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SANTRAUKA

Veiksmo tyrimo dalyvaujant, vykdyto 2018 - 2020 m., metodu, nagrinétas dalyvaujamosios
valdysenos jgyvendinimas Klaipédos mieste. Nagrinéti klausimai: kaip Klaipédos miesto
savivaldybés institucijos uztikrina dalyvaujamosios valdysenos principy taikyma; kokios priezastys
salygoja jsitraukima ar jtrauktj; kokia yra dalyvaujan¢iyjy motyvacija ir dalyvavimo trilkumai. ISkelta
uzduotis jdiegti dalyvaujamajj biudzetg Klaipédos mieste.

Nustatyta, kad KMS dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimui biiting jtraukimo uztikrinimo
dinamikg 2018 - 2021 m., galima vertinti kaip augancia, bet nepakankama, o esminés to priezastys -
nekompetencija ir nesprendziamos struktirinés vieSojo sektoriaus problemos. Nustatyta pozityvi
pilieciy dalyvavimo apimties ir galios dinamika, taciau nepakankama, kad laikyti dalyvaujamaja
valdyseng jgyvendinta. Uzsibréztas tikslas jdiegti Klaipédos mieste dalyvaujamajj biudzetg pasiektas.

Darbe pateiktos nuorodos } nustatyty jtraukties ir dalyvavimo nepakankamumo priezas¢iy
aprasus ir suformuotas rekomendacijas dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimu suinteresuotoms

puséms.

RaktaZzodziai: dalyvaujamoji valdysena, dalyvaujamasis biudZetas, veiksmo tyrimas.

Santrumpos:

BO bendruomeniné organizacija

DB dalyvaujamasis biudzetas

DV dalyvaujamoji valdysena

KBA Klaipédos bendruomeniy asociacija

KMS Klaipédos miesto savivaldybé

KMSA Klaipédos miesto savivaldybés administracija
KU Klaipédos universitetas

KVJUD Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija

LVBOS Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga
NVO nevyriausybinés organizacijos

SPP strateginis plétros planas

VTD veiksmo tyrimas dalyvaujant



SUMMARY

The implementation of participatory governance in Klaipéda was examined using the
participatory action research method conducted in 2018 - 2020. Issues examined: how Klaipéda city
municipal institutions ensure the application of the principles of participatory governance; what are
the reasons for involvement or inclusion; what are the motivations of the participants and the
shortcomings of participation. The task was set to implement a participatory budget in Klaipeda.

It has been established that the dynamics of ensuring inclusion necessary for the implementation
of KMS participatory governance in 2018-2021 can be assessed as growing, but insufficient, and the
main reasons for this are incompetence and unresolved structural problems of the public sector.
Positive dynamics in the extent and power of citizen participation have been identified, but not
enough to keep participatory governance in place. The set goal to implement a participatory budget
in Klaipeda has been achieved.

The paper provides references to the descriptions of the identified reasons for the lack of
inclusion and participation and the recommendations made to stakeholders in the implementation of

participatory governance.

Keywords: participatory governance, participatory budget, action research.
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[VADAS

Temos aktualumas. Dalyvaujamoji valdysena, pilieCiy jtraukimo j sprendimy priémimo
procesa pazadas, yra jtvirtinta Lietuvos prisiimtuose jsipareigojimuose! ir turi biti ne tik tinkamai
perkeltas | nacionalinius ir vietos savivaldy, tarp jy ir Klaipédos miesto, strateginius dokumentus, bet
ir tapti kasdieniy procesy dalimi. Sis pazadas kol kas néra tinkamai vykdomas ir biitina analizuoti
kodél. Kodél néra pakankamos jtraukties i$ atsakingy institucijy pusés ir kodél néra pakankamy paciy
pilie¢iy dalyvavimo apimties bei jégos ir kaip jas galima padidinti?

Dalyvaujamoji valdysena, kitaip Dalyvaujamoji demokratija, Dalyvaujamasis valdymas,
Dalyvaujantis valdymas, e-demokratija, e-demokratija, e-dalyvavimas, m-dalyvavimas arba tiesiog
valdysena yra demokratijos inovacija, diegiama ir plétojama pilieciy pasitikéjimo kriz¢ patirianciose
Salyse. Tris pastaruosius de§imtmecius inicijuojami, stebimi ir apraSomi vis nauji pilie¢iy dalyvavimo
atvejai uz atstovaujamosios demokratijos riby. Daugelyje tokiy ,,demokratiniy naujoviy* (Smith,
2009) dalyvaujamojo valdymo atvejai pelné ypa¢ daug mokslininky démesio. Dalyvaujamajj
valdyma galima apibrézti kaip vieSyjy sprendimy pri€émimo procesus ir struktiiras, kuriose dalyvauja
veikéjai, kurie paprastai néra jpareigoti priimti sprendimus (Newig ir kt., 2017: 273), ir kurie papildo,
bet nepakeicia tradiciniy demokratijos institucijy. (Goodhart ir kt., 2012: 33), nors jau atsiranda drasiy
vizijy apie miestus, kuriuos valdo jy pilieciai, miestai, kuriuose zmonés kartu su savo valdzia
diskutuoja ir sitilo geriausius sprendimus visuomenei.

Dalyvaujamasis valdymas sulauké didesnio démesio, nes mokslininkai ir praktikai ieSko naujy
budy jtraukti piliecius j vieSosios politikos formavimg ne tik nusistovéjusiose demokratijose, bet ir
besikurian¢iose demokratijose ir net ne demokratinése Salyse. RySkus pavyzdys yra dalyvaujamojo
biudzeto sudarymas, kuris po to, kai buvo pradétas Brazilijos mieste Porto Alegre, placiai paplito
visame pasaulyje (Porto de Oliveira, 2017; Sintomer ir kt., 2016; Wampler ir kt., 2018).

Darbo objektas - dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimas Klaipédos miesto savivaldybéje.

Darbo tikslas - uztikrinti tvaresnj DV jgyvendinimg KMS ir jdiegti Dalyvaujamajj biudzeta.

L JT, vienos jtakingiausiy tarptautiniy organizacijy, siekian¢iy nubrézti pasaulio demokratijy raidos kryptj, parengta ir
2015 m. 150-ies Saliy vadovy jsipareigota taikyti strategija Agenda 2030 su labai aiskiais 17 bendryjy darnaus vystymosi
tikslais, 169 uzdaviniy, 247 matuojamy rodikliy. Vienas i$ 17-0s Darnaus vystymosi tiksly - 11-as skelbia “Pasiekti, kad
miestai ir gyvenvietés tapty jtraukiis, saugiis, atspariis ir darniis ”, o tikslas detalizuojamas uzdaviniu “Iki 2030 mety
didinti jtraukiq ir darniq urbanizacijq bei visy dalyvavimu pagrjsto, kompleksinio ir darnaus gyvenvieciy planavimo
ir valdymo gebéjimus visose Salyse.” (JT, 2015).

JT Darnaus vystymosi tikslo Nr. 16 “Taika ir teisingumas, stiprio institucijos” detalizuoja - “Utikrinti atsakomuyjy,
jtraukiy, pagristy visy dalyvavimu ir atstovaujamyjy sprendimy priémimg visais lygiais.” (JT, 2015).

2009 m. lapkrig¢io mén. 17 d. Europos Tarybos valstybiy nariy pasirasytos Europos vietos savivaldos chartijos (ETS Nr.
122), vadinamos Europos vietos savivaldy konstitucija, papildomas protokolas, skirtas suformuoti ES nariy pozitrj j
vienintele aktualijg - teis¢ dalyvauti sprendZiant vietos valdzios reikalus, jsigaliojes 2012 m. birzelio 1 d.



Darbo uzdaviniai:

1. Teoriskai pagrjsti dalyvaujamosios valdysenos koncepta.

2. Isanalizuoti KMS jgalinima salygojancio proceso ypatumus ir atskleisti dalyvaujamosios
valdysenos jgyvendinimui poveikj darancius veiksnius.

3. Isnagrinéti dalyvaujanciy klaipédieciy kiekybinius bei kokybinius rodiklius, dalyvavimo
formas ir uztikrinti pasirinktos pilieiy grupés daromo poveikio stiprinimui reikalingas
salygas.

4. Idiegti KMSA Dalyvaujamajj biudZeta.

5. Tyrimy rezultaty pagrindu suformuoti rekomendacijas dalyvaujamosios valdysenos
igyvendinimu suinteresuotoms puséms.

Hipotezé, kurig bus sieckiama patikrinti vykdant AR: dalyvavimas stokojant informacijos ir

ziniy yra pavojingas nenumatytais padariniais.

Moksliné problema formuluojama klausimu: kokie veiksniai ir kaip salygoja jgalinimg
piliecius dalyvauti valdzios sprendimy priémime?

Temos iStirtumas. VTD tyrimy, analizuojanciy dalyvaujamosios valdysenos tema KMS
apimtyje neaptikta.

Tyrimo metodologija ir metodai. Magistrinio darbo tyrimg sudaro trys etapai. Pirmajame
tyrimo etape atlikta mokslinés literatiiros analizé, siekiant atskleisti dalyvaujamosios valdysenos
koncepta, nustatyti jgalinimg dalyvauti sglygojancius veiksnius. Antrame etape taikytas veiklos
tyrimo dalyvaujant metodas (VTD), atliekant: 1) KMSA strateginiy veiklos plany, pavaldziy
organizacijy vadovy veiklos ataskaity turinio analizg, pusiau struktiirizuoty interviu su savivaldos
sprendimy priéméjais ir politikais atlikima, sprendimy priémimo stebéseng (vieSi susitikimai,
posédziy transliacijos), siekiant jvertinti jgalinimo dalyvauti raiSka ir nustatyti trukdzius, 2)
dalyvaujancios pusés stebésena ir jsitraukimas j problemy nustatyma, ziniy kiirimg ir dalijimasi,
sprendimy paieska, poveikio darymg. Tyrimo metu naudoti Sie metodai: lyginamoji mokslinés
literattiros analiz¢, teisés akty ir dokumenty analizé, statistiniy duomeny analizé, indukcija, dedukcija,
abdukcija, pusiau struktirizuotas interviu, grupinés diskusijos (fokus grupés), mokymosi arenos
(komandos formavimo sesijos, darbo grupiy susitikimai, viesi susirinkimai), dalyvavimas.

VTD metodologijos pazinimui naudota Davydd J. Greenwood ir Morten Levin (2007) ,,Action
Research - Introduction to action research: social research for social change (2nd ed.), Sage
Publications Ltd.

“Veiksmy tyrimai (AR) gali padéti mums sukurti geresne, laisvesng ir teisingesne visuomene,
bendradarbiaujant analizuojant problemas ir sprendziant problemas kontekste.” (Greenwood, Levin,

2007).



D.J.Greenwood ir M.Levin skeptiSkai vertina vyraujancius socialiniuose moksluose
taitkomuosius tyrimus, leidzian¢ius atskirti mint] ir veiksma, laikydami tai socialiniy moksly
deformacijos priezastimi. Praktikuojantys veiksmo tyrimus tyrinétojai mano, kad veiksmai yra
vienintelis protingas biidas kurti ir iSbandyti naujas Zinias ir atmeta nuomong, kad AR turi buti
kokybinis, o ne kiekybinis tyrimas. Sig nepateisinama prielaida jie kildina i3 jsitikinimo, kad j
veiksmag orientuotas darbas negali biiti mokslinis (biitent tod¢l, kad jis apima veiksmg), ir papildomos
prielaidos (tyréjy nuomone, klaidingos), kad kiekybiniai tyrimai turi biiti laikomi labiau moksliniai
nei kokybiniai.

VTD metu susistemintos Zzinios ir taikymo praktikoje gauti rezultatai gali buti naudingi
politikams, savo rinkiminése programose naudojancius koda “pilieciy jtraukimas”, o ypac realiai to
siekiantiems, vieSojo sektoriaus aktoriams, Siandienos vieSajame administravime neiSvengiamai
veikiantiems tinklaveikoje su pilieiais, aktualiy studijy ar tyrimy temy ieSkantiems studentams ar
mokslinj darba pasirinkusiems, nevyriausybiniy organizacijy lyderiams bei aktyviai pilietinei
visuomeneli, ieskanciai geresniy biidy dalyvauti sprendimy priémime.

Realizuota VTD nauda yra tyrinéjimy (4 metai), aktyvaus eksperimentavimo ir patir¢iy poveikis
Klaipédos miesto bendruomeninéje veikloje dalyvaujanciyjy skaiciui, veiklos apimtims bei galiai,
vietos institucijy darbo kokybei ir atvirumui, DB diegimo spartai ir su juo susijusiy inovacijy
naudojimui Lictuvos savivaldybése. Rekomendacijos, paremtos VTD metu surinktais duomenimis,
buvo pateiktos LR institucijoms (VRM, AM, SADM, ir SMSM).

Darbo struktiira: teorijos apzvalgos dalis, kurioje Sisteminami ir iSrySkinami esminiai su
tyrimo objektu susije aspektai, praktiné dalis, kurioje pateikiami veiksmo tyrimo dalyvaujant vykdyti
veiksmai, refleksijos bei iSvados, taip pat VTD metu parengty ir teikty institucijoms, suinteresuotoms
organizacijoms ar ziniasklaidai teksty ir rasty, Susijusiy su nagriné¢jama teorija ir/ar veiksmo tyrimo

metu surinktais duomenimis, i$traukos, santraukos ar nuorodos.



|. DALYVAUJAMOJI VALDYSENA

1.1. Savoka ir jvesties priezastys

Pasak Tomo Hobso, vieno i§ iskiliausiy filosofy, veikusiy laikais, kai moksla kuré tik
genialiausi visuomenés protai, pirmiausia butina apibrézti reiSkinj, iSsiaiSkinti jo apibiudinimui
vartojamy zodziy ir sgvoky reikSme (T.Hobs, XVII).

Dalyvaujamosios valdysenos definicijy (lot. definitio - apibrézimas) yra daug, nors pats
terminas skai¢iuoja tik ~50 mety. ,,Semantic Scholar®, Allen instituto dirbtinio intelekto (DI) tyréjy
ir inzinieriy komandos sukurto jrankio, leidziancio jvedus domimos temos raktazodj gauti prieigg
prie jvairiausiy mokslo publikacijy susijusia tema, pagalba, ivedus ,,Semantic Scholar* raktazodj
“Participatory governance”, pateikiamas ~608’000 nuorody j publikacijas saraSas, atrinktas DI.

Demokratijos inovacija, diegiama ir plétojama pilieciy pasitikejimo krizg patirianciose Salyse -
Dalyvaujamoji valdysena (DV), kitaip Dalyvaujamoji demokratija, Dalyvaujamasis valdymas, e-
demokratija, e-demokratija, e-dalyvavimas, m-dalyvavimas arba tiesiog valdysena. Visi §ie skirtingi
terminai kalba apie ta patj, taCiau, kas jau aptarta praé¢jusiame skyriuje, skirtingi skirtingy pazitry
skirtinguose universitetuose veikiantys mokslininkai bando sukurti naujus terminus apie tg patj, vieni
todél, kad mano taip geriau padésig atskleisti reiskinio prasme, kiti - tiesiog nori biiti cituojami kaip
naujadaro autoriai.

Per pastaruosius deSimtmecius buvo atlikta daug normatyviniy ir empiriniy tyrimy, susijusiy su
dalyvavimu, diskusijomis ir bendradarbiavimu grindziamomis demokratijos ir valdymo formomis.
Savokos apima i§ dalies persidengiancius reiskinius, kurie vis délto turi savitas démesio sritis ir yra
kildinami i§ skirtingy Saltiniy. Dalyvaujamosios demokratijos (angl. Participatory democracy) ir
valdysenos (angl. Governance) tyrimai prasideda nuo prielaidos, kad atstovaujamosios demokratijos
mechanizmai, ypa¢ rinkimai, neuZztikrina (visiSkai) ty, kuriems daro jtakg politika, ypac
marginalizuoty ar pazeidziamy visuomenés grupiy, indélis  politinj procesa. Tai laikoma zalinga tiek
normatyviniu poziiiriu, kai demokratija neatitinka savo idealy, tiek praktiskai, kalbant apie rezultatus,
nes tikimasi, kad keliy perspektyvy nukreipimas j politikos formavimg lems geresnius rezultatus
(Bherer ir kt. al, 2016; Ansell ir kt., 2017). Literatiiroje apie dalyvaujamaja demokratijg pavyzdziai
daznai pateikiami i§ vietos lygmens, o tyrimuose, kuriuose akcentuojamas valdysena, o ne
demokratija, pabréziama visas vertikalus ir horizontalus politikos veiklos spektras, atsizvelgiant |
esamg ar potencialig dalyvavimo praktika, o ne tik j pagrindines politines institucijas (Batory &
Svensson, 2017).

Zurnaly Lithuanian Foreign Policy Review, Lithuanian Political Science Yearbook redaktorius,
VU TSPMI déstytojas dr. Jankauskas Algimantas pateikia dalyvaujamosios demokratijos apibrézima,

cituojamg Visuotingje Lietuviy enciklopedijoje: dalyvaujamoji demokratija, viena demokratijos
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formy, kai pilieéiai aktyviai dalyvauja sprendimy priémimo procese. Mokslininkas akcentuoja
pilietinio Svietimo svarbg ugdant piliecio politing kompetencijg ir veiksminguma, skatinant aktyviai
dalyvauti politinése ir nepolitinése visuomeninio gyvenimo sferose. Sprendimy priémimo pilietiniy
iniciatyvy pagrindu pateikiamas referendumy rengimas. Pasak A.Jankausko dalyvaujamoji
demokratija turi atstovaujamosios demokratijos ir tiesioginés demokratijos elementy — aktyvesnis
pilie¢iy dalyvavimas vietos savivaldoje ir kitose veiklose, daznesni susirinkimai bei didesnis renkamy
pareigiiny skaicius. Dalyvaujamosios demokratijos pavyzdziu pateikiami miesto bendruomenés
susirinkimai Jungtinése Amerikos Valstijose bei Sveicarijoje. Dalyvaujamosios demokratijos idéjy
uzuomazgy autorius jzvelgia antikos laikais, J.J.Rousseau, J.S.Millio darbuose ir K. Marxo politinéje
filosofijoje. Dalyvaujamosios demokratijos teorija formavimosi pradzia laikoma 20 a. 7-9
desimtmeciais, zymiausi atstovai — B. Barberis (Jungtinés Amerikos Valstijos), C.B.Macphersonas
(Kanada), C.Patemanas (Didzioji Britanija), N.Poulantzas (Prancizija).

Per pastaruosius tris deSimtmecius padaugéjo naujy pilieiy dalyvavimo atvejy uz
atstovaujamosios demokratijos riby. Daugelyje tokiy ,,demokratiniy naujoviy“ (Smith, 2009)
dalyvaujamojo valdymo atvejai pelné ypa¢ daug mokslininky démesio. Dalyvaujamaji valdyma
galima apibrézti kaip vieSyjy sprendimy priémimo procesus ir struktiiras, kuriose dalyvauja veikéjai,
kurie paprastai néra jpareigoti priimti sprendimus (Newig ir kt., 2017: 273), ir kurie papildo, bet
nepakeicia tradiciniy demokratijos institucijy. (Goodhart ir kt., 2012: 33). Dalyvaujamasis valdymas
sulauké didesnio démesio, nes mokslininkai ir praktikai ieSko naujy biidy jtraukti piliecius i vieSosios
politikos formavimg ne tik nusistovéjusiose demokratijose, bet ir besikurian¢iose demokratijose ir
net ne demokratinése Salyse. RySkiu to pavyzdziu nurodomas dalyvaujamojo biudZzeto sudarymas,
kuris po to, kai 1989 m. buvo pradétas Brazilijos mieste Porto Alegre, placiai paplito visame pasaulyje
(Porto de Oliveira, 2017; Sintomer ir kt., 2016; Wampler ir kt., 2018).

Mokslinés diskusijos apie dalyvaujamajj valdyma (angl. participatory governance) buvo
sutelktos j jo veikimg ir poveikj (zr. Ansell ir Gash, 2008; Emerson ir Nabatchi, 2015), kriterijus,
pagal kuriuos galima jvertinti jvairiy dalyvaujamojo valdymo atvejy demokrating kokybe (zr. Geissel
ir Newton, 2012), jos potencialas prisidéti prie demokratijos vystymosi apskritai (zr. Michels, 2011;
Warren, 2009), o pastaruoju metu jos indélis i politikos rezultaty, tokiy kaip socialinis teisingumas ir
sveikata, kokybe (Zr. Gongalves, 2014; Touchton ir kt., 2017). Taciau iki Siol buvo nepaisoma
dalyvaujamojo valdymo kaip tokio. Daugelyje tyrimy paprasCiausiai daroma prielaida, kad
dalyvaujamasis valdymas jvedamas kaip atsakas j esamy demokratijos institucijy trilkumus, ribas ar
trikumus, ypac¢ klientelistiniuose ar besivystanciose kontekstuose (zr. Goodhart ir kt., 2012). Taciau
dalyvaujamajj valdyma taip pat reikéty vertinti kaip strateging intervencija, naudojamg tam tikriems
tikslams pasiekti, taigi kaip ,,pasirinkima, o ne kaip biitinybe¢* (Newig ir kt., 2017: 271). Kaip teige

Warrenas (2009: 3), dalyvaujamojo valdymo plitimas turéty biti svarstytinas, o ne laikytinas savaime
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suprantamu dalyku: ,, Kas galéjo pagalvoti, kad politika ir politikos formavimas — technokraty ir
administratoriy sritis — pereis j demokratizacijos avangardg? . Atsizvelgiant | tai, Siame tyrime
siekiama suprasti motyvus, kuriais grindziamas dalyvaujamojo valdymo jvedimas nusistovéjusioje
demokratijoje, remiantis Sveicarijos vietos valdzios lygmens tyrimu.

Nuo 2007 mety Pilietinés visuomenés instituto atlickamo tyrimo duomenimis, 32 proc. Lietuvos
gyventojy yra jsitrauke j bent vieng pilietinio aktyvumo veikla, vietos bendruomeniy veikloje
dalyvauja tik apie 6 proc. gyventojy. Palyginimui, Nyderlanduose ar Danijoje jsitraukimas daugiau
nei 90 proc. (2015). Papildomg pilie¢iy jsitraukimg j aktyvy dalyvavimg valdysenoje arba, pasak
Godhart (2012), strategine intervencijg, skatina visuomenés socialinés demografinés sudéties kaita,
natirali karty kaita, savanorysté (LT — 13 proc. OECD vidurkis — 23 proc.), technologiniai sprendimai
(labiau teigiamas papildomo jsitraukimo poveikis stebimas jaunimo tarpe), kintantis pilieciy
suvokimas apie savo vietg valstybés valdyme ir galimus politinio ir administracinio proceso jtakos
budus — Seima, $vietimo sistema.

Kalbant apie dalyvaujamojo valdymo pagrindima, literatiiroje Sia tema pabréziami du
pagrindiniai dalykai. Pirma, dalyvaujamojo valdymo mechanizmai yra laikomi demokratinémis
naujovémis (Geissel ir Newton, 2012; Smith, 2009), o tai reiskia, kad jie atstovauja procediiroms ar
instrumentams, atveriantiems pilieCiams galimybes, kuriy anksciau tam tikrame kontekste nebuvo.
Antra, dalyvaujamasis valdymas aptariamas atsizvelgiant | deliberatyvigja demokrating teorija,
“orientuotg i pokalbj* (Chambers, 2003), kai demokratiniy sprendimy teisétumas yra pagristas
diskursyviu apsikeitimu argumentais. Atitinkamai, dalyvaujamojo valdymo mechanizmy
normatyvinis pagrindimas yra jy indélis stiprinant politiniy procesy deliberatyving dimensija
(Goodin, 2008), nes suteikia galimybe didesniam skaiciui pilie¢iy dalyvauti diskusijoje apie politinius
sprendimus.

Mokslo darby autoriai kelia klausimg dél to, kokios yra esminés dalyvaujamosios valdysenos
jvesties priezastys ir dirba su 4-iomis iSsikeltomis hipotezémis:

1. Atsakymas ] atstovaujamosios demokratijos tritkumus. Labiausiai paplitgs argumentas yra |
dalyvaujamajj valdyma zitréti kaip i atstovaujamosios (vietinés) demokratijos krizés
priemone (Klijn ir Koppenjan, 2002: 142). Konkrec¢iau, teigiama, kad maz¢jantis
dalyvavimas tradicinése demokratinése institucijose lémé legitimumo deficitg, kuris savo
ruoztu didina spaudimg demokratiniam atsinaujinimui ir galiausiai skatina dalyvaujamojo
valdymo jvedimg (Fung, 2015). Goodhartas ir kt. (2012: 50) taip pat mano, kad
dalyvaujamasis valdymas yra atsakas j demokratijos trikumg esant stipriai socialinei
nelygybei, kuri yra besivystanc¢iose Salyse ir (arba) jaunose demokratinése Salyse. Dél mazo
marginaliy grupiy dalyvavimo tradicinése rinkimy demokratijos institucijose vyriausybés

paprastai nereaguoja ] tokiy grupiy reikalavimus. Taigi dalyvaujamasis valdymas gali
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atkurti socialinj teisinguma, nes jis sukuria naujas galimybes marginalizuotoms grupéms
pareiksti savo pretenzijas (Touchton ir Wampler, 2017). Hipotezé, kylanti i§ §i0s pirmosios
argumenty linijos, yra ta, kad dalyvaujamojo valdymo mechanizmai dazniau randami
kontekstuose, kuriems budingas mazas pilie¢iy dalyvavimas tradicinése demokratinése
institucijose ir didelé socialiné nelygybé.

Valdymo efektyvumo gerinimo strategija. Paprastai dalyvaujamojo valdymo konkretis
mechanizmai gali buti jdiegti tik gavus esamy institucijy pritarimg. Tod¢l, norédami
jtikinamai paaiskinti dalyvaujamojo valdymo jvedima, turime ieSkoti priezasciy, kodel
valdzios institucijos siekia dalj savo galiy perleisti pilie¢iams. Viena i§ tokiy svarbiy
priezasc¢iy, kaip teigia Fung (2015), yra ta, kad valdZios institucijos siekia veiksmingo
valdymo ir tikisi, kad dalyvavimo mechanizmai prisidés prie valdymo efektyvumo. Klijn ir
Koppenjan (2002) sitlo du likesCius, kuriuos vyriausybés formuluoja Siuo atzvilgiu:
politikos kokybés gerinimas; ir politikos priimtinumo didinimas visuomenei.

D¢l to, kad truksta ziniy ir vietos situacijos supratimo, administraciniai sprendimai
suinteresuotosioms Salims daznai atrodo ,nuoSaliis“ arba ,biurokratiski“. ] sprendimy
priémimo procesg jtraukus vietos suinteresuotgsias Salis, dalyvaujamuoju valdymu galima
iSspresti Sias problemas: ,,Pertvarkydamos save, kad pilieciai dalyvauty daugiau, vieSosios
institucijos gali padidinti savo veiksmingumg, remdamosi daugiau informacijos ir
i§skirtiniais pilieCiy gebé¢jimais bei istekliais. ““ (Fung, 2015: 517). Taigi dalyvaujamasis
valdymas prisideda prie socialinio mokymosi ir palengvina vieSyjy institucijy prisitaikyma
prie aplinkos poky¢iy (Emerson ir Nabatchi, 2015). Taigi, autoriai formuluoja hipotezg, kad
kuo didesnis spaudimas spresti politikos problemas arba kuo sudétingesnés Sios problemos
atrodo savivaldybés valdziai, tuo didesné tikimybé, kad bus idiegti dalyvaujamojo valdymo
mechanizmai.

Taciau efektyvus valdymas priklauso ir nuo politikos priimtinumo: tiksliniy grupiy atitiktis
yra pagrindiné veiksmingos politikos jgyvendinimo salyga. Taigi, dalyvaujamasis valdymas
atrodo kaip ,,bandymas maksimaliai padidinti paramg politikai ir sumazinti pasiprieSinima
jtraukiant galimas veto grupes j politikos formavimo procesa* (Klijn ir Koppenjan, 2002:
141). Visuomenés paramos politikams kiirimas yra ypa¢ svarbus, nes Siuolaikinés
visuomengés yra sudétingos ir joms biidinga daugybé grupiy, kurios siekia savo interesy ir
daznai turi teisines ir politines priemones tiems interesams jgyvendinti. Tokio valdzios
susiskaldymo, dar vadinamo ,hiperpliuralizmu® (zr. Judge, 1995: 23), pasekmés yra
sprendimy priémimo blokados ir politinés aklavietés. Atsizvelgiant ] tai, dalyvaujamasis
valdymas padeda vyriausybéms anksti jzvelgti jvairiy grupiy interesus, numatyti vélesnj

pasipriesinimg politiniams sprendimams ir juos performuluoti taip, kad pasiprieSinimas biity
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sumazintas iki tokio lygio, kuris nekelty pavojaus bendrai politikai. Tiek, kiek jie leidzia
sprendimus priimantiems asmenims aptarti jvairias politikos galimybes su visuomene,
dalyvaujamojo valdymo mechanizmai yra platforma vyriausybéms jvertinti ,latenting
vie$aja nuomong“ (Zaller, 2003) galimai ginCytinais valdymo klausimais. Todél
dalyvaujamasis valdymas atrodo kaip valdymo gerinimo priemoné¢, teikiant vyriausybéms
informacija apie jvairiy politikos galimybiy ir strategijy priimtinuma visuomenei.
Dalyvaujantis valdymas, laikomas alternatyva interesy grupiy pliuralizmo prieSprieSumui,
taip pat gali prisidéti prie konflikty sprendimo ir paskatinti priimti vieSuosius sprendimus
(Ansell ir Gash, 2008; Newig ir kt., 2017). Remiantis §iuo samprotavimu, tre¢ia hipotezé
yra ta, kad savivaldybése, kuriose yra daug skirtingy politiniy grupiy, labiau tikétina, kad
bus diegiami dalyvaujamojo valdymo mechanizmai.

4. Dalyvaujantis valdymas kaip vieSojo administravimo mada. Galiausiai keliuose
dalyvaujamojo valdymo tyrimuose pateikiama mintis, kad dalyvavimo procediros yra
profesinés administracinés praktikos dalis. Pradedant nuo klasikinio Sherry Arnstein (1969)
straipsnio apie dalyvavimo instrumenty galimybes ir ribas planavimo procediirose, Siais
laikais administraciné teorija pabrézia suinteresuotyjy Saliy jtraukimo ir dialogo svarba
(Heinelt, 2010). Taigi dalyvaujamojo valdymo jvedimas yra susijes su vieSyjy
administratoriy iniciatyvomis, kurios skatina jas kaip naujausios administracinés praktikos
dali ir siekia stiprinti tinklines valdymo formas, kurios pabrézia pilieciy ir paslaugy
vartotojy dalyvavimag vieSyjy paslaugy valdyme ar stebésenoje (Torfing ir kt., 2012). Tuo
remiantis, Ketvirtoji hipotez¢ yra ta, kad dalyvaujamojo valdymo mechanizmai plinta kaip
vie$ojo administravimo profesionalumg ir reformas skatinantis veiksnys.

Sios mokslinéje literatiiroje rastos hipotezés, paaiskinanéios, kodél vietos valdzios institucijos
idiegia dalyvaujamajj valdyma, gali bati patikslintos. Dél pirmos ir svarbiausios, kad dalyvaujamajj
valdyma daznai skatina siekis iSspresti teisétumo trilkumus (angl. legitimacy deficits), kylancius dél
mazeéjancio pilie¢iy dalyvavimo tradicinéje rinkimy demokratijoje (Zr. Goodhart ir kt., 2012), Sio
veiksmo tyrimo dalyvaujant (AR) patyrimai, tyrinéjimai ir padarytos i§vados ver¢ia suabejoti — bent
jau nusistovéjusiy demokratijy kontekste. Analizuotoje literatiiroje tirtose Sveicarijos savivaldybése
mazy mini-publics jvedimas néra tvirtai susijes su (mazu) pilieciy dalyvavimu rinkimuose arba su
socialinés nelygybés kontekstu, kuriame labiausiai tikétina, kad atsiras reprezentatyvumo deficitas.
Atvirkséiai, VTD analizé rodo, kad savivaldybiy institucijos steigia mini vie$gsias konsultacijas,
tikédamosi, kad jos padés rasti sprendimus aktualioms politikos problemoms vis labiau priesSiskos
logikos (angl. adversarial logic) kontekste. Tai ypac¢ aktualu susiskaldZiusiy grupiy interesy ir stipriy
partijy bei interesy grupiy ry$iy kontekste, kai visuomenés parama politiniams sprendimams — arba

bent jau nepasiprieSinimo Siems sprendimams nebuvimas — yra esminis veiksmingo valdymo Saltinis.
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Be to, galima daryti prielaida, kad nedidelés vieSos pratybos tapo administraciniy veikéjy vykdomos
profesinés praktikos dalimi.

“Kas Siandien yra atsakingas uz liberaliosios demokratijos krize?” - kelia klausimg Jacob
Hacker, Socialiniy ir politikos studijy instituto direktorius ir Jeilio universiteto politikos moksly
profesorius savo 2019 m. veikale ,,Didysis rizikos poslinkis: naujas ekonominis nesaugumas ir
amerikietiskos svajonés nuosmukis® ir teigia, kad nors Amerikos lyderiai sako, kad ekonomika stipri
ir tik stipréja, tai nebéra tiesa (2019). Bent jau daugeliui. Kazkada amerikiecCius saugoj¢s apsauginis
tinklas greitai yra. Hakeris parodo, kad apsaugos tinklas buvo iSardomas dar gerokai prie§ 2000-yjy
pabaiga, kai vis daugiau ekonomings rizikos per¢jo nuo placiy vyriausybés ir verslo peiy ant trapiy
Amerikos $eimy nugary. Sveikatos sistemos apsaugai gritinant ir tuo pac¢iu kylant vis daugiau rizikos
socios pensijos planams, vis daugiau ekonominés rizikos perkeliama nuo vyriausybés ir verslo ant
trapiy amerikieCiy Seimos peciy.

Rinkéjai iSreiSké augant] nepasitenkinimg savo vyriausybémis, o tai baigési populistiniy ir
neliberaliy lyderiy rinkimais. Sis nepasitenkinimas kyla i§ daugelio tendencijy — ekonomikos
politikos, kuri sukélé nelygybe ir ekonominj nesauguma; padidéjes zmoniy judéjimas per sienas; ir
poslinkiai tarptautiniuose ir vir§ nacionaliniuose galios centruose. Pilie¢iai pranesa jauciantys, kad jy
vyriausybés negali arba nenori priimti visuomenei naudingy sprendimy. Antipatija politinéms
partijoms yra Sio platesnio demokratinio nepasitenkinimo simptomas ir priezastis. Partijy nariy
skai¢ius Vakary Europoje maz¢ja jau daugelj mety; Jungtinése Valstijose save identifikuojanciy
,hepriklausomyjy“ skaiCius auga. Politikai gali lengvai sutelkti rinkéjus uz tradicinés partijos
sistemos riby, todél atsiranda naujy partijy organizavimo formy (pvz., Italijos internetinis Penkiy
zvaigzdu€iy jud€jimas), naujos centristinés partijos (pvz., Pranctzijos partija ,,En Marche®) ir
maiStaujantys politikai deSinéje ir kairéje. Stiprios partijos nebéra atsakymas?

Pastaraisiais deSimtmeciais Jungtinése Valstijose jvyko poslinkis keliose srityse. Interneto
atsiradimas suskaidé vietines bendruomenes ir leido dideliais atstumais formuotis klikoms,
susijusioms su bendru (o kartais ir tikrai keistu) interesu. Politiniu poziiiriu dvi dominuojancios
partijos JAV tapo labiau poliarizuotos nei XX amziaus viduryje. Ir, pasak Jacobo Hackerio, rizika
pasislinko nuo placiy rizikos grupiy prie asmeny. Hacker knyga skirta parodyti respublikony ir kity
ekonominiy bei socialiniy konservatoriy vykdoma neteisybg. Kol tauta nuolat puola perskirstymo
politikg, nustatyty iSmoky jmoniy pensijos buvo pakeistos 401k planais, kurie verCia asmenis
prisiimti atsakomybe uz savo santaupas.

Knygoje ,,Didysis rizikos poslinkis“ Hackeris pristato smukdant] ekonominio nesaugumo
pasakojima su raginimu vél padaryti Amerikag didingg pleciant vyriausybés programas ir apskritai
bandant paskleisti rizikg visai tautai. Hacker pateikia surinktus duomenis, iliustruojancius iSaugusias

rizikas, susijusias su darbu, Seima, i$¢jimu ] pensijg ir didéjan¢iomis sveikatos prieziiiros iSlaidomis,

14



pagristas atsisakymu nacionalizuoti visg rizikg. Autorius skatina kurti naujas vyriausybés programas
ir plésti turimas, smarkiai padidinti mokescius taip sukuriant tvirta ekonomika, kuri vienu metu
padarys visus pakankamai turtingus.

Si J.Hacker knyga yra raginimas veikti, skirtas sutelkti ir taip pasipiktinusius, sako
kritikuojantys Hakerio pozitrj laisvos rinkos ir ,.kiekvienam pagal nuopelnus* ideologijos Salininkai.
Fiskaliniai konservatoriai mano, kad visa rizika turéty buti individuali. Yra tarp jy ir tokiy, kurie
mano, kad yra kur sutelkti rizika, taciau ji neturi buti tokio lygio, kokj numato komunizmas,
demokratinis socializmas.

NVO kritika, kurig mingjo dr. Raimondas Kuodis, KBA surengtos diskusijos su dalyvaujancia
pilietine bendruomene gerovés valstybés tema 2021 m. gruodj, rekomenduodamas S§ig knyga,
J.Hacker apibidinama sekanciai: ,[Interesy grupiy institucionalizavimas Amerikos politinéje
sistemoje taip pat stabdo reformy bandymus, nes daugybé specialiy interesy lobisty surisa teisékiiros
procesq, atima ribotus federalinés vyriausybés isteklius ir apriboja vyriausybés galimybes spresti
problemas. *“ (Hacker, 2019).

Alan Thomas, plétodamas nelygybés tema tvirtina, kad JAV yra ,bandymy dézuté™ kitoms
Jis teigia, kad tik struktiiriniai visuomenés pagrindiniy darbo uzmokes¢io nustatymo institucijy
poky¢iai sukels biitinus struktiirinius pokycius, kad bty galima jgyvendinti teisingos visuomenés
politing ekonomijg (Thomas, 2016).

Per keturiasdeSimties mety laikotarp; 1970-2010 m. JAV jvyko du jvykiai: pirma, teorijos
lygmeniu, intensyvus akademinis susidoméjimas Johno Rawlso egalitarizmu. Antra, praktikos
lygmeniu, esminiai pokyciai JAV visuomenés institucijose, politikoje ir normose, dél kuriy Gilensas
ir Page (2014) padar¢ iSvada, kad ji tapo oligarchija de facto, jei ne de jure. Pagrindinis $io praktinio
vystymosi komponentas yra didelés nelygybés toleravimas ir ne tik ,,1 procento®, bet ir turtingy
asmeny ,,virsutinio decilio* iSkélimas j ekonominio ir politinio dominavimo padéti.

Jei Saliy mokestings sistemg vertintume kaip visuotino susitarimo pakta tarp pilieciy ir
valstybes, reikSmingai jtakojant] suvokiamos gerovés lygj Salyje, tai JAV ir Lietuva Sia prasme yra
labai panasios - abejy perskirstomo mokesciais biudzeto santykis su Saliy BVP vienodas.

Anot Z. Norkaus (2008), tose Salyse, kuriose nomenklatiiriné privatizacija vyko sékmingai,
kapitalizmas formavosi i$ ,,virSaus®. Susiformavo patrony ir klienty tinklai arba dar kitaip vadinamas
»patrimoninis kapitalizmas®. Z. Norkus skiria tris jo atmainas: oligarchinj, valstybinj monopolistinj
ir valstybinj kapitalizma. Oligarchinis kapitalizmas buvo biidingas Rusijai B. Jelcino valdymo laikais,
Ukrainoje, Kazachstane. Pagrindiné jo savybé yra politiné korupcija, arba dar kitaip vadinamas
,»valstybés uzgrobimas*. Valstybinis kapitalizmas susiformavo $alyse, kur rinkos reformy praktiskai

nebuvo (Baltarusija, Uzbekistanas). Si savoka taip pat tinka V. Putino bei D. Medvedevo Rusijai, kur
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tokios bendrovés, kaip, pavyzdziui, ,,Gazprom*, vadovaujasi ne ekonomine, bet politine logika, ir yra
Kremliaus jrankiai. Kalbant apie Lietuvos ir kity dviejy Baltijos Saliy kapitalizmo ypatumus, gal ir
galima biity sutikti su Z. Norkaus (2008) iSvada, kad Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje kuriamas
kapitalizmas — tai jaunas, dar menkai iSsiplétoj¢s ir nebrandus laisvosios rinkos ekonomikos
(anglosaksy) kapitalizmas. Anot Z. Norkaus, tai jrodo vykdomy arba rengiamy socialinés apsaugos,
sveikatos apsaugos, aukstojo mokslo reformy tendencijos. Sio straipsnio autoriaus nuomone, kaip tik
viesojo sektoriaus ir valstybinio valdymo reformy eiga , ypa¢ aukstojo mokslo, policijos ir i§ dalies
sveikatos apsaugos, rodo, kad formuojasi ,,patrony ir klienty* tinklai, kur naikinamas darbuotojo
nepriklausomybe uZztikrinantis profesionalumas, klesti patrony savivalé ir puoseléjamas zeminantis
klienty—darbuotojy lojalumas. ,, Kad Lietuvoje jsigali oligarchinis kapitalizmas byloja faktas, jog ir
toliau pastebimai didéja gyventojy pajamy nelygybé *“ (Lazutka, 2003).

Dalyvaujamojo valdymo i$plétimas Sveicarijos savivaldybése atrodo ne tick motyvuotas noru
iStaisyti esamy demokratiniy institucijy atstovavimo truakumus. Atvirkséiai, dalyvaujamasis valdymas
pirmiausia iSpleCiamas prieSingose situacijose, kurioms biidingos valdymo problemos. Taigi
nusistovéjusiose demokratijose dalyvaujamojo valdymo mechanizmai atrodo ,, labiau panasiis j
valdymo ir komunikacijos biidus... nei j veiksmingus sprendimy priémimo proceso demokratizavimo
instrumentus *“ (Papadopoulos ir Warin, 2007: 596). IS esmés susiskaidziusiy, bet darniy grupiy
kontekste dalyvaujamasis valdymas atrodo kaip jrankis, leidziantis atpazinti paslépta vies$aja
nuomong apie galimai konfliktuojanc¢ius politikos pasirinkimus, siekiant sukurti parama pritaikant
politika prie to, kas gali biiti priimtina pagrindinéms jurisdikcijoje esanc¢ioms politinéms grupéms.

Pragmatiné valdymo logika yra pagrindiné dalyvaujamojo valdymo plétros varomoji jéga, kuri
buvo nepastebéta daugelyje demokratiniy naujoviy pasakojimy, daznai skleidziant plataus masto
postulatus apie jy kilm¢. Ten, kur vyrauja unitarin¢ demokratija, dalyvaujamojo valdymo poreikis
néra labai stiprus.

Siekis padidinti valdomuma prieSiSkomis (adversarial) vietinémis aplinkybémis gali biti
pagrindinis veiksnys priimant dalyvaujamajj valdyma Sveicarijos kontekste, o taip pat tikriausiai ir
kitose nusistovejusiose demokratijose, kuriose yra palyginti nedaug atstovavimo problemy. Taciau
Klienteistinése, besivystanciose aplinkose, turiniose rimty demokratijos trikumy, pavyzdziui,
daugelyje Lotyny Amerikos, Afrikos ir PietryCiy Azijos daliy, kur taip pat sparciai pleciasi
dalyvaujamasis valdymas, istorija greiCiausiai yra labai skirtinga. Galima kelti klausimg ar Lietuvos
dabartin¢ valstybés struktiira yra arc¢iau federacijos pagrindu veikianc¢iy, ar unitariniy valstybiy?

Akivaizdu, kad pasaulis keiCiasi ir vienu didziausiy poky¢iy jvardijama valdysena (angl.
governance), jsigaléjusi vakary demokratijy viesajame sektoriuje. Esminiai Siuolaikinés valdysenos

paradigmos elementai - pilieciy jsitraukimas ir dalyvavimas priimant sprendimus ir netgi paslaugy
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teikimo perémimas. “Su visuomene tenka tartis ir derétis, ieSkant sutarimo ir tuo plétojant
dalyvaujamgjq demokratijqg” (Barnes, Sullivan, Knops, Newman, 2017).

E. valdyseng ar e. dalyvavimg analizuojan¢iy mokslo darby Lietuvoje triikksta, teigia Lietuvos
mokslininkai, bandydami atsakyti | klausima su kokiais i$Stkiais susiduria Lietuvos savivaldybés
jgyvendindamos e. dalyvavima kaip e. valdysenos pagrindinj tikslg ir kaip besikei¢ian¢iame
technologijy pertekusiame pasaulyje gali efektyviai bendradarbiauti valdzia ir pilieciai (Dvorak,
Burksiené, Duda, 2020).

Darbe naudojami terminai e-dalyvavimas, e-valdzia ir $vieziausi naujadarai m-dalyvavimas, m-
valdzia, m-valdysena, kur e pakeitgs “m” reiskia mobiliuosius jrenginius. “M” autorysté priskiriama
M.A Sharefui, Y.K. Dwivedi, T.Stamati ir M.D.Wiliamsui (2014), o Sie teigia, kad mobilus
dalyvavimas ar valdzia (m) “yra tobulesné e-dalyvavimo ar e-valdzios israiska, kuriai realizuoti, be
mobiliyjy jrenginiy, naudojamos modernios programinés erdvés (debesy kompiuterija, socialinés
medijos), stiprinancios ismaniosios valdzios konstruktq” (at Dvorak, Burksiené, Duda, 2020, p. 6-
11). Galima suabejoti ar deréjo tokj démesj skirti mokslininky i§ BangladeSo ir JK pasitlytai “e”
pakeitimo | “m” temai, taciau praktiniu atzvilgiu KU mokslininkai atliko vertingg darbg ir tyrimo
objektu pasirinko visy 60-ies Lietuvos savivaldybiy tinklapius, kad jvertinti kaip jy struktira ir
funkcionalumas atliepia m(e)-dalyvavimui butinus pilie¢iy jtraukima ir komunikacija.

VALDYSENA nejmanoma be visy suinteresuoty pusiy - vieSojo sektoriaus institucijy, verslo
demokratijai, jos raidai ir iSlikimui, prie keliamy grésmiy priskiria dazniausiai vidines: “didéjanti
politiné nelygybé, politinio dalyvavimo nuosmukis, rinkéjy nekompetencija, auganti galia
organizacijy, kurios atstovauja “ne daugumai” tiek nacionaliniu, tiek globaliu lygmeniu, iSaugimas
pasauliniy problemy, kurioms spresti reikia daugiasaliy kolektyviniy veiksmy, didéjantis
specializuoty eksperty poreikis, nes sudétingéja viesoji politika ir radikaliy socialiniy, politiniy ir

’

moraliniy grupiy, siekianciy daryti spaudimq esamiems demokratiniams rezimams, atsiradimas.’
(Parvin, Saunders, 2018, p. 3, at Dvorak, Burksiené, Duda, 2020, p. 6-11).

Aptariamas iSmanios valdzios/m.valdZios/e. valdysenos, kaip e. valdZios tasos arba evoliucijos,
komponentas - socialiniai tinklai, ir teigiama, kad “medijos gali stiprinti demokratijg”. Autoriai
atkreipia démes;j j reik8mingg “telkiantj” medijy vaidmen;j telkiant piliecius ir i§laikant juos drauge,
ypac pasireiskiantj kaitos ir nestabilumo saglygomis.

Galima kelti klausimg dél socialiniy medijy telkianc¢iojo vaidmens. Nors ilga laikg buvo
tikimasi, kad socialiniai tinklai kurs daug persidengianciy olimpo kalny, kur visuomené drauge
sprendZzia problemas, Vvietoje to susiktiré aibé stikliniy boksty, kuriuose buriasi atskirgsias, daznai
stipriai viena nuo kitos nutolusias, nuomones turintys pilieciai, veikiantys izoliuotai ir tik stiprinantys

visuomenés poliarizacijg ir nuomoniy radikaléjimg. Pozitirj patvirtina 2021 m. pabaigoje buvusios
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Facebook darbuotojos Frances Haugen vieSi pareiSkimai ir liudijimai JAV Senate apie tai, kad
populiarusis socialinis tinklas teikia pirmenybe¢ pelnui, o ne savo vartotojy saugumui. F.Haugen
nutekinty duomeny pagrindu serijg straipsniy parenge laikrascio ,,The Wall Street Journal* Zurnalistai
atkreipé démesj | pavojy, kad socialinés Ziniasklaidos milZzinés platformos skatina pilieciy
susiprieSinimg, politinj susiskaldyma ir nepasitenkinimg savimi, kuris ypa¢ pavojingas jaunimui
(Haugen, 2021). ,,Vienas nutinkan¢iy dalyky — algoritmai pasirenka zmones, kurie laikosi nuosaikiy
paziliry, ir stumia juos ekstremumo link. Gali biiti centro kairéje ir biisi nustumtas j radikalig kaire.
Jei centro deSingje, blisi nustumtas j radikalig deSing*, — aiSkina buvusi ,,Facebook* darbuotoja.

“Siandienos demokratija susiduria su iSSiikiais, kurie kelia nerimg mgstantiems apie
demokratijos raidq ir islikimg” (Parvin & Saunders, 2018). Teoriné demokratijos stiprybé pries kitus
rezimus yra pagrista tvirtais jsipareigojimais siekti politinés lygybés ir asmens laisvés, kurig
geriausiai jgyvendina ir saugo demokratinés sistemos. Asmenys turi vienodg galimybg tiesiogiai arba
per atstovus daryti jtaka politinei darbotvarkei ir savo riipesCius jtraukti j platesnius sprendimy
priémimo ir politikos formavimo procesus. Veikian¢ios demokratijos suteikia pilieCiams galimybe
pranesti apie savo riipesCius sprendimus priimantiems asmenims ir taip sudaryti galimybe
pastariesiems veiksmingai sekti zmoniy valig. Demokratiné valdZia yra savivalda: pilieCiai yra laisvi
tiek, kiek jie gyvena kaip lygis su lygiais su jiems atskaitingomis institucijomis ir pagal jstatymus,
kuriuos panoréje galéty pakeisti arba atmesti.

Taciau $i istorija yra fikcija, bent jau lyginant su demokratija, kuri §iuo metu praktikuojama
visame pasaulyje. Zinoma, jau seniai politikos filosofai nerimauja d¢l i§gyvenamos demokratijos
tikrovés ir jos filosofinio pagrindimo atotrikio. Pavyzdziui, i$ tikryjy galig turi ne pavieniai pilie€iali,
o interesy grupés arba lobistai, kurie daznai dirba prie§ viesajj interesg, o ne uz jj. Taciau galima
teigti, kad mes pasiekiame taSka, kai iSgyvenama demokratinés politikos tikrové yra taip
nesuderinama su filosofine vizija, kuria ji grindZziama, kad praktika griauna teorija. Vis daugiau
filosofy ir politology pastarojo meto demokratijos nesékmes aiSkino platesnémis ir gilesnémis visos
1déjos problemomis. Pastaruoju metu kiles populizmas ir tokie jvykiai, kaip DidZiosios Britanijos
pasitraukimas i§ ES (,,Brexit®) ir prezidento Trumpo iSrinkimas, sukrété daugelio zmoniy tikéjima
demokratija. Kuo daugiau suzinome apie $iuos jvykius, tuo labiau atrodo, kad problema yra sisteminé
ir esminé (Brennan 2016). Politiniy ziniy trukumas, sumazeéjes politinis dalyvavimas ir jsitraukimas,
nepasitikéjimas politikais, did¢janti politiné ir ekonominé nelygybé, sudétingos ir iSskirtinés
balsavimo ir registracijos sistemos bei did¢jantis politinis elitizmas, be abejonés, kartu patrauke
demokratijos teorijg ir demokrating praktikg skirtingomis kryptimis.

V.Laurénas, kalbédamas apie politinio dalyvavimo mazéjimg ir daugumos jsigaléjimg (2014, p.
198) jvardina jam Zinomoje teorijoje iSskiriamas tris tendencijas: “Vieni bando rasti biidus atstatyti

situacijq, teigia absenteizmo (lot. absens, kilm. absentis - nesantis, nedalyvaujantis: nedalyvavimas
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valstybés valdzios organy rinkimuose) laikinumgq ir siekia “nuvaryti” piliecius j tradicinius rinkimus,
tuo isgelbéjant atstovaujamosios demokratijos teorijg; kiti tiesiog keicia poziurj pritaikydami jj
situacijai - demokratinés daugumos reikalavimus minimizuoja iki dalyvaujanciy rinkimuose
daugumos ir todeél ramiai stebi, kaip visuomenés daugumos isrinktq valdanciq mazumgq keicia
visuomenés mazumos isrinkta valdancioji mazuma, treti iesko biidy ne atstatyti prarasta, o rasti, kuo
kompensuoti - nesitikédami absenteizmo sumazéjimo, iesko, kuo ir kaip papildyti pilieciy valios
raiskos kiekybinio formalizavimo tradicing technologijq - rinkimus, kad demokratinis valdymas
nenunykty dél didéjancio absenteizmo.” Sis VTD patvirtina tre¢iaja tendencija.

Galima apibendrinti, kad dalyvaujamoji  valdysena/e(m)-demokratija/dalyvaujamoji
demokratija ir vienas jos iSraiSkos elementy - dalyvaujamasis biudzetas, sprendzia problemg.
Problema - nusivylimg demokratija simbolizuojantis procesas - absenteizmas (nedalyvavimas),
keliantis grésme elito legitimumui. Pasaulio politikos elitas ir viena stipriausiy jo organizacijy -
Jungtinés tautos (JT), sitilo problemos sprendimus - darnaus vystymosi tikslus, tarp kuriy yra ir 11-
as - pasiekti, kad miestai ir gyvenvietés tapty jtraukiis, saugiis, atspariis ir darnds.

JT vertintina kaip viena jtakingiausiy tarptautiniy organizacijy, siekianc¢iy nubrézti pasaulio
demokratijy raidos kryptj, siekiant atliepti i$Siikius ir iSlikti konkurencin¢je kovoje su ne vis
stipréjanciy ekonominés galios - Kinijos, paremtos modifikuoto komunizmo ideologija, todél JT
vaidmuo, jtraukiant j viso pasaulio sprendimy priéméjy darbotvarke Dalyvavimo naratyva, yra ypac
reik§mingas.

Kq mes darome Siuo klausimu? Ar mums reikia naujos demokratijos teorijos? O gal mums
reikia reformy, galinciy jgyvendinti tradicinj idealg?, - kelia klausimg mokslininkai (Dvorak,
Burksiené, Duida, 2020) ir pateikia skirtingy politikos filosofy skirtingus vertinimus. Tie, kurie mano,
kad mums reikia naujos teorijos, nesutaria, kaip tai turéty atrodyti. Achen ir Bartels (2016) pasisako
uz naujg demokratijos teorija, kurioje rimtai atsizvelgiama j realaus pasaulio suvarzymus, pavyzdziui,
pilieciy jsitraukimg ir Zinias. Ilya Somin (2016) ir Jasonas Brennanas (2016) pasisak0 uz esminj
demokratijos pervertinimg atsizvelgiant j pilie¢iy politinj nezinojima. Héléne Landemore (2017)
teigia, kad “atstovaujamoji demokratija isgyvena krize ir jq reikia pakeisti sistema, kuri pilieciams
suteikia galig tiesiogiai”. Pasitilyta jvairiy reformos priemoniy, pavyzdziui svarstymai tarp visy
pilie¢iy (pvz., Habermas 1997; Young 2002; Dryzek 2012), riboto svarstymo galimybés, galbiit
apribotos mazomis atstovavimo grupémis, prisiekusiyjy piliec¢iy komisijomis, arba diskusijy forumais
(pvz., Fishkin 1991; Fung 2015; Lafont 2014), svarstymy vengimas ar tik radikaliy prieSingybiy
gincai (Laclau ir Mouffe 1985; Bevir 2010) arba reprezentuojancio atstovavimo (Runciman 2014)
idéjos.

Dazniau Siose diskusijose vyrauja tema, kad dalyvavimas demokratiniame gyvenime yra geras

dalykas ir kad platus dalyvavimas stiprina demokratijg. Taciau daugelio liberaliy demokratiniy
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valstybiy pilieCiy politinio dalyvavimo lygis yra Zemas, o kai kuriose Salyse — maz¢ja (Parvin 2009).
Ypac tai rysku Lietuvoje, o Klaipédos balso teise turinciy piliec¢iy dalyvavimas yra vienas zemiausiy
tarp visy 60 savivaldybiy. Daugelis pilie¢iy nenori uzsiimti politine veikla ir nesidomi politika
(Dvorak, Burksiené, Diida, 2020. Tai kelia gilius klausimus demokratijos teorijai ir praktikai.
Pavyzdziui, dalis teoretiky teigé, kad pilieciai turi pareigg dalyvauti demokratiniame gyvenime ir, jei
Sios pareigos nevykdo, jie gali buti teisétai priversti dalyvauti (Lawrence ir Birch 2015; Hill 2015;
Lacroix 2007; Lijphart 1997 at Dvorak, Burksiené, Duda, 2020). Kiti teigé, kad politinis dalyvavimas
yra maziau svarbus, nei daznai manoma, ir neturéty biiti ver¢iamas (Saunders 2012; Lever 2010),
arba kad daugelis pilieCiy yra nepakankamai pasirenge dalyvauti atsakingai (Brennan 2012). Kiti vis
dar tvirtino, kad turime iSplésti asmeny galimybes prisidéti prie demokratinés sistemos, ypac¢ dél to,
kad politinis dalyvavimas neproporcingai mazéja tarp zemo socialinio ir ekonominio statuso pilieciy.

Pastargjg jZzvalgg patvirtina Lietuvos rodikliai, kurie rodo vis didéjancig socialing ir ekonomine
atskirtj (EBPO, 2021) ir, kad Lietuvoje net 25 proc. $alies pilie¢iy susiduria su skurdo problema (VK,
2020), nedalyvauja politikoje dél: 1) kompetencijy stokos, 2) patenkinto gan riboto sprendimy
priémimo poreikio i$sakant nuomong socialiniuose tinkluose, 3) turimo riboto valios rezervo
iSnaudojimo “priimat sunkius sprendimus” kam spausti ,,like“ Facebook’e ir intensyviai iSmaniaisiais
jrenginiais zaidziamuose tinklo Zaidimuose, 4) vis dar nepriima balsavimo kaip pareigos, nes TSSR
aplinkoje jiems ar jy vertybes formavusiems tévams pareigos neatlikimg galinCios sekti bausmés
baimés savarankiSko apsisprendimo motyvas iki Siol nepakeité. “Per pastargji puse¢ amzZiaus
poziiriy § demokratines reformas, populiarias tarp politikos filosofy, nes atrodo, kad jiems reikia
platesniy ir turtingesniy politinio dalyvavimo formy tuo metu, kai pilieciai neatrodo norintys ar
galintys jsitraukti j net minimaliausias atstovaujamosios demokratijos reikalaujamas dalyvavimo
formas” (Parvin, 2016).

KU mokslininky cituojamy autoriy keliami klausimai apie politinio dalyvavimo demokratijose
etikg, jskaitant pilieciy pareigas, atitinkamas valstybés institucijas ir nevyriausybiniy organizacijy
vaidmenj ir autoriy pateikiami atsakymai smogia j miisy Siuolaikinés demokratinés padéties esme,
iSkeldami esminj: kaip miisy politika turéty biiti struktiirizuota ir kam ji skirta?

Sarah Birch, Amerikos politologé ir akademiké, kurios specializacija yra lyginamoji politika,
siekia susieti normatyvines diskusijas apie dalyvavimag su empirinémis iSvadomis. Ji teigia, kad
sprendimg balsuoti netikslinga analizuoti ekonominiu ar racionalaus pasirinkimo terminais, nes
dauguma zmoniy balsavimg vertina kaip pareigg. Priezastis, kodél daugeliui Zzmoniy vis délto
nepavyksta balsuoti, yra ta, kad jie susiduria su kolektyviniy veiksmy problema, 0 privalomas
balsavimas gali ja jveikti uztikrinant, kad kiekvienas pilietis jdés savo pastangas demokratijai

palaikyti. Siekiama ne sumazinti balsavimo islaidas, o uztikrinti, kad jos bty teisingai paskirstytos
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visiems pilie¢iams. Nors Birch pazymi, kad teisingas nastos pasidalijimas nebatinai reikalauja, kad
kiekvienas pilietis balsuoty kiekvienuose rinkimuose, bet gali buti patenkintas tuo, kad kiekvienas
balsuoja pakaitiniuose rinkimuose, ji toliau gin¢ija poziurj, kad geriau, jei kai kurie, maziau
iSmanantys pilieCiai nebalsuoty. Kadangi savanoriskas balsavimas gali lemti politika, kurioje
dominuoja atsidavg partizanai ir ideologai, visuotinis dalyvavimas galimai lemty nuosaikesne
politika. Ji baigia teigdama, kad visi pilie€iai turi pareiga prisidéti prie kolektyvinio demokratinés
valstybés gério ir kad tai gali pateisinti asmens laisvés apribojima, lygiai taip pat, kaip mes ribojame
laisve kitose gyvenimo srityse, pavyzdziui, keliy eismo taisyklése (at Dvorak, Burksiené, Diuda,
2020).

Phil Parvin, DidZiosios Britanijos ir Airijos politinés minties asociacijos vykdomojo komiteto
narys, ,,Res Publica“ asocijuotasis redaktorius ir buves Loughborough tarptautinio valdymo studijy
paplites politinio dalyvavimo mazéjimas, dalyvavimo nelygybé ir politinis lobizmas teigia, kad
“daznai demokratai per daug vertina pilieciy dalyvavimgq ir jsitraukimq savo teorijose, todél jos
tampa problemiskos, kai daugumoje liberaliy valstybiy jsitraukimo lygis mazéja.” (at Dvorak,
Burksiené, Dtda, 2020). Visy pirma, jis kritikuoja dalyvaujamaja/patariamaja (angl. deliberative)
demokrating teorija, kuri suponuoja ir reikalauja buvimo klestincios pilietinés visuomenés, kuri gali
ugdyti pilie¢iy demokratinius gebéjimus ir mobilizuoti pilie¢ius. Parvin remiasi empiriniais
duomenimis, kad parodyty, kad per pastaruosius penkis deSimtmecius salygos, reikalingos
deliberatyvinei demokratijai, susilpnéjo, o tai kenkia deliberatyvios demokratijos, kaip demokratinés
reformos strategijos, jtikinamumui. Parvin teigia, kad deliberatyvis demokratai reikalauja, kad
pilie¢iai dalyvauty dazniau ir reiklesniais biidais, nei jie dabar daro. Jis teigia, kad uzuot reikalaudami
daugiau 18 pilie¢iy, turétume reikalauti i§ jy maziau, pripaZjstant, kad pilieciai tikriausiai nedalyvaus
toje apimtyje ar biidais, kuriy noréty daugelis demokratijos teoretiky. Todél mums reikia
alternatyvaus poziiirio: rezimo, galin¢io duoti demokratiniy rezultaty ir tenkinti politinés lygybés
reikalavimus be plataus pilieciy dalyvavimo.

2016 isleistoje knygoje ,,Against Democracy* (,,Prie§ demokratija*) JAV filosofas ir
politologas Jason Brennan’as apibiidina jvairius tyrimus apie rinkéjy nekompetencijg ir abejinguma,
prieidamas iSvada, kad reikéty riboti pilieciy politines teises, neleisti visiems dalyvauti rinkimuose
(Brennan 2016). Jis pasikliauja vadinamuoju kompetencijos principu, pagal kurj svarbiis politiniai,
kaip ir kity sri¢iy nutarimai yra laikomi neteisingi ir neteiséti, jei juos priima nesaziningi ar
nekompetentingi zmonés ar organizacijos. Zmogus negali bati gydytoju, advokatu arba uZsiimti
kitomis profesijomis, nejrodes savo kompetencijos, ziniy ir gebéjimu. Bet Lietuvoje visi pilieCiai gali
balsuoti, jei jie 18 mety ar vyresni. Jokiy kity kvalifikacijy nereikia, nors balsavimas turi realias ir

rimtas pasekmes.

21



Jason Brennan’as apibudina jvairius tyrimus apie rinkéjy nekompetencijg ir abejinguma,
prieidamas iSvada, kad reikéty riboti pilieciy politines teises, neleisti visiems dalyvauti rinkimuose.
Jis pasikliauja vadinamuoju kompetencijos principu, pagal kurj svarbiis politiniai, kaip ir kity sriciy
nutarimai yra laikomi neteisingi ir neteiséti, jei juos priima nesaziningi ar nekompetentingi Zmoneés
ar organizacijos. Zmogus negali biiti gydytoju, advokatu arba uZsiimti kitomis profesijomis, nejrodes
savo kompetencijos, Ziniy ir gebéjimu. Bet Lietuvoje visi pilieciai gali balsuoti, jei jie 18 mety ar
vyresni. Jokiy kity kvalifikacijy nereikia, nors balsavimas turi realias ir rimtas pasekmes.

Sioje J.Brenan loginéje sekoje baty prasminga jvertinti ne tik renkandiyjy, bet ir renkamy
politiky kompetencijas, kuriy jrodymy pateikimo i$ kandidaty néra, bet jau Lietuvoje, reikalaujama.
VTD tyrimo metu per 2019 m. savivaldybiy tarybos rinkimus pasitilyta vieSa diskusija apie biitinybe
kritiskai vertinti VRK ankety duomenis, kuriose nemaza dalis j pilie¢iy atstovavimo pareigas
pretenduojantys neuzpildé pilnai, vengdami net jprasty darbo atrankose klausimy apie iSsilavinimg ar
darbo patirtj, ir svarstyti iSplésti kandidaty vertinimo procediirg iki privalomo asmenybinio tyrimo,
kuris paprastai taikomas personalo atrankos specialisty, renkantis i$ stipriausiy kandidaty j strategines
pozicijas imonése, liko nesuprastas nei vieSoje diskusijoje dalyvaujanciy pilie¢iy, nei i susirasinéjima
jtraukty politiky.

ISrinktieji Seimo nariai jgalioti priimti jstatymus, kuriy visi turime laikytis; o jei jy nesilaikome,
galime biiti baudziami, net jkalinami. [statymy leidéjai turi reikSmingg galig, tad ar norime patikéti
savo likima tokiai santvarkai, ar nebiity pravartu riboti kai kuriy pilieciy teises balsuoti, suteikti jg tik
tiems, kurie gali jrodyti minimalig kompetencija? Ir atitinkamai atrinkti deramus kandidatus. Visos
kitos visy pilieciy teisés turi biiti nuosekliai gerbiamos. Politologai pazymi, kad yra daug klausimy,
kurie biity veiksmingiau sprendziami, kad teisingumas ir Zmoniy gerové labiau klestéty, jei lemiamus
nutarimas priimty Zinovai, o ne liaudis.

Pasak Brennano, biity pravartu pakeisti demokratijg epistokratija, tai yra, Zinan¢iyjy valdzia,
nors jis puikiai supranta, jog tai nejvyks. Ir nors tamsiis rinkéjai daznai balsuoja uz netinkamus
kandidatus, demokratijos yra gana veiksmingos, veiksmingesnés uz daugel; autokratijy, net
epistokratijy, jei prileidziame, kad Soviety sajunga valdé specialistai, ir ne tik mokslinio komunizmo.
Politikai gali nepaisyti savo rinkéjy nory arba tenkinti tik maza jy dalj, teismai ir biurokratija turi
nepriklausomy galiy, kuriomis gali pasukti valdzios veiksmus teigiama linkme. Kartais net
nuogastaujama, jog vadinamoji giluminé valstybé (angl. deep state) tampa perdém savaranki ir
primeta savo valig iSrinktiems politikams, net prezidentui.

Jasonas Brennanas, plétodamas savo knygoje ,Pries demokratija* pateikta argumenta uz
epistokratijg (zinanciyjy valdzia), iesko sprendimo to, kg jis vadina ,,demografiniu priestaravimu*
(Brennan 2016 at Dvorak, Burksien¢, Diida, 2020). Sis priestaravimas teigia, kad jo argumentas uz

epistokratijg nesgziningai sutelkty politing galig privilegijuoto, iSsilavinusio elito rankose ir pakenkty
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nepalankioje padétyje esanciy grupiy, kurios nesugebéjo plétoti savo politiniy ziniy tiek, kiek
turtingesni Zmonés, interesams. Brennanas teigia, kad demografinis prieStaravimas epistokratijai
zlunga ir tiek, kiek jis kenkia epistokratijai, taip pat kenkia demokratijai. Jei epistokratai turéty
nerimauti dél demografinio prieStaravimo, demokratai taip pat turéty nerimauti, todél demokratai
negali pasinaudoti demografiniu prieStaravimu epistokratijai atmesti.

Dalyvaujamosios demokratijos idéjas neiges ekonomistas ir sociologas Joseph Schumpeter
(1883-1950) teige, kad ,,tipisko piliecio mgstymas smunka j Zemesnj lygj, kai tik jis jsitraukia j
politikos sferg. Savo politinius argumentus ir analize savo tikryjy interesy srityje jis bemat palaikyty
infantiliskais ** (at M. Prisching, 2008, at Dvorak, Burksiené, Dida, 2020).

Dr. Demetris Tillyris, etikos ir politinés filosofijos specialistas, aptardamas politinio
atsiskyrimo klausimg ir jo priezastis, klausia, ar piliec¢iai teistis skeptiskai vertindami demokratija ir
jos gebéjima pasiekti tai, kg, misy manymu, ji turéty pasiekti. Jo teigimu, “daugelis pilieciy
atsiriboja nuo politikos, nes mano, kad sistema yra korumpuota ar amorali arba kad politikai elgiasi
su demokratinemis vertybémis ar morale nesuderinamais biidais. Taciau pilieciai daznai turi
nerealius litkescius tam, kg demokratijos gali pasiekti ir kokia politika gali biti ,,gryna* ar ,,gera .
Tillyris teigia, kad politikai turi turéti ,, sqZiningumq “, taciau tai nereiskia, kad jie biitinai turi biiti
., dorybingi* ar moraliai tyri. Todeél gali biiti, kad tai, kq pilieciai laiko amoraliu ar nedoru politiky
elgesiu, néra nieko panasus” (Tillyr, 2016).

Prof. dr. Kevinas Elliottas, besispecializuojantis filosofijos ir sociologijos srityje, perkelia
démesj nuo dalyvavimo prie démesingo pilietiSkumo (angl. attentive citizenship). Nors
démesingumas nebitinai turi paskatinti aktyvy dalyvavima, nes jis suderinamas su ,,atspindincia
apatija“, atrodo, kad jis biitinas atsakingam dalyvavimui. Be to, démesingo pilietiSkumo gali pakakti
daugeliui stebincios demokratijos (angl. monitory democracy) privalumy, net jei pilieciai 1§ tikryjy
nedalyvauja, nes vien steb&jimo grésme gali paskatinti elitg numatyti, kaip pilieciai gali reaguoti ] jy
veiksmus. Elliottas teigia, kad demokratin¢ valstybé turéty skatinti démesinga pilietiSkuma, kad
apsaugoty teisingg politiniy laisviy verte ir apsaugoty grupes nuo nepakankamo atstovavimo. Nors
kai kurie gali vadovautis $iais svarstymais pagrisdami individualig pareigg biiti démesingu pilieciu,
Elliott riipinasi valstybés vaidmeniu. Jis teigia, kad valstybé gali naudoti prievartos priemones
teisingumui skatinti ir tai gali pateisinti pilie¢iy priverstinj balsavima arba pilietinio ugdymo kursus
(2018).

B.Saunders pasisako prie§ prievarta, net jei visuotinis dalyvavimas bty naudingas, jei jis
pazeidzia teis¢ nebalsuoti. Pasak jo, prievarta ne tik mazina laisve, bet ir pazeidzia asmens teises,
kurios varzo tai, kg galima padaryti visuomenés labui. Norint pareiksti prieStaravima dél privalomo
balsavimo, tai turéty buti reikalavimas nebiiti veréiamam balsuoti, o ne tiesiog privilegija susilaikyti.

Saundersas, gindamas tokig teise nesiekia galutinai nustatyti, kad mes turime teis¢ nebalsuoti, nes
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tam gali prireikti visiSkos teisiy teorijos, taciau jis siekia parodyti, kad ankstesné Sios teisés kritika
yra nejtikinama arba nepasiekia tikslo (at Dvorak, Burksien¢, Duda, 2020).

Eva Erman teigia, kad pilietinés visuomenés veikéjy teisétumas pernelyg daznai buvo
grindZiamas vaidmeniu, kurj jie atlieka sujungiant pilie€ius ir valstybes. Ji siiilo atsisakyti §io poZiiirio
ir pazvelgti, kokias konkretesnes funkcijas tokie veik¢jai atlieka ir kokj konkrety indélj jie jneSa |
demokratiniy sprendimy priémima pasaulinéje arenoje (2018).

Daugelj $iandienos visuomenei kylané¢iy sudétingy kompleksiniy (angl. Wicked?) problemy
sprendzian¢iy mokslo darby autoriy darbuose, kai versijas kelia ir jas tikrina 5 mIn. mokslo labui
veikian¢iy Zzmoniy (pries 200 mety jy buvo tik 1000, pries 100 mety - 100°000), gali rasti pagrindimag
bet kokiai, net ir labai viena nuo kitos nutolusiai idéjai. Vienija skirtingus pozitirius j fiksuojamus
demokratijos trikumus ir galimus sprendimo biidus tai, kad dalyvavimas, sudarant jam salygas ar net

verc¢iant, yra sprendimas.
1.2. Dalyvavimas

Sherry Phyllis Arnstein, 1969 m. pristaciusi mokslo pasauliui vertingg ir populiaria tapusig
dalyvavimo analize, atliko jg dirbdama specialigja sekretoriaus padéjéjos padéjéja JAV sveikatos,
Svietimo ir gerovés departamente, pasitilydama platy ir jtakinga pozitirj | dalyvavima, jtraukiant viskg
nuo manipuliacijy iki pilie¢iy kontrolés, diferencijuojant poveikj galios santykiams. Arnstein pateiké
klasika tapusia savo dalyvavimo tipologijos versija - ,,Pilie¢iy dalyvavimo kopécias™ (1 pav.).

S.Arnstein nuomone, zmonés paprastai gali dalyvauti manipuliavimo situacijose, tafiau
valdZzios pozitriu jie nedalyvauja kuriant socialinius rezultatus. Kad ir kas buty daroma, §i tipologija
leidzia suprasti, kad dalyvavimas ne visada yra dorybé (Arnstein, 1969). Arnstein tipologija prasideda
manipuliacijomis ir terapija. Dalyvauja ekspertas ar galios turétojas, o Zmonés, kuriems taikoma jy
valia, yra situacijy rinkiniai. Ta¢iau politiniu poziiiriu §ie principai yra nedalyvaujantys, nes tikslas
yra, kad ekspertai ar vadovai priversty ,,dalyvius® elgtis taip, kaip jiems liepta. DidZiausias démesys
skiriamas autoritetui ir vieSiesiems rySiams (ir daznai patriotizmui, pilietiniam pasididziavimui ir
kitiems tokiems ,,kar$to mygtuko® jausmams).

S.Arnstein suskirsté dalyvavimg j 6 pakopas (pirmosios 2 i$ 8-iy - nedalyvavimas):

1. Informavimas, kuris gali buti plétojamas jvairiais buidais, taciau daugeliu atveju toks

valdzios institucijy pasakojimas apie tai, kas vyksta, yra vienpuseé gatve.

2. Konsultacija, kai savanoriskai arba pagal jstatyminj jgaliojimg valdZios institucijos

dalyvauja ,konsultacijose” su teisétais suinteresuotaisiais subjektais - stipriai

2 Piktyjy“ problemy idéja sukiiré Horstas Rittellas septintajame de§imtmetyje (Buchanan, 1992), apibiidindamas
»socialinés sistemos problemy klase, kurios yra blogai suformuluotos, kai informacija yra paini, kur daug klienty ir
sprendimus priimanéiy asmeny su prieStaringomis vertybémis, o pasekmés visoje sistemoje yra visiskai painios®
(Churchman, 1967). Saltinis: Nielsen, S., & Christensen, P. (2014). The Wicked Problem of Design Management:
Perspectives from the Field of Entrepreneurship. The Design Journal, 17(4), pp. 560-582.
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kontroliuojami forumai, susitikimai su pilieCiy grupémis ir pan., pasiZymintys prieStaringu
tonu ir apimantys daug informacijos, surinktos i$ visy $aliy.

3. Nuraminimas (angl. placation), kai tam tikri paveikty suinteresuotyjy $aliy nariai, daznai
pasirenkami grupiy lyderiai, turintys j valdZig nukreipty plany, yra iSrenkami ir jtraukiami j
valdanc¢iyjy komunikacijos tinklus. Galios turétojai gali daug iSmokti tokiu biidu, o tam tikra
informacija apie tai, ka jie daro ir galvoja, gali biiti perduota ir suinteresuotosioms Salims,
taciau suinteresuotyjy Saliy vaidmuo priimant sprendimus d¢l to, ka reikia padaryti, yra
minimalus.

4. Partnerysté tarp suinteresuotyjy Saliy ir valdzios subjekty, suburiant darbo grupes ir
keiiantis informacija, analize ir galia vieni su kitais. Siuo atveju galia perskirstoma i§
svarbiausio lygio i daug platesnius sistemos lygius, o sprendimy priémimas jgauna bendry
sprendimy savybiy.

5. Deleguota galia, kai faktiskai suinteresuotosioms Salims suteikiama daugumos pozicija
priimant sprendimus, turinCius jtakos jy interesams ir gerovei. Tai ne tik pritraukia
suinteresuotuosius subjektus j procesa, bet ir padaro juos atskaitingais sau, vadovams ir
kitiems bendruomenés nariams uz jy sprendimy ir veiksmy kokybe ar teisinguma.

6. Pilieciy kontrolé - situacija, kai tie, kuriems bet koks sprendimas, salyga ar veiksmas daro
tiesioginj poveikj, yra visiskai atsakingi uz planavima, politikos formavimg ir veiksmus,

kad paveikty savo ir platesnio kolektyvo, kurio dalis jie yra, situacija.

Pilieciy
kontrole

PILIECIU Deleguota 7
GALIA galia

Partnerysté 6
Siekis 5

nuraminti
g\' EKOS, Konsultavimas 4

MAIVYMASIS
Informavimas 3
Gydymas >
s
NEDALYVAVIMAS

Manipuliavimas 1

1 pav. Pilieciy dalyvavimo kopécios. Autoriaus parengta versija, 2022. Saltinis: "A Ladder of
Citizen Participation,” by S. Arnstein, 1969, Journal of the American Institute of Planners, 35(4), p.
217. American Planning Association, 1969.
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E.S.Greenbergas (1975) pateikia dar vieng taksonomijg, naudingg norint suprasti dalyvavima
darbo organizavime. Savo diskusijoje Greenbergas jtraukia dalyvavima, pozilrj ir elgesj bei
socialines ir politines pasekmes. Jis sukuria keturias tipologijas, kurias identifikuoja kaip skirtingas
minties mokyklas:

1. ] vadybg orientuotas mastymas, kuriame tikimasi, kad dalyvavimas bus maZo intensyvumo
ir siauros apimties. DidZiausias démesys biity skiriamas moralés stiprinimui ir operatyvinio
efektyvumo didinimui. Dalyvavimo tikslai yra tokie patys kaip jmonés, o rezultatas biity
pagerinti bendra gamyklos darba.

2. Humanistiné psichologija. Manoma, kad dalyvavimo intensyvumas bus labai didelis, taciau
gana siauras. Poveikis pastebimas pager¢jus psichinei sveikatai ir dalyviy savijautai.
Poveikis pastebimas ir pageréjus organizacijos veiklai

3. Demokratinéje teorijoje tikimasi, kad dalyvavimo intensyvumas bus labai didelis ir apréps
jvairius socialinius ir politinius klausimus. Tikimasi, kad dalyvavimas padidins
susidoméjimg ir supratimg apie vieSuosius reikalus. Be to, dalyvavimas gali sukelti didesne
tolerancija kity poziiiriams ir jvairiems buvimo biidams. Placiausias poveikis yra pilietiskai
mastancio piliecio ugdymas.

4. ,,Dalyvaujantys kairieji®, i§ kuriy tikimasi, kad dalyvavimas bus intensyvus ir apims platy
visuomengés ir politiniy klausimy spektrg. Dalyvavimas leisty sukurti sveika profesinj
gyvenima, didéti kontrolés noras, aukStesnis ekonominés veiklos lygis, taciau kartu su
prieSiSkumu biurokratinei centralizacijai ir hierarchijai. Galutinis dalyvavimo poveikis biity
neelitistiné, masiné revoliucija.

1984 m. Morten Levin, atlikes dalyvavimo Norvegijos pramonéje tyrimg, grjstg interviu, padaré
iSvada, kad dalyvavimas - tikra pasaulio pragmatika. Tyrimas atskleidé, kad asmens dalyvavimo
samprata buvo jo vaidmens ir padéties organizacijoje pasekmé. Vadovybé gi mané, kad dalyvavimas
yra svarbus ir naudingas, nes tai buvo veiksmingas biidas perduoti informacija darbuotojams ir gauti
Ziniy apie darbuotojy mastymg ir elgesj. Tai buvo grynas praktinis dalyvavimo poZidiris, atimantis
visus ideologinius jsipareigojimus demokratinéms institucijoms (Levin, 1984).

Visos skirtingos Arnstein, Greenbergo ir Levino modeliy veiklos rtsys “plauké” po dalyvavimo
véliava, o manipuliatyvus ir ciniSkas naudojimasis tuo, kg kas laikoma pseudo dalyvavimo procesais,
yra gana pagrijstai kritikuojamas. Priverstinis pseudo dalyvavimas yra stebimas daugelyje situacijy ir
atitraukia nuo demokratizacijos. 2001 metais mokslininkai Bill Cooke, Uma Kothari (Cooke &
Kothari, 2003), analizuodami manipuliacinio pseudo dalyvavimo daugelyje tarptautiniy ir
bendruomenés plétros schemas, iSsako ypac¢ kritiSka poziiirj j dalyvavimag kaip nauja tironijos
pavidalg. Pritardami, kad tokiomis prievartos sglygomis pasiprieSinimas dalyvavimui gali bati taip

pat demokratizacijos veiksmas, VTD metodologija nagrinéjantys ir praktikg taikantys
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D.J.Greenwood ir M.Levin, teigia, kad VTD turi rimtai zitiréti j Sig kritikg ir baiti maZiau jsitikines,
kad dalyvavimas savaime yra biitinai geras dalykas. (D.J.Greenwood ir M.Levin, 2007, pp. 242-257).

Kadangi Remigijus RiekaSiaus “dalyvavimo stokojant informacijos ir Ziniy pavojingumo
nenumatytais padariniais” formuluoté, skirtingomis formomis atsikartojanti ir Siame skyriuje minimy
iSkiliausiy mokslininky darbuose (Amstein: “dalyvavimas ne visada yra dorybe¢”; Greenbergas:
“galutinis dalyvavimo poveikis bty neelitistiné, masiné revoliucija”; Levin: “bik maziau jsitikings,
kad dalyvavimas savaime yra biitinai geras dalykas”; Bill Cooke, Uma Kothari: “dalyvavimas kaip
naujas tironijos pavidalas”), buvo minima darbo jvade kaip viena svarbiausiy studijy KU metu iSkelta

ir patikrinti jg praktikoje jkvépusi hipotezé, apie kg daugiau bus kalbama $io darbo praktikos dalyje.
1.3. Dalyvaujamasis biudzetas

Semantic Scholar3, Allen instituto DI tyréjy ir inZinieriy komandos sukurtas budas ieSkoti ir
atrasti mokslo zinias. Tai puikus jrankis, leidziantis jvedus domimos temos raktazodj gauti prieiga
prie jvairiausiy mokslo publikacijy susijusia tema, jau pirminés paieSkos rezultaty lange matant
informacija apie publikacijos citavimo skaiiy ir trumpg apraSa. “Nuolatinis mokslinés literatiiros
laiméjimus naudojant Al. Misy tyrimy grupé tiria informacijos pertekliy ir kuria dirbtinio intelekto
jrankius, kad galéty jj jveikti”, - teigia tinklapio autoriai.

Ivedus Semantic Scholar raktazod] “participatory budgeting”, pateikiamas ~559’000 nuorody j
publikacijas sgraSas, galimas filtruoti pagal jvairius parametrus: mokslo sritj, publikavimo data, tipa,
autoriy ir citavimo daznuma.

“Dalyvaujantis biudzetas (PB) jtraukia pilieCius tiesiogiai j biudzeto sprendimy priémima. Jis
ir toliau plinta visame pasaulyje, kai vyriausybés pareigiinai ir pilieciai priima §ig naujoviska
programa, tikédamiesi sustiprinti atskaitomybe, pilieting visuomeng ir gerove. Vyriausybés daznai
keicia PB taisykles ir procediiras, kad atitikty vietos poreikius, taip sukurdamos didelius PB programy
veikimo skirtumus. Kai kurios programos islaiko radikalios demokratijos bruozus, kitos orientuojasi
1 bendruomenés telkima, o kitos programos siekia skatinti dalyvaujamajj vystymasi”, - teigia savo
knygoje “Participatory Budgeting in Global Perspective” Brian Wampler, Stephanie McNulty,
Michael Touchto (2021).

Mokslininky pagrindiné daroma iSvada, apzvelgus gausy atvejy tyrimy rinkinj, nusvieciantj
didelius DB programy Lotyny Amerikoje, Azijoje, Afrikoje j pietus nuo Sacharos, Europoje ir Siaurés
Amerikoje skirtumus, lemiamus laiko, erdvés, ekonominiy ir organizaciniy veiksniy, pateikia
pagrinding iSvada, kad dél DB taisykliy ir dizaino skirtumy $iy programy rezultatai labai skiriasi.

Pastebima, kad kai kurios programos sé¢kmingai skatina atskaitomybe, plecia pilieting visuomeng ir

3 https://www.semanticscholar.org
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gerina gerove, ta¢iau mokslininkams ir toliau tritkksta jrodymy, kurie galéty parodyti, ar DB lems
reik§mingus socialinius ar politinius pokyc¢ius kitur.

Yves Cabannes savo mokslo darbe “The impact of participatory budgeting on basic services:
municipal practices and evidence from the field”, atzvelges DB 20 miesty skirtinguose Zemynuose,
pradedant nuo mazy miesty centry iki Cengdu, Kinijoje, kuriame gyvena daugiau nei 17 milijony
gyventojy, ir iSnagrinéjes 20 000 neseniai finansuoty projekty, kuriy verté vir§ija 2 milijardus JAV
doleriy, teigia nustates, kad DB labai prisidéjo prie pagrindiniy paslaugy teikimo ir valdymo
priezitros (2015).

D. Klimovsky, Veronica Junjan ir J. Nemec, analizuodami DB atvejus Vidurio ir Ryty Europos
regione, iSskleidzia jvairius veiksnius, turin¢ius jtakos naujoviskos DB formavimo praktikos sklaidai
ir pateikia iSvadg kad mery padétis ir savybés, organizaciniai iStekliai ir turimi pajégumai bei
visuomengés pasitikéjimo kokybé greiciausiai bus svarbiis veiksniai, lemiantys DB priémimg ir
naudojima regione (Klimovsky, Junjan & Nemec, 2021).

Klaipédos universiteto mokslininkai, analizuojantys vietos atvejj, teigia, kad nors Lietuvoje
netriiksta darby apie pilieciy dalyvavima politikos srityje (Imbrasaité, 2010; Riekasius, 2011), vieSojo
valdymo procese (RiekaSius, Stumbraite-VilkiSiene, 2014), darnios plétros kiirimo darbe
(Kvieskiené, Bardauskiené, 2014), tac¢iau DB konceptas liko neistirtas. KU mokslininkai leidinio
ivade nagriné¢jamam objektui priskiria “elektroninio DB” terming.

Sio darbo autoriaus nuomone, dalyvaujamasis biudZetas aiskiai ir tiksliai atspindi reiskinio
prasmg, o tiksly realizavimui pasitelkiamos jvairios elektroninés priemonés ir programos yra tik

Jrankiai, nenusipelng keisti/plésti esminés sgvokos pavadinimo.

Il. DALYVAUJAMOSIOS VALDYSENOS IGYVENDINIMAS

2.1. Klaipédos miesto savivaldybé

,, Geriausias biidas kg nors suprasti yra pabandyti tai pakeisti” (Lewin, at Greenwood & Levin,
2007).

Absoliuti dauguma VTD metu $io darbo autoriaus perskaityty moksliniy darby ir straipsniy
Dalyvaujamosios valdysenos (ir visy Sios sgvokos modifikacijy) tema, net patys kritiSkiausi, pvz.
Vengrijos atvejo tyrimas (A.Batory, S.Svensson, 2019), daro bidingg reveransg dalyvavimui,
pripazindami dalyvavimo nauda demokratizacijos procesui, o kalbant apie VTD, dalyvavimas yra
butinas sékmingam procesui ir be dalyvavimo socialinés problemos negali biiti veiksmingai

i8sprestos.
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Dauguma VTD procesy daznai biitinai prasideda gana ribotu problemos pareiSkimu, kukliais
bendradarbiavimo ketinimais ir nesant prie stalo visy susijusiy Saliy. Pasirinkau mokslo darbui VTD,
nes man patrauklu rinktis metoda, kuris nepretenduoja j vienintelés ir nepakartojamos tiesos/teorijos
atradimg ar patvirtinimg. Viktoro Hugo citata apie ,,mokslas pats save pastoviai neigia“ puikiai
atspindi pastovius pokyc¢ius moksle, o VTD praktika palaiko poziiirj, kad naujos zinios yra laikinos,
visada gin¢ijamos naujos prasmeés kiirimo pastangy patirties. Renkuosi AR, kuris siekia kurti vertg ir
zinias kartu su man svarbiais vietos bendruomeniy Zzmonémis, mokant juos ir mokantis kartu su jais.
Zinias, kurios priklausomai nuo pastoviai besikei¢ian¢iy aplinkybiy, dalyviy ir aplinkos, padios
pastoviai keiGiasi. Zinias, kuriamas bendradarbiaujant su vietos bendruomeniy Zmonémis kartu
tirianti, suprantant ir sprendziant abipusiai svarbias problemas.

VTD tyrimus analizuojantys mokslininkai numato, kad tokiam procesui reikalingas laikas turi
biiti pakankamai ilgas. Sio darbo praktinéje dalyje bus atspindétas 4 mety VTD laikotarpis, skiriant
atskirg démesj jtraukima turin€iai uztikrinti ir priimti pusei - KMSA ir jsitraukimg skatinantiems ir
vykdantiems - pilietinei bendruomenei: procesai, jtakojantys dalyvaujamajai valdysenai reikalingg
aplinka, veikiantys aktoriai ir vyraujantys naratyvai bei jy poky¢iai laikotarpyje.

Pagrindiné uz jtraukima atsakinga pusé¢ VTD tyrimo lauke - KMS. 2018-2021 m. periodas buvo
intensyvus jvairiomis veiklomis: Klaipédos miesto BP rengimas ir derinimas, uosto BP derinimas,
pavaldziy KMSA jstaigy vadovy ataskaity vertinimas (iki 2018 m. ta daré tik meras, ataskaitos
nebuvo viesos), KMS SPP, M¢élynojo proverzio strategijos rengimas derinimas, Lietuvos BP
sprendiniy, [vaizdZio strategijos rengimas ir derinimas ir kt. Tai uZtikrino platy VTD steb&jimo laukg
ir galimybiy planuoti ir vykdyti jsitraukimo atvejus, uztikrinant visy paminéty veikly stebésena.

Neracionaliai naudojamos mokescCiais bendry reikaly tvarkymui surinktos léSos, pilieciy
jitraukimo ] sprendimy priémimg mechanizmy nebuvimas ir zemas KMSA teikiamy paslaugy
skaitmenizavimo lygis - taip buity galima apibendrinti AR stebésenos rezultatus. Pateikiama KMSA
pozitirio | pilie¢iy jtraukimg ir su juo susijusiy procesy masto pokycio dinamika 2018-2021 m. (1
lentelé).

,Savivaldybé placiuoju pozitiriu — apibréztoje teritorijoje veikianti Zmoniy bendruomené,
tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly. Geruoju pasirinkto demokratijos modelio veikimo atveju,
mes deleguojame tinkamus miesto laivo vairininkus ir nesukame sau galvos dél jy sprendimy, nes,
viena vertus, neturime tam laiko, kita vertus, pasitikime. Pasitikéjimas — Skandinavijos Saliy auksas
- turi rastis is jsitikinimo, kad miisy rvinkti politikai ir vieSojo sektoriaus tarnautojai veikia skaidriai
ir sqziningai, vadovaudamiesi doros principais. Kad biity tikras dél sqziningo veikimo, pilietis gali
kartais perzvelgti kokig viesq ataskaitq ar sudalyvauji projekto svarstyme, ir skendéti palaimingame
pasitikéjime vél kokius 5 metus iki sekancio aktualaus projekto svarstymo. Deja, atlikta KMSA
pagrindiniy aktoriy veiklos ataskaity analizé leido suprasti, kad bendry reikaly tvarkyme klesti
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korupcija ir aplaidus veikimas. Tq patvirtino ir atskiry KMSA vykdomy investiciniy projekty vykdymo
analizé “, - citata i§ stebésenos pagrindu suformuoto 17 psl. VTD tyréjo kreipimosi KBA vardu j KMS
tarybos narius, nurodant esminius rastus KMSA ir pavaldziy jmoniy veiklos trikumus su sitilymais,
kuriuos realizavus biity galima uztikrinti reik§minga naudojamy vieSo intereso uztikrinimui resursy
taupyma, galintj leisti nukreipti atsilaisvinusias 1éSas nesprendziamy socialiniy ir aplinkos problemy
sprendimams. Taciau 2018 - 2019 metais KMS strateginiy aktoriy poziiiris } bandyma raginti imtis
iniciatyvos naudotis KMS taryby komitety teise teikti protokolinius pavedimus priimti sprendimus
¢ia ir dabar, niekaip nebuvo nerealizuotas. Tq pagrindé nuo 2018 m. pradzios vykdoma KMS tarybos

komitety posédziy stebésena dalyvaujant.

1 lentele. KMSA poziirio j pilieciy jtraukimq ir su juo susijusiy procesy masto pokycio dinamika
2018-2021 m.

Metai | Pozitris j jtrauktj Procesai

2018 | Nustebimas Pilieciy dalyvavimo suaktyvéjimo stebéjimas.

Parengtas ir patvirtintas “Gyventojy jtraukimo j sprendimy priémima
strateginis priemoniy planas”.

2019 | Priémimas Mero KBA ijteikta véliava uz mety darbg - Klaipédos
bendruomenéms.

Termino “bendruomenés” naudojimo vieSame diskurse plétra.

Tvarkos apraSai apie bendruomeniy ir senitinaiciy jtraukima.
2020 | Mokinimasis DB tvarko apraso rengimo pradzia.
KMS SPP (2030) darbo grupés su jtrauktais visuomenés atstovais.

,DALYVAUK | CONSUL* platformos, nemokamai pasiiilytos KBA,
priémimas, bet absoliutus ignoravimas vieSinant.

Gynyba, Perskambinimo interesantams, j kuriy skambutj nebuvo atsiliepta,
atsitraukimas, tvarka nebevykdoma.

2021 lygiagreciai su Kontakty su besikreipianciais senitinai¢iais metu KMSA tarnautojy
aktyvéjancia visuotinai pradedamas naudoti “tai nejeina j Jiisy pareigas”.
@tra}uki_r_no Apribota KMS tarybos komitety ir komisijy posédziy transliacijy
Imitacija apimtis (neliko komisijy), apribota komitety posédziy saugojimo

YouTube platformoje laikas.
KMS pilieciy chartija (KMSA iniciatyva).
Saltinis: sudaryta autoriaus.

KMSA, teikdama visiems klaipédieiams vieSgsias paslaugas, tos funkcijos uZztikrinimui
naudojasi administracijos ir 138 biudZetiniy, vieSyjy istaigy, UAB ir AB paslaugomis. Visose tose
biudZeto ir apmokéty komunaliniy paslaugy saskaity 1éSomis veikianciose jstaigose, priskai¢iavus ir
pacig savivaldyb¢ administracija, dirba beveik 11,5 tikstan¢io zmoniy (viso apdrausty,
nepriklausomai kokia etato dalimi dirba). Istaigos pavaldzios savivaldybei, jy vadovai kas metus

teikia merui ir tarybos nariams ataskaitas, pavaldzias AB (2) ir UAB (6) stebi i$ nariy (KMSA, jmonés
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ir nepriklausomi atstovai) sudarytos stebétojy tarybos ir/arba valdybos, sveikatos priezitiros jstaigas
(8) - stebétojy tarybos, VS] (7) - valdybos.

Vandens, Silumos tiekejai bei atlieky tvarkytojai yra savivaldybés pilna arba daliné nuosavybe,
valdoma per pilno (100 proc.) arba kontrolinio (vir§ 50 proc.) akcijy tur¢jimg. Miestieciai, suteike
Siems vieSyjy paslaugy teikimo monopolj, tikisi i$ savivaldybés politikg vykdanciy asmeny - tarybos
nariy, atsakingos priezitiros ir nukreipimo, kai prireikia. Taigi KMSA, jskaitant ir visas jai pavaldzias
jmones - pats didziausias darbdavys mieste, sukuriantis ~15 proc. darbo viety mieste. Palyginimui:
KVIJUD valdomg Lietuvos valstybei priklausanc¢ig uosto teritorija nuomojanc¢iose imonése dirba 5,5
proc. (4425), o Klaipédos LEZ veikianciose - 5,8 proc. (4623) visy Klaipédos dirbanc¢iyjy (2019 m.
duomenys).

Kiekviena Klaipédoje gyvenanti Seima, sumokédama KMSA ikio iSlaikymui skiriamus
mokescius ir apmokédama komunaliniy paslaugy monopolininky saskaitas, skiria tam vidutiniskai
po ~6000 EUR per metus. Uz $iuos pinigus KMSA siekia viesajam sektoriui priskiriamo tikslo - kurti
verte vietos bendruomenei, tenkinti vieSajj poreikj. VTD vykdymo metu, suplanavus ir atlikus KMSA
strukttiros, mero ir administracijos vadovo bei 128 KMSA pavaldziy jstaigy vadovy metiniy veiklos
ataskaity ir vyraujan¢iy naratyvy vertinimg, galima konstatuoti, kad vieSojo sektoriaus aktoriy
supratimas ir orientacija j vertés kiirimg pilie¢iams yra menki.

Atliktas KMSA direktorius 2018 mety spalj parengty lukesciy rasty savivaldybés valdomoms
imonéms (Klaipédos energija, Klaipédos vanduo, KRATC, Autobusy parkas, turgiis — viso 9 jmones,
kuriy bendros 2019 m. pajamos sudaré 74 min. sumg) vertinimas atskleidé, kad visoms Sioms
imonéms i$siystuose rastuose pagrindinio akcijy paketo valdytojo KMSA nurodymas uzdirbti ne
maziau 15 proc. pelno (,,Labai gerai, kai yra didesnis negu 35 proc., gerai, kai didesnis negu 15
proc., nepatenkinamai, kai mazesnis nei 7 proc. ', KMSA, 2018)), yra gristas netinkamais standartais.
2019 m. vasarj pateiktoje AB “Klaipédos vanduo” (toliau KV) veiklos audito ataskaitoje vertindama
finansinius KV rodiklius (savivaldybés investicijy graza, turto ir kapitalo graza bei pelninguma)
kontrolieriai pateikdami rekomendacijas rémési netinkamais $altiniais - moksline literatura®, kurioje
vertinamas verslo sektoriaus, 0 ne viesojo sektoriaus jmonés. Saltinyje, kuriuo buvo remtasi, nei
nebuvo kalbama apie vieSojo sektoriaus jmones, todél juo remiantis rekomenduojamas privaciam
verslui ROE (> 10 proc.), ROA (> 8 proc.) ir kiti rodikliai negaléjo biiti taikomi KV ir kitoms liikes¢iy
raStus gavusioms KMSA pavaldzioms jmonéms, nes vieSojo sektoriaus poreikius tenkinancio
monopolininko tiksluose nustatytos ambicijos neturi biiti orientuotos | pelng ir grazg investuotojui
(savivaldybei). Mokslingje literatiiroje, vertinancioje VieSojo sektoriaus veikimg, jau senokai

terminas “efektyvu” neteko tradicinio verslo jmonéms taikomo atspalvio. Efektyvu vieSajame

4 prof. Jonas Mackeviéius, “Imoniy veiklos analizé", 2005 m.
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sektoriuje yra ne pelnas, likes esminiu verslo srities tikslu, 0 verté. Verté yra pasiekti tikslus (pvz.,
KV atveju teikti kokybiska vanden;j ir uztikrinti tinkamos kokybés nuoteky isleidimg) balansuojant
ant minimalaus grynojo pelningumo ribos, uZtikrinant tinkamai 1§ anksto suplanuotas reikalingas
investicijas ] infrastruktiiros priezilirg ir plétrg. Verté yra Siuo balansu siekti maziausios jmanomos
kainos vartotojui, nenukenciant biitinai kokybei, kurios samprata keiciasi kintant visuomenés
poreikiams ir vieSajam pozitriui. KV verte per tinkama kainos balansg gali leisti pasiekti kainodaros,
orientuotos ] maziausios kainos fiziniams vartotojams ir didZiausios kainos tarSioms pramonés
jimonéms (pvz.: AB “Grigeo Klaipéda“), sudarymas. Tai buvo viena i§ nedaugelio KMSA pateikty
pastaby, j kurig buvo atsizvelgta ir vélesnio laikotarpio lukes¢iy rasty rodikliai pakoreguoti.
Vertinant KMS tarybos nariy darbo pokytj remiantis visy 4 mety periodu vykusius dviejy
skirtingy kadencijy tarybos nariy ir administracijos vykdomosios valdzios atstovy, galima fiksuoti
didesnés tarybos nariy dalies pastaruosius 2 metus skiriamg didesnj démesj su svarstomais klausimais
susijusiy dokumenty analizei, kg jrodo didesnis pateikiamy pristatantiems teikiamus tvirtinimui teisés
aktus administracijos tarnautojams skaicius ir gylis. Tarybos 6 komitety vidutinis vieno posédzio
darbo laikas nuo 1 valandos trukmés, fiksuotos 2018-2019 mety periodu, 2021 metais iSaugo iki
beveik 2 valandy. Atmetus galimg su COVID-19 aplinkybémis susijusius veiksnius, kuriy vertinimas
néra Sio darbo objektas, pilieCiy isitraukimas | posédziy metu svarstomy klausimy medziaga,
pastebéty trikumy refleksijg ir parengty straipsniy vie$inimg Ziniasklaidoje ir kreipimysi j KMS
tarybos narius siuntima, galéjo turéti jtakos atsakingesnio poziiirio  pilieciy suteiktg atstovavimag
radimuisi. Kalbintas Sia tema asmenybés nenor¢jes atskleisti psichologijos specialistas, susipazings
su i 17 psl. parengta kreipimasi reakcijos i$ tarybos nariy pusés mastu ir turiniu, komentavo, kad
neturin¢iy jokiy jgaliojimy pilieciy kokybiskas ir vieSas jsitraukimas ] KMSA iikio valdymo analizg
ir kritikos teikima, gal¢jo sukelti daliai tarybos nariy gédos, kaltés ir nepakankamumo jausma, kuris
turéjo teigiama poveik; atliekamo darbo kiekybiniams ir kokybiniams parametrams, susijusiems su
paciy tarybos nariy apsisprendimu skirti daugiau laiko ir pastangy bandant geriau suprasti tvirtinamus
sprendimus. Pasak, psichologo, tarybos nario suvokimas apie vie$a zinojima, kad kazkokie
savanoriSkais pagrindais veikiantys pilie€iai daro, ka reikéty daryti jiems, ir tai yra reikSmingai
daugiau, nei daro jie patys, bent kiek etikos standarty besilaikant] zmogy vercia keisti elgesj, tuo
labiau kai tas elgesys yra stebimas 100 - 300 zmoniy YouTube platformoje sukurtoje KMSA
paskyroje ir aptariamas po pilieciy straipsniy paskelbimo internetingje ziniasklaidoje keliy tikstanciy
Zzmoniy. Visi jie rinkéjai, daugiau ar maziau svarbiis atstovaujancias pozicijas uZimantiems.
Analogiskas kreipimasis | KMSA strategus suveiké prieSingai. 2018-2019 metais ieskoj¢ budy
reaguoti j pilie¢iy bandymus jsitraukti j sprendimy priémima, 2020-ais rode nuovargj, 2021 metais
samdomi tarnautojai kaip susitare ,,jjungé® atsitraukusio biurokrato manevra: sakau ir darau tik tiek,

kad nebtciau atleistas. | besikreipian€iy senitinai¢iy ir bendruomeniy atstovy kreipimusis
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atsiliepdami pradéjo naudoti standartizuotas frazes, nesileisti j diskusijas ir netgi ieskoti biidy
neatsakyti iSreiSkiant abejones dél kreipimosi pagristumo ar jgaliojimy spresti klausimus neturéjimo.
Analizuojant jvykusj pokyt] galima daryti prielaidas apie dvi galimas apibendrintas atvejy priezastis:

1. Susidire su padidéjusiy kreipimuisi kiekiu ir atitinkamai darbo kriiviu, nejprastu daznam
vieSajame sektoriuje dirbanc¢iam tarnautojui/darbuotojui, aktoriai vidiniy diskusijy ir galimy
iSoriniy mokymy metu atrado, kad lengviau ignoruoti ir sulaukti uz tai kritikos, nei jdéti
pastangas ir nesulaukti uz tai nieko vertingo - nors tarnautojas tarnauja pilieCiams ir yra jy
mokamais mokescCiais iSlaikomas, dar néra buve atvejo, kad uz netinkamai atliekamag
tarnyste pilieciai atleisty tarnautoja;

2. Tiesiog kompetencijy, reikalingy geriau atlikti darba, trikumas ir motyvacijos jas igyti
stoka. Teorijos dalies poskyryje 2.1. Klaipédos miesto savivaldybé aptarti gebéjimy stoka
vieSame sektoriuje, nenoras mokintis ir reikSminga garbaus amziaus Zmoniy persvara,
situacijg keisti.

Vertinant vyraujant] KMS strategy pozitrj | jy atliekamg darbg ir kylanc¢ius i$§tikius, galima

paminéti VTD metu stebésenos pagrindu fiksuotus naudojamus pasikartojanéius posakius:

1. ,,Norime, kad viskas bity idealiai”, - KMSA direktoriaus (2016-2019 m. kadencija)
Sauliaus Budino daznai kartojamas teiginys, vieSai kalbant apie KMSA vykdomy projekty
rastg ,,liga“ - jy iSbrangimg miesto biudzetui jy vykdymo eigoje vidutiniskai 5,9 karto®, tuo
bandant paaiSkinti nekompetencija ir, tikétina, korumpuota veikimg siekiu geriau jtikti
vartotojui - vietos gyventojui.

2. ,,Geri darbai ir be taves pasidarys* - KMS mero pavaduotojo Arvydo Cesiulio daznai
tarybos komitety posédziuose kartojamas teiginys, siekiant nuraminti iniciatyva, kylancig is
kolegy - tarybos nariy, sitilant kazka daryti, pastebéjus netinkamg KMSA procesy ar finansy
valdymo pavyzdj ar reaguojant j pilieciy kreipimasi.

Sauliaus Budino atvejis jdomus kaip iliustracija vienos i§ politikoje dalyvaujanciuosius
kamuojancios problemos - ,,trumpos* atminties. 2019 m. sausio 30 dieng savivaldybé¢je susirinko vir§
20 klaipédieciy, kuriuos sudomino diskusija, kurig organizavo bendruomeniy atstovai prasydami tuo
mety administracijos direktoriaus pareigas ¢jusio Sauliaus Budino atsakyti j kelis klausimus:

1. Kaip paaiskintuméte, kad tik per vienerius metus visy savivaldybés vykdomy projekty

vidutinis vykdymo terminas nuo 3,3 issitempé iki 3,8 mety trukmés?

2. Kaip paaiskintuméte, kad tik per vienerius metus visy savivaldos vykdomy projekty bendra

kaina nuo 212 min. EUR issiputé iki 245 min. EUR?

52021-01-19 KMSA Vidaus audito skyriaus pristatyto audito "KMSA projekty jgyvendinimo vertinimas" i§vados.
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I susitikimg su bendruomenés atstovais atéje¢ administracijos direktorius ir jo pavaduotoja Alina
Velykiené tuo metu piktinosi, kad nieko panaSaus néra, , niekas pas mus nevéluoja ir niekas
nebrangsta“. Atstovaujamosios valdzios atstovai 2018 - 2019 m. neigé pilietinés visuomenés
jvardijamas problemas ir demonstravo nepasitenkinimg jy dalyvavimu. Jdomu, kad nepraéjus nei
metams, Sauliui Budinui atsistatydinus i§ KMSA direktoriaus pareigy ir tapus KMS tarybos nariu,
panaSaus turinio projekty brangimo ir ,tempimosi® analizés akivaizdoje, vykusioje viename i$
tarybos komitety posédziy, naujasis Tarybos narys garsiai piktinosi netinkamai atlickamu naujojo
direktoriaus darbu ir komentavo, kad ,, prie jo tai jau taip niekada nebuvo . Sis komentaras ir replika
,,mane tai neramina, vyksta nedovanotini dalykai*, i$sakyta reaguojant j ataskaitg apie véluojancius
ir brangstancius projektus Klaipédoje, gali reiksti, kad $i politika kankina ypa¢ stipri ,,trumpos
atminties* forma, bet neturédamas reikiamos kvalifikacijos tokia diagnoze¢ nustatyti, dalinuosi tik
trumpa refleksija ir hipoteze.

Vertinant vieno i§ daugiamecio Klaipédos miesto mero Vytauto Grubliausko 2019 m. treciosios
mero kadencijos pradzioje pasirinko pavaduotojo Arvydo Cesiulio pasaulézitrg ir vertybines
nuostatas atspindin¢ig daznai naudojamg fraz¢ “geri darbai pasidarys ir be taves”, verta prisiminti
1954 metais Nobelio premijos laureato (1983) Viljamo Goldingo paraSyto romano Musiy
valdovas “Abejingumas yra civilizacijos priesas “ teksta. Siame nuostabiame kiirinyje, kuris, deja, net
néra jtrauktas ] butiny Lietuvos mokiniams perskaityti knygy sarasa, pasakojama apie anglus
berniukus patekusius ] negyvenama salg ir jy bandymus sukurti tvarka. Veiksmas vyksta nejvardinto
karo laikotarpiu.

Abejingumas yra tiesiausias kelias i nuosmuki, tai placiai atvertos durys nuodémei, tai pasaulio
véliavos, raginancios kilti ] kova uz idealus, iSdavimas. Abejingumas civilizuoto gyvenimo normoms,
kurios dar nebuvo giliai jsiSaknijusios berniuky Sirdyse, atvedé¢ prie apokalipsés slenkscio. Trumpai
tariant, civilizacija, jei j mums brangi, reikalauja aiSkaus vertybinio jsipareigojimo ir pasiryzimo tas
vertybes ginti ne tik Zodziais, bet ir konkreciais darbais. Tad nuolat reikia turéti omenyje Zadie Smith
knygos ,Balti dantys“ pradzioje cituojamus E. M. Forster Zodzius: , Siandien man kiekviena
smulkmena kazkodél atrodo nepaprastai svarbi, ir kai jiis sakot ,,nuo manes niekas nepriklauso “,
man tai skamba sventvagiskai. Niekad negali Zinoti — kaip ¢ia geriau pasakius? —nuo kokio padaryto
ar nepadaryto veiksmo priklausys visa ateitis. *

Demokratija visy pirma reiskia atitinkamg moraling pozicija, pripazjstancig visy zmoniy lygias
teises ir galimybes dalyvauti priimant sprendimus. Savo pozitrj j §j demokratijos aspekta Arvydas
Cesiulis pademonstravo jau sekancig dieng paskelbtos zinios apie 2019 m. po savivaldos rinkimy jam
tapus mero pavaduotoju: politikas, naudodamasis jam paskirtu nauju tarnybiniu automobiliu, paliko
ji draudziamoje vietoje - judrios gatvés vidury, tam, kad patenkinty savo poreikiui nueiti nusipirkti

kazkokio jam reikalingo daikto. Ziniasklaidai pastebéjus §j incidenta ir aprasius, visuomenés reakcija
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buvo audringa ir nepalanki. Politikui teko teisintis ir vieSai atsiprasinéti, patyrus nauja neseniai
Klaipédoje isikiirusios nepriklausomos internetinés Ziniasklaidos (,,Atvira Klaipéda“) ir jos skaitytojy
démes;.

VTD tyrimo metu atliekant 2018 - 2020 metais strateginiy KMSA dokumenty ir 2020 m. pirma
kartg vieSai tarybos nariy vertinimui pristatyty KMSA pavaldziy jstaigy vadovy veiklos ataskaitas,
paaiskéjo ne tik jdingo pozitirio, bet ir tam tikry kompetencijy strateginiame valdymo lygyje stoka.
Jei KMSA projekty brangimy ir jy vykdymo trukmés ,tempinosi“ problema susijusi su
administracijos gebéjimais valdyti procesus, tai 138 pavaldZzios jstaigos vadovo veiklos ataskaitas,
kuriose pasitelkus nesudétingg sanaudomis gristy kasty apskai¢iavimo duomeny vertinimo metoda
buvo rasta aibé finansy grobstymo ir neatsakingo naudojimo pavyzdziy, daug mety vertinti turéjo
Klaipédos miesto meras, Siuo atveju 2 kadencija VTD tyrimo pradzioje baigingjantis Vytautas
Grubliauskas ir jo ir tarybos sekretoriato komanda, vadovaujama Modesto Vitkaus (nuo 2007-yjy
Klaipédos miesto jaunimo reikaly koordinatorius, nuo 2014-yjy KMS Tarybos ir mero sekretorius,
Liberaly sgjudis, vienas i§ efektyvy mastyma turinciy klaipédieciy, deja, nukreipgs pastangas ne |
miesto gerovés kiirima, o | mero gynybos uztikrinima) ir priklausomai nuo tarybos kadencijos
sudéties besikeifiantys pataréjai. Kilus klausimams, kaip meras ir jo komanda galéjo leisti tieck mety
nebaudziamai pilieiy 1éSomis iSlaikomy vieSyjy jstaigy vadovams veikti, buvo atlikti pusiau
struktiiruoti interviu su keliais buvusiais mero komandos zmonémis. Dalis interviu pastebéjimy:
., Tarybos nariy kompetencija smunka kadencija is kadencijos. <...> Meras nemoka skaiciuoti,
nestrateguoja ir niekada neturi naujy idéjy. Nelinkes burti aplink save autoritety, kurie gali perimti
démesio spindulj. Netoleruoja aukstesniy kompetencijy Salia, jei jy turétojas nelaizo baty. *

Meras planuoja ir koordinuoja iSrinkty tarybos nariy (Klaipédos atveju - 31 narys) ir jy sudaryty
komitety (6 komitetas) veikla, teikia tarybai administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo
imoniy vadovy veikla, priima i pareigas ir atleidzia i$ jy biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininke
yra savivaldyb¢) vadovus, riipinasi, kad biity sudarytos tinkamos prielaidos ir galimybeés gyvenamyjy
vietoviy bendruomenés narius jtraukti j vietos reikaly tvarkyma (LR Vietos savivaldos jstatymas).
Mero vaidmenj vieSyjy paslaugy teikimo kokybés uztikrinime sunku pervertinti. Mero vertybés ir jo
jtakoti sprendimai reik§mingai gali keisti savivaldybés gyventojy gaunamy viesyjy paslaugy apimtis
ir kokybe, jtakoti sprendimus, susijusius su $io darbo apimtyje analizuojamos jtrauktj uztikrinanciy
procesy skatinimu.

Mero vaidmuo skatinant jtrauktj, biiting dalyvaujamosios valdysenos igyvendinimui, gali biiti
vertintinas per dvejus VTD metu stebétus atvejus. Pirmasis susij¢s su 2019 m. pradzioje Klaipédos
miesto bendruomenéms suteiktu jvertinimu - Klaipédos miesto véliava uz mety darbus Klaipédai.

Jvertinimas, inicijuotas mero komandos, kaip atskleidé pusiau struktiiruoti interviu, tikintis pelnyti
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didelj aktyvumg nuo 2018 mety pradéjusiy rodyti miesto vietos bendruomeniy palaikymg joms
isiteikiant. Po jvertinimo jteikimo, nemazéjant spaudoje skelbiamy straipsniy, skelbiamy i vieSyjy
sprendimy stebéseng iniciatyviy klaipédieciy, kritiSky KMSA ir mero atzvilgiu, apimciai, meras keliy
meénesiy beégyje kelis kartus vieSy tarybos posédziy metu replikavo, kad ,,miesto véliava nepadéjo
numalinti bendruomeniy kritikos valdziai“. Sis veikimas ir su juo sietas likestis atitinka teorijos
dalyje pateikta S.Arnstein 3-ig dalyvavimo lygmenj Nuraminimas, siekiant jtraukti paveikty
suinteresuotyjy Saliy narius, daznai pasirenkant lyderius, spéjant, kad jie turi j valdzia nukreipty
plany, i valdanc¢iyjy komunikacijos tinklus. S.Arnstein pabréZia, kad tokiais atvejais siekiama
sudaryti salygas, kai suinteresuotyjy Saliy vaidmuo priimant sprendimus dél to, kg reikia padaryti,
lieka minimalus.

Kitas pavyzdys susijes su Tarybos komitety vieSomis transliacijomis, kai 2020 m. jrengus
reikalingg, buvo pradéti tiesiogiai transliuoti ir KMSA YouTube paskyroje talpinti neribotam
perziiiros laikui net tik Tarybos kasménesiniai (ka imperatyviai numato LR Vietos savivaldos
jstatymas), bet ir visy komitety, komisijy ir kolegijos posédziai. 2021-01-11 tokia galimybé buvo
apribota, iSimant visus iki tol jraSyty posédziy jrasus i§ YouTube ir nutraukus transliacijas tiesiogiai.
Kaip situacijg pakomentavo ribojimus inicijaves mero ir tarybos sekretorius Modestas Vitkus, “dél
vieno i§ tarybos nariy asmeninio kreipimosi stabdyti transliacijas ir jy vieSinimag dél galimo asmens
duomeny jstatymo nuostaty pazeidimo”. Kaip pakomentavo kalbinti neskelbti Saltinio pageidave
tarybos nariai, transliacijos buvo sustabdytos pacios mero komandos iniciatyva, nusprendus, kad
atviros komitety diskusijos ir kai kada per daug, iniciatoriy nuomone, atviri tarybos nariy pasisakymai
ir po jy vykstancios vis daugiau dalyviy pritraukiancios vieSos diskusijos socialin¢je erdve¢je ir portale
»Atvira Klaipéda®, yra viena i§ prastos Klaipédos miesto tarybos bei mero reputacijos priezasciy.
2019-2020 metais suaktyving “miesto ir mero reputacijos” gerinimo neoficialig kampanija bei po
2020 m. jvykdytos balandzio 1 d. KMSA struktiiros reorganizacijos (Tarybos 2019 m. lapkri¢io 28
d. priimtas sprendimas Nr. T2-333), visus iki tol KMSA Viesyjy rysiy skyriuje dirbusius specialistus
perkele 1 mero sekretoriaus pavalduma (5 tarnautojai, kuriy funkcijose yra junginys ,,viesieji rysiai®)
ir tiesiogiai perkrauste i§ Liepy g. 11 1 Danés g. 17, bet reikSmingy pokyc¢iy reputacijos geréjime
nepasieke merijos strategai pasirinko paprastg ir, jy akimis, veiksmingg metoda: jei negali inicijuoti
realiy veiksmy, kurie kelty gerove, ir neiSeina jtakoti vieSosios nuomonés vieSyjy rysiy “pleistro”
pagalba, tiesiog jvesk cenzirg.

Cenziira galiojo pakankamai ilgai ir buvo lydima VTD steb¢jimo metu ilgiausiai nepatvirtinto
vidaus tvarkos klausimo dél posédziy transliavimo. Susitarimui pasitvirtinti prireiké bent 6-iy
Reglamento komisijos posédziy, kol galiausiai buvo susitarta atiduoti duokle pilieciy reikalaujam ir
strateginiuose Salies dokumentuose kaip vienai svarbiausiy deklaruojamai vertybei - skaidrumui, ir

grazinti tiesiogines posédziy transliacijas su reikSmingu pasikeitimu - jy saugojimas KMSA YouTube
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paskyroje apribotas iki 3 mén., véliau jraSus padarant nebepasiekiamus viesai. Tokia tvarka buvo
reik§mingas zingsnis atgal uztikrinant aukstus vieSojo sektoriaus vieSumo ir skaidrumo standartus ir
neprisidéjo prie jtraukties skatinimo. Cia galima prisiminti j VTD komunikacijos arenas® jtrauktos
Dovilés Kriukelytés, Lietuvos socialiniy inovacijy klasterio Socialiniy versly inkubavimo platformos
ir socialiai atsakingy versly bendradarbystés plétros koordinatorés, sociologés, teksty autorés ir
koucingo praktikés palinkéjima vieSojo sektoriaus praktikams: ,, ISmokti dirbti, bet ne formuoti
nuomoneg apie tariamq darbg ir dar labiau jtarting menkai apciuopiamgq rezultatq .

Vertinant 2018 mety praktinius pilie¢iy jtraukimo KMSA pavyzdzius, galima paminéti du:

1. S.Budino 2018 m. sudaryta komisija oro tarSos mieste klausimais j kurig nebuvo jtraukta
nei vieno visuomenés interesy atstovo. Kai asociacijos ,,Klaipédos Zalieji* atstové Liudvika
Kuzmiciiité vieSo susitikimo metu, pristatant tarpinius komisijos vertinimo rezultatus,
primine, kad, KMSA direktorius zadéjo uztikrinti. sudarant komisija jtraukti visuomenés
atstovus, direktorius giizteléjo peciais ir garsiai nusistebéjo: ,, Tikrai zadéjau? *;

2. Me¢élynojo proverzio strategija, véliau j pervadinta j KEPS - Klaipédos ekonominés plétros
strategija 2030, arba trumpiau Klaipéda2030. Analizuojant pirming su strategijos rengimu
susijusig informacijg, paaiSkéjo, kad 2018 metais sukurtose strategijos valdybos ir
igyvendinimo organuose bendruomeniy atstovy néra. Yra KMSA, verslo, mokslo atstovai,
taCiau pilietinius interesus atstovaujanciy asociacijy atstovy néra. Buvo pateiktas praSymas
itraukti miesto vietos bendruomenes atstovaujancios Klaipédos bendruomeniy asociacijos
(KBA) atstovus, taciau jis nebuvo patenkintas. Pristatant iSorinio konsultanto UAB
,,Ernst&Young Baltic” pateikta analize 2018 lapkritj buvo padaryta klaida ir jvardinta, kad
“I strategijos rengimg jtraukti ir visuomenes atstovai’. Diskusijoje pateikus klausima, kas
1§, kaip teigta paciy pristatytojy, per 100 strategijos rengime dalyvavusiy atstovy buvo
visuomengs interesus atstovaujanciy asocijuoty struktiry atstovas/-ai, nuskambe¢jo frazeé
“dauguma dalyvavusiy gyvena Klaipédoje, reiskia jie visuomenés atstovai”. 2018 metais
Klaipédoje KBA pradéta aktyvi Darnaus vystymosi krypciy, Dalyvaujamosios valdysenos
ir pilie¢iy jtraukimo j sprendimy priémimo pristatymo kampanija jau buvo pastebima ir
pradéjusi keisti politikos ir savivaldybés strategy pozitrj. Galima teigti, kad Mélynojo
proverzio pristatymai, kuriose pristatytojams teko nepatogi dalia bandyti i$sisukinéti i$ dar
pirminése formuluotése paliktos “visuomenés jtraukimo” tezés ir realybés neatitikties, buvo
esminis liZis, kai fiktyvios jtraukties deklaracijos buvo pradétos keisti j realius bandymus

ieskoti kg ir kaip jtraukti.

6 Komunikacijos arena gali biiti dviejy ir daugiau Zmoniy susitikimas, komandos formavimo sesija, paieskos konferencija,
darbo grupés susitikimas, vadovy grupés susitikimas arba vieSas bendruomenés susirinkimas (Greenwood, Levin, 2007,
p.p. 125-127).
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Jei 2018 metams jtraukties lygis nebuvo pasiekes net pirmosios pilie¢iy dalyvavimo spektro
pakopos ,,Informuoti, 2019 metais buvo stebimos jtraukties proceso skatinimo pastangos. Po mero
parodytos geros valios gesto apdovanoti bendruomenes Klaipédos miesto véliava, savivaldybés
administracijoje buvo stebimas suvokimo, kad dalyvavimo mastas ir ryztas nemazta, 0 ir teikiamy
pasiilymy kokyb¢ yra pakankama, todé¢l vietoje to, kad neigti ir prieSintis, reikia pabandyti priimti.
Taip 2019-ais buvo realizuotas dar 2018-y mety gale savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojos Alinos Velykienés inicijuotas KMSA komunikacijos ir gyventojy jtraukimo |
sprendimy priémima strateginio priemoniy plano parengimas (2018-10-29 KMSA direktoriaus
sprendimas), bendruomeniy atstovai jtraukti j darbo grupes, besirengiancias Klaipédos miesto 2021-
2030 mety SPP parengimui, bendradarbiavimas su vietos bendruomenes atstovaujan¢ia KBA
rengiant konferencija ,,DALYVAUK®" ir aibé diskusijy, susijusiy su artéjanciais savivaldy tarybos
nariy ir mero rinkimais. Termino ,,bendruomenés‘ naudojamumas vie$ojo erdvéje iSaugo kartais, kaip
ir bandymai ,,susitarti*.

S.Arnstein minimas 3-ig dalyvavimo lygmens Nuraminimo (angl. placation), sickiant jtraukti
paveikty suinteresuotyjy Saliy narius, daznai pasirenkant lyderius, i valdanc¢iyjy komunikacijos
tinklus, buvo stebimas viso VTD tyrimo metu ir buvo bandomas taikyti ne vieno KMS galios
aktoriaus, ta¢iau intensyviausias tokiy bandymy tartis asmeniskai metas buvo 2019-ieji. Labai daznai,
pavieSinus eilin] steb&jimo refleksijos straipsnj internetin¢je Zziniasklaidoje, o ypac iSsiuntus
tiesioginius kreipimusis | KMS tarybos narius ar KMSA strategus, buvo naudojamas pasikartojantis
elgesio modelis - “ateik (-ite) j svecius, pasikalbésime ir mes geriau iSspresime be vieSumo
klausimus”. VTD tyrimo dalyvaujant procese vykdyty iniciatyvy atveju sgmoningai buvo skatinama
1juos jsitraukusiy pilie¢iy reakcija, neigianti poreikj bendrauti “akis j akj”, renkantis vieSos diskusijos
ir oficialaus susirasinéjimo biida. Placiau apie tai kalbama darbo skyriuje 2.2. K, bet Siame KMSA
skyriuje galima trumpai apibendrinti ] VTD laukg jsitraukusiy dalyviy pasirinktos komunikacijos su
taktika: jokiy asmeniniy tarimysi, tik oficialus bendravimas pasitelkiant vieSas diskusijas ir suderintus
raStus. Su retomis i1Simtimis jgyvendinta oficialaus bendravimo forma su jos “akmenyje iSkaltomis™
taisyklémis ilgalaikéje perspektyvoje vertintina kaip pasitvirtinusi, leidusi iSvengti neformaly, privaty
bendravimg lydinéiy pavojy isivelti i dviprasmybes ir “skolos uz paslauga” spastus.

Siekiant tg pakeisti, VTD tyrimo metu 2018 m. pabaigoje dalyvaujantiems klaipédieciams
pavyko itikinti artéjantiems rinkimams besirengianc¢ig tuo metu KMS administracijos direktorés
pavaduotojos pareigas einancig Aling Velykieng inicijuoti KMSA darbo grupés sukiirima, kuri turéjo
parengti gyventojy jtraukimo j sprendimy priémimg strateginj priemoniy plang.

Darbo grupés jkarimg paskatino VTD vykdytojo parengtas kreipimasis j KMSA strategus,
kuriame buvo pateikta trumpas sgvoky Dalyvaujamoji valdysena ir Dalyvaujamasis biudzetas

paaiskinimai ir motyvai, kodél Klaipédos miestui jie biitini, atkreipiant démes;j j jsitraukima galin¢ias
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skatinti priemones ir tikslinés grupés, | kurig deréty orientuotis: 5-6 proc. klaipédieciy, t.y. 7500 —
9000 zmoniy.

Gyventojy jtraukimo plang turin€ios parengti darbo grupés veikimo metu, 2018 m. lapkrit]
Klaipédos m. savivaldybés Informavimo ir e. paslaugy skyriaus vieSyjy rySiy specialistas Vitalijus
Ciapas atliko KMSA skyriy vedéju apklausa. Buvo teirautasi jy nuomonés, kaip $iuo metu j
struktiiriniy padaliniy veiklg jtraukiami miesto gyventojai ir praSoma apraSyti veiklos sritis, kuriose
S§ig jtrauktj butina didinti. Apibendrinant 2018 mety pabaigoje pateiktus KMSA skyriy
vadovaujanéias pozicijas uzimanéiy asmeny pozilrj, galima vertinti, kad keli specialistai net
nesuprato sgvokos “jtrauktis”, 4 sitilé jtrauktj didinti, 4 priestaravo jtraukties didinimui, o didesné
dauguma mané, kad nieko keisti nereikia, nes yra gerai kaip yra, arba teisés aktai jtraukties neleidzia.
Vienas skyrius (paveldosaugos) pateiké idomy pasitilymg ir parod¢ iniciatyva imtis atsakomybés uz
aplinkosaugos temai dedikuotos paskyros Facebook administravima, ta¢iau VTD metu $i iniciatyva
igyvendinta nebuvo.

Po 4 darbo grupés susitikimy ir keliy nuotoliniy pasitarimy tarp darbo grupés nariy, tarp kuriy
be 8 KMSA skyriy atstovy buvo ir 4 kvietiniai iSorés dalyviai (2 seniinaiciy ir 2 jaunimo interesus
atstovaujanéiy), 2019 pradzioje buvo patvirtintas.

Jis numaté KMSA naujienlaiskio uzsakymo algoritmo sukiirimg (veikia), gyventojy apklausy
vykdymo tvarka (veikia 1§ dalies), iSlésta savivaldybés informacijos pateikimui iSnaudojamy
internetiniy platformy sarasa (iSpildyta i§ dalies), naudoti vaizdo filmus vieSinant KMSA veikla
(veikia 1§ dalies), vykdyti tiesiogines tarybos ir komitety posédziy transliacijas (veikia), bendravimo
su interesantais tel. ir el. paStu algoritmas (veikia i§ dalies), susitikimy su gyventojais tvarka (veikia),
darbuotojy mokymy vidinés komunikacijos tema planas (veikia), griztamojo rysio uztikrinimo tvarka
(veikia i8 dalies).

VTD metu vykdomos KMSA stebésenos metu rasta projekty brangimo ir vykdymo trukmés
nevaldymo problema, Zemas finansy iSmanymo ir kompiuterinio rastingumo lygis, koordinacijos
stoka ir pasiprieSinimas jsitraukimui gali liudyti apie zemus kognityvinius ir jgytus dalies viesojo
sektoriaus aktoriy gebéjimus, kg biity galima laikyti tik VTD tyrimg vykdancio asmenine hipoteze,
taGiau tg patvirtino 2020 m. STRATA “Viesojo sektoriaus ataskaita 2016 - 2019 m.””, pabrézianti
Lietuvos vieSojo sektoriaus zemg gebéjimy lygj. t.y. zema skaitymo, skai¢iavimo ir lavinimosi darbe
rodiklius, taip pat Valstybés ir savivaldy institucijy finansavima, orientuotg j procesa, o ne j rezultata,

kas lemia Zemg vieSyjy paslaugy teikimo kokybés lygij ir neracionaly finansy naudojima.

" Viesojo sektoriaus ataskaita 2016-2019 m. (InSiCE vieSojo sektoriaus tarnautojy gebéjimy indeksas). (2020).
Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA), Vilnius. Nuoroda: https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-
metai/geresnis-valdymas/202009_viesojo_sektoriaus_ataskaita.pdf
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VTD tyrimo metu susipazinus su STRATA, Valstybés kontrolés, EBPO ataskaitomis, jvairiy
konferencijy, vieSy diskusijy medziaga ir mokslo darbais susijusiomis temomis, darytina iSvada, kad
yra trys esminés KMSA ir apskritai viso Lietuvos vieSojo sektoriaus kompetencijy stokos, aukstos
korupcijos ir Zemos motyvacijos skatinti pilieciy jsitraukimg i sprendimy priémima priezastys: 1)
Svietimo sistema, 2) Vie3ojo sektoriaus apimties problema ir 3) Postsovietinis paveldas.

VTD tyréjo pozitriui, suformuotam situacijos analizés ir VTD komunikacijos arenose vykdyty
diskusijy pagrindu, kompetencijy vie$ajame sektoriuje problema, j Svietimo sistemos ir konkreciai
Klaipédos miesto aukstojo mokslo jstaigy pasirengima padéti su talenty stoka susijusias problemas
atspindéti parengta refleksija buvo pavieSinta pilietinés visuomenés interesus atstovaujanciy grupiy
Facebook paskyrose bei ziniatinklyje ,,Atvira Klaipeda“® ir issiysta KMSA strategams, rengiantiems
Klaipédos SPP ir Klaipédos regiono plétros tarybai. VieSojo sektoriaus nesprendziamos apimties
problemos, salygojancios jtraukties, butinos dalyvaujamosios valdysenos uztikrinimui, trikdzius ir
galinCios, jei nebus sprendziamos, lemti valstybés nugebéjima uztikrinti vieSyjy paslaugy teikima,
paviesintos?? ir pateiktos kaip rekomendacijos visy LR savivaldybiy priezitirg uztikrinan¢iai VRM.

Kalbant apie gebéjimy stoka, VTD metu stebétas ne vienas gluminantis suvokiamai reikalingy
geb¢jimy, biitiny tam tikroms KMSA uzimamoms pozicijoms, ir realiy gebéjimy neatitikties atvejis.
Paminésiu vieng i$ jy, susijusj su skaitinio mastymo gebéjimy stoka ir to padarinius miesto vieSam
biudzetui, susijusj su socialinio biisto statybos atveju.

2019 pabaigoje VTD apimtyje susipazinus su paviesintu 2020-2023 m. KMS strateginio veiklos
plano projektu, buvo pateikta 17 sitilymy paketas, kuriy vienas buvo susijes KMSA vykdomais
socialinio biisto namy statybos projektais adresu Irkly g. 1 ir Rambyno g. 14A. Vertinant Sio projekto
ekonominius aspektus ir atlikus to metu rinkoje naujos statybos NT pasiilos kainy analizg, buvo
apskaiciuota, kad butai socialiniame daugiabutyje kainuos 50 proc. brangiau, nei juos biity galima
nupirkti 1§ naujy namy statybg vystan€iy verslo jmoniy, kas yra neracionalus vieSyjy pinigy
naudojimas.

Vieno 1§ socialinio biisto daugiabuciy projekto kaina 2,64 mln. eury. Projektas — 40 buty, 20
vieno kambario ir 20 dviejy kambariy. 8 butai pirmajame pastato auksSte bus pritaikyti asmenims su
judéjimo negalia ir Seimoms, kuriose yra tokiy asmeny. Tarkime, vieno kambario buto plotas 30 kv.
m., dviejy — 50 kv. m. VidutiniSkai 40 kv. m. Paskai¢iavus bendra buty plota, gauname, kad vieno

kvadratinio metro kaina — 1650 eury. 2019-10-24 Atviros Klaipédos skelbtame straipsnyje apie

8 Kas programuos robotus ir uztikrins kibernetinj saugumg Klaipédoje? (KBA, 2021):
https://www.atviraklaipeda.lt/2021/05/24/kas-programuos-robotus-ir-uztikrins-kibernetini-sauguma-klaipedoje/
9 Kodél reali $vietimo sistemos reforma yra svarbiausias reikalas (KBA, 2021):
https://www.atviraklaipeda.lt/2021/09/23/kodel-reali-svietimo-sistemos-reforma-yra-svarbiausias-reikalas/

10 Lietuvos vieSasis sektorius — didelis, bet perdzifives tigras (KBA, 2021):
https://www.atviraklaipeda.lt/2021/10/22/lietuvos-viesasis-sektorius-didelis-bet-perdziuves-tigras/
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vidutines naujos statybos bisto kainas skelbiama, kad “Klaipédoje — senos statybos butai trecigjj
ketvirt] vidutiniskai kainavo po 896 eurus uz kv., naujos statybos butai — 1 104 eurus uz kv. metra.”

Bet 2019-12-09 portalo ,,Atvira Klaipéda“ pateikiamame straipsnyje ‘“Naujas socialinis bistas:
pabrangimg bandys iSsireikalauti”!! autoriaus Martyno Vainoriaus cituojami miesto strategai ir
vykdytojai, vertinantys naujy socialiniy daugiabuciy projekto nauda, mano kitaip: ,, tiek politikai, tiek
ir Savivaldybés administracija konstatuoja, jog statyti naujq biistq yra pigiau. “(AK, 2019). ,, Pigiau
uz kg? Sis namas statomas uz miestieciy ir ES pilieciy mokesciais sumokétus pinigus. Gal miesto
politikai ir valdininkai mano, kad jei leidi ES lésas, jos nesiskaito ir gali tratinti kaip tik panoréjes?”,
- kéliau klausimg komentaruose po straipsniu. Vienas Anonimas replikavo (kalba netaisyta):
“Reinaldui... tai gal jg pats ir issiaiskinkite pries eiling sgmokslo teorijg skleisdamas, tik kaip
korektiskai palyginti, jeigu bendroje infrastruktiiroje skaiciuojami ir pandusai bei platesnés laiptinés
ir durys nejgaliesiems, liftai, o naujoje statyboje tik daliné apdaila...na bet jeigu tikslas apkakoti,
koks skirtumas...” (,,Atvira Klaipéda“, 2019).

Anonimo komentaro retorika buvo stebétinai panaSi j vienos KMSA Socialinio bisto
tarnautojos, atsakingos uz §j investicinj projekta, su kuria pusiau struktiiruotas interviu Sio VTD
apimtyje jvyko 2019 mety pabaigoje, siekiant suprasti, kodél KMSA isleidzia 50 proc. daugiau lésy
statydama, vietoje to, kad pirkty rinkoje jau pastatytus namus, taip ne tik sutaupydama mokesciy
moketojy 1€sas, kurias biity galima skirti kitoms trikstamoms paslaugoms uztikrinti, bet ir jSaldydama
1éSas bei prarasdama statyboms reikalingg laikg. Tarnautoja, neslépdama nepasitenkinimo rodomu
démesiu jos darbui ir paciu pokalbj inicijavusiu asmeniu (VTD tyréju), pasak tarnautojos, rodanciu
perteklinj démesj KMSA ir skelbianciu nepagristg kritika jos atzvilgiu, pateiké iSsamy ir gluminantj
paaiskinimg, kodél jos nuomone, kaina yra tinkama. Pasirodo, 1 kvadratinio metro kaing ji skai¢iavo
dalindama bendra projekto verte i§ viso daugiabucio patalpy ploto, iskaitant bendro naudojimo
patalpas, ir buvo jsitikinusi, kad toks skai¢iavimas ir gautos kvadratinio metro kainos palyginimas su
rinkos kainomis, kurios visada numato tik perkamo biisto naudingo ploto kaing, yra validus ir
patikimas. Aisku gali biiti mananéiy, kad socialinis bustas turéty biiti prabangesnis plotu ir
sprendimais (inZineriniais, architektiiriniais, medziagiSkumo ir k.t.), nei vidutinio piliecio perkamas
naujas biistas uz paimta paskola i§ banko. Arba, kad 8-iy (i$ 40) buty pritaikymo nejgaliesiems
sprendimai papildomai verti net 870 tiikstanciy pertekliniy eury, bet tai nebiity logiska ir racionalu.
Taciau netrumpas pokalbis su tarnautoja leido suprasti, kad ji turi ribotg suvokimg apie minimus
palyginimus, negeba argumentuotai pagristi pozicijos ir yra tiesiog jtikéjusi kazkieno, galbiit gudraus

statyby projektus vykdancio akcininko, laiméjusio “konkursg”, arba godaus jai vadovaujancio

1 Naujas socialinis biistas: pabrangimg bandys i3sireikalauti (Martynas Vainorius, 2019):
https://www.atviraklaipeda.lt/2019/12/09/naujas-socialinis-bustas-pabrangima-bandys-issireikalauti/
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vadovo, pasinaudojusio jos neiSmanymu ir jtikinusio jg projekto nauda bei perkélusio atsakomybe uz
projekta ant pavaldaus asmens.

Pokalbio pabaigoje, taip ir nepavykus atrasti skaitinio mastymo gebéjimy pas pasnekove, ji
pasidziauge, kad ,, eina paskutinés dienos iki pensijos ir jai nebereikés atsakinéti j nemalonius sunkius
klausimus “.

Sio VTD dalyvavimo pavyzdys atskleidzia viena i§ dviejy identifikuoty priezaséiy, kodél
pasiilymy teikimo apimtis KMSA $io VTD apimtyje nuo 2020 mety pabaigos sumenko ir
reik§mingai nebeaugo iki pat 2022-yjy, pilietinio dalyvavimo pastangas nukreipiant daugiau j
nacionalinj lygmenyj, tikintis pasiekti didesnj poveikj: 1) dalies KMSA strateginiy pozicijy tarnautojy
kompetencijos yra netinkamos jy darbo tikslams pasiekti ar efektyviai ir veiksmingai vykdyti
uzduotis, todél diskusija su jais dél biitiny poky¢iy neturi vertés, trumpai - nusivylimas, 2) KMSA
tarnautojai ir politikai, jsitraukusiy ir dalyvaujanc¢iy klaipédieCiy sitilymus ir racionalig aptikty
negeroviy kritikg daznai priima nepalankiai ir vengia reaguoti, priimdami gynybos, o ne sprendimo
paieskos pozicija, taCiau ne vienu stebétu atveju pra¢jus 6-12 ménesiams po pasitlymo teikimo,
uzmirsg¢ kas jj pateike, tarnautojai (ar politikai) imasi kartoti ji jau kaip savo idéja ir kazkokia dalimi
ji realizuoja.

VTD metu atlikti atrankos, skai¢iavimai, tekstiné duomeny baziy, dokumenty, faktoriy ir kelio,
istorijy ir pasakojimy, asmenybeés profiliy, logiSkai prasmingy diskursy analizés ir interviu atskleidé,
kad KMSA Svietimo skyriaus, Sveikatos apsaugos skyriaus, Projekty skyriaus, Statiniy
administravimo skyriaus, Transporto skyriaus, Aplinkosaugos skyriaus, Socialinio busto skyriaus,
Jaunimo ir bendruomeniy reikaly grupés, Tarpinstitucinio bendradarbiavimo skyriaus, Personalo
skyriaus ir IT skyriaus vedéjy pozicijas uzima toms pareigoms neturintys reikiamy gebéjimy
asmenys. Pakeitus juos naujais, kompetentingais specialistais bty pasiektas reikSmingas proverzis
vieSyjy paslaugy kokybiniuose parametruose ir, tikétina, jtraukties priémime, salygy sudaryme ir
skatinime. Faktas, kad §is VTD sukiir¢ Ziniy dalijimosi ir komunikacijos arenas, dalies kuriy nebiity
buve, kaip ir kai kuriy rezultaty, taCiau kiek toks pasirinktas VTD dalyvavimo spaudimo
“kvépavimo” ritmas jo iSkvépimo fazéje davé naudos, nejmanoma palyginti.

Remiantis ¢ia minéta kompetencijos apibrézimo versija (zinau ka, zinau kaip, turiu jgaliojimus
ir noriu), 2021 metais buvo stebimas Aplinkosaugos skyriaus vedéjos aktyvumas siekiant priimti
sprendimus ir rodyti iniciatyva, nebiidingg iki tol §iai tarnautojai. Retas stebétas teigiamo pokycio
pavyzdys, kai dél nezinomy priezaséiy pakilusi motyvacija noréti naudotis tarnautojui suteiktais
jgaliojimais, buvo pastebima visuomenés stebétojy. Kita vertus, Aplinkosaugos skyriaus kita esminé
problema - specialisty, turin¢iy gebéjimy ir darbo patirtj su ES j aplinkosaugos sprendimy rémimg

nukreiptais fondais, kol kas néra iSspresta.
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Svietimo skyriaus vedéjos judesiai, reaguojant j VTD metu surinktos medZiagos ir i§vady su
sitilymais, stebimi 2021 m. pirmoje puséje (pertekliniy etaty atsisakymas, jstaigy reorganizacija,
paslaugy centralizuotas pirkimas), po jy paciy atliktos inventorizacijos, tikrinant, matyt,
nepasitikejima keélusiais visuomenés stebétojy ir UAB “Civitta” pateiktais duomenimis, “i$leido org”
ir iki VTD pabaigos buvo realizuoti mazesne, nei planuota, apimtimi.

2021-03-05 KMSA direktoriui ir jo pavaduotojui pateiktas pasitilymas, iSnaudojant patirtj ir
reikalingus atestatus turin¢ius VTD veikian¢ius savanorius, nemokamai atrinkti pirminj 5-iy
geriausiy kandidaty, tinkamy j labai svarbig miestui Svietimo skyriaus vedéjo pozicija, buvo
peradresuotas Personalo skyriaus vedéjai Ingai Gelzinytei, kuri atmeté pasitlyma, pridédama ir
nesusijusj su juo teksta, apeliuojant] | neva pazeista VTD tyréjo Zurnalisting etika, pavieSinant i§
anksto suderinto ir atvirai filmuoto interviu su Laima PriZgintiene jraso kopijg!?.

Iki baigiantis AR, dalis strateginiy pozicijy KMSA atranky jvyko naudojantis nauju
centralizuoto konkurso biidu per Valstybés tarnybos valdymo informacing sistema biidu (pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimg Nr. 1176), bet buvo pakeisti ne
netinkami skyriy vedéjai, o tiesiog papildyta KMSA strukttra tarp vedéjy ir pavaldziy skyriaus
darbuotojy ir tarnautojy jterpiant “Pataréjo” pareigybe.

Kompetencijy stokos KMSA strateginése pozicijose problema jvardijo ir 2019 m. UAB
"Civitta" atlikta " KMSA darbo veiklos vertinimo studija", kurioje buvo pateiktos iS§vados, kad
“Svietimo skyrius nesinaudoja galimybe vystyti §vietimo sistema, o tiesiog ja priziari”, kad “KMSA
Svietimo skyriui triiksta resursy ir kompetencijy tinkamai atlikti jam pavestas funkcijas ir uztikrinti
$vietimo sistemos kokybe” ir, kad “KMSA Transporto ir Svietimo skyriai yra strategiskai svarbiis
padaliniai, kuriems reikalinga tobulinti lyderyste ir kompetencijas”.

KMSA $iy brangiai kainavusio vertinimo i§vady viesai nepristate, jos buvo aptartos tik riboto
kiekio politiky ir vykdomosios valdzios atstovy, ir, nors pilietin¢ visuomené bandé spausti pavieSinti
iSvadas ir vieSai jas nagrinéti, jokiy nuorody i tiesioginius dokumentus Google paieSka nepateikia,
galima prie Sio darbo Saltiniy pateikti tik netiesiogiai susijusius Senamies¢io senitinai¢io ataskaitoje
minimg studijos vertinimg ir vaizdo jra3g YouTube®?, kuriame i§samiai pasakojama apie aptiktas
problemas, taciau tg daro ne KMSA atstovai ar politikai, taciau vieSumo stoka susirtiping pilieciai.

Ivertinus antraja priezastj, dalyvavimo pastangos buvo nukreiptos jau j nacionaliniy duomeny
analize ir dalyvavimo skatinimg nacionaliniu mastu, atpalaiduojant pilietinj spaudimg dalyvavimu
vietoje, tikintis, kad pauzé leis grei¢iau pereiti idéjy priémimo ir realizavimo jau kaip savy etapg ir

apie tai daugiau kalbama poskyryje 2.2.7. Naratyvai.

12 2020-09-02 vykusio pusiau struktiruoto interviu su KMSA Svietimo skyriaus vedéja Laima PriZgintiene jraso kopija:
https://fb.watch/cCsVnSbggwW/

13 Renaldas Kulikauskas ir Gediminas Paplauskas - "Pilietinis Auditas" PTO - JZANGA (KBA, 2020):
https://www.youtube.com/watch?v=gWd_h570elo
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Vienas i§ aktyvios j dalyvavimg vietoje periodo nukreiptos veiklos rezultaty pavyzdziy -
Nepotizmo indeksas - sudarytas jvertinus Klaipédos miesto ugdymo jstaigy tinklo duomenis. Nors
KMSA ugdymo jstaigy valdymo, atlyginimy vidurkiy, pedagogams tenkanc¢iy vaiky bei nepedagogy
santykio ir ploty, tenkanciy vaikams, skirtumai, puikiai atsiskleidziantys sudarytose suvestiniy
duomeny lentelése ir i§vestiniai duomenys galéjo biti puiki pagalbiné priemoné KMSA Svietimo
skyriaus strategams, atsakingiems uZ Klaipédoje beveik 27 tukst. savivaldai pavaldzias jstaigas
lankanc¢iy ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigas vaiky ir 40 proc. KMSA biudzeto lésy
pareikalaujancios srities efektyvy ir veiksminga valdyma, Laimos Prizgintienés ir kolegy duomenys
nesudomino arba tiesiog pasimeté tais metais pateikty 17 psl. pasiilymy paketo apimtyje, nors
Ugdymo sriciai pateikti sitilymai nebuvo didelés apimties.

Nepavykus sukurti diskusijos lauko, palyginamojo indekso sudarymo metodika nebuvo daugiau
tobulinta. Nepedagoginiy darbuotojy kiekio santykis su pedagoginj darbg dirbanéiais, reikSmingai
virSijantis pazangiy Europos Saliy vidurkj liko nesprendziamas.

Jei 2018 metais KMSA i$ asocijuoty gyventojy interesus atstovaujanciy organizacijy pateikty
sitilymy ir rasty, susijusiy su KMSA strateginiu veiklos planu, vykdomais projektais, procesais ir
vidaus tvarkomis, skaiCius sieké ~40 vnt., 2020 metais VTD vykdytojai priskaic¢iavo jau 149 tokio
pobidzio sitilymus.

2021 metais suinteresuoty pilieciy jtraukties ] KMSA sprendimy priémima skatinimui spaudimag
pradéjo daryti KMS tarybos nariai, kai Komitety posédziuose aptariant KMSA pateikty klausimus
vis dazniau tapo girdimas klausimas “ar siitlomi pakeitimai/dokumento turinys buvo derinti su
suinteresuota visuomene”.

Vienas efektyviausiy jtraukties uztikrinimo prasme galéty buti jvardintas KMSA 2019-10 -
2021-06 (21 ménesj) vykdytas Klaipédos miesto savivaldybés strateginio plétros plano 2021-2030
rengimo procesas. | procesg KMSA jtrauké 80 Zmoniy, 13 pilieCiy interesus atstovaujanciy vietos
bendruomeniy atstovy ir senifinai¢iy. Jskaitant j darbo grupése!# isdiskutuoto koncepcijos projekto
aptarimg ir koregavimg jsitraukusius veélesniame etape KMSA skyriy, pavaldziy jstaigy atstovus ir
tarybos narius, viso priskai¢iuojamas 150 Zmoniy dalyvavimas. Proceso metu buvo pristatytas daug
naudos miesto problemy ir galimybiy suvokimui daves Klaipédos miesto aplinkos ir iStekliy analizés
dokumentas ir KU Socialiniy pokyc¢iy studijy centro mokslininky jvykdytos gyventojy apklausos
rezultatai, vyko sutelktos fokuso grupés diskusijos su skirtingy miesto daliy bendruomeniy atstovais.
UAB “Eurointegracijos projektai”, vykde KMSA uzsakymu plano rengimo proceso valdyma, bandé

taikyti Dizaino mastymo metodologija, tiesa, nelabai sékmingai. Darbo grupiy diskusijos buvo

14 SPP darbo grupés: 1) Avplinkos apsaugos darbo grupé, 2) Ekonominés ir verslo aplinkos darbo grupé, 3) Socialinés
aplinkos darbo grupé, 4) Svietimo, sporto ir kultiros darbo grupé, 5) Urbanistinio planavimo ir infrastruktiiros darbo
grupé, 6) Viesojo sektoriaus darbo grupé.
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jrémintos per trumpy laiko atkarpy rémuose nesudarant galimybés isdiskutuoti norimais klausimais
ir skirti laiko pasisakyti visiems grupiy, nariams, nors laiko UAB “Eurointegracijos projektai” ir
KMSA tam tikrai turé¢jo - SPP 21 ménesio rengimo periode buvo kelios pauzés po 3-4 ménesius,
niekuo neuzpildytos ir kaip reikiant iSbalansavusios jsitraukusiy darbg. Dar viena jdomi aplinkybé -
nors PPT kirimo procese buvo uztikrintas tikrai pakankamos gausos skirtingy sri¢iy kompetencijy
specialisty birys, realiai visus darbo grupiy susitarimus slapty susitikimy metu cenziiravo pateptyjy
komanda - Koordinaciné darbo grupé. Darbo grupé, po minéty ilgy pauziy grjzusi j svarstymus,
daznai nebeprisimindavo ankstesniy diskusijy metu priimty kompromisy turinio ir Koordinaciné
darbo grupés cenzira likdavo nepastebéta.

Klaipédos SPP sprendiniams pateikty pasitlymy kiekis vir§ijo KMSA strategy lukescius.
Viesojo internetinéje apklausoje, paskelbtoje 2020 m. rugsé€ji, nuomong iSsaké vir§ 120 asmeny,
reaguodami j Koncepcijos pagrindu parengta SPP projekta. Ivertinus, kad tai buvo 148 psl.
dokumentas, pasiektas rezultatas vertintinas kaip labai geras. Pateikti 435 pasiiilymai, kurie buvo
sugrupuoti ] 7 temas: infrastruktiira, miesto erdvés, architektiira, tarSa — triukSmas, eismas, Svietimas,
miesto plétra ir valdymas.

Pirmame koncepcijos projekto vertinimo etape pateikty pasitilymy skai¢ius iki 2020 m. vasaros
del darbo grupiy, KMSA skyriy ir KMS tarybos komitety nariy analizuotos SPP koncepcijos dalies
sudaré 72, i8 jy 44 pateiké pilieCiy interesus atstovaujantys atstovai. Atsizvelgta buvo j 16 pasitlymy
koncepcijos projektui, dalinai - j 8. Atmesta kaip netinkami 48 pasitilymai. IS 44 dalyvaujanciy
pilieciy pasitlymy priimti 5, 1§ dalies atsizvelgta | 6. Reikia paZyméti, kad Cia skaiCiais néra fiksuotos
visos darbo grupiy diskusijy metu pateiktos pastabos ir sitilymai ir SPP koncepcijos turiniui pateikti
kokybinio turinio pasitilymai rastu.

Visoms suinteresuotoms puséms sutarus dél koncepcijos turinio, vizijos, misijos ir tiksly ir
diskutavus dél konkreciy priemoniy ir rodikliy, 2021 m. geguze pateiktoje pastaby SPP sprendiniams
ir rodikliams suvestinéje buvo fiksuota 230 sitlymai, i§ kuriy 124 buvo pateikti pilieciy interesus
atstovaujanciy (101 Sio darbo autoriaus). Atsizvelgta buvo 1 76, 1§ kuriy 21 pilieciy (18 darbo
autoriaus). I$ dalies atsizvelgta j 10, i jy j pilie¢iy atstovy - 5 (visi darbo autoriaus).

Sioje dalyje, bent jau darbo autoriaus dalyvautoje VieSojo sektoriaus darbo grupéje, vyko
intensyviausios diskusijos, toli grazu ne visada pasibaigdavusios konsensusu. Dalis nepatogiy, bet
vieSojo sektoriaus veiksmingumui ir skaidrumui uztikrinti batiny siilymy KMSA atstovai, 1§ kuriy
toje darbo grup¢je lyderiavo Indré Buteniené ir Jiiraté Sokolova, Strateginio skyriaus vedéja ir
specialisté, buvo priimti ir jtraukti | SPP, taciau dar didesné dalis dél jvairiy priezas¢iy buvo atmesti
(2 lentelé).

Toks susijusiy su KMSA ir nesusijusiy pilietinius interesus atstovaujanc¢iy aktoriy pateikty

pasiilymy skaicius ir jy priémimo procentas rodo, kad nors i§ 150 visuose SPP rengimo etapuose
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dalyvavusiy asmeny skaiCiaus pilieCiy interesus atstovaujantys sudaré tik 9 proc., jy pateikty
pasitlymy dalis, lyginant su bendru pateikty pasitilymy skai¢iumi, sudaré net 82 proc. Jei atmesti

iSankstinés internetinés apklausos etapo rezultata ir vertinti tik darbo grupiy veiklos etapa,

dalyvaujanciy pilieciy pasitilymy dalis sudaro 56 proc., kas yra labai geras efektyvumo rodiklis.

2 lentele. KMSA SPP rengimo metu teikti siillymai (siysti el. pastu ir registruoti).

. - Atsizvelgta .\
o IS jy ar i dalige < Atsizvelgta
Pateikti | pilieciy . g1 . ar i$ dalies
o - . IS dalies 1 KMSA RSO
Etapas siilymai, | interesy | Atsizvelgta atsizveleta | pavaldumo 1 pilie¢iy
Viso, vnt. | atstovy, velgla | p astabas pastabas,
vnt. P dalis ’ dalis
Internetiné apklausa néra néra
2020 09 435 435 duomeny | duomeny ) )
SPP koncepcijos
projekto svarstymas 72 44 16 8 41 % 25 %
iki 2020 07
SPP galutiné versija 0 0
iki 2021 05 230 124 76 10 57 % 21 %

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Kita vertus, priimty pasitalymy santykio palyginimas (2 lentelé¢), demonstruoja Zemg
dalyvaujanciy, ne KMSA struktiirai ir politikams priklausanciy, aktoriy pasitilymy priémimo rodiklj,
kas gali biti ir nepakankamos pasiiilymy kokybés, ir pasiprieSinimo iSorés aktoriy ,,jsiverzimui‘
indikatoriais. PasiprieSinimas ,,svetimy isiverzimui®, vélgi, nebiitinai yra tik buka gynybiné reakcija,
salygojama primityviy biocheminiy reakcijy, tai gali buti ir racionalus ir apskaiciuotas nenoras priimti
kritiska pozitri, kuris, bent jau stebétos SPP VieSojo sektoriaus darbo grupés darbo atveju, galéjo buti
sgmoningas nenoras persistengti su sprendiniai ar rodikliais, kurie sukurty prielaidas didesniam darbo
kriiviui ar mokymuisi.

Teiktose SPP galutinei versijai pastabose (2022 m. vasaris) prie siilomy pasitvirtinti rodikliy
vertinimo daznai teko minéti formuluote “Zema ambicija”. Nors apraSomojoje rodiklio dalyje buvo
gausu teksto su ambicingais tikslais, rodikliy stulpelyje, kuris numato skaiting pasiekimo iki 2030 m.
iSraiska, jrasytas skaiCius daznai buvo labai Zemas ir niekaip neatitinkantis tekstinés dalies
deklaracijos. KSPP buvo patvirtintas 2021-05-27 tarybos sprendimu Nr. T2_135.

Viena vertus, KMSA vieSy pristatymy metu pripazino, kad jsitraukusiy j procesag pilieciy
aktyvumas virs$ijo likescius, kita vertus, jau neformaliy pokalbiy metu, buvo i$sakyta nuomoné¢, kad,
nors toli grazu i ne visus pateiktus pasitilymus buvo atsizvelgta, KMSA teko priimti daug daugiau,
nei buvo tikeétasi, nelabai nepatogiy sprendimy, lemianciy, kad reikes dirbti daugiau ir efektyviau, nei
noreéty rinktis patys KMSA tarnautojai. Sis procesas ir jo sukurtas nepatogumas tapo vienu i esminiy

postimiy jjungiant KMSA atbuline pavarg jtraukties skatinimo kelyje, atrandant ir vis dazniau
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naudojant “nezinau” ir “tai néra jusy pareigy apraSe” komunikuojant ne tik su suinteresuota
visuomene, bet net ir su politikais komitety posédZiuose.

Ateityje KMSA be jtraukties bei darbo grupiy kiirybinio proceso tobulinimo ir cenziiros
elemento $alinimo, deréty atkreipti démesj j dokumenty apimtis. Sio SPP galutine versija sudaré 275
Word formato puslapiy (148 psl. analizés dalis ir 127 psl., skirti prioritetams, tikslams, uzdaviniams
ir vertinimo kriterijams). Jei analizés dalies sudarytojai gali biiti nevarZomi apimtimi, tai galutiné
dokumento versija su tikslais, uzdaviniais ir rodikliais turéty biiti daug trumpesné. Ne tik déka
aprasomosios dalies apimties mazinimo, bet ir tiesiog dél koncentracijos j daug mazesnj kiekj esminiy
tiksly ir rodikliy. Sj karta tiksly parengimo dalis darbo grupése buvo panasi j uZsitgsusj sunestinj
vakarélj su sve€iy gausa ir plano neturé¢jimu. Jei po pirminiy darbo grupiy posedziy tiksly sarasas jau
buvo per didelis, sugrjzus j procesa po eilinés neplanuotai ilgos pertraukos, buvo rastas trigubai
ilgesnis sgrasas po slapto Koordinacinés darbo grupés nevieso patobulinimo. Jis toks per didelis taip
ir liko.

Keliu hipoteze, kodél Sio svarbaus miesto 10-ies mety gyvenima reikSmingai jtakosiancio plano
rengimo procesas negali buti priskirtas prie VTD vykdymo metu stebéty ir gerai jvertinty ”: KMSA
pasirinko netinkamus partnerius - UAB “Eurointegracijos projektai” 2021 mety kova dirbo 69
darbuotojai, kuriy atlyginimy mediana buvo 1025 EUR, kai panaSaus pobiidzio konsultacines
paslaugas teikianc¢ioje UAB “Ernst & Young Baltic” (M¢lynojo proverzio koordinatoriai, deja, to
2017-2018 m. vykusio proceso metu dar nepazing DV plany ir jtraukimo sgvoky) - 350 darbuotojy
su atlyginimy mediana 2650 EUR. Cia svarbus ne darbuotojy skaicius, o specialisty atlyginimas. Jei
vienoje Salyje vienos verslo srities jmonés specialisty vidutiniai atlyginimai skiriasi 2,6 karto, vienas
1§ dviejy: arba darbuotojy kompetencijai 2,6 karto maziau mokancioje jmonéje labai zema, arba
imoné slepia nuo valstybés mokescius, i§ kuriy yra iSlaikomos visos vieSosios paslaugos. Bet kuriuo
atveju, jokia etikg ir logika gerbianti vieSoji jstaiga negali pirkti viesy paslaugy 1§ kvailiy arba vagiy.
KMSA atveju toks netinkamas ir sunkiai paaiSkinamas elgesys, renkantis paslaugy teikéjus, buvo
stebimas daznai. KMSA teisinosi formuluote “maziausios kainos konkurso salyga”, §io VTD tyrimy
lauko jsitrauke dalyviai atsikirsdavo “pirkimo salygose visada galima jraSyti vidutinio atlyginimo, ne
zemesnio nei tos srities jmoniy mokamas vidurkis, reikalavimg”. VTD tyréjo ziniomis, toks
reikalavimas KMSA kol kas néra taikomas.

Viso VTD metu buvo stebima problema, kurig biity galima apibiidinti “tarp PER ANKSTI ir
PER VELAI - yra NIEKAS, kurj KMSA linkusi vadinti JTRAUKIMU”. Labai daznai KMSA
vykdomy procesy, | kuriuos jtraukiama visuomené, metu, pirminiuose etapuose pateikiant jvairias
pastabas ar uzduodant klausimus tarnautojai sako “per anksti”, sitilydami spresti aptariamg problema
vélesniuose etapuose. Labai daznai, kaip parodé Sis AR, tuos pacius klausimus uzduodant ar

pateikiant pastabas kiruose etapuose, tarnautojai sako “per vélu” arba “kur jiis buvote anksc¢iau?”. Tai
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ligos simptomas, budingas projekty viesinimo procediiroms, strategijy ir plany derinimams - viskam,
kas susije su jtrauktimi ir kur nedalyvauja kompetentingi iSorés ekspertai, kuriy kol kas Lietuvoje
néra daug (apie geruosius pavyzdzius kalbama poskyryje 2.1.1. Jtraukimo sékmés pavyzdziai). Kaip
ta liga gydyti klausimas lieka atviras, nes kol visus savivaldos procesus valdys neSaliSka dirbtinio
intelekto pagrindu veikianti programa, dar prireiks 10 mety, net atsiradus daugiau jtraukties procesg
iSmananciy iSorés eksperty didZiaja dalj procesy vis tiek valdys tarnautojai, o kaip juos paprastai
priversti primityviai nemanipuliuoti ir nemeluoti, sunku atsakyti, nes musy Salyje mes nerandame
valios net akivaizdy kySio paémimo fakta pripaZinti korupcija ir uZ ja nubausti (E.Masiulio ir “MG
grupé” korupcijos byla).

Klaipédos miesto BP rengimo procese, kuriame, nepavykus tinkamai iSpildyti teisés aktuose
numatyty vieSinimo procediiry, uztrukes didelio visuomenés démesio sulaukes procesas uztruko
papildomus 6 meénesius. [vertinus teikty jsitraukusiy pilie¢iy aktyvumg ir jy pateikty sitilymy ir
pastaby gausa, §i0 jsitraukimo organizavimo ir valdymo kriivio neatlaiké ir i§ pareigy pasitraukeé
miesto vyr. architekté Manté AmsSiejiite, demonstravusi kompetencijg ir empatijg miesto poreikiams.
Ty poreikiy derinimas su tuo pat metu rengtu uosto BP, kuriame démesys miestieciy poreikiy jtakai
buvo minimalus kainavo M.AmSiejutei per daug asmeniniy pastangy, kurios, pasak nenoréjusiy bti
jvardintais Saltiniy, nebuvo suderinamos su asmeniniais poreikiais. Tuo metu miesto BP rengéjams
teko sudétinga uzduotis kazkaip atstovauti miestiecCiy interesg neturint daug galios dél uosto BP teisés
aktais priskirtai aukStesnio lygmens dokumento kategorijai.

Kompetencijy, gebéjimy ir motyvacijos stokos problemos reikSmingai ir neigiamai jtakoja
dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinima KMSA. Kompetencijy, geb&jimy ir motyvacijos
stokojantys tarnautojai néra linke skatinti ir palaikyti jsitraukimg ir dalyvavima, kad nekilty grésme
Ju palaimingam neveikimui ir orientacijos j procesa, o ne rezultatg status quo. Jsitrauke pilieciai gali
pastebéti netinkamai organizuojamus procesus ir nepakankamus rezultatus, galbiit, netgi korupcijg ar
nepotizma.

Vienas paskutiniy jtraukties vertinimy, darytas 2021 m. pabaigoje, vadinosi ,,Savivaldybés
institucijy, jmoniy ir jstaigy interneto svetainése skelbiama informacija apie per praéjusius metus
ivykdytus (vykdomus) projektus, jy finansavimo Saltinius, patirtas iSlaidas ir sukurtg ar planuojama
sukurti pridéting vertg, atliepiant vieng i§ KMS Antikorupcijos komisijos, j kurios sudétj buvo
jtrauktas VTD tyréjas, 2021 m. veiklos plano uzdavinj. Vertinimui atlikti buvo nustatyta apimtis: 1)
Taryba ir jos nariy veiklos ataskaity teikimas, 2) KMSA vykdomy projekty viesinimas, 3) KRATC -
pozeminiy (ir pusiau) konteineriy projektas.

Vertinimas atskleidé, kad i§ 33 KMS tarybos nariy (31 veikiantis plius 2 pakeite iSrinktus j LR
Seimg), kuriems pagal LR Vietos savivaldos jstatymag yra taikomi atsakingumo savivaldybés

bendruomenei ir veiklos skaidrumo principai, veiklos ataskaitas uz 2020 m. pateiké 31. Tarybos,
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kolegijos, komitety ir komisijy (viso 33 organai) posédziy veiklos ir lankomumo suvestinés, kuriy
pateikima KMSA tinklapyje turéty uztikrinti tarybos sekretoriatas, pateikiamos tik 9 organy i§ 33, o
darbotvarkiy suvestinés tik 3 i§ 33. Du tarybos nariai praleido daugiau 27 proc. posédziy, vienas 31
proc., vienas 45 proc., o Jurijus Serk$niovas nedalyvavo net 53 proc. posédziy, kuriuose vyksta
esminis tarybos nario darbas diskutuojant dé¢l sprendimy, svarbiy miestui.

KMSA ir visy savivaldybés vieSojo administravimo subjekty, kuriems pagal LR Vietos
savivaldos jstatyma yra taikomi veiklos skaidrumo ir vieSumo principai, vertinimas atskleidé, kad
KMSA tinklapyje yra pavieSintos tik 5 i§ 8 pavaldziy vieSyjy jstaigy veiklos ir finansinés ataskaitos,
néra biudzeto valdymo, viesyjy pirkimy ir zemélapiy atviry duomeny CSV ir/ar XLS formatu, o pats
tinklapis nepalaiko dokumenty paieskos per raktinius Zodzius, paieSka rodo tik pagal tekstag
naujienose ir skelbimuose, t.y. neuztikrinami net minimal@is atviry duomeny teikimo standartai.
Triksta informacijos apie pavaldziy jstaigy prieziiiros organy sudétj, dalyje stebétojy taryby ir
valdyby deleguoti KMSA atstovai veikia didesniame, nei jstatymy nustatytas maksimalus leistinas
atstovaujamy prieziiiros organy skaicius. Néra pateikti duomenys apie KMSA valdomg NT, t.y.
eilinis vartotojas neturi galimybés rasti informacija apie galimas i$sinuomoti ar nusipirkti KMSA
patalpas (KMSA nuomoja 41 NT objekta, pagal panaudos sutart] yra perdavusi 75 NT objekta, o
patikéjimo teise yra perdavusi 32 NT objektus, viso 148). Neskaidri NT valdymo aplinka lemia tai,
kad panasios vertés NT nuomos kainos skirtingiems subjektams skiriasi desimtimis karty (EUR/m?).
Daugiau nei pusés pacios KMSA sudaryty komisijy neskelbia posédZiy protokoly ir nuostaty apraso.
Nors KMSA tinklapyje yra polapis, skirtas svarbiausiy projekty vieSinimui, prie projekty (41 i$ per
100 realiai vykdomy), kuriy bendra vert¢ 204 miln. EUR, saraSo, néra pateikiamos nuorodos i
susijusius dokumentus ar jy kopijos (pateikta tik 1 atveju i 41), skelbiamos projekty kainos neatitinka
tarybos patvirtinty KMSA veiklos plane (atitinka tik 17 atveju i§ 41), saraSe projektai tik iki 2020 m.

KRATC atveju vertinimas apsiribojo tik Klaipédos mieste jmonés jrengiamy pozeminiy (12) ir
pusiau poZeminiy (268) atlieky konteineriy aiksteliy jrengimo projekto igyvendinimu. Projektas uz 5
mln. eury vertinimo dienai vélavo jau 2 metus, sutartys su projekto rangovais (UAB ,,KRS* ir UAB
»Stamela“) néra paviesintos.

PristaCius iSvadas KMS Antikorupcijos komisijos nariams, jos protokoliniu sprendimu buvo
nukreiptos susipazinti ir atsakyti KMSA. Gautas KMSA atsakymas priskirtinas prie geryjy vie$ojo
sektoriaus reakcijy i pastabas ir siilymus pavyzdziy - dauguma nustatyty trikumy pripazinti ir
nurodyta jy taisymo biidai ir jgyvendinimo datos. Be abejo, deréty jvertinti, kad §i KMSA reakcija
nebuvo | tiesioginj pilietiniy interesy organizacijy kreipimasi. Kreipimosi adresatas buvo KMS
Antikorupcijos komisija.

Sio VTD tyrimo apimtyje, visus veiksmus, susijusius su j Dalyvaujamaja valdyseng per

jtraukima turincia uztikrinti KMSA, galima biity suskirstyti j dvi svarbiausias kryptis:
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1. Korupcijos ir nekompetencijos mazinima;

2. Itraukima skatinanciy priemoniy skaiciaus ir apimties didinimg.

Trys miisy nepriklausomos $alies gyvavimo deSimtmeciai yra labai mazai, jvertinus tai, kad
mes kaip visuomené esame atéje¢ i$ laiky, kai absoliuti dauguma savaime suprantamu dalyku laiké
vagyste 1§ darbo vietos ir naudojimasi tarnybine padétimi arba turimais rySiais, kas tur¢jo visiems
suprantamg pavadinimg “blatas”. Rusijoje Siandien korupcijos lygis yra daug aukstesnis, nei
Lietuvoje, todél, viena vertus, galima dabartinius pasiekimus S$ioje srityje galime laikyti
nepriklausomos Salies, jau kurj laikg einancios ES ir EBPO skaidrumo ir veiksmingumo mokyklas,
sékme, kita vertus, per tokj trumpg laikg atsikratyti sovietinio paveldo yra nejmanoma, ir dalis miisy
kasdieniame gyvenime, vie$ojo valdymo bei net teisingumo uZztikrinimo srityse vis dar vyraujanciy
elgesio modeliy ir vertybiniy rinkiniy turi stipriai keistis, kad galétume didziuotis ir pasitikéti vieni
Kitais bei institucijomis, kas yra Socialinio kapitalo esminés sudedamosios dalys. Kad su korupcijos
lygiu ir tolerancijos jai lygiu néra gerai, patvirtina Sioje srityje dirbancios Lietuvos pagrindinés
institucijos STT vadovo Zydrino Bartkaus interviu Laisvés TV laidai (2022-01-22), tuo metu
viltingai kalbéjusiu apie vadinamaja ,,MG Baltic* byla jos baigties jtakg visuomenés pasitikéjimo
teisésaugos sistema. Deja, 2022 m. baland] “didZiausios korupcijos byla” pasibaigé iSteisinamuoju
nuosprendziu pirmosios instancijos teisme visiems kaltinamiesiems. Po keliy dieny vykusioje
specialioje Laisvés TV pokalbiy laidoje Birutés Davidonytés kalbintas Seimo narys Vytautas Bakas®®
dvejais pastarojo meto jvykiais pailiustravo korupcijos ir nekompetencijos, kuri, pasak STT, gali buti
traktuojamas kaip korupcija, jei lemia nuostolius vieSam biudzetui, mazinimo aktualumg (2022-04-
19): “JAV prezidentas Joe Biden, Lenkijoje vykusio auksc¢iausio lygio vizito metu, komentuodamas
Rusijos vykdomo karo Ukrainoje aplinkybes, kaip viena svarbiausiy tiksly jvardijo kova su korupcija,
ateinancia i§ Rusijos. Suomijos prezidentas Sauli Niinistdé Miuncheno forume, atsakydamas j
klausimg, kur yra Suomijos saugumo sé¢kmes priezastis, skaidrumg politikoje jvardijo antru
svarbiausiu faktoriumi po geroveés uztikrino”.

Nejmanoma pervertinti veikimo, nukreipto j korupcijos bei tolerancijos jai ir nekompetencijai
mazinimg. Kol kas toleruojame kai kuriy sprendimy priémejy nekompetencija, vieSyjy finansy
neatsakingg naudojimg ir galimos korupcijos faktus, perteklines pareigybes ir besidubliuojancias
funkcijas KMSA pavaldziy organizacijy tinkle, pavirSutiniS$ka ir neatsakinga dalies tarybos nariy
darba vykdant prisiimtas pareigas, KMSA imituojamg visuomenés atstovy jtraukimg j sprendimy
priemimg. Kitaip tariant, turime aplinka, kurioje nesant deramo jsitraukusiyjy spaudimo,
neuztikrinamas vieSojo sektoriaus skaidrumas ir atskaitomumas, leidziama nevarzomai skleistis

nekompetencijai, neveiklumui ir korupcijai. Tg biitina ir galima pakeisti.

15 Laisvés TV, Birutés Davidonytés ir Dovydo Pancerovo laidoje DoBi pokalbis su Specialiyjy tyrimy tarnybos vadovu
Zydranu Bartkumi, 2022-01-22. Nuoroda: https://www.youtube.com/watch?v=G3gsID4R5n0
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Vieni didziausiy tarnautojy pagalbininky, atskleidziant vieSyjy finansy ir procesy valdymo
trikumus, ir sitilant sprendimus, turéty tapti sprendimy procese dalyvaujantys pilieciai. Taciau kol
kas socialinio kapitalo (pasitikéjimo, normy ir vertybiy visuma) rodiklis Lietuvoje yra Zemas?6, kaip
ir jsitraukimas j dalyvavima, todél ypac svarbu stiprinti pilieciy dalyvavimo jgudzius palaikant jau
dalyvaujancius, jtraukiant naujus zmones, keliant jy kompetencijas ir kuriant naujas visuotinai

priimamas normas, kad STEBESENA YRA PILIETISKUMAS.
2.1.1. Jtraukimo sékmés pavyzdziai Klaipédos miesto savivaldybéje

Vertinant viso VTD tyrimo laikotarpj, galima iSskirti du geruosius pilie¢iy jtraukimo
pavyzdZius, inicijuotus KMSA:

1. Klaipédos pasto jveiklinimo studija (2019-2022);

2. Klaipédos miesto identiteto karimas (2021-2022).

Abu Sie pavyzdziai susije ne su pacios KMSA strategy pozilirio pokyc¢iais ar naujy Zzmoniy
atéjimu, o | procesg jtrauktais Lietuvoje veiklg pradéjusiais 2015 ir 2016 metais ir
besispecializuojanciais Dalyvaujamosios demokratijos, Dalyvaujamojo dizaino ir Dizaino mastymo
priemoniy taikyme verslo subjektais: 1) Xwhy (Homo eminens, MB) ir 2) Idéjos miestui, VS], (Inga
Urbonaité - Vadoklien¢).

Pateikdamos veiklos apraSymus rekvizitai.vz.It, jmonés prisistato naudojancios humanitariniy
moksly metodus, atliekancios kokybinius tyrimus ir konsultuojancios jmones, institucijas bei
organizacijas darnaus vystymosi, elgesio pokycio, infrastruktiros jveiklinimo ir duomeny
jprasminimo klausimais.

Skirti démesio surinkti pasto istorija, kuri leisty atsekti turto sgvininko aplinkybes, 1 § VTD
jsitraukusiems aktoriams kilo po to, kai AB “Lietuvos pasStas”, ilgg laikg ¢ia rezidavusiam, 2019 m.
pasitraukus ] kitas patalpas, pacio graziausio Klaipédos pastato (asmeniné¢ nuomong¢) fasadas ir vidus
liko apgailétinos buklés. Prad¢jus diskusijas vieSoje erdveje kas galéty imtis ir ka deréty daryti,
siekiant jveiklinti pastata ir Turto bankui, perémusiam pastaty kompleksa, paskelbus aukciong
pardavimui, mieste pasklido Zinia apie tai, kad yra besidomintis jsigijimu verslas, kuris planuoty
panaudoti pastata viesbu¢io paskiréiai. Si Zinia sukélé tikra audra vieSojo erdvéje ir tapo tarybos nariy
komitety posédziy neoficialios darbotvarkés dalis. Pasidalinome surinkta informacija ir pagristai
keliamu klausimu su kultiros sri¢iai neabejingais KMS tarybos nariais ir paraginome vystyti
diskusija, neleidZiant nacionalinéms institucijoms perkelti paliktus vykdytos veiklos nuostolius ant
miesto biudzeto peciy.

Buvo pradétos intensyvios derybos su Lietuvos institucijomis, siekiant stabdyti aukciong ir

ieskoti kity galimybiy. LR Vyriausybés sprendimu Lietuvos Respublikos kultiros ministerijai buvo

18 THE LEGATUM PROSPERITY INDEX™ 2021. Nuoroda: https://www.prosperity.com/rankings
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pavesta atlikti galimybiy studijas dél Kauno ir Klaipédos centriniy pasto pastaty jveiklinimo, atsakant,
kaip juos pritaikyti praktiskai ir kokiy finansiniy iStekliy tam reikés. Klaipédos centrinio pasto
komplekso galimybiy studijos rengéjai, diskutuodami su valstybinémis institucijomis KMS,
nevyriausybinémis organizacijomis ir suinteresuota visuomene ieskojo optimaliy sprendimy, kaip
pastata pritaikyti visuomenés poreikiams ir uZtikrinti jo iSsaugojimg. | derybas su LR Kultiiros
ministerija buvo itraukta VS| “Id¢jos miestui” vadové dr. Inga Urbonaité-Vadokliené, kuriai buvo
patikéta atsakomybé parengti “Klaipédos centrinio pasto komplekso jveiklinimo galimybiy studija”.

I procesa buvo jtraukti urbanistai, architektai, istorikas, NT analitikas, kulttiros paveldo
specialisté, teisininkai ir finansy specialistai, kurie pirmuoju etapu skirtingais pjiviais apzvelgé
istoring komplekso ir vietos raida, analizavo komplekso architekttra, bukle, komplekso vietg mieste
ir rysj su kitais objektais, jvairiy institucijy, miesto ir vietos bendruomeniy poreikius ir lukescius,
vykdytos vieSos diskusijos.

PristaCius kontekstinés analizés rezultatus vieSai, igyvendintos tarpdisciplininés kiirybinés
dirbtuvés, padéjusios iSgryninti tris potencialiausias komplekso jveiklinimo koncepcijas. Idéjinés
alternatyvos detalizuotos ir vertintos jvairiais aspektais, modeliuojant finansinius ir ekonominius
jgyvendinimo scenarijus. VieSos diskusijos ir galimybé dalyvauti dirbtuvése buvo vieSinamus
pasitelkiant socialinius tinklus, jveiklinant juose veikiancias pilie¢iy interesus atstovaujanciyjy
paskyras.

Galiausial, po keliy tarpinstituciniy deryby etapy, visuomenés démesio ir kokybiskai studijos
rengejy atlikty vieSy pristatymy, pacios studijos alternatyvy nepriekaistingu pateikimu ir geriausios
pasirinkimo argumentacija, 2022-04-20 KMS tarybos sprendimu Nr. T1-116 tvirtinimui pateiktas
Ketinimy protokolas tarp Kultiiros ministerijos ir KMSA dél Klaipédos centrinio paSto komplekso
jveiklinimo, kuriuo ministerija jsipareigoja investuoti 7,3 mln. EUR j skuby pastato avarinés bikles
Salinimg ir sutvarkyma, o KMSA uztikrinti pastato jveiklinima realizuojant ir palaikant pasirinktos
alternatyvos sprendimus - sukurti daugiafunkce kulttros erdve — F. W. Argelanderio mokslo ir meno
centrg su stipriai iSreikStomis muziejinémis, renginiy, rezidencijy funkcijomis, kurios jprasmina
istorinj palikimg ir ugdo pazangia ateities visuomeng.

Skaidriai ir efektyviai realizuotas procesas, jtraukti geriausi sri¢iy specialistai bei visuomené,
sukurta tinklaveika iSmaniai pasitelkiant medijas ir pasiektas susitarimas, tenkinantis visas
suinteresuotas puses - tai leidzia priskirti Klaipédos pasto jveiklinimo projekta prie geriausiy
Dalyvavimo pavyzdziy. Jei projekto realizavimo kaina, teksianti KMSA, neiSaugs reik§mingai, arba
iSaugimas, kuris tikétinas jvertinus esama situacija (infliacija, statybiniy medziagy trilkumas dél karo
ir su juo susijusiu sankcijy bei tiekimo grandiniy sutriikingjimo), dauguma klaipédieciy bus patenkinti

rezultaty ir $is procesas prisidés prie pasitikéjimo tarp pilieciy ir institucijy augimo.
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Dizaino mastymo teorija leidzia geriau suprasti, kaip naujy pikty problemy sprendimy
ieSkancios organizacijos, pasitelkdamos sitilomas bendros kiirybos, kiirybiskumo ir bandyk-klysk-
bandyk i§ naujo metodikas (angl. co-creation, creativity, cheap try-change; try, fail and try again),
sé¢kmingai vykdo poky¢ius, ir dar vienas gerasis to pavyzdys yra KMSA pasirinkty partneriy 2021 m.
organizuotas Klaipédos miesto jvaizdzZio kiirimo procesas.

Klaipédos miesto jvaizdZzio kiirimo klausimas senas ir apipintas aibe nesékmiy. Jau daug mety
vyrauja nuomoné, kad jo (jvaizdzio) apskritai néra, arba tiksliau, su juo niekas nedaroma. 2019 m.
skandalas dél plagijavimo, netinkamai vykdyty vieSyjy pirkimy (neskelbiamy deryby biidu) ir uz
daug isleisty pinigy realiai uz nieka. VTD dalyviai tuo metu jsitrauké j skandalo aptarimg ir iSleido
straipsnj, kurio trumpa santrauka biity tokia (kalba netaisyta):

“Nori sudaryti pelningq paslaugos pardavimo sutartj su Klaipédos savivaldybe? Registruok
jmone ir, Siukstu, nevark investuodamas laiko ir lésy j paskyros Facebook’e registravimg ar, juo
labiau, tinklapio kiirimq. Garantuotas receptas. Netikite? Pateiksiu net tris pavyzdzius “ (KBA,
2019). Pateikiami KMSA 2017 mety spalj sudarytos pirkimo istorijos dél prekés Zenklo ,,Klaipéda
laisvu stiliumi atnaujinimo paslaugos, vykdytos UAB “Alora”, neturin¢ios nei tinklapio, nei FB
paskyros, bet turincios kelis teismo procesus dél kaltinimy galima korupcijal’, 2015 m. KMSA
konkursa parengti Klaipédos m. turizmo rinkodaros ir komunikacijos 2016-2020 m. strategija
laiméjusios VS] ,, Turizmo plétros institutas®, taip pat neturin¢ios nei tinklapio, nei FB paskyros, ir
KMSA 2018 Sporto mety renginiy organizavimo ir vieSinimo per pasirinkta partnerj - N. lvanausko
jmong ,,Pramogy burés* su neveikainc¢iu tinklapiur ir vienu darbuotoju, istorijy pavyzdziai.

., Turi jmone ir nori laiméti KMSA viesus konkursus?Jokiu biidu nedarbink darbuotojy, nekurk
tinklapio, eik j savivaldg ir neskelbiamy deryby biidu laimék keliasdeSimt tikstanciy eury veiklai
vystyti. ” (KBA, 2019).

Si istorija yra pateikta ir kaip pavyzdys pilie¢iy dalyvavimo, analizuojant, reflektuojant, keliant
nepatogius klausimus ir skatinant diskusijas, kad kaltiems biity géda ir nepatogu kartoti. Kita
priezastis, kad baigiant praktinés veiklos KMSA skyriaus dalj skaitantis studentas nesusidaryty
isptudzio, kad viskas KMSA jau gerai ir nebéra kg tobulinti.

Tesiant Klaipédos jvaizdzio temg, pozityviausiai Siandien | VTD jsitraukusiyjy vertinamos
KMSA pavaldzios jstaigos Klaipéda ID vadové Eglé Songailiené, jpareigota mero komandos,
struktiirg persikélusiais j mero pastatg ir pavalduma, 2020 m. pasikvieté kirybiskus UAB “Synthesis
Consulting Group™!® darbuotojus, kurie ty pac¢iy mety kovg pristat¢ KMS tarybos nariams §iikj

17 Zenklas pakvipo labai neskaniai, Martynas Vainorius, Atvira Klaipéda, 2018:
https://www.atviraklaipeda.lt/2018/07/08/zenklas-ir-piktina-ir-kelia-klausimu/
18 UAB “Synthesis Consulting Group” tinklapis: https://synthesiscg.com/contact/
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“Daugiau erdvés” (augti, atradimams, nuotykiams, dziaugsmui, kiirybai, pléstis, bandymams) ir visg
i$§samy rinkodaros veiksmy plana. Idéja liko nesuprasta ir, negavusi politinio palaikymo, liko guléti
stal¢iuose, kol galiausiai buvo perimta LTR (nacionalinis transliuotojas) ir sékmingai panaudota.

E.Songailien¢ nenuleido ranky ir 2021 mety gruodi pakvieté visuomene susipazinti su
Klaipédos miesto pozicionavimo strategija antram kvépavimui kelianciais “Synthesis Consulting
Group” rengéjais ir jy pasirinktais naujais partneriais, kurSianéiais miesto vizualinj identitetg -
agentiiry “Critical” ir “Xwhy” atstovais, jvaldziusiais dalyvaujamojo dizaino metodikas.

Ta dieng, nors VTD apimtyje teko susipazinti su nemazu kiekiu Dalyvaujamosios valdysenos
temos literatiiros, pirmg kartg susidiiriau su naujadaru - Dalyvaujamasis dizainas, kurio turinj
sudarantys praktiniai sprendimai, pasak praneséjy i§ Xwhy, bus realizuoti naujo Klaipédos miesto
identiteto kiirimo proceso metu. Pilieciy jtraukimas galimas visuose Dizaino mastymo metodika
gristo proceso etapuose, taCiau proceso partneriai pasitilé Klaipédoje taikyti Lietuvos identiteto
(uzsieniui) kurime jau naudota praktika: taikyti jtraukima Siatuacijos analizés ir koncepcijos
apibrézimo etapuose, paliekant galutinés dizaino idéjos parinkimo etapg tik profesionalams.

Procesas tapo dar viena Dalyvaujamosios valdysenos apraiSka KMSA. 2022 mety pradZioje
jvyko dizaino dirbtuvés, j kurias buvo siekiama jtraukti specialistus ir neabejingus klaipédiecius,
dirbtuviy pagrindu surinktos medziagos pagrindu buvo pasirinkta idéja, vyko zenklo gamybos
dirbtuvés. 2021 m. geguz¢ naujas zenklas ir vizualinio identiteto sistema buvo pristatyta
sausakim$oje, kas néra daznas atvejis, Kultiiros fabriko kino saléje. Patys sudalyvave vizijos
formavime, klaipédieciai, bent jau neabejinga dauguma, tikétina, bus patenkinta ir tai taps dar vienu
pasitikéjimo rodiklio ir bendrai socialinio kapitalo tigteléjimo prielaida.

Idéja taikyti dizaino metodus vadyboje yra nauja ir kol kas i§ esmés neiSvystyta. Jau taikant
Siuos metodus, akademikai ir praktikai bando juos i§ naujo apibrézti. Tai, kas pasitvirtins kaip
skirtingy suinteresuoty pusiy bendradarbiavimo procesus teigiamai veikiantis veiksnys, galiausiai
turés jtakos verslo vadybos mokykloms. ,, Mes esame ant verslo dizaino revoliucijos slenkscio “, todél
., Siandien verslo Zmonéms nereikia geriau suprasti dizaineriy, jie turi tapti dizaineriais “ (Dune &
Roger, 2006). ,, Visas veiksmas yra dizainas*“ (Argyris & Schon, 1978). Reikia pastebéti, tai jau
vyksta. Pasaulyje 7,9 milijardo zmoniy ir daugelis jy tapo dizaineriais. Internetu naudojasi 4,5 mlrd.
zmoniy (55 proc. visy pasaulio gyventojy), socialiniais tinklais naudojasi 3,7 mlrd. Zmoniy. Daugelis
ju kas dieng priversti galvoti apie kompozicijg, apSvietima, kas dieng kuria istorijas ir masto apie viso
to veikimo poveikj jy veikimo vertinimui - ,, patinka“ paspaudimy skai¢iui. Pasaulinis interneto
tinklas suktré aplinka, kurioje kiekvieno Zmogaus kurybisSkumas gali biti jvertinamas démesiu.
Galiausiai tg démesj tinkly valdytojai, siekdami pranasumo pries kitus tinkly valdytojus, jkainojo
pinigais. Dabar 7 mety vaikas, neturintis jokiy jguidziy, jau gali tapti influenceriu ar YouTube

zvaigzde, kuriam bus mokami pinigai uz tai, kad jis turi daug sekejy.
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“Socialinis kapitalas — normy, pasitikéjimo ir tinkly visuma” (Putnam, 1995). Viena Socialinio
kapitalo dedamyjy - tinklai - ir jy Kapitalo ekvivalentas - Sekéjai - turi perspektyvy tapti pagrindine

zmogaus kuriamos vertés Valiuta.

2.2. Klaipédos bendruomeniy asociacija

2.2.1. 2018 - 2020 m. vykdyta veikla

Klaipédos bendruomeniy asociacija ir jos veiklg simbolizuojanti idéja - dalyvavimas, yra viena
svarbiausiy VTD jkvépusiy priezasCiy ir pagrindinio VTD objekto - Dalyvaujamosios valdysenos
dedamoji, o tai, kaip KBA keitési ir kuo yra Siandien, nemaza dalimi yra 4 metus vykdyto VTD
pasekmé.

2017 m. Klaipédoje buvo tik 7 vietos gyventojy bendruomenés. Apie pilieciy jtraukimg ]
valdzios sprendimy priémimga politikai ir tarnautojai kalbéjo nedaug, 0 patys neabejingi pilieciai
nedarniai. Vienintelis jtraukties bandymas, 2014 metais jvykes Atgimimo aik$tés raidos galimybiy
studijos rengimo procesas, kuriame ] diskusijas dél miestieCiams patogaus ir funkcionalaus
sprendimo radimo proceso buvo jtraukta Klaipédos miesto bendruomené, baigési jsitraukusiyjy
nes¢kme.

2014 - 2015 metais apie 80 miesto gyventojy kartu su Architekty sgjungos nariais bei
Architekturos ir urbanistikos ekspertais dalyvavo 6 organizuotose diskusijose ir aptarin¢jo sitilomus
variantus. Savo nuomong renkantis tarp keturiy finaliniy vizijy pateiké 510 asmeny, balsy dauguma
(366 asmenys, 71,8 proc.) pasirinktas paprasta ir nebrangus aik$tés sutvarkymo variantas, atmetant
vienoje 1§ alternatyvy svarstyta pozeming¢ automobiliy stovejimo aikstele, kaip per brangy ir
neracionaly sprendimg. Taciau, paaiSkéjus, kad galig turintiems politikams ir verslininkams toks
miestie¢iy pasirinkimas nepatinka, pilie¢iy nuomoné buvo tyliai nuskandinta tylos pauze ja
lydéjusiais naujais KMSA sprendimais, pakeitusiais dokumentus, fiksavusius pilie¢iy pasirinkima.
KMSA praktika bandyti tartis su pilieciais kazkuriam laikui buvo pamirsta.

KBA jkurta 2018 mety balandzio 13 dieng, susivienijus 3 Klaipédos BO (Paupiy, Giruliy ir
Klaipédos senamiescio gyventojy) bendruomenes. Isivardintas tikslas: burti Klaipédos miesto vietos
bendruomenes, padéti joms efektyviau bendradarbiauti su vietos savivaldos bei nacionalinémis
institucijomis ir verslo bendruomene, skatinti miestieciy pilietiSkuma, bendruomeniskumg ir gera
kaimynyste, patarti gyventojams sprendziant jiems svarbius klausimus. Netrukus prie KBA
prisijungé dar keturios BO (Paupiy, Zvejybos uosto, Berzelio ir Smeltés ind. gyvenamyjy namy
gyventojy). Kvie¢iamos prisijungti Alksnynés, Mariy, Misko kvartalo, Vités, Zolyny gatvés, ir
Dangés bendruomenés kvietimo nepatvirtino.

Per 2018 m. ataskaitinj laikotarpj KBA atstovai analizavo dokumentus (KMSA, PAV ir BP),

kuriy bendra apimtis sieké per 3000 psl., teiké pastabas rengéjams ir skelbé nuomong Ziniasklaidoje
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pavieSindami vir§ 20 straipsniy. Vyko diskusijos su KVJUD (dél uosto BP), organizavo konferencija
“Miestas ir uostas: nepaskelbto karo zona”'°, su parneriais surengé mitingg Atgimimo aikstéje ,,Uz
klaipédieciy teise j sveikg ir $varig aplinka* (=400 dalyviy), dalyvavo Radijo Ziniy laidoje ,,Zaliojo
uosto koncepcija: kaip keisis Klaipédos jiiry uostas?*?° ir RadijoGAMA 99.0 MHz FM radijo stoties
laidose ,,Dangés skveras® (7 laidos), pateiké peticija KMSA, kuri buvo priimta, patvirtinta ir 2019-
03-21 vykusiame KMS Tarybos posédyje patvirtinta (reikalavimas sunkiojo transporto eisma mieste
riboti piko valandomis, nuo 8 iki 10 val. ir nuo 16 iki 18 val., nukreipiant jj j aplinkkelius, ir jpareigoti
KMSA parengti tvarkos apraso projekta bei priemoniy plang, numatancius, kokiomis aplinkybémis
esant kurias transporto ribojimo priemones privaloma tenkinti; reikalavimas parengti medziy
sodinimo ir Zaliy ploty jrengimo Silutés plente ir kitose labiausiai uZter§tose miesto dalyse programa,
skiriant adekvaty finansavima ir nustatant vykdymo terminus, ir pavesti KMSA §ig programa parengti
iki 2019 m. lapkricio 1 d.).

Apibendrinant pirmuosius KBA veiklos metus, gali teigti, kad jau pirmaisiais metais,
jsitraukusiems j dalyvavimg klaipédieCiams pavyko iSsigryninti pagrindines miesto problemas,
aptariamas poskyryje 2.2.4. Problemos, uzsitikrinti jy sprendimy paieskai reikalingy kompetentingy
partneriy pritraukimg (architektai, aplinkosaugos specialistai, verslininkai ir KU mokslininkai),
sukurti nemazai komunikacijos areny ziniy dalijimuisi ir diskusijoms, pateikti 10 kreipimysi j
institucijas siekiant daryti poveikj, sukuri ir pradéti kurti turinj Facebook socialiniame tinkle
tinklaveikos internete plétrai. 2018 m. gale KBA atstovai pilieCiy interesus atstovavo 4-i0se
organizuotose struktiirose. Asociacija 2018 metais gavo 12129 eury finansavimg: 4780 is SADM
(projektas ,,Klaipédos Sirdies diziai*) ir 7349 eurus paramos i$ juridiniy bei fiziniy asmeny.

2019 m. KBA, deklaravusi siekj “biti matomais, jkvepianciais ir naudingais” ir misija “kad
kiekvienoje Klaipédos senitinaitijoje veikty jgalinta ir aktyvi vietos bendruomené, dalyvaujanti tos
vietovés ir miestui svarbiy klausimy sprendimuose”, dalyvavo Klaipédos miesto BP, Klaipédos uosto
BP, LR BP derinimo procesuose, renge atskiry KMSA projekty bei jmoniy planuojamy veikly
poveikio aplinkai vertinimus ir teiké pasitilymus, kartu su kitomis miesto NVO (pvz. KIDE) dalyvavo
atstovaujant pilieciy interesus LR Vyriausybéje, Seime - dél Aplinkosaugos teisés akty keitimo
paketo, uosto ir miesto raidos ir kitais svarbiais klausimais (35 rastai institucijoms). Palaiké, rémé ir
dalyvavo kity Klaipédos NVO organizuotuose renginiuose ir pilietinése akcijose. “Nuosekliai
siekeme ne formalaus, o deramo miesto gyventojy jtraukimo j miestui svarbiy klausimy sprendimus,
dalyvaujamosios valdysenos principy taikymo Klaipédoje ir skatinome vietos bendruomeniy

gebéjimy vystymq”, - teigiama KBA veiklos ataskaitoje uz 2019 m.

19 Konferencija "Miestas ir uostas: nepaskelbto karo zona". Viesa prieiga:
https://www.youtube.com/watch?v=Vg0z1Z0Ay90

2 7aliojo uosto koncepcija: kaip keisis Klaipédos jiiry uostas?, Ziniy radijas, 2018. Viesa prieiga:
https://www.ziniuradijas.lt/laidos/atviras-pokalbis/zaliojo-uosto-koncepcija-kaip-keisis-klaipedos-juru-uostas?video=1
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2019 m. KBA suplanavo ir surengé konferencija “DALYVAUK?, tapusig tolesnés DB
programos Klaipédoje ir ,,DALYVAUK | CONSUL® jrankio sukiirimui ir pritaikymui Lietuvos
savivaldybése pagrindu. Surengé Aitvary festivalj, turéjusj tapti kasmetiniu renginiu, taciau de¢l su
COVID-19 susijusiy suvarzymu iki 2022-yjy nepakartotu. KBA prasymo pagrindu AAA parengté
Ipareigojimg KLASCO nugriauti 3 neteisétai pastatytus statinius miesto centre (teisminiai gincai tarp
KLASCO ir AAA vyksta iki Siol). LR Aplinkos ministerijos jteiké KBA Aplinkosaugininko gervés
apdovanojimg ,, Klaipédos bendruomenéms uz atkaklumq ginant teise j Svarig bei sveikq aplinkg
Lietuvos miestuose “. 2019 metais jvyko pirmasis miesto istorijoje Klaipédos m. vietos bendruomeniy
dalyvavimas Juros Sventé 2019 Didziojoje eisenoje, organizuotas KBA. Klaipédos miesto meras
iteiké KBA (bendruomenéms) miesto véliava uz mety darbus. Per 2019 m. KBA iniciatyvinés grupés
nariai skyré per 400 valandy KMSA veiklos stebésenai (tarybos bei komitety posédziai ir dokumenty
analiz¢), surengé 35 susitikimus ziniy dalijimuisi ir diskusijoms, parengé ir iSsiunté 35 rastus,
organizavo 4 renginius ir pavieSino 12 straipsniy. Pilietiniy interesy atstovavimas (darbo grupés,
komisijos, tarybos) iSsiplété nuo 4 iki 7.

2020 m. KBA pakoregavo sieki 1 “Jkveépti, padéti ir keisti. J[kvépti vietos gyventojus dalyvauti
sprendziant Vietos valdzios reikalus, padéti jiems jvertinti LR teisés akty ir vietos valdzios priimamus
sprendimus ir keisti esamq padeétj, jei ji vertinama kaip netinkamai atliepianti gyventojy litkescius ir
neatitinkanti sparciai besikeiciancios j tvary vystymgsi nukreiptos ES politikos” ir toliau tgsé
dalyvavimg Klaipédos miesto BP, LR BP rengimo procesuose, rengé atskiry KMSA projekty bei
jmoniy planuojamy veikly poveikio aplinkai vertinimus, vykdé posédziy stebéseng (viso 877
valandos) ir teiké pasitlymus (57 rastai). Bendradarbiavo su socialiai atsakingu vietos verslu ir
akademine bendruomene, konsultuodamiesi ir rengdami vieSas diskusijas miestie¢iams aktualiomis
temomis (tarSa, BP, Giruliy miskas), pasiras¢ bendradarbiavimo sutartj tarp KBA ir Klaipédos
universiteto, surengé vieSas diskusijas oro kokybés bei Baltijos jiros ir Kur§iy mariy vandens
kokybés Klaipédoje klausimais. Palaike, rémé ir dalyvavo kity Klaipédos NVO organizuotuose
renginiuose ir pilietinése akcijose. 2020 m. buvo pratestas ,,DALYVAUK®" projektas ir surengti 5
vie§i nuotoliniai susitikimai pavadinimu “PASNEKESIAI”, i kuriuos nuotoliy prisijunge
klaipédieciai ir sveciai i§ visos Lietuvos pilietiniy interesy organizacijy turéjo galimybe susipaZzinti
su KMSA struktiiros, procesy ir projekty valdymo ypatybémis, problemomis ir galimais sprendimais,

diskutuoti sitilydami savo idéjas. Diskusijy pagrindu buvo sukurtas ir paviesintas ,,PASNEKESIU*“

2L Konferencija ,,DALYVAUK®, KBA, 2019. Vaizdo jraas: https://www.youtube.com/watch?v=QGODpfmKfg0
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filmy ciklas??2%24, 2020-06-01 KBA pateiké KMSA pasiiilyma ,,Dél pilietinio dalyvavimo platformos
,Consul* pritaikymo rengiant Klaipédos dalyvaujamojo biudzeto programa™ (siulymas buvo
priimtas). | KBA veiklg jsitraukusiy Pilietiniy interesy atstovavimas iSsiplété iki 10 organizuoty
struktiiry.

2021 m. KBA iniciatyviné grupé - 10 aktyviausiai veikianéiy superdalyviy?® pateiké 6
projektines paraiSkas, i§ kuriy 3 buvo patvirtintos ir realizuotos, jgyvendino 2 savarankiSkai
finansuotas iniciatyvas ir 6 renginius. Dar 2019 m., jau nebe intuityviai veikiant, o planuojant VTD
veiklas, KBA iniciatyvinés grupés uzsibréztas tikslas iSversti j lietuviy kalba Madrido miesto DB
jrankj ,,Consul® ir jdiegti jj Klaipédoje, buvo realizuotas su kaupu - platforma, pervadinta j
,DALYVAUK | CONSUL", jdiegta (neatlygintinai) ir perduota naudojimui ne tik KMSA, bet ir
organizavus pristatymus Lietuvos savivaldybéms, VRM ir Tranparency International, pardavus
konsultavimo ir diegimo paslaugg, jdiegtas Vilniaus miesto ir Kauno rajono savivaldybése, taip
iSbandant socialinio verslo modelj praktikoje. Siekiant Sio tikslo 2021 m. buvo surengta 20
,DALYVAUK | CONSUL* platformos ir DB programos pristatymy ir konsultacijy.

KBA superdalyviai isbandé jégas jgyvendindami sporto infrastruktiiros projekta - sékmingai
realizavo 1déjg jrengti Klaipédos senamiestyje KBA papliidimio tinklinio aikStyna, neatlygintinai ir
laisvai prieinamg visiems miestieCiams ir miesto sveciams. Pradéje parengiamuosius darbus 2021 m.
kova, rugpjii¢io mén. atidaré 2 tinklinio aikStelés ant smélio ir petankés aikStele Salia Jono kalno,
buisimo kvartalo “Bastiony namai” teritorijoje.

2021 m. pirmg kartg realizuota idéja jsteigti ,,Dalyvauk* nominacija, pagerbiant rySkiausiai prie
pilietinés visuomenés jgalinimo Klaipédos mieste prisidéjusius klaipédiecius: Aling Andronova,
Edmunda Benetj, Martyng Vainoriy, Gabriele Burbulyte-Tsiskarishvili ir Balticum TV Ziniy
komanda. 2022 m. Sie apdovanojimai jteikti 3 naujiems “Dalyvauk” klubo nariams (Eglé Songailieng,
Raimondas Bakas, Aurelija Urbonaité), tuo siekiant uztikrinti, kad tradicija tapty kasmetine. KBA
suplanavo 2022 m. apdovanojimy idéja pristatyti ir kity ,,DALYVAUK | CONSUL* platformg ir
,Dalyvauk® zenkla naudojanciose Lietuvos savivaldybése.

Siekiant tikslo kelti KBA aktyvo kompetencijas, dalyvauta jvairiuose mokymuose ir diskusijose

- 240 jvairiy edukaciniy ir BO interesy atstovavimo renginiy, laiméta atrankg j Aktyviy piliec¢iy fondo

22 pASNEKESIAI pristatymo filmas:
https://www.facebook.com/Klaipedosbendruomeniuasociacija/videos/703233687286419

23 PASNEKESIAIL Mums riipi. I dalis:
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=178019910421309&external_log_id=2e74f942-1b92-4e59-a7f7-
c5fd6271c3a9&q=Pasnekesiai

24 pASNEKESIALI Apie Dalyvaujamajj biudZeta:
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=268797801281083&external_log_id=2e74f942-1b92-4e59-a7f7-
c5fd6271c3a9&g=Pasnekesiai

% Feremy Heimans ir Henry Timms “Naujoji galia” pateikiama sgvoka, skirstant naujosios galios bendruomenés
dalyvaujanciuosius j dalyvius, superdalyvius ir platformos savininkus arba valdytojus. (2018).
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organizuojamus NVO akademijos mokymus ir deleguota 3 atstovai tgstiniams nuotoliniams 6
ménesiy trukmeés 12°000 EUR vertés (1 asmeniui - 4 tukst. EUR) neatlygintiniems mokymams.

Vykdant vieSojo sektoriaus stebésenos funkcijg stebéti visi Klaipédos miesto tarybos ir
komitety posédziai (viso ~300 val. transliacijos KMS paskyroje YouTube). Vertinti LR Vyriausybés
teises aktus, KMSA ir tarybos svarstomi dokumentai, STRATA bei Valstybés kontrolés pateikty
vertinimy ataskaitos (skirta ~740 valandy) ir vieSintos klaipédieCiams aktualios refleksijos KBA
Facebook paskyroje ir/ar portale ,,Atvira Klaipéda“ (24 straipsniai).

2018-06-15 sukurtos KBA paskyros Facebook 2021 mety gale fiksuotas sekéjy skai¢ius — 1600.
Palyginimui, subtiliai maskuojama prorusiskas idéjas ir antivalstybiniy naratyvy (,,su kaimynais
reikia draugauti“ ir ,konservatoriai - priesai®), paslépty po einamojo pobiidZio Zinutémis, turinj
vieSinanti asociacija Rusakalbé Klaipéda (rus. Accoyuayus «Pycckocosopsiyas Knaiineday), turi
2590 sako paskyros analogiSku pavadinimu sekéjy..?® 2021-11-30 vykusio susitikimo tarp KBA ir
Rusakalbé Klaipéda atstovy metu, pastarieji teigé, kad Klaipédoje 30 tukst. zmoniy, apklausoje
(nepateiké duomeny) pazyméjusiy, kad jy pirmoji kalba yra rusy kalba. Jvertinus KBA ambicijg siekti
atstovauti visy 148 tikst. Klaipédie¢iy interesa, KBA paskyrai, tam pasiekti rusakalbiams skirtosios
vartojimo rodiklius, reikéty net 12,7 tiikst. sekéjy. Tokj sekejy skaic¢iy 2021 mety pabaigoje turéjo
KMS paskyra Facebook. KMSA planas iki 2030 m. - 35 takst. (KMSA SPP 2021-2030 rodiklis).

2021. m. jvyko KBA stebésenos apimties iSsiplétimas ir démesio perkélimas j veikima ne tik
per KMSA, ta¢iau ir per nacionalines institucijas, siekiant daryti pokyti ne vienoje, o visose 60
savivaldybiy. Paskutiniais VTD metais renginiy, kuriuose dalyvavo j VTD jsitrauk¢ superdalyviai,
skaiCius ypac reikSmingai iSaugo (motyvacijos, jsitraukusiy skai¢iaus ir COVI-19 sukurtos naujos
realybés - nuotoliniy susitikimy padarinys). Viso 2021 m. dalyvauta 240 susitikimy ir 20 renginiy,
kuriy didzioji dalis buvo nuotoliniai.

I VTD lauka jsitraukusiy pilietiniy interesy atstovavimo mastai i$siplété iki 15-os organizuoty
struktiiry?’, partneriy (galiojancios sutartys) skaiGius iki 10?8, o 2021-10-12 KBA registruotas
jtakdariu (VTEK, Skaidris).

% asociacija Rusakalbé Klaipéda (Accormarusa «Pycckoropopsamas Knaiinena»). Aktyvas: Jelizaveta Daugininkiené

(buvusi B] “Klaipédos autobusy parkas” vadové), Svetlana Baraceviciené (advokaté), lennc Kumunesckuii (efektyvaus
intelekto, save pristato kaip zurnalista, dirbo 2021 ir dalj 2022 ,,Atvira Klaipéda“ skilties rusy kalba redaktoriumi), Sergej
Maziiga (savimyla intelektualas), Anarosnuit JlaBputos.

27 Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga (LVBOS), Klaipédos miesto BOT, Nacionaliné BOT, KMSA
sudaryta Dalyvaujamojo biudzeto darbo grupé, Klaipédos aukstyjy mokykly absolventy darby vertinimo komisija, KMSA
rengiamo Klaipédos miesto savivaldybés strateginio plétros plano 2021-2030 metams darbo grupés (viesojo sektoriaus;
urbanistinio planavimo ir infrastruktiiros), LR Aplinkos ministerijos inicijuoto Nacionalinio misky susitarimo (NMS)
kiirimo darbo grupé, Klaipédos regiono plétros tarybos kolegijos partneriy grupé, Klaipédos miesto tarybos
Nevyriausybiniy organizacijy taryba, Klaipédos miesto zeldyny ir zeldiniy apsaugos ir priezitiros komisija, KMSA
Antikorupcijos komisija, Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indekso kiirimo diskusijos (JAV tarptautinés plétros
agentiira) ir Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2050 rengimo ekspertinés dirbtuvés.

2 KIDE, LVBOS, Ailenas Matulaitis (Dalyvauk logotipo sukiirimas), KU, Verdispar Gluosniai, UAB, Kauno rajono
savivaldybés administracija, KMSA (paslaugy perdavimo aktas, ,,DALYVAUK | CONSUL®), Vilniaus miesto
savivaldybés administracija, Panevézio Rozyno bendruomené, RadijoGama, FM 99,00 MHz.
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Kaip KBA jkvepiancios veiklos rezultatg deréty vertinti naujos bendruomenes vienijancios
skétinés organizacijos Klaipédoje atsiradimg 2021 m pabaigoje. “Klaipédos mieste nuo siol veiks ne
viena, o dvi vietos bendruomenes vienijancios organizacijos. Salia jau ketvirtus veiklos metus
skaiciuojancios KBA, vienijancios 7-ias bendruomenes, jsikiiré dar viena - Klaipédos miesto
bendruomeniy asociacija (pirmininkas Antanas Blynas, 3 nariai). Galimybiy veiklai j
bendruomenes?® susibiire kaimynai turi tikrai daug®. Turi ir privilegijq rinktis kq daryti, svarbu, kad
vieSo intereso labui. Kol miisy jstatymai aiskiai neapibrézia Viesojo intereso turinio ir subjektui
paliekama teisé paciam ji apibrézti, dr. Vygintas Sidzikauskas siiilo tokig apibréztj: ,, Pilietinés
visuomenés interesy laisva konkurencija“. Linkime naujai jsikirusiai organizacijai sékmingai
konkuruoti atstovaujant klaipédieciy interesq.” (KBA 2021 m. veiklos ataskaita).

VieSo ataskaitinio susirinkimo metu (2022-03-22) KBA pristaté kiekybinius/kokybinius
socialinio poveikio ir rezultaty rodiklius:

v, Bendruomené (Klaipéda) - bendruomeniy veiklos rezultaty garsinimas, jsitraukusiyjy j
dalyvavimg kompetencijy ir galios augimas. Augantis pilieciy sgmoningumas ir jsitraukusiy
kiekis Reputacijos stipréjimas déka viesy dalyvavimo jvertinimy. Dalyvaujanciyjy tinklo
plétra (naujieny pastu gavéjai 10-20; FB paskyros sekéjai — 1600).

v Bendruomené (Lietuva) - KBA veikimo nacionaliniu mastu dirbanciose grupése: augantis
spaudimas mazinti korupcijq, nepotizmq ir nekompetencijq tuo sudarant prielaidas
sutaupytas ar racionaliai naudojamas lésas skirti didesniam kiekiui kokybiskesniy viesyjy
paslaugy kurti.

v’ Viesojo valdymo sektorius — institucijy didéjanti atskaitomybé ir atsakomybé per stebésenos
ir jos rezultaty vieSos refleksijos kuriamg spaudimgq. [rengtas vieSas tinklinio aikStynas
(savivaldybés biudzetas, miisy vertinimu, sutaupé ~40°000 EUR). DB ir ,, DALYVAUK |
CONSUL* platformos naudojimas (3 savivaldybés naudoja KBA adaptuotq lietuviskq
versijg) — KMSA sutaupyti 30 ‘000 EUR' (Vilnius + Kauno raj., jvertinus KBA paslaugos

2 Vietos bendruomenés ir ja atstovaujandios asociacijos apibrézimai LR Vietos savivaldos jstatyme: Gyvenamosios
vietovés bendruomené — savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai,
susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir tenkindami §iuos poreikius ir interesus veikiantys
jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus,
bendruomeninés organizacijos ir kt.).

Bendruomeniné organizacija — asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies
arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai (ju atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius
interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje.

30 Veikdami kartu su kaimynais vie$ojo intereso labui, vietos bendruomeniy savanoriai turi galimybe veikti §iose srityje:
1. darnios plétros ir pilietiSkumo ugdymo; 2. neformaliojo ugdymo; 3. aplinkosaugos ir gamtos apsaugos; 4. darbo ir
uzimtumo; 5. laisvalaikio, poilsio, kiirybos ir kultaros; 6. socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos; 7. sveikatingumo,
kiino kultaros ir sporto; 8. socialiniy paslaugy; 9. nusikalstamumo prevencijos; 10. kitose tarptautiniy sutarciy, jstatymy
ir kity teisés akty nustatytose srityse.

81 2021 m. siillyta rinkoje alternatyva - suomiy jrankis DECIDIM - 30°000 EUR (be vertimo j lietuviy kalbg)
https://github.com/decidim/decidim
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kastus, po 27000 EUR = 54000 EUR). LR Seimo nariy Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo sitilymai, susije su DB programa, svarstomi LR Seimo komitetuose. Viso viesasis
sektorius sutaupe 124000 EUR.

v" Verslo akcininkai - geresné integracija j miesto bendruomeng ir verslo socialinés vertés
didéjimas. Klaipédos LEZ skyré 3 vietos bendruomenéms po 5 ‘000 EUR vietokiiros projekty
vystymui, viso 15 ‘000 EUR. Bendradarbiavimas su verslo organizacijomis, siekiant skleisti
atsakingq poziirj | miesto raidg, paremtq tvaraus ir darnaus vystymo principy, kylanciy is
lygiaverciy partneriy (pilietiSki miesto gyventojai, atsakingas verslas ir skaidri bei
kompetentinga valdzia) dialogo.

v' Bendradarbiavimas su  kompetentingais  specialistais bei  bendruomeninémis
organizacijomis Lietuvoje ir uzsienyje, siekiant kurti bendradarbiavimo tinklus bendry
projekty vykdymui. Bendradarbiavimas su LVBOS, NVO koalicija, Klaipédos Universitetu,
Klaipédos m. savivaldybe, jaunimo organizacijas vienijancia Apskritas stalas, asociacija
Mano miestas Klaipéda, Socialiniy moksly kolegija, KIDE, prie KBA neprisijungusiomis
vietos bendruomenémis ir kitomis organizacijomis.

v’ Informuojantys, edukuojantys, telkiantys vienytis, dalyvauti, biiti nepakantiems korupcijali
ir neveiklumui, straipsniai ir publikacijos (Ziniasklaidos portalai, FB) “ (KBA, 2022).

Buvo pristatyta, kaip vertina pats VTD autorius, didziausia 2021-yjy mety nesékmé: nepavykes

bandymas jtraukti institucijas (VRM, FM), NVO smegeny centrus (ALF, NIPC, Nacionaliné NVO
koalicija) ir zZiniasklaidg (Laisvés TV, LRT) j diskusijq ir reikalingy sprendimy paieskq dél vienos is
didziausiy Lietuvos problemy - per didelés apimties vieSojo sektoriaus, “valgancio” per didele dalj
per mazo Salies viesojo biudzeto. Problemos detalizacija:

v' 2021 m. EBPO ataskaita “Government at a Glance 2021"% atskleidé, Lietuvos vieSojo
sektoriaus dydis (tarnautojy skaicius), palyginus su visa darbo rinka, ir jam tenkancios
viesojo biudzeto santykinés islaidos yra vieni didZiausiy EBPO Saliy tarpe, nors valstybés
mokestinés pajamos yra vienos maziausiy. Pertekliniy islaidy kaina - 1,3 - 1,7 mird. EUR,
arba ~10 proc. visy valstybés vieSyjy islaidy kasmet, o per mazo, neadekvataus prisiimtiems
valstybés jsipareigojimams, biudzeto dél netinkamai subalansuoty mokesciy ir visuomenés
neigiamo pozitirio j jy mokéjimg, kaina - dar 5 mird. EUR.

v’ 2021 m. Vidaus reikaly ministerija (VRM), rengianti VieSojo valdymo plétros plang (VVPP)
iki 2030 m., analizés dalyje nurodé, kad viesojo sektoriaus APIMTIES ir SUDETIES
problema labai didelé, bet VVPP sprendimy dalyje nenumaté nei vieno, sprendziancio

jsivardintg problemgq.

32 EBPO (2021). Government at a Glance. Nuoroda: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-
2021 1c258f55-en;jsessionid=pUmhQAC50q8thEvxY XfKfGD8.ip-10-240-5-100
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Isanalizavusi VVPP, KBA kreipési j VRM strategus su iSvadomis ir siillymais keisti sprendimus,
bet susidiiré su nepasitenkinimu ir bandymu isvengti diskusijos. Pasidalinus ketinimais kreiptis j
Ziniasklaidg, diskusija jvyko, taciau joje VRM atstovams paatviravus, paaiskéjo, kad VRM strategai

’

vieSojo sektoriaus apimties ir sudéties problemq zZada tiesiog “islaukti”: “Problemq suprantame,
taciau miisy viesasis sektorius “senas”, perteklius pats iSeis j pensijq”’. KBA buvo duotas pazadas
jtraukti atstovq j VVPP projekto rengimo darbo grupe pries jam patenkant j LR Seimo komitetus
svarstymui. VRM pazadas liko neistesétas.

NVO interesq Lietuvoje atstovaujanciy smegeny centry ekspertai, kalbinti Sia tema, pripaZino
linke vengti tokio pobiidzio diskusijy su institucijomis, kad “nedeginti tilty”.

“Jei 2021-uosius metus biity galima jvardinti kompetencijy ugdymo ir interesy atstovavimo
plétros metais, tikslas 2022-iems metams - dalyvaujanciy kiekio ir dalyvavimo kokybés ugdymas.

Sieksime jtraukti j vieSojo valdymo sprendimy stebéseng ir viesojo sektoriaus kompetencijy
stokos ir korupcijos apraisky keliamy problemy sprendimy paieskq daugiau BO lyderiy, kurie jgyty
reikalingus procesy ir viesy finansy naudojimo analizei ir sprendimy formulavimui reikalingus
jgudzius, o per jy turimas tinklaveikas ir partneryste su NVO, institucijomis, verslu ir mokslu,
formuoty naujg stebésenos ir dalyvavimo sprendimy priemime NORMA. Kol situacijq analizuoja ir
keistis viesqjj sektoriy skatina vienetai, tai galima ignoruoti, taciau kai tai daro Simtai ir titkstanciai,
pokyciai tampa neisvengiami.

Jei 2018 m. Klaipédoje buvo 7 BO, Siandien po 4 mety intensyvaus darbo, skatinant pilieciy
savanoryste ir telkimgsi, turime 15 bendruomeniy, is kuriy KBA vienija 7-ias, veikiancias teritorijose,
kuriose gyvena per 13°000 klaipédieciy. 7-iose KBA narése priskaiciuojama ~200 aktyviai ir
pastoviai veikianciy nariy. KBA tikslas - per 7 metus tq rodiklj reikSmingai pakeisti. Miisy tiksliné
grupé — 5-6 proc. jsitraukusiy j valdysenq klaipédieciy, t.y. 7500 — 9000 zmoniy.

Viena is priemoniy, padésianciy skatinti jtrauktj — edukacija ir dalijimasis geraisiais Salies
pavyzdziais. “ (KBA, 2022)3,

Siekiant vieno svarbiausiy VTD tiksly - jsitraukiusiy ] dalyvavimg ar Siaip neabejingy pilieciy
edukacija, be tradicija tapusiy KBA ,,PASNEKESIU*, kuriy 2021 m. jvyko 23 susitikimai, pa¢iy
superdalyviy iniciatyva buvo suplanuoti ir jgyvendinti savarankiSkai arba bendradarbiaujant su
partneriais ir Kiti projektai: 20 pristatymy Lietuvos savivaldybéms (temos - dalyvaujamoji valdysena,
dalyvaujamasis biudzetas, uzsienio Saliy geroji patirtis, ,,DALYVAUK | CONSUL* jrankis); 4 viesi
pasikalbéjimai su Indre Buteniene apie 2021-2023 m. KMS strateginj veiklos plang; susitikimai su
Klaipédos pramonininky asociacijos (KPA) ir KVJUD vadovybe aplinkosaugos tema; diskusija tarp

KBA (Gintaras Ramasauskas), prof. Harald Koht, (Oslo Metropolitan University), ir Atviros Lietuvos

332021 m. KBA veiklos ataskaita, pateikta Registry centrui. Viesa prieiga:
https://www.registrucentras.lt/jar/p/dok.php?kod=304826724
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fondo atstovy tema “Advocating at the municipal level: Virtue or burden?” (Advokacija savivaldos
lygyje: privalumas ar nasta?); praneSimy skaitymas LR Seimo Pilietinio dalyvavimo ir
bendruomeniskumo skatinimo grupés nuotoliniuose posédziuose; Klaipédos m. DB programos
pristatymas visuomenei; virtualus seminaras ir viesa diskusija “Seng Sildymo katilg keiti - sveikiau
gyvenic (projektas, susijes su tarSos kictosiomis dalelémis prevencija); dalyvavimas KIDE
inicijuotoje diskusijoje (II), kurios pagrindu parengta “Klaipédos miesto BP ir miesto urbanistinés
plétros pozicija” (vienas rety atvejy, kai KBA aktyvo nuomoné reik§mingai i$siskyré); pokalbis su
Lietuvos socialiniy moksly centro direktoriumi prof. dr. Boguslavu Gruzevskiu ,,Pilietinés kontrolés
instituto tema; diskusija teisiniais BO klausimais su prof. Andriumi Stasiukynu (MRU); KBA
organizuotas atviras nuotolinis dr. Raimondo KuodZio pristatymas ,,Apie GEROVES valstybe
PAPRASTAI“®*; diskusija “Klaipédos urbanistinés raidos vektorius. Miesto planuotojy,
bendruomenés bei verslo liikes¢iai ir jzvalgos”®; NVO akademijos intensyviy mokymy dalyviy
diskusijy klubo (KBA iniciatyva) susitikimai (Socialiniy paslaugy perdavimo, mokesciy sistemos ir
Lietuvos viesojo sektoriaus per didelés apimties problematika).

Visag KBA veikla 2021 m. visuotiniame ataskaitiniame susirinkime buvo apibendrinta viena
skaidre (2 pav.).

KLAIPEDOS BENDRUOMENIY ASOCIACIJOS 2021 M. RODIKLIAI
kompetencijy ugdymo ir interesy atstovavimo pléetros metai

NARIAI ATSTOVAVIMAS SRITYS SAVANORYSTE 2021 POVEIKIS
® Berzelio ® 240 renginiy * Bendruomeniy ® 10 supersavanoriy 11367 likutis ¢ Dalyvavimas
* Giruliy ® 17 rasty stiprinimas e o darbuotojy + o Pilietiné galia
o I Melnragés e LVBOS * Dalyvaujamosios ® 240 renginiy 44'758 pajamos o Skaidrumas ir atskaitomybé
e Paupiy e NBOT demokratijos plétra ® 17 rasty (21'500 projektinés, 0 PAlEE HIR, S T
® Senamiescio ¢ NMS o Institucijy veiklos o 5 projektai 15'650 verslo parama, X
e Smelté e KRPT PG stebésena ® 6renginiai 7's20 savarankiskos paj., Sl
o Zvejybos uosto o Klaipédos BOT ® Projektiné veikla ® ~3000h 88 GPM 1,2 proc.) © FHEGEIGS v 0T ERas GHEies)
® NVO taryba ® Renginiai ® 28'000 EUR - laisva konkurencija
e SPP 2021-2030 o Tinklaveika ® 124'000 EUR 32'408 islaidos
e DB grupé =
o Zeldyny komisija 23'725 likutis

e Mokslo darbai

2 pav. KBA 2021 m. rodikliai. Sudaryta autoriaus.

3 KBA 2021-12-02 organizuotas viesas pristatymas ,, Apie GEROVES valstybe PAPRASTAI . Nuoroda perZiiirai:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=906196326934460

%5 KBA 2021-12-26 organizauota diskusija “Klaipédos urbanistinés raidos vektorius. Miesto planuotojy, bendruomenés
bei verslo litkesciai ir jzvalgos.” Dalyviai: Klaipédos pramonininky asociacijos administracijos direktoré Jolanta
Girdvainé, KU Socialinés geografijos ir regionistikos studijy centro vadovas dr. Eduardas Spiriajevas, Lietuvos architekty
sajungos Klaipédos skyriaus valdybos pirmininkas Mantas Dauksys, Klaipéda ID direktoré Eglé Songailiené, Klaipédos
bendruomeniy asociacijos valdybos pirmininkas Gintaras Ramasauskas (diskusijos moderatorius).Nuoroda perziiirai:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=240688574806320
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Viso 2018 - 2021 m. laikotarpio VTD pagrindiniy veikly poky¢io dinamika (3 pav.).
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3 pav. KBA superdalyviy jsitraukimo veiklos 2018 - 2021 m. Sudaryta autoriaus.

Vykdant AR, be KBA, i VTD veikimo apimtis buvo siekiama jtraukti ir senitinai¢iy instituta,
jauniausig institutg Lietuvoje. Siekiant skatinti vietos bendruomenes aktyviau ir veiksmingiau
dalyvauti savivaldoje, 2008 m. spalio 1 d. (isigaliojus naujos redakcijos Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymui) numatyta galimybé i§ gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy sudaryti senitinaitijas,
kurioms atstovauja senilinaitis — gyvenamosios vietovés ar jos dalies bendruomenés iSrinktas
atstovas, turintis jstatymais nustatytas teises ir pareigas. Seniiinaitis - gyvenamosios vietovés ar jos
dalies bendruomenés isrinktas atstovas, turintis jstatymy nustatytas teises ir pareigas (LR vietos
savivaldos jstatymas). Nemaza dalis senitinai¢iy tuo paciu metu yra ir BO aktyvis nariai ar vadovai.

Klaipédos miestas padalintas j 55 senilinaitijas, kuriose yra iSrinkti 32 senitinaiciai (likusios
neturi). Klaipédos miestas dél netinkamai interpretuoty teisés akto (Vietos savivaldos jstatymas)
nuostaty, buvo padalinta j dvi dalis - Danés-Pajiirio ir Baltijos-Mariy iSpléstines senitinai¢iy sueigas,
kurios renkasi j atskirus susirinkimus, turi atskirus pirmininkus. Taip uzkardoma galimybé¢ taikyti
vienodus veiklos standartus ir vykdyti efektyvesne zemesniy jgiidziy seniiinaiCiy edukacijg per
didesnés konkurencijos ir geryjy idéjy platinimo lauko efekta. Kol kas $ios ydingos praktikos pakeisti
nepavyko, nors §io VTD apimtyje buvo bandymai jtakoti pokycius.
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Nepavykus sudominti nacionaliniy institucijy spresti vyraujancios ydingos praktikos dél
nevykdomos nemazos dalies senilinai¢iy pareigos teikti metines ataskaitas problemos, VTD metu
siekta ieSkoti kity biidy ir priemoniy. Klaipédoje per Klaipédos BO (viena i§ VTD veiklos areny)
taryba 2021 m. buvo pateiktas siilymas KMSA keisti senilinai¢io iSmoky, susijusiy su ryS$io ir
kelioniy kasty kompensavimu, mokéjimg susieti su ataskaity teikimu, nemokant jy ataskaity
nepateikusiems senitinai¢iams. Tvarkos pakeitimas patvirtintas. Ataskaitas uz 2021 m. yra pateike 19
senitinai¢iy 1§ 33 senilnaiiy (2022-04-27 duomenimis). Rezultatas nepakankamas, taciau
reik§mingai geresnis, nei 2019 ir 2020 m. ir gali biti vertintinas kaip teigiamas sprendimo ir
reguliaraus VTD metu atlikto skatinimo atlikti senitinaiius vienintele jiems teisés akty nustatyta
pareiga, poveikis.

Senitinaicio veikla pagal jam teisés akty priskiriamas funkcijas, galima skirti j dvi dalis: vietos
bendruomenés aktyvinimg ir gyventojy atstovavima vietos valdZios institucijose. Kognityvinis
disonansas dél priskirty teisiy ir apribojimo, kad vykdomos tik tos, kurios nepatenka j tarybos nariy
ir kity vieSojo administravimo subjekty kompetencija, kol kas neiSsprestas. Jei kas nors 1§ skaitanciy
darba noréty klausimo sprendimo imtis, bet nebiity tikras dél keliamo klausimo pagristumo, turéty
pasvarstyti: kas iki 2008 mety, kol Lietuvoje nebuvo senitinaiciy instituto, vykdé tas seniinai¢iams
priskirtas funkcijas, nepatenkancias | tada ir dabar veikianCiy taryby nariy ir kity vieSojo
administravimo subjekty kompetencijg?

“Leidom jiems biit, tegu netrukdo mums dirbt.”, - taip viesoje diskusijoje 2021 m. pozilrj |
senitinai¢iy veiklg i§saké Seimo narys, buves Birzy meras, buves LSDP narys, buves Lietuvos
tautininky ir respublikony partijos pirmasis pirmininko pavaduotojas, §iuo metu nepartinis.

“Pilieciai, veikdami kaip pilieciai, turéty ripintis bendraisiais bendruomeneés reikalais ir suvokti
bei prisiimti asmening atsakomybe uz tai, kas vyksta jy bendruomen¢je ir kaimynystéje. Tuo tarpu
valdzios institucijos turi sudaryti sglygas pilieCiams dalyvauti ir stengtis realiai tenkinti pilieCiy
poreikius ne tik kurdami formalias procediiras.” (Stumbraité-Vilkisiené, 2010).

Viso VTD metu tyréjas tuo paciu buvo ir senitinaiio instituto (Senamies€io senitinaitija), ir
KBA narys (vadovas). Sios pareigos vykdytos neatlygintinai. Pasibaigus 4 mety VTD laikotarpiui,
KBA jdarbino darbo autoriy, siekiant uztikrinti veiklos tgstinuma.

Kitose VTD praktikai skirtuose skyriuose bus nagrinéjama dalyvaujanciy KBA ir kitose
pilietinio aktyvumo iSraiSkos formose motyvacija, dalyvavimo kainos aspektas, sprendziamos

problemos, kompetencijos ir DB diegimo praktika.
2.2.2. Dalyvavimo motyvai

Uppsala universiteto (Svedija) mokslininkai Per Gustafson ir Nils Hertting, analizuodami

dalyvaujamojo valdymo ir dalyvaujanciy motyvus, pastebéjo, kad nepaisant to, kad daugéja
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literattiros apie dalyvaujamajj ir bendradarbiaujant; valdyma, mazai Zinoma apie pilie¢iy motyvus
dalyvauti tokiose naujose valdymo priemonése (2017). Tyréjai teigia, kad Zinios apie §iuos motyvus
yra biitinos norint suprasti dalyvaujamojo valdymo kokybe¢ ir pobiidj bei galimg jo ind¢lj | bendrg
politing ir administracing sistema. Jy vykdytos apklausos duomenys buvo naudojami siekiant iStirti
dalyviy motyvus dalyvauti didelio masto miesty atnaujinimo programoje Stokholme, Svedijoje.
Programa buvo pagrijsta kaimynyste, jai buvo biidingas savarankiskas ir pasikartojantis dalyvavimas
ir skirta daryti jtaka vietos sprendimams dél vieSyjy iStekliy naudojimo. Tarp dalyviy buvo nustatyti
trys motyvy tipai:

a. Bendri geri motyvai, susij¢ su kaimynystés gerinimu apskritai ir ziniy bei kompetencijos

didinimu.

b. Savarankisky interesy motyvai atspind€jo norg pagerinti savo politinj efektyvumag ir skatinti

savo grupé€s ar Seimos interesus.

c. Profesinés kompetencijos motyvai buvo i§ esmés apolitinio tipo motyvai, daznai pagristi

profesiniu vaidmeniu.

Skirtingi motyvai buvo iSreiksti skirtingomis dalyviy kategorijomis ir taip pat buvo susij¢ su
skirtingu suvokimu apie programos rezultatus. Analizé parodé, kad dalyvaujamasis valdymas gali
suteikti galimyb¢ marginalizuotoms grupéms suteikti daugiau galiy ir galimybg labiau
privilegijuotoms grupéms veikti kaip vietinéms ,,pilieCiy atstovéms® ir iSreiksti savo apylinkiy
interesus. Sios i§vados reikalauja sudétingesnio dalyvaujamojo valdymo vaidmens ir galimos naudos
supratimo (Gustafson & Hertting, 2017).

VTD vykdytojo asmeniné dalyvavimo istorija prasidéjo nuo gatvés Sviestuvo, arba Kitaip,
nepatenkinto saugumo poreikio. 2013 m. pirmg kartg kreipusis ] KMSA, bandant i§spresti, gyventojo
nuomone, netinkama vieno 1§ centriniy ir gausiai praeinamy senamiescio kiemy apSvietimo truikumo
klausimg ir gavus uztikrintg KMSA atsakyma ,, Kitais metais jau tikrai iSspresime tq nesusipratimg,
Cia gi misy pareiga“, tokio pobiuidzio kreipimasis buvo kartojamas 2014, 2015 ir 2016 metais.
Atsakymas visada buvo tas pats - kitais metais. 2017 m. tamsiame kieme sumusus kaimyna - eilinis
KMSA pazado priminimas ir papildyta poreikio argumentacija. 2018 m. priminimas ir pokalbis
telefonu: “Kitais metais, jtraukéeme Tilty g. 21 - 29 kiemus | programq . 2019 m., susipazinus su
atnaujinta KMSA ,,Daugiabuc¢iy namy kiemy gerinimo programa“ rasta, kad Tilty g. 21-29 namy
adreso programoje nebéra. Jau 2022-ieji, praéjo 9 metai nuo pirmojo pazado ,kitais metais®, kiemas
visa dar neapSviestas.

Per visus Sios Sviestuvo istorijos metus, ieSkant vis naujy buty jtakoti, kreipimysi | KMSA,
bandymy suprasti netinkamo veikimo motyvus bei priezastis ir to pagrindu atlikty KMSA dokumenty
analizés, Kreipimosi autorius patapo vietos bendruomenés valdybos narys (2015), senitinaitis (2017),

jsteigé su bendraminc¢iais KBA (2018), jstojo j LVBOS (2018), ieSkodamas naujy Ziniy pradéjo
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Regiony valdysenos studijos KU (2018), ir jsitrauké j dar 11-os jvairiy taryby, komisijy, komitety,
darbo grupiy, ekspertiniy dirbtuviy ir indeksy kiirimo diskusijy, tuo sukurdamas didesnj ar mazesnj
dalyvavimo poveikj, taciau pirminio postimio prieZastis iki §iol taip ir liko neiSspresta. Veikimo
motyvas - polinkis keisti netinkamai veikiancius dalykus.

Susidirus su nustebinusiu dél netinkamo funkcionavimo KMSA, tuo metu dar menkai
suvokiamos struktiiros, ir pradéjus ieSkoti informacijos pazinimui, pirmasis j akiratj 2017 m. patekes
didesnés apimties KMSA dokumentas ,,Klaipédos miesto integruoty investicijy teritorijos vietos
veiklos grupés 2016-2022 mety vietos plétros strategija“ (52 psl., autorius nenurodytas). Dokumente
pristatytoje situacijos analizéje pateikta atvira demografinés, socialinés ir ekonominés aplinkos
analize ir grésmingai skambancio iSvados, kokios laukia Klaipédos vystymosi perspektyvos, jei nebus
imtasi priemoniy. Sitilomy priemoniy veiksmy planas orientuotas j Klaipédos VVG nariy projektus
ir nemaza virs 2 mln. rémimo paketa, apie kurj jau tik 2019 m. vasarg netycia suzinojo KBA aktyvas,
“isiprases” 1 VVG valdyba, bet jau nebespéjes sudalyvauti idéjy teikimo ir finansavimo skyrimo
etape, | kurj nuo 2018 balandzio mety aktyviai veikiancig KBA sprendimy ieSkantys VVG strategai
galéjo pakviesti, taciau tik dél jiems Zinomy priezas¢iy to nepadaré.

Taigi, be noro taisyti netinkamai veikiancius dalykus ir auksStesnio nei vidutinis dominavimo,
kitaip, polinkio jtakoti (CPI testo® kategorija) savybés, kitu dalyvavimo motyvu galima jvardinti
baim¢. Baime dél jspud] padariusios VVG strategijos analizés ir galimos vystymosi perspektyvos, jei
niekas nebus keiCiama, realizavimosi, sukuriant mieste prielaidas rastis nepasiturin€iy ir atskirtj
patirian¢iy getams, o senamiesCiui tampant “riestainio skyle” be verslo, judesio ir subyréjusiam. Ne
tokioje aplinkoje norétysi auginti vaika, vaik§cioti su mylima Zmona ir pergyventi dél jy saugumo
nesant Salia.

2018 m. sausi jvyko reikSmingai dalyvavimo apimtj padidings jvykis. ISanalizavus
sudominusius KMSA dokumentus, susijusius su “Klaipédos daugiafunkcinio sveikatingumo centro
valdymo ir naudojimo perdavimo pagal koncesijos sutart] konkursas®, paraSiau straipsnj | Atvirg
Klaipéda. Dokumentas su priedais buvo nemazas, 280 psl., todél atlikta analizé ir pavieSinti
straipsnyje KMSA veikimo ne miestie¢iy, o verslo naudai, faktai, sudomino ir kai kuriuos politikus,
ir atskirus, iki tol nepazintus Klaipédoje veikiancius neabejingus pilie¢ius, su kuriais buvo uzmegzta
pazintis, leidusi i$sivystyti partnerystei, lémusiai jsitraukimg i dalyvavima, studijas KU ir §§ VTD -

veiksmo tyrimg dalyvaujant. Skaityti didelés apimties dokumentus ir daryti iSvadas dél nelogiSkumo

3% Psichologiniy tyrimy praktikoje naudojamas testas, padedantys prognozuoti asmenybés elgseng - Zinomas
Kalifornijos psichologinis inventarijus (California Psychological Inventory, CPI), kurj sudaro 480 teiginiai. Pagal tai,
kaip tiriamasis juos jvertina, nustatomas tiriamojo asmenybés profilis (dominavimas, komunikabilumas, saves
priémimas, atsakingumas, savikontrolé, tolerancija, pasiekimy lygis, intelekto efektyvumas ir kitos charakteristikos).
VTD tyréjas turi kvalifikacija naudoti CPI testg ir vertinti rezultatus (10 mety praktinés patirties HR srityje.)
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ar skai¢iy nepagrjstumo, kurie apraSyti ir pavieSinti gali patapti diskusijy objektu dél ne visada
geriausiai pilieciy likesCius atitinkanciy sprendimy, tapo vertingu gebéjimu, sudominusiu jau
ankscCiau ] tinklaveikg jsitraukusius klaipédiecius ir jie “jsiurbé” j susitikimy, problemy aptarimo ir
sprendimy paieskos rata, kuriam pagreitj suteiké jau Sio VTD suformuoty tiksly realizavimas.

Taigi, sekantis dalyvavimo motyvas pagal Maslow (1943), be noro iSvengti aplinkos, kurioje
reikéty bijoti, galéty biti jvardintas kaip socialinis bendravimo bei priklausymo bendramin¢iy grupei
ir savirealizacijos poreikis, kurj galéjo patenkinti veikla, vertinama kaip vertinga ir leidzianti atskleisti
gabumus ir gebéjimus, jgytus iki tol vykdytoje finansy valdymo, vadybos ir personalo valdymo
veikloje.

Taip prasidéjo individualaus veikimo polinkius labiau atitinkancios ir zmogaus - individualisto
poreikius tenkinancios senitinai¢io veiklos virsmas ] kolektyvinio dalyvavimo pasirinkimus -
Klaipédos senamies¢io gyventojy bendruomenés veikla, susitikimai su 2018 m. j bendra darinj
skirtingy polinkiy ir jvairiy geb¢jimy, bet vienijamy neabejingumu tam, kas vyksta Klaipédoje, ~40
zmoniy birio diskusijoms, KBA jkurimas, LVBOS ir t.t. Susikaupusi birio energija jgijo kryptj.

Jei gebe¢jimy suvokti tekstus, skai€ius ir jy tarpusavio santykj pradétai aktyviai vykdyti KMSA
stebésenai uzteko, tai Ziniy apie vieSojo sektoriaus veikimo principus ir pilie¢iy dalyvavima, buvo
nepakankama. Taip vienoje i§ senitinaiCiy sueigy pateiktas KU dirbancio senifinai¢io pasiiilymas
studijuoti Regiony valdysenos programoje ir susipazinimas su programos aprasu, pasirodé nuostabi
galimybé jgyti trukstamas Zinias. Taigi, sekantis svarbus motyvas - siekis jgyti Zinias, kad sustiprinti
veiksmo poveik].

Analizuojant sukauptas VTD metu refleksijas, prasminga biity pateikti 2018 kova, likus
pusmeciui iki studijy pradzios, Senitinai¢iy susitikimo metu daryto praneSimo tema “Bendruomenés
jtakos savivaldos sprendimams formos ir priemonés” vienos i§ skaidriy tekstas: ,,Nieko tokio, jei jus
j aktyvig piliecio pozicijq atvedé priezastis, susijusi su viena kazkokia, tikétina artimo atstumo (namo,
kiemo, rajono) problema. Taciau skatinu neapriboti savo aktyvumo vienu tikslu. Kazkas cia dél noro
neleisti statyti giliavandenio uosto Melnragéje, kazkas del KLASCO, tersiancios aplinkq. Tegul tai
biina tik pradzia, nes pagalvokite kas bus, kai pasieksite savo tikslg. Atsiras kitas terséjas. Arba bus
pasirinktas kitas uosto modernizacijos strategijos variantas, kuris sqlygos krovos didéjimo apimtis ir
didéjanti uzterstumq paciame Klaipédos mieste, t.y. ten, kur Jiis dirbate, o Jisy vaikai ugdosi ir
praleidzia ten didzZigjg dalj dienos. Galimybé susipazZinti su visu spektru problemy ir galimybé jtakoti
procesus - seniiinaicio pozicija. Pusé seniiinaitijy Klaipédoje neturi - ten gyvena Jisy giminaiciai,
draugai. Paskatinkite juos sios jdomios ir reikalingos veiklos. ** (Kulikauskas, 2018).

Sis trumpas tekstas atspindi dalyvavimo pradZioje neabejingy klaipédie¢iy reflektuotas norimas
iSspresti problemas - vietokiira arba jos trilkumai ir tarSos problemos ir jy didéjimo rizika, susijusi su

uosto plétros planais.
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Po 2018-09-14 jvykusios KBA organizuotos pirmosios konferencijos ,,Miestas ir uostas:
nepaskelbto karo zona“, orientuotos j tarSos problemg ir uosto plétros galimy padariniy prevencija,
paskelbtas memorandumas, sukélé trintj tarp KBA aktyvo ir j konferencijos organizavima
jsitraukusiy architekto ir politikés. KMS tarybos naré¢ ir jos asmeniui palankumg jauciantis
projektavimo specialistas, jau daug mety aktyviai veikiantis skatinant miestiec¢ius dalyvauti, kaip pats
minéjo, nesékmingai, nuo pat 2018 mety pradZioje jvykusio neabejingyjy klubo susivienijimo ir KBA
isikiirimo, aktyviai bendradarbiavo su KBA aktyvu, priskirdami jam taip ilgai skatintos ir nebuitos
pilietinio veikimo lyderystés vaidmenj. Per 6 ménesiy laikotarpj nuo pirminés konferencijos id¢jos,
kurios iniciatorius buvo architektas, iki idéjos realizacijos, reikSmingai kito abiejy partneriy
deklaruojama veikimo motyvacija ir elgesys.

4-iems konferencijos organizavimo grupés nariams sudéliojus veiksmy plang ir pasidalinus
atsakomybes, kurj laikg visi efektyviai daré savo prisiimtus darbus ir palaiké vienas Kkitg.
Konferencijai artéjant ir Sio VTD vykdytojui sunkiai, bet sékmingai iSpildzius reikalingy
konferencijai finansy sumg i§ socialiai atsakingai Klaipédos mieste veikianc¢io verslo akcininky,
staiga iSaugo 2-y KBA partneriy apetitas konferencijos vieSinimo programos apimtims, kam
papriestaravo KBA atstovai. Kilo konfliktas, uz finansus atsakingas buvo apkaltintas pajamy slépimu,
i8kilo skilimo grésmeé. Nepad¢jo ir pateikta aptarimui iSsami pajamy ir i§ anksto pasitvirtinty
numatomy iSlaidy balanso lentel¢. KBA atstovams pasitarus, nuspresta tgsti bendradarbiavimg vardan
bendro rezultato ir nereaguoti j kaltinimus ir demonstruojama dominavimo poreikj. Pavyko i§vengti
bandymy konferencijg ir jos vieSinimo kampanijg paversti politikés reklamine akcija, taciau KBA
partneriai atsisaké patvirtinto plano samdyti profesionaly ir Zinomg veidg moderavimui ir pasiskyré
moderatoriais save. Sio veikimo motyvams KBA nariai priskyré nora pasinaudoti démesio sulaukusj
ir sekmingai realizacijos link judantj pilietinés iniciatyvos renginj kaip platforma vienos politikés
galios didinimui artéjanciy savivaldos rinkimy fone.

Konferencijai jvykus ir pavykus (nemazas ziniasklaidos démesys, vieSos diskusijos iki ir po,
kompetentingi pranes¢jai, 200 dalyviy ir 10’000 perziiiry internete Facebook ir YouTube paskyrose),
KBA ir partneriy bendradarbiavimas isliko dalykinés formos, atsisakius raginimy jungtis prie
politikés buriamo politinio darinio. Nuotaikas ir sprendimy motyvus atspindi VTD tyréjo jspudziai
apie konferencijos pagrindu suformuoto memorandumo rengimo peripetijas (parengto, bet
nepaskelbto straipsnio tekstas; kalba netaisyta):

“Memorandumas ir dinge jo punktai dé/ uosto. Svarsciau apie pilietiskumo, dalyvaujamosios
valdysenos principy aktyvinimo miisy mieste klausimgq ir nutariau, kad remsiu tokig KBA veiklg, kuri
remiasi ne radikaliomis idéjomis, ne mitingais ir pavadinimais, kuriuose naudojami Zodziai “karas”™

ar abejotina, tarsi pilietiSkumq skatinanti turincia priemone - “Persona Non Grata” rinkimais.
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Augancios pilieciy jtakos kelias juda nuo informavimo, konsultavimo, jtraukimo ir
bendradarbiavimo, iki jgalinimo - galutinio sprendimy priémimo perdavimo pilieciams su pazadu
jgyvendinti tai, kq pilieciai nuspres. Miisy savivalda kol kas trypcioja ant pacio zemiausio Sio kelio
laiptelio - informavimo. Praéjusiais metais atnaujintas www.klaipeda.lt tinklapis skelbia savivaldos
priimamus sprendimus ir susijusius dokumentus, bet jo struktira paini ir aktyviy veiksmy siysti
informacijq susijusioms su sprendimais gyventojy grupéms tiesiogiai savivalda nesiima. Tq spragq
bando uzpildyti senitinaiciai, dalindamiesi su savo seniiinaitijy gyventojais jy nuomone svarbia
informacija per sukurtus Facebook e vietos bendruomenés nariams skirtomis paskyromis.

Nebiisime platforma, ant kurios savo idéjas miisy vardu skelbs politikai, deklaruojantys siekj
uzimti svarbius postus savivaldoje, taciau kylant diskusijoms apie galimas naudas miestui, daugiau
besikoncentruojantys ne j naudg, o j trumparegiskq ir nekonstruktyvy tos naudos ribojimq dél baimés
ar nenoro atiduoti persvarg politiniams oponentams. Formuojant konferencijos “Miestas ir uostas -
nepaskelbto karo zona” memorandumo reikalavimus, paskutinis punktas projektinéje versijoje
skambéjo taip:

Sekant geraisiais pazangiy Saliy uosto valdymo pavyzdziais, reorganizuoti Klaipédos
valstybinio jiry uosto direkcijg j akcing bendrove, akciniu kapitalu suformuojant dominuojanciq
valdymo teise KMS.

Po iniciatyvinés grupés, kurig sudaré architektas R.G., Klaipédos tarybos naré N.P., Giruliy
bendruomenés pirmininkas G.R. ir as, KBA pirmininkas R.K., diskusijy, Sis punktas buvo pasalintas
i§ galutinés memorandumo versijos. R.G. motyvavo savo pozicijg “pries”, aiskindamas tai be
reikalingu démesio nukreipimu nuo jo nuomone turincios dominuoti pagrindinés minties - “uostas -
lauk is miesto”. N.P. piktinosi, ,,kaip galima noréti miestui suteikti daugiau galiy ir naudos, ir
atiduoti visa tai liberalams, kurie, neduok die, ir vél laimés". Kandidatei j miesto merus svarbiau ne
miesto ekonominio potencialo stiprinimas, galintis pakankamai reik§mingai prisidéti prie kiekvieno
klaipédiecio geroveés uztikrinimo, ne jtakos sverty uosto teritorijoje veikianciy kompanijy veiklai
atsiradimas, o baimé neatiduoti ty miestui reikalingy jrankiy j kaZkieno kito rankas, jei nelaimés pati
ir negalés ty sverty tampyti. Ar tai atsakingas ir miesto gerove besiriipinancio politiko poziiris?
Spreskite patys.

Europoje stipréjant radikaliy jégy jtakai, neturétume tapti Pranciizijos, Vengrijos ar Italijos
lapen-orban-salvini, Seriamy ir skatinamy Rusijos, pavyzdziu auganciy jégy klonas.

PradzZiai pradeéti ripintis kaimyny jkurtu nauju kiemo gélynu, suoliukais, automobiliy
aiksteléemis ir kiemy sporto infrastruktira, saugios kaimynystés grupiy steigimu, bendruomeniy
Svenciy rengimu, véliau - vertinti savivaldybés priiminéjamus, su rajono ir viso miesto gerbitviu ir
darniu vystymusi susijusius, sprendimus ir vystomus projektus. Tokius tikslus projektuoja KBA

iniciatyviné grupé. Siuo metu miisy jsitraukimas j miesto ir uosto bendryjy plany problematikq nebiity
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pagrindinis KBA atstovy taikinys, bet matydami santirig savivaldos pozicijq, neveiksnias tarsos
prevencijg turinciy uZtikrinti institucijas ir abejingas uosto krovos bendroviy vadovy pozas
neturéjome kito pasirinkimo. Susitikus su meru aptarti jo kol kas nerezultatyvias derybas dél siiilomy
sprendimy uostui ir pasiilyti palaikymg, is administracijos atstovy iSgirdome neoficialy paskatinimg
domeétis ir kelti klausimus ir toliau, nes, suprask, savivalda pati negali savo pozicijos astrinti.
Susitikus su kontrolés ir stebésenos institucijy atstovais matome gilzciojimq peciais ir teisinimgsi
teisés akty normomis, nesuteikianciomis jiems daugiau galiy. Susitikus su uosto kompanijy keliais
vadovais ir pasiilius jiems perimti viesy diskusijy pagrindu tarp uosto ir bendruomeniy darnaus
sprendimo paieSkos vairg, kol kas tokios iniciatyvos palaikymo neisgirdome. Gal todél, kad kaip
paaiskéjo, KVJUD dar 2016 metais uzsitikrino uosto krovos bendroviy akcininky palaikymo ar bent
Jjau neutralumo garantijas mainais j net 50-ciai mety pratestas valstybinés uosto Zemés nuomos
sutartis. Sutartis, kurios numato vidutine 1,4 EUR uz 1 m? nuomos kaing. Kaip manote uz kokj cia
laikotarpj? Neatspésite, cia uz metus laiko.” (KBA, 2018).

Nezitirint ] kai kuriuos nesklandumus, galima vertinti, kad pasirinkta KBA strategija nesileisti
1 per daug artimus ir asmeninius santykius su veikianciais politikais, palaikant su jais dokumenty bei
mokslo S$altiniy analizés pagrindu gaunamy ziniy dalijimusi ir vieSomis diskusijomis gristus
santykius, leido pasiekti pakankamai gera balansa. Su architektu R.G. visa VTD laikotarpi vykes
produktyvus bendradarbiavimas leido kartu pateikti ne vieng poveikj sukirusj siiilymg vietos bei
nacionalinéms institucijoms (uosto ir miesto BP, investiciniai projektai) ir 2019-02-26 rastu inicijuoti
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos teisminj ieSkinj
kompanijai KLASCO (d¢l neteisétai pastatyty statiniy-palapiniy miesto centre; teisminis gincas
sprendZiamas iki $iol).

Architektus jy pasirinkta profesija jgalina biiti vieSojo intereso gynéjais, kas, jei architektas néra
pasiklydes tarp pareigos ir poreikio bet kokia jtikti uzsakovams, gali lemti, kad Sios profesijos atstovy

“«

dauguma turéty biiti pilietiniy interesy atstovavimo organizacijy vertingi partneriai. “Is Architektiiros
istatyme nustatyty veiklos principy ir pareigy matyti, kad visiems architektams yra bréziamos placios
isipareigojimy visuomenei ribos, jskaitant tiesiogiai jvardytq viesojo intereso jgyvendinimo pareigg,
kitas pareigas ir veiklos principus, uz kuriy pazeidimus architekty kvalifikacijos atestaty galiojimas
gali buti stabdomas arba naikinimas. Konstitucinio Teismo praktikoje ir vieSojo intereso, ir
visuomenés interesy sqvokos is esmés laikomos sinonimais. Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad
vieSasis interesas yra dinamiskas, kinta. Konstitucinio Teismo suformuotas viesojo intereso
apibrézimas — teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, kuris atspindi ir isSreiskia pamatines

visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija. Architektiiros srityje yra
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jgyvendinami visuomenés interesai, susije su konstitucinémis vertybémis — teise j sveikq aplinkg,
nuosavybés teise, ikinés veiklos laisve ir kt.” (Matusevicé®’, 2019).

Kalbant apie institucinius KBA partnerius, deréty paminéti vieno i§ svarbiy KBA partneriy -
KU stebéta veikimo dinamikg VTD metu ir galimg motyvacija.

Kai 2019 metais Sio VTD vykdytojas, jkvéptas Regiony valdysenos studijy programos
skelbiamy idéjy, émési planuoti ,,DALYVAUK® konferencija, 2019 m. buvo iSsiysti laiskai visais
galimais rasti KU tinklapyje rektoriaus, profesoriy, mokslo daktary ir lektoriy elektroniniais pasto
adresais - viso 110 gavéjy. Kvietime buvo skatinama atvykti j konferencijos organizacinés grupés
susitikimg (LightHouse), kad susipazinti su KBA parengta preliminaria programa, samata ir
vieSinimo planu, bei pasidalinti patarimais, padésianciais pasiekti visiems geriausio rezultato:
“Vienas is konferencijos praneséjy, reméjas finansais ar paslaugomis, mentorius, rinkodaros ar IT
specialisty donoras, Zinios skleidéjas, stebétojas — Jiis pats pasirinksite Jums priimting dalyvavimo
formg. Mieste, kuriame pastaruosiuose savivaldos rinkimuose aktyvumas buvo maziausias is visy 60-
ies Lietuvos savivaldybiy, kaip niekur kitur reikalingas akademinés visuomenés prisiimama
intelektiné lyderysté, be jprasty déstymo, mentorystés ir tyrimy, numatanti ir Ziniy kiirimgq, akademing
pilietiskumgq, visuomenés komunikatoriaus bei riby perZengéjo ir kritiko vaidmenj. Jei negalésite
atvykti, bet norésite pasidalinti patarimu ar jzvalgomis, rasykite.” (KBA laiskas KU, 2019).

Prisegtuose laiSko prieduose buvo preliminari konferencijos programa ir jos rengimo motyvy
pristatymas. Konferencijos darbinéje programos versijoje tarp pageidaujamy praneséjy buvo
paminéti du KU atstovai.

I laiska atsiliepé 5 KU mokslininkai, j susitikima neatéjo nei vienas i$ atsiliepusiy, nors pacioje
konferencijoje dr. J.Dvorak ir lekt. dr. E.S.Vilkisiené (mokslo laipsniai, galioje 2019 m.) dalyvavo ir
pristaté svarbius jvadinius pranesimus, o pats renginys tapo pradzia sékmingo DB jrankio ,,Consul*
kelio Klaipédoje ir Lietuvoje pradzia.

KU komunikacijos kokybé ir jsitraukimas i dalyvavima savivaldybés ir pilieciy inicijuojamuose
procesuose sustipréjo 2020 m. pavasarj, KU rektoriui émusis iniciatyvos paskirti atsakingu uz
tinklaveikos kiirimg KU Mokslo ir inovacijy prorektoriy dr. Dariy Dauniy. ] bendry vie$y edukacijos
projekty rengimg iSsivysciusi KU ir pilietiniy organizacijy partnerysteé, véliau prislopusi dél naujos
realybés salygotos renginiy nuotoliu gausios pasiiilos, kontaktai su verslu, parémusiu KU Ateities
paramos fonda, po ilgos pertraukos jvykes rimtas KU atstovavimas KMSA, paskiriant po mokslininkg
beveik j visas KMS SPP 2021 - 2030 rengimo grupes. Dalyvavimo jgalinimo srityje liko neisnaudoty
galimybiy - 2021 m. jvykes nerasytas KBA ir KU atstovy susitarimas dél kvietimy klaipédieciams j

%7 Visg dr. Daivos Velickaités-Matusevités daktaro disertacijos “VieSasis interesas ir jo jgyvendinimo sglygos
architektiiros srityje” teksta rasite ¢ia: http://velickaite.lt/disertacija/
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vieSas atviras paskaitas pilietinio dalyvavimo temomis nuotoliu, praé¢jus daugiau nei metams, kol kas
nerealizuotas nei karto.

Kalbant apie dalyvavimo mastus ir i§sakyta nuostabg KU nedalyvavimu, reikia pripazinti, kad
1 ta susitikima, rengta su likkesciu, kad reikés nemazos ir patogios diskusijai erdvés ir tam uzsakius
atskirg sale, be dviejy organizatoriy atéjo tik 5 Zzmonés - du verslo atstovai, du KMSA ir vienas
politikas. Nors analogisky laisky - kvietimy Klaipédos verslo atstovams buvo issiysta per 70, o
KMSA ir tarybos nariams - dar 60. Rezultatyvumas, jskaitant 110 KU siystus (viso 240) laiskus - 2
proc. Siame 148 tiikst. gyventojy turinéiame mieste, kuriame realiai dalyvaujanéiy kol kas gali biiti
tik 1000 - 150038 Zmoniy, tg nuviliantj nustebimo, dél netikétai mazo lankytojy skai¢iaus kazkokiame
ilgai ir atsakingai ruoS$tame renginyje, jausma teko patirti vél ir vél viso VTD metu.

Su KU susijes ir dar vienas identifikuotas VTD tyréjo veikimo motyvas - kaltés/skolos jausmas.
Tyré¢jo turimi bakalauro studijy vertinimai leido uzsitikrinti valstybés finansuojamg vieta Regiony
valdysenos programoje. 2019 m .birzelj, KU teikimu, tyréjui buvo skirta Prezidento Algirdo
Brazausko vardiné stipendija. Galiausiai pagal 2019 m. ERASMUS+ programg iSvykus sesijos
studijoms j Svedija (Linnaeus University, Vixjo, Sweden), susikaupé skolos valstybei, kuri suteiké
galimybe jgyti Zinias ir uz tai sumokeéjo visy mokesciy mokétojy j biudZeta jnestais pinigais, jausmas.
Atiduoti skolg reikia ziniy priémimu, pastangomis suprasti, panaudoti bei dalintis - dar vienas
veikimo motyvas.

VTD atvejis, iliustruojantis partnerystés ir lyderystés svarbg, nutiko tos pacios Dalyvauk
konferencijos organizavimo proceso metu. 2019 m. vasarj pradéjus planavimo darbus, vasarg, kai jau
buvo parengtas ir suderintas praneséjy sarasas ir pasirasyta sutartis dél moderavimo su Andriumi
Tapinu (Laisvés TV), sukurtas atskiras renginiui dedikuotas logotipas (4 pav.), pritraukti réméjai,
parengti skrajuciy, plakaty ir vieSojo teksty turinys ir dizainas, uzsakytos maitinimo paslaugos,
paaiskéjo, kad pagrindiniai renginio organizatoriai numatyta ir jau iSvieSinta jvykio dieng (2019-09-
20) bus iSvyke 1§ Lietuvos. Vienas rugséjj iSvyksta j ilgai planuotg ir buriavimo po Atlanto vandenyna
keliong, kitam KU buvo patvirtinta galimybé pagal ERASMUS+ programg vykti rudens sesijai
studijuoti j Svedija.

38 Per pastaruosius 12 mén. dalyvave savanoriskoje veikloje nurodé apie 15 proc. respondenty. Nuo jy 31 proc. nurodé
bendruomenes (Saltinis: Bendruomeninés ir savanoriskos veiklos Lietuvoje tyrimas, 2020). Turime 4,65 proc. nuo 18
mety amZiaus asmeny (~2,1 min.), t.y. ~100°000 Zmoniy, savanoriavusiy bendruomenése. Klaipéda - 5 proc. Lietuvos,
t.y. 5000 bendruomeniy savanoriy, skirian¢iy vidutiniskai 4 valandas per mén. Ivertinus tai, kad vidutiné tikétina sveiko
gyvenimo trukmé Lietuvoje yra tik 57,5 mety ir iki mirties (76,5) vidutinis lietuvis 19 mety gyvena ligose, vyresnio
amziaus zmoniy savanoriavimo potencialas kol kas zemas, nes sveikatos problemas kaip nedalyvavimo priezastj nurodo
32,2 proc. lietuviy (,, Senstanti Lietuvos visuomené“, STRATA, 2020). Ivertinus §j aspekta, skai¢iuoju kokius 1250
Klaipédoje savanoriaujanciy bendruomenése zmones, kuriy didesné dalis ,,Darom* akcija, turbit, priskiria prie
savanoriavimo bendruomenése?
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4 pav. Dalyvauk konferencijos logotipas. Autorius Ailenas Matulaitis, VDA (teisés - KBA), 2019.

Kilus dilemai, ar tiesiog atidéti konferencijg kitiems metams, ar ieskoti kity proceso lyderiy,
buvo pasirinktas pastarasis variantas. Nepavykus susitarti su VTD artimojo rato dalyviy komandos
nariais - KBA aktyvu, lyderio imta ieSkoti tarp iSorés partneriy. Atlikus pirmine¢ potencialiy analize,
pasirinktos derybos su asociacijos ,,Mano miestas Klaipéda“ prezidento pareigas® einanc¢iu E.V.
Susipazings su viso jau atlikto darbo pristatymo medziaga, iSklauses poreikius ir pasitares su savo
asociacijos valdybos nariais, E.V. atsakomybe imtis lyderystés prisiémé. Buvo susitarta, kad jo
suburta 5 zmoniy iniciatyviné grupé i§ ,,Mano miestas Klaipéda®“, bendradarbiaudama su KBA
komanda, imsis suplanuoty, bet dar neatlikty darby realizavimo ir ta atsakomybe puikiai susitvarké.
Konferencijos skrajutés ir vardiniai kvietimai buvo laiku iSplatinti, o plakatai sukabinti, klausytojali,
praneséjai ir moderatorius sutikti ir nukreipti. Sprendziant i§ po konferencijos sulauktos teigiamos
griztamosios reakcijos i§ dalyvavusiy praneséjy, KBA bei asociacijos ,,Mano miestas Klaipéda“
bendradarbiavimas ir E.V. lyderysté leido pasiekti uzsibrézta tiksla.

Svarstant apie $j isStkj priémusio E.V. motyvacija, tikétina, kad sprendima lémé galimybé imtis
vertingos veiklos, derancios su asociacijos “Mano miestas Klaipéda” misija bei prezidento
pareigomis, galimybé pristatyti atstovaujamg organizacija renginio rinkodaros sprendimuose, sukurti
naujus partnerystés rysius tarp abiejy asociacijy iniciatyviniy grupiy, kitaip - nauda, ir asmeninés
savybés - polinkis prisiimti lyderyste bei orientacija j paslaugas (ProfileXT*® asmenybinio testo
kategorija) darant dalykus, kuriancius vert¢ miestui ir jo gyventojams.

2018 m. susikaupusiai neabejingyjy biirio energijai jgijus kryptj ir palaipsniui i$siskaidzius j
jvairius darinius (naujas vietos bendruomenes, skéting organizacija (KBA), interesy asociacijas
(Klaipédieciy iniciatyva uz demokratija ir ekologija - KIDE, Klaipédos zalieji), senitinaic¢iai, KMS
taryba), dalies jy galia daryti poveikj augo daugiau, kity maziau, bet bendras galios rodiklis didéjo.

39 Mano miestas Klaipéda prezidento pareigos rotuojamos kasmet.

40 ProfileXT® (PXT) - asmenybés testas, kuris padeda jvertinti asmens tinkamuma konkre¢ioms pareigoms. Sis
psichologinis testas matuoja su darbu susijusias savybes — mastymo gebéjimus, asmenybés bruozus ir interesus. VTD
tyréjas sertifikuotas PXT naudotojas (certification No. 201648).
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Kartu padid¢jo ir skirtingy pavadinimy interesy konkurencija. Vieniems dariniams konkurencija
suteiké proga ieskoti geresniy sprendimy, kitus verté iseiti j g su buvusiais kolegomis.

Viena VTD metu nustatyta to priezastis buvo jvardinta kaip “temos monopolio poreikis”, kai,
pavyzdziui, aplinkosaugos temoje atsiradus stipriam veikimo centrui, turin¢iam pajégas rasti
informacija, analizuoti ir formuoti turinio ir dizaino prasme vie$ojo sektoriaus aktoriy pripazjstamus
pasitlymus ar kelti argumentuotus klausimus, sukyla iki tol ne taip efektyviai ir veiksmingai veikusio
piliecio nepasitenkinimas, galimai salygojamas auksto dominavimo ir zemo tipiSkumo (manymas,
kad yra ypatingas geraja ar blogaja prasme, savo patirties sureik§minimas; CPI asmenybinio testo
kategorijos). Skiriamasis temos monopolisto bruozas diskusijose - frazé “as tq jau seniai sitiliau,
seniai sakiau”.

Kita konfrontacijos priezastis - asmeninés materialinés naudos siekis, kuris sukuria konflikta
tarp didesnés dalies dazniausiai savanoriSkai veikian¢iy dalyvaujanc¢iy asmeny ar grupiy, siekianciy
vieSo intereso, bendro ar grupinio gério, pasiekimy naudg sau vertinanciy tik kaip malony Salutinj
poveikj. Kalbama apie primityvig korupcijg daiktais, paslaugomis, kuri dazniausiai randasi asmeniui
turint Zemus moralés standartus ir deklaruojamo pilietinio intereso poreikius sprendziant minétuose
politiky ir tarnautojy mégstamuose “asmeniniuose pasikalbéjimuose”, kuriy visus VTD vykdymo
metus KBA aktyvo nariai buvo skatinami vengti.

Tokio veikimo pavyzdys Klaipédoje - Vités bendruomenés pirmininkas (bent jau taip save
vie$ai pristatantis, nors Www.rekvizitai.vz.lt duomenimis, taip néra) R.S. KBA atvirai nuo 2018 mety
kritikavo netinkamg R.S. vykdomg bendruomenés, kenciancios nuo kaimynystéje jsikiirusios
Achemos grupés imonés KLASCO vykdomos tarSios veiklos (gelezies rida), atstovavimg. KLASCO
nuo 2018 iki 2022 m. vykdé tar§ig biriy kroviniy krova atviru biidu, tuo sukurdama nepatogumus ir
galimy sveikatos problemy tikstanciams Vités rajono gyventojams, o juos turintis atstovauti ir
sprendimy tokios veiklos uzkardymui arba investicijy j tarSos prevencija skatinimg turintis ieSkoti
vietos bendruomenés pirmininkas naudojosi asmeniniams poreikiams KLASCO “bendruomenei”
padovanota mikroautobusg bei kitas malones ir visapusiSkai gyné KLASCO kompanijg
menkinanciais jos daromg Zalg bei liaupsinanciais pareiSkimais. Bandymas vieSy diskusijy metu
atkreipti démes;j | tai, kad liaupsinti zalg daran¢ig kompanijg uz nupirktus keliasdeSimt oro gaivikliy
nuo kompanijos veiklos padariniy kenciantiems kaimynams, vietoje to, kad investuoti j krovos
procesg ,,zalinan¢ius® technologinius sprendimus, kas, suprantama, kainuoty 1000 karty brangiau,
yra kvaila, poveikio nepadaré. 2022 mety balandj R.S. Vités bendruomenés vardu pasisakée KMSA
Miesto plétros ir strateginio planavimo komitete svarstant KLASCO poveikio aplinkai vertinimo

(PAV) programa*!, ragindamas jai pritarti. Pagal programag KLASCO krovos apimtis ar¢iausiai

41 Aplinkos apsaugos agentiira, B. (2022). AB "Klaipédos jiiry kroviniy kompanija" biriy medziagy bei metalo lauzo
krova ir sandéliavimas. 2022-04-01 paskelbta gautos poveikio aplinkai vertinimo programos kopija:
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senamies¢io esanc¢iose kompanijos iki 2066 mety pagal sutartj su KVJUD nuomojamose uosto
krantinése Nr. 8, 9, 10 ir 11 biity 3 kartus didesné nei Siuo metu vykdoma. Programa patvirtinus,
KLASCO galéty krauti ir sand¢liuoti fosforitus, perlita, gipso anhidrita, klinkerj, gelezies Slaka,
gelezies silikata, birias traSas, grudines kultiiras bei metalo lauzg. Viso 1,5 mlin. tony per metus.
Atviruoju budu.

2022-04-28 KMS taryba svarsté klausimg ir pirma karta Klaipédos miesto istorijoje pasinaudojo
savivaldybés politikams suteikta teise vadovaujantis LR Poveikio aplinkai vertinimo jstatymo*? 8
straipsnio 5 punktu savivaldybés tarybai priimti neigiamg motyvuota sprendimg dél planuojamos
KLASCO ukinés veiklos galimybiy, ko pasekoje poveikio aplinkai vertinimo procediiros negalés biiti
tesiamos tol, kol galios savivaldybés tarybos priimtas neigiamas motyvuotas sprendimas. Tarybos
nariai pasinaudojo jiems suteikta teise ir priémé neigiamg sprendimg. Taip viena Vités kvartalo
bendruomenés problema buvo iSspresta, deja, ne jos vardu ir intereso labui veikiancios asociacijos
pirmininko pagalba.

VTD atvejy stebéjimy metu surinkty duomeny analizé leido iSskirti du j asociacijas susijungusiy
bendruomeniy dalyviy jsitraukimo ir dalyvavimo motyvus: 1) problemy sprendimas/netikrumo
vengimas, 2) iniciatyvy jgyvendinimas/,,priklausymo poreikis®, t. y. noras bendrauti ir palaikyti
nuolatinius santykius su kitais Zzmonémis, kg patvirtina ir mokslo darbai (Palujanskiené¢, JonusSiene,
2010, p. 43.). Asmeniniy veikimo motyvy VTD dalyviy tarpe buvo jvardinta daugiau: 1)
baimés/saugumo poreikis, 2) polinkis keisti netinkamai veikianc¢ius dalykus, 3) socialinio
bendravimo bei priklausymo bendraminciy grupei poreikis, 4) siekis jgyti Zinias, savirealizacijos
poreikis, 5) galios didinimo ar iSsaugojimo/temos monopolio poreikis, 6) kaltés/skolos
kompensavimo poreikis, 7) asmeninés materialinés naudos siekis.

98 proc. dalyvaujanciyjy, veikian¢iy Lietuvos miesty BO, daro tg neatlygintinai®, ty. yra
savanoriai. Savanorystés iStakos priskiriamos religijos jtakai** ir nors kai kada vis dar remiamasi
senais apibrézimais, taciau nuo XX a. pradzios savanorysté nebetraktuojama kaip altruizmas. Noras
duoti (laika, jégas, iSmanyma, jausmus) siejamas su noru gauti. Gauti ne materialig nauda, bet sglygas,
santykius, mokymasi ir i$sipildyma.

VTD metu stebétas jsitraukusiyjy daromo poveikio augimas, tuo pat metu reikSmingai neaugant

paciy jsitraukusiyjy skaidiui, atliepia Lietuvoje jau nuo 2007 mety VS] “Pilietinés visuomenés

https://nomineconsult.com/wp-
content/uploads/2022/03/KLASCO_03_28_merged.pdf?fbclid=IwAR3CwXngEWw(qI6ovykH5huOTZpltWsw70eNbm
BwQdgs9bBleZ0FZiQZ8UDY

42 LR Poveikio aplinkai vertinimo jstatymas: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.30545/asr

4 Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajungos (LVBOS) 2021 jvykdytos apklausos “LIETUVOS
BENDRUOMENINIU ORGANIZACLIU VEIKLOS GALIMYBIU IR POREIKIU TYRIMAS” duomenys.

4 Tomas Akvinietis (lot. Thomas Aquinas; 1225-1274) — domininkony ordino narys, ViduramzZiy sistemintojas, italy
filosofas scholastas, teologas, tomizmo pradininkas ir krik§¢ioniy §ventasis, bazny&ios mokytojas. Saltinis: Wikipedija.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.30545/asr

institutas” vykdomo ,,Pilietinés galios indekso‘“*> matavimo duomenis - nuosekliai augant suvokiamai
galiai, dalyvavimo apimtis neauga taip stipriai, kaip suvokiama jtaka (5 pav.).
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S pav. Pilietinés galios indeksas. Civitas, VS] “Pilietinés visuomenés institutas”’, 2021.

Apzvelgus VTD steb¢jimo lauke veikusiy dalyviy motyvacija, aptarsime patirtus dalyvavimo

kainos atvejus.
2.2.3 Dalyvavimo kaina

Dalyvavimo kainos atvejai, artimojo VTD lauko dalyviy vertintini kaip suvokiama zala ar
nuostoliai, VTD metu buvo pastebéti tik keli.

VTD tyréjui nezinomi patirti fizinés zalos uz iSsakytg kritikg ar vieSg nuomong atvejai. Nebuvo
fiksuoto ir dalyviy suvokto neigiamo poveikio, susijusio su dalyvavimu, jy vykdomam darbui, veiklai
ar reputacijai. Vienu atveju, kai VTD lauke veikes ir naujai jsitraukes j stebéseng dalyvis, susidoméjes
tyréjo 2020 m. atlikto iSsamaus 138 KMSA pavaldziy jstaigy vadovy veiklos ataskaity uz 2019 m.
vertinimo iSvadomis, jvykdé papildomg vienos socialines paslaugas teikiancios jstaigos ataskaitoje
rasty nelogiSkumy valdant finansus ir i$laikant pertekling darbuotojy, kurian¢iy menka verte, armija,
tyrima, nukentéjo jo sutuoktiné, dirbanti biitent toje BI. Tyrimo objektas buvo BI vykdymas uz ES
1¢Sas savanoriy jtraukimo projektas. Isitraukusio dalyvio vertinimas atskleidé netinkama ir
nusikalstamg ES 1éSy naudojima, iSnaudojant esamus Bl darbuotojus, verciant juos atlikti projekte

numatytas naujai jtraukty savanoriy funkcijas. I tyrimo lauka buvo jtraukta B] vadovo, atsakingo uz

%1, Pilietinés galios indeksas. (2021). Pilietinés visuomenés institutas, VS]. Nuoroda:
http://www.civitas.lt/research/pilietines-galios-indeksas/
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rastus pazeidimus, darbdavys - Klaipédos miesto meras, KMSA, kontroliuojancios institucijos ir ES
projekto 1éSy naudojimo tikslinguma turinti prizitiréti agentiira Lietuvoje. Institucijos pus¢ mety
pateikty duomeny pagrindu vykdé tyrima, bet be mero vadovei jteikto papeikimo, nei kontrolés
institucijos, nei agentiira rimty pazeidimy nenustaté. Visg tg laikg B] dirbusi tyrima atlikusio dalyvio
sutuoktiné patyré kolegy nepritarimg, vadovés mobingg ir nuostolius, dél kuriy atlyginimo buvo
kreiptasi j teisma (teismo procesas dar vyksta). Seima patyré sunkumuy, bet tesia bendra gyvenima ir
palaiko vienas kita.

Kitu atveju, daug laiko (~8 valandas kas dieng) KMSA stebésenai ir pilietinés visuomenés
ugdymui pastaruosius metus skyrusio VTD dalyvio Seima iSiro. Viena i§ santykiy komplikacijy
priezasciy - neatlygintinai vykdomos veiklos neigiamas poveikis sukauptoms Seimos santaupoms.

Visiems vienody dalyvavimo teisiy principas KBA iniciatyvingje grupéje buvo deklaruojama ir
veiksmu palaikoma sickiamybé nuo pat organizacijos jsteigimo, todél teikiamus rastus institucijoms,
suderings su valdyba, galéjo siysti kiekvienas iniciatyvinés grupés narys, kaip ir skelbti suformuota
turinj KBA Facebook paskyroje. Taciau po keliy netinkamo, su gausiomis rasSybos ir logikos klaidy
pateikty nuomones pareisSkimy Facebook paskyroje atvejy ir tuo pat metu susidirus su netvarkingos
struktiiros ir su klaidomis pateikty rasty atvejais, siekis uzsitikrinti tam tikrg solidaus ir
kompetentingo institucijy, su kuriomis vyko galios zaidimai, partnerio jvaizdj, paskatino pasitlyti
aptarti organizacijos kreipimysi ] institucijas ir paskyros turinio moderavimo tvarkg. Grupés
susitikime buvo pritarta nuomonei, kad kompetentingo partnerio jsptidj darantis darinys turés didesn¢
jtaka institucijoms. Apibudinti kriterijai - pateikiamy kreipimysi turinio ir formos kokybés minimalis
standartai, daliai aktyviy ir iniciatyviy, bet nebiitinai pakankamg kompiuterinj ar tiesiog lietuviy
kalbos naudojimo ziniy kiekj turinéiy dalyviy, buvo nepasiekiami. Po diskusijy vienas narys buvo
paskirtas atsakingu uz rasty galuting redakcijg ir iSsiuntima, iniciatyvos teikti siillymus ir projektus
teisé nebuvo apribota, tac¢iau keliems aktyviems bet maziau rastingiems nariams buvo panaikintos
paskyros moderatoriaus teisés.

Rasty teikimo tvarka visy KBA aktyvo nariy buvo priimta palankiai, nes nebereikéjo riipintis
turinio kokybe ir estetiniais pateikimo niuansais (dizainas). Kreipimysi turinys Facebook paskyroje
tapo kokybiSkesnis, taciau buvo stebimas sumazéjges moderavimo teises praradusiy entuziazmas
aktyviai veikti bendruomenés labui, kaip manoma, dél to, kad jie galéjo pasijusti pazeminti ir
nejvertinti.

Dalyvavimui motyvacija praradusiy nariy gerai savijautai atstatyti buvo parengta ,,BUDA* -
KBA turinio talpinimo internete etikos kodeksas, KBA paskyros Facebook redaktoriy (superdalyviy)
veikimo etiketas, tapes priemone ne tik grazinti teises laikinai jos netekusiems, bet ir iSplésti turinio
karéjy gretas. ,,BUDA® - abreviatiira: ,,Balansas (kritikuoti ir keisti yra kq, bet svarbu ir pasidziaugti,

pasiekus pokytj - vieSindami problemas neuzmirskime dalintis ir gerosiomis Ziniomis), Unikalumas
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(pasitikrink pries keldamas nuorodg, ar kolega dar nejkélé norimos pasidalinti Zinios), Dizainas
(iliustruok tekstq vaizdais), Autorysté (esi svarbus, pasirasyk kiekvieng autorinj tekstq ar Zinute,
pasitikrink ar spaudi ,, like “ bei komentuoji kaip asmuo, ar kaip KBA). Superdalyviy vaidmuo - Kurti
vertingq turinj, kurj dalyviai skaitys, vertins ir dalinsis. Esame skirtingi. Taciau mus vienija tai, kad
MUMS RUPL” (KBA, 2021).

Si atvejo refleksija atskleidZia netipines asmenines dalyvavimo sukuriamas traumas, kg galima
vertinti kaip kaing, kylanéig paciy dalyvaujanciyjy pasirinkty pilietinio intereso atstovavimo
organizacijy vidaus strukttiroms biidingos savybés: dauguma pilietinio veikimo grupiy savo misijos
vykdymui sutelkia labai skirtingo spektro gebéjimy, paziiiry ir amziaus Zmones, kas lemia

Minéta Sio VTD apimtyje stebéty pilietinio veikimo organizacijy savybé vienyti labai skirtingus
zmones, turi iSlygg - zema tolerancija politinio priklausomumo demonstravimui ir galimai jtakai.
Stebéjimy padiktuota iSvada tokia: tarp bendruomeniniy dalyvaujanciy pilieciy néra aktyviai partines
ideologijas praktikuojanciy. Ne todél, kad jie vengia dalyvavimo. Dalyvavimas susijes su aktyvumu
ir polinkiu iSreik§ti nuomone, todél natiralu, kad dalyvaujanciyjy pilieciy tinklai nattraliai
persidengia su ideologinio dalyvavimo Salininky tinklais, taciau pilietinio dalyvavimo lyderiai
Klaipédoje kryptingai ir sgmoningai sieké eliminuoti i§ aktyvaus veikimo lauko politines simpatijas
aktyviai reiSkianCius, arba tiksliau, aktyvy prieSiSkumg kity ideologijy simpatikams
demonstruojancius dalyvaujanciuosius. ] VTD lauka jsitraukusioje KBA samoningai buvo siekiama
iSvengti situacijos, kurig 1995 m. Robert Putnam aprasé “Bowling Alone: America's Declining Social
Capital”, kai pranasavo vis maZésiantj pilietiskuma Jungtinése Amerikos Valstijose. Sig i§vada jis
padaré atlikes stebéseng daug jvairiausiy pilietinio aktyvumo formy ir dalyvaves susirinkimuose, kur
sprendZiami miesto ar vietos mokyklos reikalai, ir aptikgs, kad dauguma jo stebéty pilietinio
dalyvavimo organy alsuoja senosios galios vertybémis, susijusiomis su rysiais ir elgesio modeliu, kai
dalyvavimu laikomas nuolatinis aktyvumas, organizacijos jstaty bei partiniy principy laikymasis.

Politinés brandos stoka, kai net miesto organizacijose yra kaunamasi ne dél geresnio sprendimo
paieskos, o dél to “kas nugalés”, arba balsuojama ne dél sprendimo esmés, o svarbiausia, kad bty
prieSinga pozicija, bent jau VTD vykdymo periodu buvo netoleruojama nei bendruomeninése
organizacijose KBA narése, nei senitinaiéiy institute, tiesa pastarajame situacija kardinaliai pasikeité
po 2019 m. vykusiy savivaldos rinkimy, kai Lietuvos socialdemokraty partijos kandidatams (toliau -
»socdemai) patyrus nesékme ir negavus klaipédie¢iy mandato nei vienai jy atstovavimo vietai
Klaipédos miesto taryboje, 2019 m. rudenj net 6 i§ TOP-13 paciy socdemy sureitinguoto rinkiminio
sgraSo veidy, tapo senitnai¢iais (Viso 7). Netekus galimybés veikti politikoje (taryboje),

socialdemokraty partijos Klaipédos skyriaus elitas politika perkélé | senitinai¢iy instituta.
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Ankstesnés sudéties senitinai¢iy tarpe vyravusi pagarbos skirtingoms nuomonéms, dalijimosi
Ziniomis ir savitarpio pagalbos atmosfera pasikeité ne i karto. Pirmus naujos senitinai¢iy kadencijos
veiklos ménesius buvo tesiama ziniy dalijimosi (mokslo darby konspektai), KBA parengty KMSA
stebésenos refleksijy dalijimosi, bendry kreipimysi teikimo tradicija. 2021 mety vasarg net pavyko
suderinti skirtingus interesus ir pateikti bendrg su KBA rastg nacionalinéms ir vietos institucijoms
“Deél transeuropinio IX B transporto koridoriaus su priklausiniais Klaipédos miesto teritorijoje -
gelezinkeliu ir autokeliais - judancio transporto keliamy tarSos, triukSmo ir vibracijos poveikio
zmoniy sveikatai ir aplinkai® (2020-07-27). Tadiau tada jvyko pagal LR SADM priemone 1.1.4
"Stiprinti bendruomenine veikla savivaldybése" pateikty Klaipédos NVO projektiniy paraisky,
pretenduojanciy j 108 tikst. EUR suma, vertinimo procesas, uz kurj pagal tuo metu galiojancia tvarka
buvo atsakingi senitinaiciai.

Vertinimo procesas vyko vadovaujantis ne kelis metus puoselétais atvirumo ir skaidrumo, o
slapty susitarimy, dviguby standarty ir protekcijy partinio priklausomumo principais. Bandymai
priesintis ir vieSinti nederamai vykstantj procesg sukélé seniiinaiciy tarpe rimtus konfliktus, j kuriuos
buvo jtraukta net Senitinai¢iy reikalams nagrinéti komisija (KMSA). Bendras 33-is senitinai¢ius ir
atsakingus KMSA tarnautojus jungiantis (seniunaiciai@klaipeda.lt) tinklas tapo reguliariy astriy
zodiniy susirémimy arena, kurios vienoje puséje kovojo Klaipédos socdemy elitas ir jy veiklos
metodams pritariantys, kitoje - KBA aktyvas ir jos veiklos simpatikai.

Taip partijos, ideologiskai turin¢ios biiti didziausiu dalyvaujamosios valdysenos rams¢iu, elitas
ir jsizeid¢ temos monopolistai pradéjo kova su dalyvavima praktikuojancia KBA. Vertinant istoriskai
pazangiausiy Europos demokratijy augti linkusius perskirstomo biudzeto santykj su BVP ir
socialiniams poreikiams uztikrinti skirtoms i§laidoms, kuriy rodikliy Lietuva dar toli grazu nesiekia,
perspektyva Lietuvoje didéti socialiniy paslaugy apimciai ir su tuo susijusioms islaidoms pasmerkta
tik augti. Si perspektyva turéty biti palankiausia Lietuvos socdemy partijos ideologijai ir ja
atstovaujantiems, taciau Klaipédoje nei vienas socdemy elito narys nepateko j miesto taryba.
Atsakymas ] klausimg “Kod¢l”, padiktuotas $Sio VTD metu patirty patyrimy-tyriné¢jimy-apmastymy-
aktyvaus eksperimentavimo cikle, kalti riboti kognityviniai gebéjimai. Kazkodél potencialiai puikias
perspektyvas Lietuvos politikos arenoje turinti partija, neiSnaudoja jy nei nacionaliniame lygmenyje,
nei Klaipédoje, kurioje jos ideologinj rinkinj iSpazinti ir véliava nesti pasirinko toli grazu ne patys
Sviesiausi zmones. Si i§vada pagrjsta 4 metus vykdytais stebéjimais, pokalbiais, el. laisky ir talpinamo
turinio socialiniuose tinkluose analize.

“Musiy valdovas” — 1954 metais Nobelio premijos laureato (1983) Viljamo Goldingo parasytas
romanas. Kiirinyje pasakojama apie anglus berniukus patekusius j negyvenama salg ir jy bandymus
sukurti tvarkg. Veiksmas vyksta nejvardinto karo laikotarpiu. Istorija pasakoja apie po avarijos

iSsigelbéjusius berniukus, patekusius j negyvenama salg. Pasitelkdamas tokia siuzeto linijg V.
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Goldingui yra puikus pretekstas griebtis temos apie valdzig. Keliams klausimas, ar jmanoma
anarchistiné vizija, kaip idealg iSkelianti lygiyjy bendruomeng, kurioje néra jokiy hierarchiniy
pavaldumo santykiy. I§ pradziy saloje vyksta kazkas panasaus ] tiesioging demokratijg. Taciau taip
trunka neilgai. V. Goldingas kalba apie Zmogaus prigimtyje tiinantj norg valdyti. Viename i§ epizody
skaitanéiojo vaizduotei siiilomas vaizdinys papladimyje zaidzian¢io berniuko Henrio, kasancio
duobutes ir kiSandio j jas jvairiausius po ranka pasitaikancius gyvius. Imindamas drégname
paplidimio smélyje jdubas, virstancias kaléjimu smulkiems vabzdziams, Henris jaucia begalinj
pasitenkinimg. I§ pazitros visa tai atrodo visiSkai nekalta, rodos vaikas paprasciausiai domisi ir
tyringja aplinkg. Taciau i$ tikro jis dziaugiasi matydamas, kaip nuo jo priklauso gyvi sutvérimai, kaip
jis bent akimirkai tampa visagaliu. “Visuomené be valdzios nejmanoma, kaip nejmanoma ji ir su
netinkama valdzia”, - daro i§vada V. Goldingas (1983).

Cia tinka aptarti tyrimo metu atskleista paradoksa, kurj iliustruoja ne paéiy §viesiausiy mieste
valdyti pretenduojanciy - socdemy, senitinaiciy ir j dalyvavimg jsitraukusiy “temos monopolisty”.
Pradzioje Klaipédos pilietinio aktyvumo vienijimosi etape skirtingy interesy aktyvis pilieciai linkg
telktis, kad jy balsas buty geriau girdimas, taciau veikimo rezultatams tapus realybe, prasideda
skaldymasis dél poreikio dominuoti atskirose temose ir varzytis dél to, kas vieSoje erdvéje bus
jvardintas rezultato “gamintoju”. Temos monopolizavimo problema (L.K. (aplinkosauga), T.M., V.J.
(nusiminus po neatliepto kvietimo burtis po véliava “Rokas Masiulis - priesas”), V.M. (projekty
“as0” pozicijos monopolio praradimas), dalies socdemy Klaipédoje elito, perkélusiy politinés galios
ir hierarchijos modelius j Zzemesn¢ jiems dél rinkéjy parodyto nepasitikéjimo tebeprieinamag
senitinai¢iy grandj, senifinaiciai, besiprieSinantys vienintelei jstatymo numatytai pareigai - metinés
ataskaitos laisva (1) forma pateikimui. Paradoksas - galia demonstruoti ir j lyderyst¢ pretenduoti
daznai linkg tie, kurie tiesiog neturi tam geb¢jimy. Liko neatsakytas klausimas: kas moka kaina, kai
tokie riboty gebéjimy senosios galios*® valdzios ragave veikéjai, nusileidzia j pilietinio dalyvavimo
arenas?

Paskutiné poskyrio apie dalyvavimo kaing tema - uzmaskuoti grasinimai KBA ir asmeniniai,
kurie netapo jgyvendinti, tod¢l vertintini tik kaip emocinis nepatogumas, sukeltas asmeniniy
svarstymy apie galimas jy igyvendinimo pasekmes. Rastu iSreiSke savo nepasitenkinima skelbiamais
straipsniais - KLASCO (Achemos grupés jmoné) ir buves KVJUD vadovas, aptariamo atvejo metu
kandidatas j Klaipédos mero pozicija A.V. Pirmuoju atveju KBA nutaré nereaguoti ] KLASCO
kreipimasi ir neSalinti pavieSinto jra§o Facebook*’, nes kreipimesi ] KBA KLASCO atstové pamir$o

nurodyti terming, per kiek laiko reikia “panaikinti paskelbta zinutg ir paskelbti paneigima”. Antruoju

46 sgvoka, naudota: Feremy Heimans, Henry Timms, Naujoji galia, ISBN 978-609-437-378-7. Copyright © 2018 by
Jeremy Heimans and Henry Timms © Leidykla ,,Eugrimas®, 2018

47 https://www.facebook.com/Klaipedosbendruomeniuasociacija/photos/amonio-salietra-sprogusi-beirute-
sandéliuojama-ir-klaipédojepamenate-ta-slogy-js/964704333997657/
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- A.V. nepasitenkinimas pavieSintu nederamu KVJUD poziiiriu  miesto infrastruktiiros naudojimg ir
neadekvaty investicijy j naudojama turtg santykj*, neperaugo j veiksmus.

Paslépty gasdinimy galimomis pasekmémis, su kuriais susidiiré KBA, vienintelis realizavesis
poveikis - KBA valdybos sprendimas sukaupti asociacijos saskaitoje bent 10 EUR tiikst. rezerva,
kuris uztikrinty galimybe padengti reikalingy kompetentingy advokaty paslaugy apmokéjima, jei
grasinimai biity jgyvendinti, ir tuo paciu leisty nevarzyti KBA aktyvo, rengiancio analizes ir
refleksijas straipsniy pavidalu, laisvés ir pasiryzimo atvirai i§sakyti pozicija, net jei ji nejtinka politing

ar finansing galig turintiems.
2.2.4. Problemos

Susijusi su VTD tyrimo lauku teorija pabrézia, kad veiksmo tyréjui, siekianc¢iam padéti grupei
1Sspresti kokig nors svarbig socialing problema, reikia i§ esmés suvokti konkrecias problemas ir tam
jis gali ir turi labai pasikliauti vietos Ziniomis. Vietos suinteresuotosios $alys turi daug informacijos
(arba prieigg prie tokios informacijos) apie tai, kas vyksta, ir ilgamete patirt] su savo padétimi.
Veiksmo tyrinétojui biitina aktyviai ieSkoti $iy Ziniy kaip tyrimo proceso elemento.

Nuo 2018 mety sausio kauptos pokalbiy su paciy vietos bendruomeniy aktyviais atstovais ir
senilinaiCiais raSytinés refleksijos leidzia apibendrinti, kad jie patys buvo susitelke j juos vienijancios
aplinkos tarSos problemos sprendimy paieska. Kaip vienas i$ tar§os mieste problemos simboliy vietos
pilietinio dalyvavimo aktoriams buvo mieste veikianc¢iy uosto jmoniy veikla ir rengiami uosto ir
miesto bendrieji planai, dél kuriy sprendiniy iSreiske riipesti bendruose susitikimuose dauguma vietos
aktoriy.

Problematikos, susijusios su tarsa ir uostu, suvokimui reflektuoti pasirinktas 2018-06-27 vykes
pokalbis ,,Ziniy radijo” laidoje “Kaip plésime jiry uosta?*? su vedéju Raigardu Musnicku ir sveéiais,
KVJUD vadovu ir KBA atstovu. Rengiantis laidai buvo susisteminta diskusijy arenose sukaupta bei
dokumenty analizés pagrindu surinkta medziaga ir pasirengta 7 psl. santrauka, kurios esminés tezés
buvo: ,, Miesto bendruomeniy atstovai su nerimu stebi per ekonoming Mélynojo proverzio programg
ir bendrojo plano sprendinius stumiamus uosto plétros be naujy aplinkkeliy ir buferiniy zony
jrengimo planus. Miesto bendruomeniy nariai nori, kad dar Siais metais biity pristatyta dviejy
giliavandenio uosto statymo galimybiy, Melnragéje ir Biitingéje, kasty ir naudos iSsami analizé, bei
PAV palyginimas. Miesto bendruomeniy atstovai su nerimu stebi tarsios miesto pramonés, tarp jy ir
uosto krovos bendroviy, veiksmus, susijusius su tarsos prevencija ir suvokia savo, kaip silpnojo

kaimyno, neginamq padéty. Tarsa fiksuojama, taciau Kontrolé nepakankama; baudos uz pazeidimus

48 https://www.atviraklaipeda.lt/2019/01/31/uosto-investicijos-i-bendra-infrastruktura-arba-pelnas-musu-keliai-
jusu/?fbclid=IwAR35iGT2FwHXx0OszH2KV1t8neqJn6bVIx2s6xiMN2Zg-rHOZvMyvFyiA7O6M

* Kaip plésime jiiry uostq? Ziniy radijas. 2018-06-27 laidos jraso kopijos nuoroda:
https://www.ziniuradijas.lt/laidos/atviras-pokalbis/kaip-plesime-juru-uosta?soundtrack=1
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nemotyvuoja keisti situacijos; investicijos j prevencijq daromos, bet jos stipriai véluoja,
bendruomenés reiskia nepasitenkinimg. SPRENDIMO SIULYMAS: Vyriausybés sprendimu
jpareigoti V] Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija sujungti uosto bendroviy turimas tarsos
stebéjimo stoteles j vieningq sistemgq ir, jei atskiry bendroviy jrenginiai netinkami sujungimui, ar jy
kiekio nepakanka uztikrinti viso miesto oro tarsos monitoringo uztikrinimui, skirti lésy naujy
jsigijimui; labai svarbu oro tarsos stebéjimq uztikrinti ne tik uosto krovos jmoniy teritorijose, bei
Salia jy esanciuose gyvenamuosiuose rajonuose, bet ir Salia krovininio transporto privazZiavimo
koridoriy mieste; paskelbti konkursq ir isrinkti tinkamq IT paslaugy bendrove, kuri sukurty viesai
prieinamq programgq, parsisiunciamq j bet kurj kompiuterj ar ismanyjj telefonq ir leisianciqg realiuoju
laiku stebéti bet kurio Klaipédos rajono tarsos duomenis; inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie
numatyty grieztq atsakomybe uz oro, vandeny bei grunto tarSos reikalavimy nesilaikymgq ir dar
grieztesne uz pakartotinius pazeidimus, tuo paciu numatant ilgesnj pazeidimo senaties terming.
POVEIKIS: patenkinti gyventojai, liekantys gyventi Klaipédoje ir grjztantys emigrantai; patenkinti
jmoniy akcininkai, besijauciantys atsakingais pilieciais bei nedraskomi vidiniy konflikty dél
pasirinkimo galimybés tarp pelno ir investicijy nebuvimo.” (KBA, 2018).

2021 m., praéjus 3 metams, Klaipédos dalyvaujanciy pilie¢iy bendradarbiavimo arenose
i8diskutuotos problemos, koncentruotai pateiktos susisiekimo infrastruktiiros biikle analizuojanc¢iame
seminare ,,Darni kelioné miesto gatvémis — misija (ne)jmanoma?“*, pasipildé naujomis temomis ir
duomenimis, taciau bendras vardiklis nepakito - tarSa. Vykusioje diskusijoje buvo pristatyti ,, galimi
ir bittini sprendimai: Pietinis aplinkkelis; Fury jleidimo j miesto gatves dozavimo sistema; Baltijos
pr. trys antro lygio sankryzos; Zaliosios zonos; Gatviy valymas ir statybos rangovy atsakomybé;
Dviraciy taky infrastruktiira; VieSojo transporto marsruty pertvarka; Automatizavimas eismo. “
(KBA, 2021).

Kad tarSos problema mieste néra keliy aktyviy klaipédieciy klaidinga nuomoneg, patvirtino ir
KU atlikta Klaipédos miesto gyventojy apklausa, L.Kraniausko (KU) pristatyta KMSA strateginio
plano 2021-2030 rengéjams ir gyventojams, kurioje, jvardindami didZiausias Klaipédos miesto
problemas, gyventojai svarbiausia nurodé “uzterStas oras”, ir prabangaus NT plétotojy pastebéjimai
apie esminius kintamuosius renkantis vieta gyvenimui: 1) aukstos pridétinés vertés darbo vietos, 2)
kokybisko NT pasiila, 3) sveika aplinka (Oberhaus, 2020).

,Sveika aplinka siekiant cia gyvenanciy gerovés ir miesto Mélynosios, Darnaus judumo,
Plétros ir kity vizijy tiksly pritraukti j Sj nuostaby miestq prie jiros daugiau talenty, kurie kurs
aukstos pridétinés vertés darbo vietas ir naujus vienaragius, yra svarbu. Klaipédos neabejingy

pilieciy siekis atkreipti valdzios ir verslo akcininky démesj j buting spesti tarsos problemg daré

50 Darni kelioné miesto gatvémis — misija (ne)jmanoma? Zaliosios politikos institutas, 2021-05-19 nuotolinis seminaras.
Nuoroda: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=222540202655057
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poveikj, taciau, panasu, kad buvo priimtas kaip Zala, padaryta Klaipédai. 2022-04-29 vykusioje
Verslo Ziniy organizuotoje konferencijoje “Klaipédos ekonomikos forumas 2022, Klaipédos LEZ
(UAB “Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrové”) vadovas Eimuntas Kiudulas
viesai paapmaudavo, kad miesto talenty, TUI ir naujo NT plétros viena is problemy - prastas miesto
jvaizdis, prie ko reikSmingai ir neigiamai prisidéjo “kai kas”, keldamas triuksmq dél “dulkinamos
Klaipédos. “ (KBA. 2022).

Prie Klaipédos politiky ir institucijy sprendimy priéméjy, pasidalinanc¢iy apmaudu, kad apie
miesto sprestinas problemas raSantys pilieciai kenkia Klaipédos miesto jvaizdziui, prisidéjo ir verslo
akcininkai. KBA jau ne karta formulavo klausima: ,, O kg, jei vietoje to, kad rapintis kaip graziau
pasigirti apie tariamus darbus ir dar menkesnj rezultatq, geriau susitelkti j realius darbus? (KBA,
2021).

VTD lauke veikusiems dalyvaujantiems Klaipédos pilie¢iams Klaipédos BP, Uosto BP ir
Lietuvos respublikos BP suteiké didziausios apimties diskusijy arenas, daugiausiai naujy ziniy dél i
dalyvavimg jsitraukusiy architekty teikiamy konsultacijy ir daugiausiai dokumenty analizés bei
diskusijy pagrindu parengty sitilymy. IS visy per VID steb¢jimg pateikty 117 raSty institucijoms
nemaza dalis buvo susijusi biitent su svarstomais BP (2018 - 2022), o pirmoji 2018 m. organizuota
konferencija “Miestas ir uostas: nepaskelbto karo zona”, buvo skirta butent dviejy BP vienoje
teritorijoje (ne)suderinamumo klausimui.

Vertinant Sio darbo objekto - dalyvaujamosios valdysenos aspektu, BP rengimo procesas
uztikrino reikSmingg visuomenés jsitraukimg ir patenkinamg jtraukimg. Aktyvios ~40 neabejingy
zmoniy grupés ir aktyviai pritarianciy ~1°400 ir ~14°000 kartais palaikanciy (peticija dél Giruliy
misko i§saugojimo internetu pasirasé 13’300 Zzmoniy, 2020) dalyvavimas buvo dazna tema socialiniy
tinkly grupése, aptariamas straipsniuose ir vaizdo reportaZzuose Ziniasklaidoje. Jvertinus, kad tema
nelengva, urbanistikos procesy suvokimui reikalingos specifinés zinios, kuriy neséjy yra labai ribotas
kiekis, o dokumenty apimtis, su kuriais biitina buvo susipazinti, norint susidaryti jrodymais grista
nuomone, sudéjus visy 3-y minimy BP visy etapy paketus (SPAV, koncepcija, sprendiniai) - 4166
psl., nejskaitant daryty pakeitimy versijy.

Realiai perskaiciusiy ir jsigilinusiy j dokumenty (BP) turinj dalyvaujanc¢iy zmoniy skaicius
buvo nedidelis, bet veiksminga tinklaveika, diskusijy arenos, kokybiskai parengti kreipimaisi ]
institucijas ir démesys vieSy renginiy (peticijy, konferencijy, mitingy) rinkodarai leido padaryti
poveikj kei¢iant institucijy pozitrj ir realius su BP sprendimus. Tiesa, ne visy BP atveju tas poveikis
buvo vienodai reikSmingas.

Uosto BP, pirmojo i$ trijy rengty BP patvirtintu 2019-12-11 atveju, poveikj vertintinas kaip

maziausias (] maziausig kiekj ir procenta nuo siysty pasitlymy pakeitimams buvo atsizvelgta), nors
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jdétos pastangos (savanoriy skirto laiko analizei, Ziniy dalijimuisi ir diskusijoms su suinteresuotomis
pusémis) buvo didziausios.

KBA iniciatyvinés grupés pavieSintas neprofesionaliai ir klaidinan¢iai UAB ,,SMART
CONTINENT LT atliktas uosto BP SPAV (strateginis poveikio aplinkai vertinimas) dviejy
alternatyvy (Bitingé vs. Melnrageé) palyginimas (nepatikimas ir nevalidus, atliktas lyginant
nelygintinus dydzius, su jrodytomis skaiciavimo ir logikos klaidomis), nors neigtas pacios
kompanijos ir uzsakovo (KVJUD) ir nieko reikSmingai nepakeites uosto BP sprendiniuose, persikélé
1 Lietuvos Respublikos BP svarstymus ir jtakojo sprendimus jame.

Palankiai vertindama Vilniaus vyr. architekto Mindaugo Pakalnio 2021 m. Vilniaus mieste
idiegtus kokybinius, iSmanaus reguliavimo parametrus, kuriy nenumato teisés aktai, ir 10 kokybiSkos
architektiiros taisykliy, KBA bandé vystyti vieSa diskusija su KMSA dél analogiSky sostinés
iSbandyty ir pasiteisinusiy sprendimy pritaikymo Klaipédoje, taCiau paaiskéjo, kad nesant vyr.
architekto, néra su kuo apie tai kalbétis.

Suprasdama grésme ilgesnj laikg neturéti Zzmogaus, kuris lipa j auks$ta bokstg bent kartg savaitéje
ziuréti | miesta, plytintj apacioje ir planuoti kg naudingo jo labui nuveiks rytoj, miestui, kuris
vienintelis Lietuvoje bando derinti savo gyventojy interesg su teisiSkai virSesniu uosto interesu,
miestui, kuris, lyginant su Vilniumi ir Kaunu, pastaraisiais metais plété gyvenamam biistui tinkamos
statybos teritorijas 3 kartus maziau, miestui, kuris dista nuo judancio jo gatvémis krovininio
transporto, sudarancio net 43 proc. viso LT srauto®!, ir pakvieté 2021 mety gruodj iSkiliausius verslo,
KMSA, KU ir bendruomeniy atstovus® diskusijai “Klaipédos urbanistinés raidos vektorius. Miesto
planuotojy, bendruomenés bei verslo likesciai ir jZvalgos” (2021-12-29).

Pretendentas | miesto pagrindinio posto Klaipédos miesto urbanistinio vystymo srityje atsisake
sudalyvauti diskusijoje, kas buvo suprantama - Sventinis laikotarpis, jtempta darbotvarkeé (iSankstinio
kvietimo metu buvo sitiloma paciam skirti patogy laikg). Svarbiau yra galima nedalyvavimo tikroji
priezastis, jvardinta keliy Saltiniy KMSA: skyriaus vedéjas dél nedidelio kalbos sutrikimo yra linkes
Salintis vieSy pasirodymy. Neatsakytas klausimas: ar siekiantis svarbiy pareigy vieSy paslaugy
teikimo srityje tarnautojas gali leisti turimiems asmeniniams polinkiams trukdyti atlikti pareiga
komunikuoti su jsitraukusiais pilieciais, kas yra neatskiriama vie$ojo sektoriaus naujausia Valdysenos

paradigmos dalis?

°1 Klaipédos zaliojo uosto koncepcijoje teigiama, kad 2019 m. krovinius j/i§ KVJU gabenantis sunkusis transportas
emitavo apie 43,1 proc. visos Lietuvos sunkiojo transporto sukuriamos SESD emisijos (2022, 16 psl.).

52 Klaipédos pramonininky asociacijos administracijos direktoré Jolanta Girdvainé, KU Socialinés geografijos ir
regionistikos studijy centro vadovas dr. Eduardas Spiriajevas, Lietuvos architekty sajungos Klaipédos skyriaus valdybos
pirmininkas Mantas Dauksys, Klaipéda ID direktoré Eglé Songailiené, Klaipédos bendruomeniy asociacijos valdybos
pirmininkas  Gintaras RamaSauskas (diskusijos moderatorius). Pazitréti diskusijos jraSg galima Cia:
https://www.facebook.com/Klaipedoshendruomeniuasociacija/videos/240688574806320
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Yra psichologijos mokslo teorija, kalbanti apie priklausomybiy gydyma: nepripazinus ligos,
nejmanomas sveikimas. Pripazinti tarSos problemas ir tada visiems, verslui, institucijoms, mokslui ir
pilie¢iams, bendradarbiaujant, ieSkoti sprendimy. Ne visada lengvy, ne visada pigiy, todél be
visuomenes spaudimo dalyvaujant sunkiai priimamy.

Sio AR 4 mety kelio pabaigoje negali biti tikras, kad visos diskusijy arenos tar§os prevencijos
tema ir jy pagrindu gime¢ sprendimai, ir dalies jy padarytas realus poveikis, néra ta KU studijy
pradzioje Dalyvaujamosios valdysenos temos pristatyme jvardintas “pavojingi ir nenumatyti
padariniai dél dalyvavimo stokojant informacijos ir Ziniy.

KMSA stebésena, atskleidusi, kad Arnstein dalyvavimo kopéciy kategorijy pagrindu KMSA
néra pazengusi auksciau, nei pirmuoju Informavimo laipteliu, pradéjus VTD buvo nutarta $ig
problema spresti jdiegiant mieste Dalyvaujamajj biudzeta, laikant jj vienu i§ veiksmingiausiy pilieciy
jtraukimo ] sprendimy priémimg skatinimo jrankiu. Apie §] sprendimg, sprendziant] pilieCiy
dalyvavimo apimties ir jtakos stoka, kalbama poskyryje 2.2.6. Dalyvaujamasis biudzetas.

Pradéjus veiksmo tyrimg dalyvaujant ir ieSkant budy kurti zinias, buvo identifikuotos labai
skirtingos tuo metu susivienijusiy skirtingy visuomeneés grupiy atstovy kompetencijos ir gebéjimai.
Kompetencijy, kurios §io VTD apimtyje pasirinktos laikyti kaip “Zinau ka, Zinau kaip, turiu
jgaliojimus ir noriu”, ugdymas, uzsibréztas kaip vienas i§ VTD tiksly ir apie jas placiau kalbama
poskyryje 2.2.5. Kompetencijos.

VTD mety atliktos KMSA stebésenos metu identifikuotos vieSojo sektoriaus sprendimy proceso
ydos, salygotos nekompetencijos, tingéjimo ar korupcijos apraisky, jau Sio darbo apimtyje aptartos
praktikos dalies skyriuje 2.1. K.

Vélesnése VTD vykdymo stadijose papildomas démesys VTD metu buvo skiriamas Viesyjy
paslaugy perdavimo (aktyvi fazé nuo 2019 m. rugpjucio mén.) NVO ir verslui procesui bei su juo
susijusioms identifikuotomis problemomis ir Socialinio verslo temai (aktyvi fazé nuo 2020 m.
vasario), jzvelgtai kaip vienai i§ reikSmingy socialiniy problemy sprendimo galimybiy, kol kas
menkai 1§vystyty Klaipédoje ir Lietuvoje.

2021 m. VTD stebésenos ir veikimo laukui i$siplétus j nacionalinio veikimo apimtis, buvo
siekiama klausimais, kuriais pateikti problemy analizés ir siillymy paketai, realizuoti galéty atnesti
naudos ne tik Klaipédos miestui, o daugeliui i§ 60-ies Lietuvos savivaldybiy, kreiptis j atsakingas
ministerijas, LR Prezidento kanceliarija, LR Vyriausybe ir telkti palaikymo partnerius,
atstovaujancius visg Lietuvos NVO sektoriy. Kad §i veikla biity vykdoma skaidriai, KBA 2021-10-
12 buvo jregistruota VTEK Skaidris sistemoje kaip jtakdarys - juridinis asmuo, darantis jtaka
teisékiirai (sprendimo Nr. KS-314; 2022-04-30 sistemoje buvo registruota 45 jtakdariai). Tarp 2021

m. klausimy, kuriais siekta iSspresti identifikuotas problemas dél jy kreipiantis | ministerijy
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sprendimy priéméjus, dominavo vidaus reikaly teisinio reguliavimo sritis (3), aplinkosaugos (3) ir

Svietimo ir mokslo (2)%3.
2.2.5. Kompetencijos

Dalyvaujanciyjy kompetencijoms, siekiant, kad jos biity nuolat lavinamos ir pakankamos
vykdomai dalyvaujamajai veiklai, buvo viena i§ VTD dominuojanciy temy, siekiant iSvengti
dalyvavimo stokojant informacijos ir Ziniy dél jo pavojingumo nenumatytais padariniais.

Viso VTD metu j jo laukg jtraukti Klaipédos senitinai¢iai (nereguliariai) ir KBA superdalyviai
(reguliariai) buvo skatinami skaityti tinklaveikos kanalais gauta, atrinktg ir jiems persiysta jdomiausia
informacija, ribota apimtimi ir daznumu pateikiamais STRATA, VK, EBPO ir studijy KU metu
perskaitytos mokslo literatiiros konspektais. Reguliariai vyko samoningai planuoti susitikimai, kuriy
metu buvo dalijamasi zZiniomis, diskutuojama, siekiant paversti Zinias Zinojimu. Savo Zinojimu
dalinosi KBA partneriai (architektiira, politika) ir KBA nariai, savo sri¢iy specialistai (aplinkosauga,
finansai, vadyba, rinkodara). 2020 metais, atradus nuotoliniy susitikimy teikiamas galimybes ir
i§sipirkus ZOOM programos abonentg, atsirado galimybé dar daznesniam komunikacijos areny
jveiklinimui. 2021 metais KBA , PASNEKESIAI“ pavadinti, tradicija tape neformaliis KBA aktyvo
ir kvieCiamy skirtingy sveciy susitikimai, jvyko 23 kartus (greta 6 protokoliniy susirinkimy 2021 m.)

2021 metais KBA pra¢jo atrankg ir tapo viena i§ 17 Lietuvos NVO, pradéjusiy 6 ménesiy
studijas NVO akademijos programoje, parengtoje Atviros Lietuvos fondo iniciatyva. 2021 m.
parengti KBA strateginis planas, verslo modelio drobé¢, finansiniy poreikiy ir komunikacijos planas -
$iy mokymy rezultatas, jgyvendintas bendros vertés kiirimo (angl. co-creation) principu.

Jei 2018-2019 m. laikotarpyje vieSojo sektoriaus stebéseng per KMSA ir jai pavaldziy
organizacijy (128) vieSai pateikiamy dokumenty ir finansy ataskaity vertinimus reguliariai dar¢ 1-2
zmongés, 2022 metais tokia veikla, nors ir nereguliariai, mégavosi dvigubai daugiau KBA aktyvo, o
vieSoje erdvéje pasirodydavo straipsniy ir vaizdo reportazy apie kai kuriy KMSA vykdomy
investiciniy projekty procesy ir finansy naudojimo analizg.

KBA iniciatyviné grupé parengé aktualia medziaga diskusijoms, pavieSino socialiniuose
tinkluose jzvelgtas savivaldos nesprendziamas problemas ir paskatino klaipédiecius teikti siilymus
ir rekomendacijas administracijai, ieSkant vertingy sprendimy Klaipédos miestui, pristaté dalyvavimo
naudg ir galimybes, tuo sickdama paskatinti klaipédiecius dalyvauti, tuo realizuojant dar 2009 m.
Europos Tarybos valstybiy nariy pasirasSytos Europos vietos savivaldos chartijos papildoma
protokolg, dél teisés dalyvauti sprendziant vietos valdzios reikalus, teisés méginti lemti ar daryti jtaka

vietos valdzios jgaliojimy ir jsipareigojimy vykdymui. Rezultatai:

53 KBA VTEK Skaidris sistemoje registruota jtakdarystés veikla:
https://skaidris.vtek.lt/public/document/edit?uuid=0a64176c-7f08-1df2-817f-3b77¢3200017
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» 5 nuotoliniuose susitikimuose, vykusiuose 2020-11-30 - 2020-12-09, dalyvavo 119 dalyviy;

+ veiklos planavime, vieSinime ir organizavime dalyvavo 32 savanoriai;

* 190°000 pasiekty vartotojy (40°000 Facebook ir 150°000 Atvira Klaipéda);

* 2000 sukurty ir Facebook vieSinty filmy perzitiry (rezultatas fiksuotas ataskaitos rengimo

dieng);

* projekto ataskaita KMSA pateikta;

» projektui iSleista 3423,52 EUR, nepanaudotas 201,48 EUR gauty asignavimy likutis

grazintas KMSA.

., Dalyvaujanti pilietiné visuomené gali rinktis pozicijq kritikuoti priimancius sprendimus. Tai
gali biiti vertintina, kaip pakankama demokratijos veikimo uztikrinimui reikalinga dalyvavimo forma
- pilieciai issako kritikg, o sprendimy turi ieskoti pilieciy atstovavimo mandatqg per rinkimus gave ir
i§ pilieciy mokesciais sumokéty pinigy islaikomi vykdomoji valdzia ir visas vieSojo sektoriaus
darbuotojy/tarnautojy ukis, kuris, kaip jau iSsiaisSkinome, sudaro kas 4-as Lietuvos dirbantysis,
suvalgantis tokiq didele nacionalinio viesojo biudzeto dalj, kad didesne prabangq sau tai leisti gali
vienintelé EBPO-ES salis - Danija. Taciau galime siekti daugiau. Galime siekti, kad aukstesnio lygio
jsitraukianciosios pusés dalyvavimas turéty Salia kritikos siekti teikti pasiilymus, pageidautina
gristus jrodymais. Tam, kad rastysi tokie pasiilymai, reikalingos zinios, kurias gali suteikti
duomenys, pateikti jvairiuose mokslo ir savivaldybés dokumentai ir analizuojanciy institucijy, kuriy
Lietuvoje pastaraisiais metais atsirado (Valstybés kontrolé, STRATA) vertinimais, gretinant jas su
vietos gyventojy issakomais poreikiais. Ziniy vertimui Zinojimu padeda co-creation principu kuriamy
komunikacijos areny diskusijos, j kurias jtraukiami neabejingi savo sriciy specialistai. Visas $is Ziniy
kiirimo, jy suvokimo ir teorijos vertimo praktika procesq buvo siekiama pritaikyti j VTD tyrimo laukg
sitraukusiy KBA superdalyviy veikimo algoritme. Pozicija skirti laiko situacijos analizei, kritikuoti,
taciau tuo paciu siekti ir ieskoti ir teikti pasiillymus buvo suformuluota ir priimta kaip vidiné
rekomendacijy visy j KBA jsitraukusiy superdalyviy. Jg suformavo issilavine ir aukstq intelekto
efektyvumq turintys Zmoneés, atéje j skétinés bendruomenes vienijancios organizacijos iniciatyving
grupe, matydami verte bendrauti su j save panasiais, neabejingais Klaipédos greitesnio tapimo
geriausiu miestu gyventi ir kurti Lietuvoje perspektyvai. “ (KBA, 2021).

Dalis Klaipédos miesto vietos bendruomeniy susikiiré spresti problema, dalis tam, kad tiesiog
patenkinti poreikj kurti silpnuosius rySius tarp kaimyny per bendras talkas ir Sventes, naujas vietos
tradicijas ar vietokira per suoliuky, naujy takeliy per vietos parkg ar viesy lauko biblioteky jrengima.
Kiekvienai atskirai vietos bendruomenei, jvertinus kol kas menka jsitraukusiyjy skaiciy, néra lengva
surinkti pakankama reikalingiems kokybiSkiems sprendimams per analize ir bendra kiirybg reikalingy
kompetentingy zmoniy ratg. Tam pasitarnauja skétinés organizacijos, i kurias deleguojami arba patys

jsitraukia atskiry bendruomeniy lyderiai ir vietos talentai.
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Zemas socialinio kapitalo rodiklis®, skeptiskas vyresniy zmoniy poZiiiris j savanoryste®®, zemas
mokymosi visg gyvenima rodiklis® ir gebéjimy lygis®’, ir ankstyvos sveikatos problemos,
mazinancios paskatas dalyvauti (6 pav.), - visa tai j$Stkiai, su kuriais teks kovoti dar ne vieng
desimtmetj. Mokslg praktikuojanciy jsitraukimas j vietos bendruomeniy veiklas, senitinaiciy gretas ir
miestuose vykstancias pilieCiy diskusijy arenas yra ypac¢ svarbus. KU yra mokslininky, kurie eil¢

mety dalyvauja, ta€iau jy nepakankamai.

Gyvenimo (sveiko) trukmés Lietuvoje ir ES palyginimas (metai)

ES Lietuva
Vidutiné gyvenimo trukme

Vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmeé

Gyvenimas su sveikatos problemomis }’
\
0

6 pav. Sveiko ir bendros gyvenimo trukmés Lietuvoje ir ES palyginimas. Sudaryta darbo autoriaus,
2021. Saltinis: Lietuvos zmogiskojo kapitalo biikle, STRATA, 2021.

Siekiant ugdyti dalyvaujan¢iy kompetencijas $io VTD tyrimo apimtyje (2021) buvo parengtas
kreipimasis j pasirinktus 9 Lietuvos universitetus dél bendradarbiavimo kryp¢iy aptarimo. Kreipimesi
buvo praSoma supazindinti BO atstovus su universiteto mokslininky atlieckamais tyrimais ir
eksperimentine veikla, susijusia su socialinio verslo, vieSyjy paslaugy perdavimo, pilietinio
dalyvavimo bei pilietiSkumo skatinimo, dalyvaujamosios valdysenos bei dalyvaujamojo biudzeto
temomis, siejamomis su BO veikla, ir pasidalinti 10-tukui jvertinty studenty darbais panaSiomis

temomis. Universitetai buvo skatinami imtis ekspertinés lyderystés (vyriausybé, straipsniai, poveikio

54 Londono Legatum instituto kasmet pasaulio $alims apskai¢iuojamas indeksas, kuriuo bandoma apskaiciuoti ir palyginti
Saliy gyventojy gyvenimo gerove. Naudojami 8 rodikliai: ekonomikos kokybé (i§vystymas), verslo aplinka (salygos
verslui), valstybés valdymas, asmeniné laisvé, socialinis kapitalas, saugumas, iSsilavinimo lygis, sveikatos sistema,
gamtinés aplinkos kokybé. Lietuva 34 vietoje 167 lyginty $aliy tarpe. Daugelio indekso dedamyjy vieta néra nutolusios
nuo bendros 31 vietos rodiklio, ta¢iau keli verti atskiro démesio: 1) Sveikatos - 87 vieta, 2) Socialinio kapitalo - 156 vieta.
Socialinis kapitalas. Institucinis ir tarpasmeninis pasitikéjimas yra du svarbiis veiksniai, padedantys pasaulio $alims kurti
tikrg gerove. Socialinio kapitalo rodiklis matuoja asmeniniy ir socialiniy santykiy stipruma, institucinj pasitikéjima,
socialines normas ir pilietinj dalyvavima Salyje. Socialinis kapitalas - tai kiek visuomen¢ yra darni, kiek Zmonés pasitiki,
gerbia ir padeda vieni kitiems, ir institucinéms struktiiroms, su kuriomis jie sgveikauja. Visuomenés, kuriy pasitikéjimas
Zemesnis, linke patirti Zemesnj ekonomikos augimo ir socialinés gerovés lygj. Taigi zodis , kapitalas™ ,,socialiniame
kapitale* pabrézia socialiniy tinkly indélj kaip turta, kuris duoda ekonoming graza ir gerina gerove.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uZsakymu atliktas Bendruomeninés ir savanorikos
veiklos Lietuvoje tyrimas, VS] ,,Europos namai”, 2020.

% Lietuvoje 6.6 , Estijoje 19.7, Danijoje 23.5, Suomijoje 28.5, Svedijoje 29.2 proc. ES vidurkis 11.1 proc. Eurostat, 2018.
57 Lietuvos zmogiskojo kapitalo buklé, STRATA, 2021.
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tyrimai savivaldybése, ir kvietimu (tinklaveika tarp bendruomeniy ir mokslo - mety geriausias darbas,
mety paskaita, mokslo darby temy siiilymas). Rezultatas - susitikimai su atsiliepusiy j kreipimasi
KTU, VDU, MRU atstovais ir parengtas preliminarus veiksly planas, numatantis universitety atviry
paskaity pasiiila bendruomeniy atstovams ir mokslo darby temy derinimo algoritma.

Iki VTD tyrimo pabaigos,  atvirg paskaitg pakvieté vienintelis KTU (Eglé Butkevic¢iené, KTU
Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakulteto prodekan¢). Atvira paskaita vyko sekmadienio
ryte, kvietimas jungtis nuotolu buvo paskelbtas socialinése bendruomenes vienijanciose paskyrose
visoje Lietuvoje, atskiras kvietimas buvo isSsiystas visiems KMS tarybos nariams (trys atsiliepé,
padékodami uz kvietimg ir deklaruodami pasirengima prisijungti). Dalyvavusiy skaicius: 3
bendruomeniy atstovai ir nei vieno tarybos nario.

Iprociy, patrauklumo, barjery, naudos suvokimo analizé ir Kkita “Senstanti Lietuvos

visuomené” 8

, pristatyta informacija, kad stebimas santykinai mazas penkiasdeSimtmeciy ir vyresniy
Lietuvos gyventojy pasitikéjimas valdzia laikytinas vienu i§ efektyvaus politikos vyresnio amziaus
zmonéms jgyvendinimo kliuviniy, signalizuoja poky¢iy poreikj. Sprendimai biitini, nes mokymosi
visg gyvenimg programose dalyvauja tik 6,6 proc. Lietuvos gyventojy, kas yra daug mazesnis rodiklis
nei bendras Europos Sgjungos vidurkis -11,3 proc. Valstybinés Svietimo 2013-2022 m. strategijoje
tiksly, skirty vyresnio amziaus Zmoniy grupés Svietimui, néra. ReikSmingesnio akcento vyresniyjy
suaugusiyjy grupei neskirta ir Mokymosi visg gyvenimag plétros 2017— 2020 m. veiksmy plane.
Regionas turéty skirti démesio bendradarbiavimui rengiant teritoriSkai patogiai pasiekiamas
ugdymosi vietas ir skirti démes] mokymosi skatinimo programoms. Viena svarbiausiy problemy
i8skiriama menka suaugusiyjy mokymosi motyvacija ir jsitikinimas, jog mokytis jau per velu. Taip
pat akcentuojamas suaugusiesiems skirty profesinio orientavimo paslaugy trikumas.

Visos jvardintos su kompetencijomis susijusios problemos patvirtina, kad VTD jkvépusios
2018 m. KU studijose jvardinti nuoggstavimai dél rizikos, kylan¢ios dél “pavojingy nenumatyty
padariniy dalyvaujantiems stokojant informacijos ir ziniy”, yra pagristi. Tuo paciu tai jpareigoja
didelei dalyvaujanciy ir mokslg praktikuojanciy atsakomybeli, vieniems - skirti laiko ir rasti valios
ugdytis, ieskoti ziniy ir bendradarbiavimo arenose jas versti zinojimu, o kitiems - rasti laiko ir valios
dalintis Ziniomis pro aktyviai ieSkant ty pilie¢iy susitelkimo viety ir grupiy.

VTD tyrimo metu jsitraukusiy j KBA superdalyviy gretas dalyviy kompetencijy telkimui per
partneryste ir ugdymui skirto démesio rezultatu biity galima laikyti pilietiniy interesy atstovavimo

viety, kuriy sgrasas fiksuotas 2022 mety pradZzioje®®, buvo 14 karty didesnis, nei 2018 m., skaiciy. ]

% Senstanti Lietuvos visuomené, STRATA (Vyriausybés strateginés analizés centras), 2020 m.:
https://strata.gov.lt/tyrimai/strategine-valdysena/metai/2020-strategine-valdysena/senstanti-lietuvos-visuomene/

9 KBA deleguoti atstovai aktyviai veiké 12 skirtingy komisijy ir darbo grupiy veikloje: 1) Lietuvos vietos bendruomeniy
organizacijy sajunga (LVBOS); 2) Nacionaliné bendruomeniniy organizacijy taryba (NBOT); 3)LR Aplinkos ministerijos
inicijuoto Nacionalinio misky susitarimo bendruomeniy sektoriné grupé; 4) Antikorupcijos komisija, KMS; 5) Klaipédos
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vienas vietos ir nacionalines naujas diskusijy arenas dalyvaujantys KBA atstovai jsitrauké patys, j
Kitas juos pakvieté jy ekspertiSkuma jvertine diskusijy areny iniciatoriai.

Viso VTD metu buvo siekiama surasti ir jtraukti j diskusijy arenas administracinés teisés
ekspertus, ne tik tam, kad sustiprinti Klaipédos dalyvaujanciy teisés Zinias, taCiau uzmegzti
partneryste, kuri leisty rengti ieSkinius KMSA susikaupusiais probleminiais klausimais, kuriais
miestie¢iams dél netinkamai vykdomy procesy ir finansy valdymo, vieSajam interesui buvo, KBA
nuomone, padaryta didelé zala. Pirminé idéja - pasiekti zalos nustatyma, iSieSkojimg ir tarnautojy,
atsakingy uZ padarytus visuomenei nuostolius dél nekompetencijos ar galimos korupcijos, priverstinj
ugdyma parinktose aukstojo mokslo studijy programose paciy tarnautojy saskaita, paliekant juos jy
darbo vietose. Keli Zvalgybiniai susitikimai su teis¢ specialistais jvyko, taiau ] rimtesnj
bendradarbiavimg jie neiSsivysté. Patikimo partnerio stoka KBA kol kas neleido realizuoti vizijos
pasitelkiant LR Administracinio teismo institutg siekti KMSA atsakomybés, atskaitomybés ir veiklos

efektyvumo bei veiksmingumo.
2.2.6. Dalyvaujamasis biudzetas

“Partija “Podemos” (Mes galime), buvo jkurta 2014-yjy pradzioje. Praéjus vos 4 ménesiams,
rinkimuose j Europos Parlamentq, vykusiuose geguze, partija gavo 1,2 min. balsy, 8 proc. bendro jy
skaiciaus. 2015 m. gruodj Ispanijoje vykusiuose visuotiniuose rinkimuose jos kandidatai surinko net
penktadalj balsy. MazZiau nei per dvejus metus Podemos tapo antrgja daugiausiai nariy turincia
Ispanijos partija, nutraukusia desimtmecius trukusj dviejy partijy valdymq.

Jie turéjo didvyrj (Pablo Iglesias, partijos lyderis, politologijos déstytojas Madrido
Komplutensés universitete, visqg gyvenimg aktyviai kovojes uz visuotine Ispanijos visuomeneés lygybe,
tris metus auginés auditorijq televizijos laida La Tuerka (Varztas) ir taip iSgarséjes). Tada atéjo
metas Zengti dar vieng zZingsnj — iSskirti atpazjstamy Zmoniy grupe, kurig biity galima apkaltinti -
sukurti piktadari. Taigi, jie émé kurstyti Ispanijos Zmones pries la casta (kastg). Siuo
apibendrinancios reik§més naujadaru jie pavadino tuos, kuriuos laike atsakingais uz Salj kreciancias
krizes ir is jy gaunancius naudq. Netrukus visoje Salyje la casta reiské ne tik iSsigimusiq klase, bet ir
iSsigimusiq sistemq). Atéjo laikas jkurti partijq. 2014 m. pradzioje susibiiré pagrindiné akademiky ir
aktyvisty grupé, nusprendusi jforminti savo mgstysenq, apibrézti tikslus ir iSplatinti savo politinj

manifestqg — Mover Ficha (Imtis veiksmy), kazkq panasaus j meilés laiskq naujosios galios vertybéms.

regiono plétros tarybos kolegijos partneriy grupé; 6) Klaipédos miesto Bendruomeniniy organizacijy taryba (BOT); 7)
Klaipédos miesto tarybos Nevyriausybiniy organizacijy taryba; 8) KMS SPP 2021-2030 darbo grupés (viesojo sektoriaus;
urbanistinio planavimo ir infrastruktiiros); 9) KMSA sudaryta Dalyvaujamojo biudzeto darbo grupé¢; 10) Klaipédos miesto
zeldyny ir zeldiniy apsaugos ir priezitros komisija; 11) Klaipédos aukstyjy mokykly absolventy darby vertinimo
komisija; 12) Klaipédos miesto tarybos Nevyriausybiniy organizacijy taryba; 13) Pilietinés visuomeneés organizacijy
tvarumo indekso kiirimo diskusija (JAV tarptautinés plétros agentiira); 14) Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2050
rengimo ekspertinés dirbtuvés.

91



Juo buvo raginama siekti ,, horizontalumo ir skaidrumo*, , demokratinio atvirumo*, ,,Zmoniy
suverenumo * ir kandidatavimo, kuris randasi is ,, atviro dalyvavimu pagristo proceso.

Per 2 ménesius buvo atidaryta 300 skyriy, kuriuose buvo aptariami susiriupinimg keliantys
dalykai ir dalijamasi idéjomis. Skyriui jkurti reikéjo tik feisbuko paskyros, elektroninio pasto ir
susirinkimo. Jokios narystés, jokiy mokesciy. Zmonés biirési j Podemos biirelius, kuriuose buvo
nagrinéjami jiems labiausiai ripimi klausimai (Svietimas, kultiira, aplinka), o ne tai, kas buvo svarbu
,pagrindinei biistinei. Jy didzZioji idéja buvo dviejy ménesiy trukmés Pilieciy asambléja, kuri
sudaryty sqlygas ,,visuotiniam dalyvavimui svarbiausiy sprendimy priémime. Per diskusijas
internetu ir gyvai, visuotinius susirinkimus ir susitikimus biireliuose Podemos sieké visuotinés
santalkos pastangomis suformuluoti pagrindinius savo manifesto elementus, politikos kryptis, isrinkti
lyderius. Procesas buvo Siek tiek sudétingas ir netolygus, taciau tikrai labai atviras. Siiilyti idéjas
galéjo visi. Zurnalas The Nation pavadino tai ,, neregétu pavyzdziu tiesioginés demokratijos “, kurioje
dalyvavo daugiau kaip 100 000 zZmoniy. Buvo atidaryta internetiné debaty svetainé Plaza Podemos,
kasdien pritraukdavusi 10 000-20 000 sekéjy. ,, Dalyvavimo platforma* sudaré sqlygas Zmonéms
finansuoti partijos veiksmus arba prisidéti prie jos bendros veiklos, nedidelémis paskolomis paremti
rinkimy kampanijas arba konkrecius projektus.

Iki 2015 m. gruodzio Podemos jgijo tokiq stiprybe ir pagreitj, kad galiausiai laiméjo daugiau
kaip 5 min. balsy ir 69 vietas Ispanijos parlamente. Net nesulaukusi antrojo gimtadienio ji nutrauke
Salyje viespatavusj dviejy partijy valdymg <...> su Podemos judéjimo pagalba iskilo Barselonos ir
Madrido merai.” (Heimans & Timms, 2018).

Panasu, kad §j istorija, papasakota Feremy Heimans ir Henry Timms 2018 metais i$leistoje
knygoje “Naujoji galia”, kalba apie naujosios galios lyderius, kuriy veikimo, dalyvavimu grjstos
politikos ir lyderystés déka Madride (Ispanija) atsirado DB inovacija ,,Consul*, JT organizacijos 2018
metais apdovanota ,JT vieSosios tarnybos apdovanojimo* kategorijoje uz elektroninés
dalyvaujamosios demokratijos platformos gyventojams jgyvendinima ir Siuo metu naudojama jau 33
Saliy, 150 institucijy, 90 min. gyventojy.

“Vienas is svarbiausiy DB programos sekmeés vardikliy - patrauklus IT sprendimas, patogiai ir
paprastai leidziantis teikti sitilymus, balsuoti ir diskutuoti nuotoliniu bidu naudojantis bet kuria
iSmania priemone - ir kompiuteriu, ir telefonu, - teigé kompanijos ,, Transparency international*
organizuotame DB forume susirinke Lietuvos miesty, kuriuose tuo metu jau veiké DB programos,
atsakingi atstovai (Dalyvaujamojo biudzeto forumas, 2020). KBA atstovai Siame forume turéjo
galimybe diskusijy metu pristatyti pa¢ios KBA savanoriy | lietuviy kalbg iSverstos ,,Consul®
programos versijg, pervadintg j ,,DALYVAUK | CONSUL".

Lietuviskojo ,,DALYVAUK | CONSUL* versijos istorija prasidéjo 2018 m. kai $io VTD

vykdytojas, pradéjes studijas KU Regiony valdysenos programoje, susizavejo DB idéja ir, véliau
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jsiraS¢s DB diegimg KMSA kaip vieng i$ Sio darbo tiksly, iS$saugojo kompiuteryje Word failg
pavadinimu “Konferencija PILIECIU DALYVAVIMAS SAVIVALDOJE - NAUDA IR
GALIMYBES* (pavadinimas véliau buvo pakeistas).

2018 m. pabaigoje, isplatinus trumpg KU paskaity metu surinktos medziagos apie pilieCiy
dalyvavima konspekta jsitraukusiems ] tinklaveikg neabejingiems klaipédieCiams, prasidéjo
diskusijos ir gimé idéja “mums Klaipédoje reikia DB”. Pasitarus su partneriais LVBOS ir KU, buvo
sudarytas preliminarus konferencijos praneséjy sarasas ir jiems skirty atskleisti temy sgrasas.

Konferencijai KBA iniciatyviné¢ grupé planavo gauti 1éSy pagal 2019 m. kova bendrovés
“Maxima LT” konkursui “Mes - bendruomenés” parengta projekta. Nepavykus patekti j atrinkty
finansuoti projekty trejetuka (4-a vieta), buvo nuspresta konferencijos idéja realizuoti savo jégomis
ir rasty verslo réméjy, palaikysianc¢iy KBA misija, skirtos paramos pagalba.

Taip, ieSkant biidy skatinti pilietinj dalyvavimg, KBA 2019 m. rugséjj surengé konferencija
,Dalyvauk*, kurios tikslas buvo jtvirtinti naujas dalyvaujamosios valdysenos sgvokas ir suprasti
vienos i$ valdysenos priemoniy - DB teikiama naudg, aptarti geruosius Lietuvos DB pavyzdzius,
kuriy tuo metu Lietuvoje turéjome tik kelis (jzymiausias - Alytaus atvejis).

Planuodami konferencija ir po jos, visus 2019 m. KBA iniciatyviné grupé, vienijanti
bendruomeniy aktyviausius savanorius, metus analizavo uzsienio patirtj ir konsultavosi su Lietuvos,
Lenkijos ir Ispanijos visuomenininkais, miesty administracijy ir akademinés bendruomenés nariais.
2019 m. sékmingo bendradarbiavimo su Klaipédos LEZ strategais ir jiems talkinusiais urbanistais
Sylwia Mikolajczak ir Huub Droogh déka® jvyko paZintiné verslo, architekty, visuomenininky ir
savivaldybes atstovy kelioné | Lenkijos miestus Vroclavg ir Lodz¢ susipaZzinti su gergja patirtimi
grazinant daugiabuciy kiemus ar gyvenvie€iy vieSgsias erdves per DB programa.

2019 m. pabaigoje, KBA iniciatyviné grupé “atkas¢” archyvuose iSsaugota konferencijoje
Dalyvauk vienos i§ kviestiniy praneséjy Jurgos Bucaités-Vilkés (VDA) pranesimo “Kaip paskatinti
gyventojus teikti idéjas miestui: Madrido savivaldybés projekto ,, Consul “ atvejis “ medziaga ir, skyre
laiko jrankio analizei, nusprendé iSversti jj j lietuviy kalbg. Vertimas ir jo taikymas dar tik
nusp¢jamiems Klaipédos miesto poreikiams uZtruko 6 ménesius, nes buvo atlickamas KBA
savanoriy, skirianciy tam laisva nuo darby laika.

2020 m. birzelj KBA atstovai jsitrauké j KMSA sukurtos DB darbo grupés veiklg®?, kuriai

pateiké sitilyma ,,Dél pilietinio dalyvavimo platformos ,,Consul® pritaikymo rengiant Klaipédos

802019 m. vykusiy konsultacijy ciklo tarp KBA ir Klaipédos LEZ metu parengtas veiksmy planas, kurio rengime talkino
Klaipédos LEZ partneriai Sylwia Mikotajczak ir Huub Droogh, atstovaujntys olandy architekty kompanija Rothuizen.
Rothuizen ir Ernst&Young Baltic specialistai 2017 — 2018 metais konsultavo Mélyno proverzZio/Klaipéda 2030 strategijos
rengéjus.

61 2020-06-30 KMS tarybos patvirtintas ir mero pasirasytas sprendimas Nr. T1-186 SPRENDIMAS DEL GYVENTOJU
INICIATYVU, SKIRTU GYVENAMAJAI APLINKAI GERINTI, PROJEKTUY IDEJU ATRANKOS IR
FINANSAVIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO.
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miesto dalyvaujamojo biudzeto programa.” Sitlymui apsvarstyti prireiké keliy darbo grupés
susitikimy, j kuriuos buvo kviesti papildomi KMSA tarnautojai ir KMS tarybos nariai, kol galiausiai
jis buvo priimtas.

Per pusmetj darbo grupés buvo parengtas Klaipédos miesto DB tvarkos apraSas ir numatytos
1¢Sos DB programai 2021 m. miesto strateginiame veiklos plane (100 tikst. EUR).

2020 m. lapkritj, kartu su trumpu motyvuojan¢iu DB aprasu, dalyvaujantiems tinklaveikoje
klaipédieciams buvo pateiktas praSymas “savais Zodziais vienu ar keliais sakiniais apibudinti kq
Jums asmeniskai reiskia Dalyvaujamasis biudzetas”. Keli pateikty atsakymy variantai: ,,.DB -
galimybé susitarti, sugebéjimas palaikyti ne tik savo bendruomeneés, bet ir kity bendruomeniy idéjas,
sugebéjimas matyti ne tik savo kaimo, miesto, bet visos savivaldybés (teritorija) privalumus,
jgyvendinant vienq ar kitq idéjq. Ir Zinoma palengvinimas savivaldybei, kad biudzeto pinigai bus
panaudoti pagal poreikj, gerai isgrynintg poreikj; Galimybé pilieciui kasmet bent po truputj
skaidriai ir efektyviai panaudodama biudzeto lésas; Pirma mintis Kilusi - DB - tai galimybé mums
paprastiems Zmonéms, priimti sprendimus, pasiilyti savo vizijas, buti "galbit" isgirstiems ir
suprastiems, pasijausti nors nedideliais Seimininkais prisilieciant prie biudzeto, rengiant ir priimant
sprendimus. Nors apie jj daug paskutiniu metu kalbama, bet keliais ZodZiais tik taip galiu apibudinti:)
Man asmeniskai apie ji dar triksta ziniy; Man asmeniskai DB reiskia gQalimybe kartu su mano
bendruomene argumentuotai susitarti dél daugumai svarbiausiy dalyky ir juos realizuoti; DB, mano
nuomone, yra viena is pilieciy aktyvinimo priemoniy. lki Siol Lietuvoje daugelis Zmoniy yra jsitikine,
kad valdzia yra kurcia ir akla jy pasiilymams, DB tq nuomone turéty paneigti, taip skatindamas
piliecius aktyviau dalyvauti viesose veiklose. Tokia veikla yra ir miisy BO viena is veiklos prioritety,
DB tai kai as sprendziu kur panaudoti savivaldybés biudzeto lésas. Dviem Zodziais AS SPRENDZIU;
pirmos mintys apie DB, tai skaidrus, patikimas, prioritetinis biudzetas. (KBA, 2021).

2021 m. vasarg, po vieno vieSo pristatymo, inicijuoto KMSA ir trumpo reklaminio filmuko,
atsiradusio vieSoje erdvéje jau gyventojams pateikus pasitlymus, buvo iSrinktos 3 gyventojy
pateiktos idéjos 1§ 17 praéjusiy pirminj atitikties vertinimo etapg.

Panasu, kad DB, apie kurj taip palankiai atsiliepé i VTD lauka jsitrauke bendruomeniy lyderiai,
didesnés dalies klaipédieciy nesudomino. Pagrinding zemo dalyvavimo lygio priezastj buvo lengva
identifikuoti - pirminiame DB programos Klaipédoje pristatymo ir skatinimo teikti idéjas etape
vienintelis investaves 1€Sas | reklama subjektas buvo KBA - savanoriskos pilie¢iy veiklos pagrindu
veikianti asociacija (mokama reklama Facebook). KMSA, kaip minéta, j trumpg reklaminj filmuka
investavo procesui pasibaigiant ir tik po to, kai KBA atstovas kreipési j KMSA direktoriaus pataréjo
IT klausimais naujai pareigas pradéjusj eiti buvusj KMSA Informaciniy technologijy skyriaus

darbuotojg Modestg Martisiy. Modestas sureagavo j praSyma skirti démesio rinkodarai iSkeliant DB
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temai skirtg reklamjuoste KMSA tinklapio tituliniame lape ir jgyvendinti rinkodaros kampanijg
straipsniais, filmais ir reklama. Pirmasis praSymas buvo operatyviai patenkintas, antruoju Modestui
nepavyko nieko nuveikti, kaip nusprendé KBA aktyvas vélesnése diskusijose, todél, kad uz KMSA
rinkodarg atsakingi 7 vieSyjy ry$iy specialistai, po KMSA reorganizacijos perkelti  mero sekretoriato
komandg ir tiesiogiai ] merijos pastatg Danés gatvéje, sabotavo KBA puoseléta DB idéja ir su
trikdZiais dovany priimtg IT jrankj, tiesiog ignoruodami merui nepataikaujancios ir pagristai
kritikuojanc¢ios KBA norimg jveiklinti DB.

2022 m., jvertinus pakankama gyventojy teikty idéjy kokybe ir kurybiSkuma, bei KBA
susitelkus ] nacionalines institucijas, palikus KMSA stebésenai maziau laiko, mero pozitris | DB
galimai pager¢jo. 2022-03-24 Klaipédos miesto mero pristatytoje tarybai ir visuomenei veiklos
ataskaitoje uz 2021 m. pristatant DB temg atsirado jraSas: “Aktyviai bendradarbiauta su
bendruomeniy atstovais, kurie pasiripino ir DB interneto platforma”. KBA vardas neminimas,
taciau bendradarbiavimas jau pripazjstamas. KBA aktyvas, aptargs §j pristatymo aspekta, iSsaké
lukestj, kad miesto vieSajam interesui tarnaujantys politikai ir tarnautojai 2022 m. DB nesabotuos.

Dar vienas jdomus kity tyrimy démesio vertas aspektas - nors ,,DALYVAUK | CONSUL*
jrankis numato ne tik DB idéjy teikimo ir balsavimo valdymo aplinka, bet diskusijy, tarimosi su
pilieciais ir jy pasitlymy savivaldai modulius, taciau KMSA pasirinko naudoti tik DB idéjy ikélimo
modulj;. KMSA S$altiniai teigia, kad buvo pabijota kritikos ir dar vienos diskusijy arenos, kur bus
“tersiamas mero ir Klaipédos jvaizdis”.

Kalbant apie veikima nacionaliniu mastu, KBA, panaudodami sukauptas Zinias ir patirtj, dar
2020 m. rudenj LVBOS prasymu parengé dokumenta “Kodeél Lietuvos savivaldybéms reikalingas
Dalyvaujamasis biudzetas?” su istorija, pasikeitusios situacijos analize, motyvais bei rekomendacijas
savivaldybiy rengiamiems tvarkos apraSams ir pasidalino su visomis Lietuvos vietos
bendruomenémis, kurios savo ruoZtu perdave jas savo savivaldy sprendimy priéméjams.

Suvokdami, kad kol kas ne visos Lietuvos savivaldybés naudojasi DB ir ,DALYVAUK |
CONSUL* jrankio turé¢jimo nauda, 2021-04-29 KBA savanoriai pateiké sitilyma LR Vidaus reikaly
ministerijai (VRM), kad §i skatindama DB programos jgyvendinimo plétra Lietuvos savivaldybése,
parengty DB diegimosi gaires savivaldybéms (KBA parengtas gairiy projektas buvo pateiktas kartu
su kreipimuisi) ir prisidéty prie savivaldybiy perkamo paslaugy paketo kasty dalies padengimo tam
tikra suma (viso paketo kaina - ,,DALYVAUK | CONSUL* diegimas ir pritaikymas, konsultacijos ir
Dalyvauk zenklas - 2°990 EUR). Palyginimui - to meto rinkoje siiiloma alternatyva - suomiy jrankis
DECIDIM - 1 paketo kaina 30°000 EUR (be vertimo j lietuviy kalbg).

Pasitlymas VRM ir savivaldybéms buvo parengtas KBA pasirinkto vykdyti socialinio verslo
modelio pagrindu, siekiant vertingo socialinio poveikio ir gautas 1éSas nukreipiant | KBA uzsibrézty

tiksly jgyvendinimg. VRM nesureagavus, pastangos buvo nukreiptos j atskiras savivaldybes.
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2021 m. ,,DALYVAUK | CONSUL* jrankj, pritaikydami socialinio verslo veikimo principus,
KBA pardavé Vilniaus miesto savivaldybei ir Kauno rajono savivaldybei (2°990 EUR plius PVM
diegimas ir konsultacijos, jokio aptarnavimo mokesCio jdiegus). Kartu su Siuo metu diegiama
Dalyvauk platforma savivaldybéms suteikta teisé neatlygintinai naudoti dar 2018 m. konkurso budu
atrinktg DALY VAUK zenklg (7 pav.), kuris ilgainiui turéty tapti visy Lietuvos pilie¢iy atpazjstamu
pilietinio dalyvavimo simboliu. Sékmingoms deryboms prireiké 20 nuotoliniy susitikimy su 11
skirtingy savivaldybiy politiky ir administracijy tarnautojy komandy.

-’ .,
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Pilieéiai sitlo ir sprendzia, kaip isleidziama dalis
savivaldybés biudzeto. Kiekvienas asmuo gali pateikti
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7 pav. DB jrankio ,, DALYVAUK | CONSUL “ pristatymo savivaldybéms skaidré su DALYVAUK
Zenklu. KBA, 2021.

Dera kelti klausima, ar KMSA, atsizvelgiant | daugelj Siame darbe apzvelgty jos veiklos
parametry, kaip savivalda, nuo 2018 m. geriausiu atveju palypéjusi ant pirmojo dalyvaujamosios
valdysenos teorijoje naudojamo “Pilieiy dalyvavimo kopéciy” (Arnstein) pirmojo laiptelio
“Informavimas”, 2019-2020 pradéjusi jaukintis “Konsultavimasi”, 2021 m. jsidiegusi dalyvaujamaji
biudzeta, kuriame pilieciai jgalinti teikti, balsuoti ir patys spresti kg daryti, kas pagal apibrézima tarsi
atitinka “Deleguotos galios” ar net auksc¢iausig “Pilieciy kontrolés” pakopa, gali buti vertintina kaip
Dalyvaujamaja valdyseng uztikrinanti savivaldybé. Teoriskai - taip. Taciau praktiskai, kai jvertini,
kad tie 100 tukst., kurios skiria KMSA DB, yra tik 0,04 proc. nuo viso jos 2021 m. asignavimy
biudzeto - ne.

Bet kuriuo atveju, tinka paminéti vieng i§ jdomiausiy pastarojo meto Dalyvaujamosios
valdysenos tyrimy Vengrijoje, ypac abejotinos dalyvavimo taikymo prasme, Salies: “IS tiesy, Si

studija parodeé, kad dalyvavimo praktika gali paskatinti demokratijos kokybe ir teisétumqg
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(legitimacy), nepaisant galimy neigiamy aspekty, susijusiy su tam tikry bendradarbiavimo ir
dalyvavimo susitarimy dalyviy procese jgyjamo pranasumo.” (A.Batory, S.Svensson, 2019).

DB ekspertais tapg¢ KBA savanoriai 2021 metais dalyvavo jvairiy Lietuvos savivaldybiy ir
Seimo grupiy diskusijose, kuriy rezultatas - du, vienas pozicijos, kitas opozicijos Seimo nariy 2021
metais jregistruoti Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo projektai dél DB programos taikymo visose
Lietuvos savivaldybése, skiriant jam, vieno projekto atveju maZziausiai 0,1 proc., kito - 1 proc. nuo
viso biudzeto (teikéjai Kestutis Vilkauskas, Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija ir Simonas
Gentvilas, Liberaly sajiidis). K.Vilkausko parengtas jstatymo projektas nepragjo svarstymy stadijos
Seimo komitetuose, dél antrojo turéty biiti balsuojama.

VTD tyrimui jdomus pasirodé atvejis, kai esama LR Seimo naré, buvusi LVBOS,
atstovaujancios visos Lietuvos vietos bendruomenes, pirmininké, reaguodama j su DB susijusias
aktualijas, dienrastyje “Jusy Panevézys” pavieSino straipsnj, kuriame tarp palaikan¢iy DB teziy, buvo
pateikta nuomoné: “Siuo metu diskutuojama, jog valstybé turéty jsikisti ir ,, patarti savivaldybéms
jtraukti ,, dalyvavimo *“ biudzetq, bet ar tai nebus pasitikéjimo tarp savivaldos ir pilieciy maZinimas?
Juk kaip Zinia, kas per prievarta brukama, nieko gero is to neiseina. (2021-03-01).

G.Burokien¢ teisi, kad sklandesniam pokyciui svarbu jj jgyvendinanc¢iy ir administruoti
turésian¢iy priémimas, taciau padéti 60-iai savivaldybiy, turin¢ioms labai skirtingg kompetencijy ir
motyvacijos naudoti pilie€iy jtraukimo jrankj lygj, skatinanciosiomis gairémis ar netgi imperatyvu,
turéty biti sveikintina, ypa¢ Zmogaus, 1 LR Seimg patekusio dél jo visuomenés jvertinty darbo
nuopelny BO vystymo labui.

Jau buvo aptarta, kad nors DB, nors ir turi visus dalyvaujamosios valdysenos auks¢iausios
pakopos pozymius, yra taikomas tik labai nedidelei daliai savivaldybiy vieSyjy finansy. Apimtis
lengviau suvokti per jy palyginima:

1. SADM 1.1.4 priemon¢ "Stiprinti bendruomenine veiklg savivaldybése" (skirta NVO, kai
kuriuose miestuose pagal testuojama pilotinj projekta - tik BO) - 2 mIn. EUR (Klaipédos
mieste - 109 tukst. EUR).

2. Dalyvaujamasis biudzetas - 18 karty (Lietuvos mastu) kartus stipresné priemoné, nei SADM
1.1.4 priemoné "Stiprinti bendruomening veiklg savivaldybése" - 35 mIn. EUR - su salyga,
kad bus jgyvendinti:

a) VRM parengtos ir pateiktos DB gairés savivaldybéms (tvarkos aprasas, IT sprendinys),

b) teisés aktu jpareigojamos savivaldybés skirti ne maziau 1 proc. biudzeto,

c) teisé aktu jtvirtinta galimybé savivaldybéms skolintis DB programai, nesiejant Sios
skolos su $iuo metu taikomais skolinimosi ribojimais.

3. Visy turimy Lietuvos institucijy programy, skirty NVO, suma sudaro ~60 min. EUR.
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4. Viedyjy paslaugy perdavimas - jvertinus strateginiuose Salies dokumentuose®? uzfiksuota
siekj perduoti verslui ir NVO dalj savivaldy teikiamy viesyjy paslaugy (planas iki 2030 m.
- 30 proc.), visy Lietuvos NVO mety biudzetas sudarys > 600 min. EUR, ty. 10 karty
daugiau nei $iuo metu skirstoma per visas institucijy programas.

5. Socialinis verslas - NVO vykdancios socialing misijg Socialinio verslo modelio principu.
Pranciizijoje, toks verslas, sprendZiantis kaZzkurig socialing problema, uZdirbantis dalj
pajamy rinkoje ir leidziantis pelng plétrai, o ne jachtai, sukuria 10 proc. BVP. Pasiekus
tokias socialinio verslo apimtis Lietuvoje, Siame sektoriuje veikian¢iy organizacijy mety
biudzetai iSaugs iki 6 mlrd. EUR, o tai bus jau 100 karty didesnés apimtys palyginus su
dabartinémis.

Ivedus j Google paieskos sistemg paieSkos zodzius “dalyvaujamasis biudzetas”, pirmojo
puslapio pasirinkimy saraSe yra Kauno rajono savivaldybés DB polapio nuoroda ir KMSA DB
polapio Klaipédos ,,DALYVAUK | CONSUL* nuorodos. Tarp vaizdy pirmoje vietoje KBA 2019 m.
konferencijai sukurtas DALY VAUK logotipas.

Ivedus 1 Google paieskos sistemag paieskos Zodzius “dalyvaujamoji valdysena”, treCiame
paieskos pasirinkimy puslapyje, po savivaldybiy, LR Seimo, Europos ir keliy mokslo Saltiniy,
pateikiama nuoroda | KBA pristatymo polapj www.rekvizitai.vz.It sistemoje.

2021 m. vieSajame sektoriuje buvo atlikta per 10 tikst. vieSyjy pirkimy uz 5,5 mird. EUR, 1§
kuriy tik 19 vnt. buvo kategorizuoti kaip inovatyviis pirkimai, orientuoti j iSmaniy sprendimy taikyma
sprendziant vieSojo sektoriaus problemas ar tobulinant procesus. Jvertinus, kad vieSajame sektoriuje
veikia 4024 institucijos, turime situacija, kad vienam inovatyviam pirkimui tenka 212 institucijy.
Siame kontekste 2021 m. KBA Lietuvos savivaldybéms pasitilyta ir jau 3-ose jdiegta inovacija -
pilieciy dalyvavima skatinanti programa ,,DALYVAUK | CONSUL", gali buti vertintina kaip
nemazas pasiekimas ir realus poveikis. Mazos ir jaunos savanoriy komandos 1§ Klaipédos pavykes
dalyvaujamosios valdysenos inovacijos diegimo kelias turéty jkvépti skaitancius, jdéjy turincius,
taCiau kol kas abejojancius dalyvaujanciuosius.

Dalyvavimas turi biiti daug daugiau nei svetainé, leidZianti kartkartémis pirstu parodyti gatvéje
atsiverusias duobes. Dalyvavimas turi biiti pastovi ir jtrauki patirtis, dél kurios Zmonés nesiliauty
dirbe kartu siekdami to, kas is tiesy svarbu.” (F. Heimans, H. Timms, Naujoji galia, 2018).
Apibendrinu $j jkvepianciy pasiekimy diegiant DB kuping poskyrj jvardindamas VTD vykdymo metu
vis stipriau suvokiamg tikrgjj dalyvavimo tiksla, su kuriuo susij¢ pasiekimai néra tokie jkvepiantys -

didinti pilieting galig per pilie¢iy aktyvumo stiprinimg vykdant valdzios institucijy prieziiirg ir

62 LR Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482 patvirtinta 20142020 mety nacionalinés paZangos programa teigia,
kad iki 2020 m. ne maziau kaip 15 % savivaldybiy viesyjy paslaugy turi buti perduota bendruomenéms, NVO ar priva¢iam
sektoriui. Naujo periodo iki 2030 m. projekte svarstoma 30 proc. paslaugy perdavimo rodiklis.
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advokacija, nes be jy jmanomas DB, tafiau nejmanomas realus vieSyjy paslaugy perdavimas ir
socialinio verslo aplinka®®4, kurioje jis gali kurtis tenkindamas dalj vieSyjy poreikiy ir perimdamas

dalj Siandien vieSojo sektoriaus iSlaikymui skiriamy vieSo biudzeto 1€sy.
2.2.7. Naratyvai

J. Hagelis sitlo pagrindinj poveikj orientuoti j tris aspektus — naratyvus, platformas ir zmones
(Hagel, Brown & Davison, 2010). VTD metu siekiamas stiprinti dalyvaujan¢iy veikimo poveikis per
zmoniy bendradarbiavimo plétrg ir kompetencijy stiprinimg aptartas, kaip ir tinklaveika ir veikimas
ziniy dalijimosi platformose. Liko aptarti trecigjj poveikio stiprinimo aspektg - naratyvus.

Si darbo dalis skirta aptarti VTD tyrimo metu pastebétus vyraujanéius vie$us naratyvus ir
pabandyti jvertinti pasiekta pokytj, kuris jvyko dél VTD sukurty ziniy dalijimosi platformy dalyviy
jtakos sprendimy priéméjams ar visuomenei, perémusiai pasiiilytas naujas idéjas ar vystymosi
Kryptis, taip koreguojant esamus ar kuriant naujus naratyvus.

Kokig milziniska galig turi vyraujantys naratyvai, atskleidé Rusijos karo prie§ Ukraing ir
Rusijos gyventojy paaiSkéjusios nuostatos jo atzvilgiu. Jau deSimtmet] pagrindiniams Rusijos
kanalams, darantiems didziausig jtakg rusy pasaulévokai, skelbiant ,,supuvusiy vertybiy Vakary®,
»hacistinés Ukrainos® ir ,,Rusijos imperijos galios® naratyvus, 2022-02-24 Rusijai jsiverzus |
Ukraing, po keliy ménesiy didelio masto kariniy veiksmy, beveik 4000 civiliy ir 20°000 kariy Ziiciy,
miesty ir infrastruktiiros sugriovimy, dabartiniais skai¢iavimais atstatyti kainuosian¢iy ~600 mlrd.
EUR, Europos valstybiy politinio pripazinimo Rusijos vykdomus Ukrainoje veiksmus genocidu,
beprecedendiy milziniSko masto sankcijy paciai Rusijai - nepaisant viso to, sociologinés apklausos®®
rodo, jog net 72 proc. rusy didziuojasi, kad jy Salis kariauja su Ukraina. Kelis tikstantmecius
stipriausia naratyvy kiiréja buvusi ir tik pastargji Simtmet; medijoms iniciatyva perdavusi religija,
tarkim, krik§¢ionybé, per 1500 mety (nuo ~300 po Kristaus nukryziavimo) iSskerdusi milijonus
tikéjimo broliy vien dél to, kad jie kiek kitaip interpretavo meilés ir atjautos religijg, stebi situacija
Rusijoje ir riko kamputyje. Nacionalizmas, pasak Y.N.Harari (2014), naujyjy laiky biities désnio
religija, postmodernizmo mastytojy apibiidinta kaip mirtina epidemija, siautusi po pasaulj XIX ir XX
a., sukélusi daugybe kary, vertusi Zzmones kesti priespauda, kurstancig neapykanta ir genocida,
virusas, skelbesis esgs naudingas zmonéms, taciau is tikryjy naudg gave tik jis vienas, vél kelia galva
ir V.Putino ir patriarcho Kirilo® ltpomis Zada, kad tie, kurie Zus dél nacijos, amZinai liks gyventi

kolektyvinéje jos atmintyje ir rojuje.

8 Moterys isgelbés pasaulj arba Socialiné ekonomika, KBA, 2020: https://www.atviraklaipeda.|t/2020/10/09/moterys-
isgelbes-pasauli-arba-socialine-ekonomika/

8 Moterys isgelbés pasaulj IT, KBA, 2020:

https://www.atviraklaipeda.lt/2020/10/28/moterys-isgelbes-pasauli-ii/

8 https://www.pravda.com.ua/news/2022/03/18/7332357/

% Rusijos staciatikiy bazny&ios vyskupas, Maskvos ir visos Rusios patriarchas.
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Suprasdami pasakojamy istorijy galia, 1 VTD tyrimo laukg jsitrauke dalyvaujantys, stebéjimo,
duomeny rinkimo ir jy vertimo ziniomis procese iSskyre problemas, labiausiai trukdancias Klaipedai
tapti visuotinai suvokiamu geriausiu miestu gyventi, bent jau Lietuvoje, stiprino naudingus esamus
ir kiiré naujus naratyvus:

1. Du bendrieji planai Klaipédoje (uosto ir miesto) - Klaipédos BEDA ir miesto tvaraus
urbanistinio vystymosi kliitis.

POVEIKIS: visi iki vieno §iuo metu LR Seime Klaipédos rinkéjy deleguoti teisékiira ripintis
Seimo nariai rinkimy debaty metu 2019 m. prisiekingjo, kad, jei jau bus iSrinkti, dés visas
pastangas i$spresti §] nesusipratimg ir panaikinti atskirg uosto BP. Realaus rezultato néra.

2. Pietinis aplinkkelis, jungiantis uosto plétros teritorija prie Kiaulés nugaros ir Siluté - Palanga
plentg ir einantis uz miesto teritorijos riby - buitinas ir vienas svarbiausiy sprendimy valdant
krovininio uostui krovinius vezanc¢io transporto, sudaranc¢io net 43 proc. viso Lietuvos
sunkiojo transporto srauto, nukreipimg nuo miesto gatviy.

POVEIKIS: nors uosto BP Pietinio aplinkkelio sprendimas buvo numatytas pradéti planuoti
tik 2035 m., yra reikSmingai palyp¢j¢s auksStyn miesto politiky ir KMSA strategy prioritety
saraSe. Realaus rezultato néra.

3. Klaipédos miesto gatvés - neatskiriama Ryty — Vakary (1XB) transporto koridorius dalis, ir
joms skiriamas LR vieSojo ir KVJUD biudzety démesys turi biiti reikSmingai didesnis, nei
pastaruosius deSimtmecius.

POVEIKIS: suvokus, kad $is kognityvinis disonansas Slovinant uostg ir autostradg, taciau
uzmirstant, kad krovos srauto teikiamos naudos kelyje firoms neiSvengiamai kertant miesta,
butinos atitinkamos investicijos ] miesto magistrales ir viadukus, biidingas ne tik LR
Susisiekimo ministerijos ir KVJUD, bet ir KMSA strategams, nuo 2019 m. pradzios
dalyvaujanc¢iy buvo siekiama motyvuojanciais asmeniniais laiSkais Klaipédos vykdomosios
valdzios atstovams ir politikams, straipsniais vieSoje erdvéje ir rastais ministerijoms atkreipti
démes;j ] Sig suvokimo spragg. Buvusio KVJUD vadovo 2019 m. i§sakyta nepasitenkinimg
KBA pavieSinta analize, atskleidZzian¢ia nederamai mazas KVJUD investicijas | miesto
infrastruktiirg (poskyris 2.2.3 Dalyvavimo kaina), pakeité lygiai po dvejy mety A.Vaitkaus
parengtas kreipimasis j LR institucijas dél ,, Klaipédos m. tarybos 2020 07 30 d. sprendimu,
2020 08 25 Req. Nr.: 20-11727 jregistruoto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m.
birzelio 22 d. nutarimo Nr. 651 ,,Dél transeuropinio IX B transporto koridoriaus Klaipédos
gelezinkelio mazgo dalies susisiekimo komunikacijy inZinerinés infrastruktiiros vystymo
plany rengimo pradzios “ pakeitimo projekto priémimo Lietuvos Respublikos Vyriausybéje,
nes jei biity pradéti rengti ypatingos valstybinés svarbos projekto transeuropinio IX B

transporto koridoriaus Klaipédos geleZinkelio mazgo ir susijusiy iSoriniy gelezinkelio
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infrastruktiiros jungciy susisiekimo komunikacijy inZinerinés infrastruktiiros vystymo plano
darbai pagal siuo metu veikiantj Vyriausybés nutarimgq, tokiu atveju nebiity pasiekti Salies
vadovams teikiamame raste argumentuotai isdéstyti strateginiai tikslai, biity ignoruojama
Klaipédos miesto Tarybos ir visuomenés nuomoné, o jvardintos infrastruktiiros planavimo
korektiura atimty daug laiko, biity prarasti Valstybés pinigai.

Kitas poveiki iliustruojantis naujy istorijy jsitraukimo j galimybiy sritj ir tapimo asmeniniu
pasirinkimu pavyzdys, 2020-07-30 Lietuvos Respublikos BP finalinio pristatymo Valdovy
rimuose Klaipédos valdzios pozicija atstovavusio Klaipédos mero pavaduotojo Artino
Barbsio pasakyta kalba, atkartojanti dalyvaujanciy pasitlyta poziiirj, anks¢iau karStai neigto.
REZULTATAS: kol kas menka dalis bitino, tac¢iau kol kas rekordin¢ LR vieSo biudzeto
investicija j Baltijos ir Silutés plento Ziedinés sankryZos rekonstrukcijos projekta (31 min.
EUR vert¢, kurios 90 proc. dalj finansuoja Lietuvos automobiliy keliy direkcija).
DALYVAUK - 2019 m. pirmg karta nuskambéjes kaip KBA organizuotos konferencijos
Dalyvaujamosios valdysenos tema pavadinimas, per 3 metus iSsivysté j testinius pilietinj
dalyvavimg mieste skatinanCius projektus, apimancius vieSas diskusijas, ekukacijas,
dalyvaujamojo biudzeto programos vystyma.

POVEIKIS: dalyvaujamosios valdysenos samprata suprantanciy ir reikSme¢ suvokianciy
politiky ir pilieciy skaiCiaus augimas, dalyvaujamojo biudZeto programg naudojanciy
savivaldybiy skaiciaus augimas, ,,DALYVAUK® Zenklo atpazjstamumo ir pasididziavimo
segéti klubo zenkliukg dalyvaujanciy did¢jimas. Dalyvaujanciyjy skaicius Klaipédoje didéja,
taciau mazesniu greiciu, nei buvo tikétasi planuojant veiklg 2018 m., dalyvaujanciyjy teisés
dalyvauti valdzios sprendimy priémime, bent vieSy, beveik nebepasitaiko, dalyvaujanciyjy
suvokiama galia ir daroma jtaka stipré¢ja, kartu su jy veikimo fragmentacija, skaidantis ]
skirtingas nebitinai bendradarbiaujancias tarpusavyje organizacijas. Kompetencijy ugdymo
svarbai ir atsakingam veikimui dalyvaujantys teikia didesng¢ reik§me, dalis skiria tam deramg
démes; ir laiko.

Vertinant VTD tyrimo veikimo pagrinding teritorijg - Klaipédos miesta, jsitraukusiems j
partneryste su bendruomenémis vietos architektams tenka reik§Smingas vaidmuo dalijantis
ziniomis su ] dalyvavima ijsitraukusiais pilieciais, kartu rengiant vieSas diskusijas ir
konferencijas bei kreipimusis j vietos ir nacionaliniy institucijy sprendéjy priéméjus. Ypac
aktyviis bendradarbiavime viso VTD metu buvo architektai Romas Gailius ir Edmundas
Benetis, be kuriy ziniy kiirimo procesas ir jo daromas poveikis biity reikSmingai mazesnis.
REZULTATAS: jkvepiantis. 2 LR Seimo nariy Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
sitilymai, susij¢ su dalyvaujamojo biudzeto programa. 5 savivaldybés naudoja KBA programa

»DALYVAUK | CONSUL* (Vilnius, Klaipéda, Kauno raj., Panevézys ir Anyks¢iy raj.;
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pastarosiose dvejose diegiama $iuo metu). KMSA sutaupyti 30°000 EUR (Vilnius, Panevézys,
Kauno ir Anyks¢iy rajonai po 27000 EUR = 135°000 EUR). Kartu su jrankiu visos minétos
savivaldybés, i1§skyrus Vilniaus, perémé naudojimui ir konferencijai sukurtg Dalyvauk Zenkla,
tuo prisidedant prie KBA iniciatyvinés grupés svajonés paversti Dalyvauk atpazjstamu
visuose Lietuvos savivaldybése pilieciy dalyvavimo simboliu. Dalyvauk nominacija jvertinty
partneriy klubas turi 8 narius. BO Klaipédoje skaicius iSaugo iki 17-os (2018 m. pradéjome
Su 7-iomis); senitinai¢iy 33. KBA nariy-vietos bendruomeniy skaicius iki 9-iy (2018 m.
viduryje buvo 3), dalyvaujanciy bendruomeningje veikloje ~700, bendruomeniy superdalyviy
skaiCius (skiriantys bent 16 val./mén.) - 70.

Pilietiniy interesy atstovavimas vien per KBA superdalyviy komandos nariy delegavima
iSsipléte iki 14-o0s vietos ir nacionaliniy darbo grupiy/taryby/komisijy/sajungy.

Google paieSkos sistemos algoritmai, jvedus paieSkos zodzius “dalyvaujamasis biudzetas” ir
“dalyvaujamoji valdysena”, vienus i pirmyjy pasirinkimy tekstu ir vaizdu siiilo vartotojui su
Sio VTD veiklos lauke veikusiy dalyvaujanciy klaipédieciy veiklos rezultatais susijusius.
. Misy amzZius yra GA, guglo amzius, kuriame valdo minia, o minig valdo iSmanusis
telefonas. “ (S.Rushdie Kichotas, 2020).

Klaipédos LEZ - 3 bendruomenéms 2021 m. skirta po 5 tikst. EUR jy parengtiems vietokiiros
projektams. Programg planuojama testi.

KU - 1 KMSA SPP darbo grupiy darbg buvo jsitrauke 4 KU deleguoti mokslininkai,
bendradarbiavimo sutartis su KBA bei realiai vykdomos veiklos ir kol kas nerealizuotas, bet
igarsintas pazadas kviesti bent kartg per metus neabejingus klaipédiecius i vieSas KU VieSojo
administravimo ir politikos moksly katedros mokslininky skaitomas paskaitas, susijusias su
dalyvaujamaja valdysena.

STEBEK - vienu 7odziu apibiidinamas, ta¢iau daug reik§miy turintis vie$ojo sektoriaus
stebéseng skatinantis naratyvas.

POVEIKIS: stipréjantis visuomenés supratimas, kad vieSojo sektoriaus skirstomi teikiamy
vieSyjy paslaugy uztikrinimui pinigai yra jy pinigai, sunesti sumokeétais mokesciais, ir dométis
ju panaudojimo aspektais yra svarbu bei turéty tapti tiesiog NORMA.. Klaipédieciy komentary
turinys Atviros Klaipédos Ziniatinklyje, turin¢iame per 125 tikst. unikaliy skaitytojy ir
Facebook po VTD tyrimo metu paskelbtais straipsniais, susijusiais su vieSais finansais ar
paslaugy teikimu, steb¢jimas leidzia teigti, kad skaitan¢iyjy pozitirio pokytis rodo akivaizdy
pokyti nuo nustebimo ir apmastymo 2018 m., iki vis daznesnio palaikymo ir savarankisko
“miisy pinigai” ir “tarnautojai valdo miisy pinigus” naratyvy naudojimo.

Auga KMSA naujienlaiskiy prenumeratoriy ir YouTube paskyros sekéjy skaicius.
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Viesojo valdymo sektorius — labiau realizuoja valdzios atvirumo siekj ir jgauna didesnj
visuomengés pasitikéjimo kreditg, bet nepakankamai. Norétysi tikéti, kad vieSojo sektoriaus
atstovai taip pat pradeda suprasti, kad vietoje susitelkimo j ripinimasi jvaizdziu ir nuomonés
formavimu apie tariamg rezultatg, reikia tiesiog gerai dirbti.

,, NieksSeliai, vagiantys vieSus pinigus ar besipelnantys is sutaupyty tarsos prevencijos kasty,
kai mes jiems rodom j atkapstytus jy nusikaltimo jrodymus, sako, kad mes ne taip skaiciuojam,
ne taip suprantam ir is viso, tiesa is tikro yra netiesa. “ (KBA, 2021).

Geresné verslo akcininkai integracija | miesto bendruomen¢ ir verslo socialinés vertés
didéjimas. Stipréja visuomenés suvokimas, kad vagims, tinginiams ir kvailiams vieSajame
sektoriuje ne vieta. Stipréja visuomenés suvokimas, kad politikus, atstovausiancius jy interesg
valdzioje, reikia atsakingai rinkti ir pastoviai vertinti. ,,Jei nesidomi politikais, jie tavim
pasidomés nemaloniausiu budu ir suvalgys kaip Zuvele. “ (R.Urbonaité, 2021).
REZULTATAS: nepakankamas. Nors Po 4 mety intensyvaus veikimo vertinant KMSA
strateginius veiklos planus, projekty vykdyma bei pavaldziy KMSA organizacijy (138)
veiklos ataskaitas ir vieSinant aptiktus galimos korupcijos, nekompetencijos ar tiesiog
nemastymo pavyzdzius, tikintis kad gédos jausmas pries rinkéjus ar STT padés situacijai
keistis, 2022 m. balandj KMSA eilinj karta panaudojo daug mety naudotg ir jau kelias deSimtis
milijony eury nuostoliy klaipédieciams atneSusj veikimo modelj, kai 2020 m. kova atéje su
,hnuostabiu® pasitilymu pas tarybos narius statyti futbolo maniezg naudojantis nacionalinio
biudzeto programos 1éSomis (,, duoda 2 min., reikia spresti skubiai, nes kitaip nebegausime,
todél néra kada net architektirinio konkurso skelbti; miesto biudzetui beveik nieko
nekainuos ), jau po dviejy ménesiy, atéjus keisti strateginj veiklos plang, paaiskéjo, kad nuo
zadétos keliy mln. projekto kaina iSaugo iki 7,5 mln., valstybés finansavimui taip ir likus 2
min. Keliems atmintimi nesiskundziantiems politikams, skaitantiems teikiamus KMSA
pasitilymus balsavimui, paklausus ,, kodél pabrango? ““, buvo, pagal seng ir patikrintg projekty
prastimimo schemg paaiskintg, kad ,, tik dabar supratome, kad reikia jskaiciuoti maniezui
reikalingg infrastruktiirg - automobiliy stovéjimo aiksteles ir komunikacija, o ir kainos
padidéjo, nors mes cia net nejskaiciavome infliacijos biisimos *“ (Elona Jurkeviciené, KMSA
Projekty skyriaus vedéja, 2022-04-28 KMS Tarybos posédis®’ ir klausimo svarstymo
komitetai). Sis atvejis jtrauktas j ateinanio laikotarpio KBA stebésenos darbotvarke, nes
atlikus pirmine¢ panasiy objekty pastarojo meto statybos kainy kitose savivaldybese analize,
paaiskéjo, kad pirminius pristatytus poreikius uztikrinanc¢io futbolo maniezo statybos kaina ir

svyruoja apie 2 min. EUR, t.y. beveik 4 kartus maziau.

67 2022-04-28 KMS Tarybos posédis: https://www.klaipeda.lt/1t/2022-m.-tarybos-sprendimu-projektai-ir-posedziu-
darbotvarkes/2022-04-28-29/9810
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, Tiesa yra dvideSimto amZiaus sqvoka. Svarbu, ar as galiu tave jtikinti, ar as galiu
pasiripinti, jog teiginys biity pakartotas tiek karty, kad skambéty ne blogiau uz tiesq. Svarbu,
ar mano melas geresnis uz tiesq. “ (S.Rushdie, Aukso riimai, 2017).

Vien KBA aktyvo jsitraukimui j stebéseng skirty valandy skai¢ius nuo 2018 m. skirty ~300
per metus iSaugo deSimt karty - iki 3000 valandy, atitinkamai i$siysty rasty skaicius nuo 10
iki 119, o parasyty ir pavieSinty straipsniy - nuo 8 iki 69. Ieskiniy KMSA dél netinkamo
vieSyjy pinigy valdymo ir atlyginimo ir atsakingy tarnautojy privalo nukreipimo j mokymo,
uz studijas apmokant i§ asmeniniy lésy - O.

KMSA naujienlaiskiy prenumeratoriy 150, Facebook paskyros sekéjy 13000 ir YouTube
paskyros prenumeratoriy 469 (020).

Skirtingai nei fizika ar ekonomika, istorija néra mokslas, is kurio reikia laukti tiksliy prognoziy.
Gilinameés j istorijq ne tam, kad suzinotume, kokia bus ateitis, istorija turéty praplésti miisy akiratj,
iSmokyti mus, kad dabartiné situacija néra nei natiirali, nei neisvengiama, ir kad galimybiy yra daug
daugiau, nei jsivaizduojame. (Harari, Sapiens, 2014). Si istorijos pasakojimo stiliumi pateikta
praktikos dalis yra apie 4 mety veiksmo tyrimo dalyvaujant etapa ir dalyvaujanciy klaipédieciy
bandymus suzinoti, surasti duomenis bei matematikos pagalba paversti juos Ziniomis, suprasti,
dalintis, telkti bei bendradarbiaujant keisti. Tai skatinimas perskaic¢iusiam dalyvauti.

Turime jdomius laikus, kai filosofijos daktarai pasaulio universitetuose, susiriiping absenteizmo
ir demokratijos deficito problema, sitilo valstybéms priverstinj balsavimg arba pilietinio ugdymo
kursus, o Holivudas, ilga laikg laikytas vienu stipriausiy priimamos jsivaizduotosios tikrovés
formuotojy, kuria ir kartu su Zitirovais renka geriausiu mety filmu “Joker”, propaguojanciu smurta,
ikvepianciu beprotybe ir nihilizmu paremtai Ziauriai kontrkultiirinei revoliucijai prie§ turtinguosius.
Kiekvienos geros idéjos rezultatas priklauso nuo pasirinkto jos realizavimo budo ir veikian¢iyjy
etikos ir kompetencijy rinkinio.

,VTD atsiranda i§ socialiniy santykiy ir baigiasi socialiniams santykiams nutriikus.*
(Greenwood, Levin, 2007). Sis magistro studiju darbas, pradétas i§ socialiniy santykiy, fiksuoja
pabaigg tik Siame rasto darbe, realybéje santykiai tesiasi, naujos Zinios toliau kuriamos ir ¢ia pateiktos

yra laikinos, visada gin¢ijamos naujos prasmeés kiirimo pastangy patirties.

ISVADOS

1. Dalyvaujamoji valdysena gali biiti veiksminga demokratijg papildanti priemoné, padedanti
spresti Vakary demokratijomis nusivylusiy pilie¢iy absenteizmo problema, taiau
dalyvavimas savaime nebitinai yra geras dalykas dél grésmés tapti minios tironija arba biiti
pasitelktas dalyvavimo susitarimy dalyviy procese jgyjamo pranasumg iSnaudojanciy

populisty. Dalyvavimo bei jtraukties proceso skatinimui ir suvaldymui skiriamas didelis
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mokslo ir tarptautiniy institucijy démesys kuria prielaidas veiksmingam dalyvaujamosios
valdysenos igyvendinimui. Tokio spaudimo keliami iSSiikiai - naujoviy nepriimancio
vie$ojo sektoriaus pasiprieSinimas ir negeb¢jimas suvaldyti mokslo kuriamas vis naujas
dalyvavimo modifikacijas (pvz. svarstomoji demokratija).

KMSA dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimui biiting jtraukimo uztikrinimo dinamikg
2018 - 2021 m. galima vertinti kaip auganc¢ia, bet nepakankama. Nuo manipuliavimo,
gydymo $nekomis ir net netinkamai atliepiamo pilieciy informavimo, KMSA pajudéjo iki
keliy jvardinty geryjy konsultavimosi pavyzdziy ir teoriskai aukséiausiai pakopai (pilieciy
kontrolé, pagal Arstein ,,Pilie¢iy dalyvavimo kopécias®, 1969) priskiriamo Dalyvaujamojo
biudZeto programos realizavimo, ta¢iau praktiskai, jvertinus, kad tie 100 tukst., kurios skiria
KMSA DB, sudaro tik 0,04 proc. nuo jos 2021 m. asignavimy biudzeto, deréty kelti pagrista
klausimg ar galime vadinti tokiy apim¢iy DB dalyvaujamosios valdysenos realiu
jgyvendinimu.

KMS politikai, nuo 2018 m. praktikuoto S.Arnstein minimo 3-io dalyvavimo lygmens -
Nuraminimo (angl. placation), siekiant jtraukti paveikty suinteresuotyjy $aliy narius, daznai
pasirenkant lyderius, j valdan¢iyjy komunikacijos tinklus, ir 2019 m. stebéto jsizeidimo dél
nepasitvirtinusios taktikos ir pilietinj interesg atstovaujanciy organizacijy lyderiy skatinamy
vieSy diskusijy ir publikuojamy kritiSky straipsniy, ir atsitraukimo, 2021-2022 metais |
kasdieng naudojamg darbinj zodyng ijsitrauké ‘“derinimo su bendruomene” terming ir
praktiskai kiekvieno KMS tarybos komitety posédZio metu, kai svarstomas bent kiek su
vietos bendruomenés interesais susij¢s klausimas, klausia pristatanciy pakeitimus KMSA
tarnautojy ar klausimas buvo aptartas su suinteresuotomis grupémis.

Identifikuota kompetencijy stokos problema ne tik KMSA, bet visame Lietuvos viesajame
sektoriuje, siejama su struktiirinémis vieSojo valdymo sektoriaus problemomis, kurios
turéty biiti sprendziamos per perteklinés apimties maZinima, sutaupytas léSas skiriant
likusiy kompetentingy atlyginimy didinimui bei pritraukiant talentus 18 privataus sektoriaus,
ir ministerijy ir paciy savivaldy, tarp jy KMSA, vieSyjy funkcijy uztikrinimo finansavimui,
nukreiptam ] procesa, o ne rezultata, yra nesprendziamos. Nesprendziamy problemy
apskai¢iuota kaina per metus nacionaliniam biudZetui kainuoja 6,2 mlrd. EUR, KMSA
biudzetui - 20 min. EUR, Kurie, vietoje to, kad transformuotysi j papildomas vie$asias
gérybes, yra iSleidziami pertekliniams etatams iSlaikyti ir netinkamai valdomy procesy
kaStams padengti.

Viesyjy paslaugy perdavimo, kuris turéty reikSmingai prisidéti prie dalyvavimo masto ir
poveikio didinimo, trikdZziai, susije su savivaldy motyvacijos perduoti paslaugas stoka, néra

sprendziami nei nacionaliniu, nei vietos lygmeniu. Jie biity realizuoti strateginiai planai iki
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2030 m. 30 proc. visy Lietuvos savivaldy teikiamy paslaugy perduoti NVO ir verslui, jy
veiklai vieSojo intereso naudai skiriamas mety biudzetas sudaryty 600 min. EUR, ty. 10
karty daugiau nei §iuo metu skirstoma per visas institucijy programas, 0 NVO dalyvavimas
reikSmingai padidinty ne tik jdarbinty pilieciy skaiCiy, bet ir savanoriskai dalyvaujanciyjy
apimtis.

VTD veikimo laikotarpiu stebimas jsitraukianciy j dalyvavimg klaipédie¢iy skaiCius
reik§mingai neaugo, taciau augo jy geb¢jimai ir daromas poveikis. Komunikacijos arenose
kuriamos zinios, diskusijos ir konsultavimasis su svarstomy sri¢iy specialistais, uztikrino
gana produktyvy pilietiniy interesy atstovavimg teikiant pasitilymus, j kuriuos institucijose
buvo atsizvelgiama. Pavyko uztikrinti pasirinkty palaikymui ar naujy naratyvy sklaida
Klaipédoje (“STEBEK”, “DALYVAUK?”, “Uostas mieste, o ne miestas uoste™). Stebimas
pavieniy neabejingy pilie¢iy organizavimosi | organizuotas struktiiras Salutinis poveikis -
skirtingy pavadinimy interesy ne visada sveika konkurencija, saglygojama “temos monopolio
poreikiu” arba asmeninés materialinés naudos siekiu.

2018-2021 m. vykdyto VTD veiksmais, jungianciai tris VTD elementus - tyrimus,
dalyvavima, refleksija - buvo sukurtos sglygos uztikrinti pasirinktos pilie¢iy grupés daromo
poveikio stiprinimui per dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimui bitinos jtraukima
uztikrinanc¢ios pusés sprendimy priémimo procesy stebéseng (1448 val. skirtos KMS
tarybos ir komitety posédziy stebésenai, 1183 val. KMSA ir pavaldziy organizacijy
strateginiy ir veiklos dokumenty analizei) edukacijg (2 konferencijos, 33 viesi renginiai, 412
dalijimosi ziniomis susitikimai), jtakojimui (119 raSty KMSA ir nacionalinéms institucijos),
oficialiajam pilieciy interesy atstovavimui (17 darbo grupiy, komisijy, taryby ir institucijy),
pozitrio formavimui (69 paraSyti ir internetinéje ziniasklaidoje ir/arba Facebook paskyrose
iSplatinti straipsniai).

I VTD lauka jsitraukusiy dalyviy pasirinktos komunikacijos su politikais ir KMSA
strategais taktika “ jokiy asmeniniy tarimysi, tik oficialus bendravimas pasitelkiant viesas
diskusijas ir suderintus rastus” pasiteisino. Su retomis iSimtimis jgyvendinta oficialaus
bendravimo forma su jos “akmenyje iSkaltomis™ taisyklémis vertintina kaip pasitvirtinusi,
leidusi iSvengti neformaly, privaty bendravima lydinciy pavojy isivelti i dviprasmybes ir
“skolos uz paslauga” spastus.

Uzsibréztas tikslas jdiegti DB Klaipédoje pasiektas ir virSytas, KBA superdalyviams
uztikrinus jy | lietuviy kalbg iSverstos pilieciy dalyvavimo palaikymo platformos ,,Consul®,
pervadintos j ,,DALYVAUK | CONSUL®, integracija ne tik Klaipédos, bet ir Vilniaus,
Panevézio miesty bei Kauno ir Anykséiy rajono savivaldybése. Google paieskos algoritmo

parodymai pagal paieSkos zodzius ‘“dalyvaujamasis biudzetas” ir “dalyvaujamoji
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valdysena”, pateikiantys pirmyjy pasirinkimy sgrase nuorodas, susijusias su Sio VTD
apimtyje vykdytomis veiklomis, demonstruoja padaryta reikSmingg poveikj Sios srities
laukui ne tik Klaipédoje, bet ir Lietuvoje.

Dalyvaujamajj biudzeta, jei vertinsime jo apimt] ir naudosimes laiko patikrinta dar 1969 m.
Sherry Phyllis Arnstein pasiiilyta pilieciy dalyvavimo kopéciy analogija, gali biiti vertintina
tik kaip imitacija, nes, nors priemoné yra modernaus dizaino ir pagal charakteristikas
atitinka auksciausig PiliecCiy kontrolés laiptelj, suteikia galimybe¢ kontroliuoti tik ~1 proc.
savivaldy valdomo biudzeto. Kita vertus, VTD komunikacijos arenose buvo palaikomas
poziuris, kad $i priemoné, taikoma praktikoje, gali buiti puiki dalyvaujanciyjy kiekio
auginimo, jy zingeidumo dométis vieSyjy paslaugy teikimo virtuve skatinimo ir jégos,
teikiancios galimybe sukelti norimas pasekmes, didinimo priemone. Todél dalyvaujamojo
biudzeto naudojimg reikia palaikyti ir skatinti savivaldy strategus rinktis iSmanias IT
priemones, uztikrinan¢ias komunikacijy rinkos i§lepinty vartotojy poreikius.

Klaipédoje, kaip visoje Lietuvoje, stebimas gyventojy pilietiSkumo stipréjimas,
bendruomeniniy judéjimy aktyvumo augimas ir savanoryste paremtos veiklos
populiaréjimas indukuoja augantj pilie¢iy dalyvavima, ta¢iau nebutinai reiskia, kad turime
igyvendintg dalyvaujamaja valdyseng. Perteklinio, gebéjimy ir motyvacijos stokojancio
viesojo sektoriaus dauguma vis dar jy atsakomybei priskirting dalyvavimui uztikrinti biiting
itrauktj sieja su INFORMAVIMU ar EFEKTYVUMU, kuriy pirmasis téra pirmoji pakopa
1 dalyvaujamosios valdysenos uztikrinimg, o antrasis sunkiai dera su pilnaverc¢iu tarimosi
procesu.

Doc. dr. Remigijus RiekaSiaus pirmaisiais studijy metais pristatyty hipoteziy, pateikty
Dalyvaujamosios valdysenos kurse 2018 m., kad “valdysenos procesuose dalyvaujanciy
"naujy" veikéjy (ekspertai, privatus veikéjai ir pilietine visuomené) gausa, savaime
nepagerina demokratijos, o kai kada netgi prisideda prie demokratijos deficito” ir
“dalyvavimas stokojant informacijos ir Ziniy yra pavojingas nenumatytais padariniais”
laikau nepatikrinamomis dél paprastos priezasties: istorijai nertipi zmoniy gerové ir bet
kurig akimirka dar iki jvykstant tam, kas jau yra istorijos dalis, ji gali pajudéti milijonais
jvairiy sekancios akimirkos galimy versijy keliu ir Siandien misy suvokiama realybé yra
vienintelé jmanoma. Mes galime interpretuoti istorijg kiek panor¢je, taciau jvyke dalykai
nepasikeis. Kita vertus istorija yra antrojo lygmens chaosas, kuris reaguoja | tai, kaip
numatysime jo ateitj. Nesiimu vertinti, ar VTD metu | jj jsitraukusiy dalyvaujanciy veikimas
uztikrino gerus rezultatus ir teigiamg poveikj dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimui
KMS, taciau to veikimo rodikliai demonstruoja sutelkta didele energija, nukreipta

jtakojimui ir istorijy apiec norimg ateitj] pasakojimui. Vertinant kaip pavyko realizuoti
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i8sikeltus tikslus ieSkoti budy kaip iSvengti dalyvaujanciyjy jstrigimo ir pesimizmo, bei
suskurti saglygas informacijos paieskai, analizei ir ziniy dalijimuisi, didinant jsitraukusiy
kompetencijas ir tuo mazinant doc. dr. R.RiekaSiaus jvardintas rizikas dél “pavojingy
nenumatyty padariniy”, drjstu teigti, kad Sio VTD dalyvaujant metu buvo uztikrintas
intensyvus ir pakankamai kokybiskas Ziniy dalijimosi ir zZiniy kiirimo laukas, kuris, nors ir
taip stipriai, kaip buvo tikétasi, neiSplété naujy dalyvaujanciy skaiciaus, bet tikrai uztikrino
dalyvaujanciy zinojimo ir supratimo ribas, o dalyvavimo metu padaryta jtaka nesukélé Sio
darbo autoriui Zinomy neigiamy vieSam interesui padariniy.

Dalyvavimu pagrista patirtis uzima vis svarbesne vieta Klaipédos dalyvaujanciyjy
gyvenime ir prisideda prie naujgja galia pagristos mastysenos formavimosi. “Ateitis
priklauso tiems, kuriems pavyks mobilizuoti aplinkinius. Sékmé Sypsosis tiems eiliniams,
lyderiams ir organizacijoms, kuriems pavyks nukreipti aplinkiniy energijq, kad ir koks buty
rezultatas — geras, blogas arba nereiksmingas.” (Heimans & Timms, 2018).

VTD metu iSkeltas svarbus klausimas: kaip miisy $alyje, kurioje turime vieng maziausiy
biudzeto perskirstymo rodikliy, vieng brangiausiy, bet geb¢jimy stokojantj viesaji sektoriy,
prasCiausig gresiant] senuky ir dirbanciy bei mokanciy mokescius santykj, vieng zemiausiy
darbo viety automatizavimo ir inovatyviy versly rodikliy, talenty stokos problema, kurios
Socialinio kapitalo rodikliy, uZtikrinti pilietinei visuomenei suteiktos didéjancios
dalyvavimo galios daromo neiSvengiamo poveikio NAUDA ir minimalizuoti galimas
neigiamas pasekmes? Siiiloma atsakymo versija: dalyvauti. Dalyvauti ne tik piliecius, bet ir
Lietuvos mokslo atstovus, vykdant kuo daugiau veiksmo tyrimy dalyvaujant ir tuo padedant
kurti Ziniy dalijimosi aplinkg ir ugdyti pilie€iy bei institucijy kompetencijas, kuriomis biity
kompensuojama vieSojo sektoriaus “per trumpy ranky” problema, tuo prisidedant prie
geriausio jmanomo rezultato. Rekomendacijos, paremtos VTD metu surinktais

duomenimis, pateiktos KMSA, LR institucijoms, LVBOS ir kitiems BO partneriams.
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