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IVADAS

Temos aktualumas. Klaipédos mieste iki 2003 m. liepos 1 d. veiké Klaipédos miesto
savivaldybés Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos centras. 2003 m. kovo 27 d. Klaipédos miesto
savivaldybés taryba priémé Sprendimg Nr. 1-98 dél Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos
decentralizavimo (jstaigos reorganizavimo budu), siekiant uztikrinti racionalesnj ir operatyvesnj
asignavimy valdyma, Svietimo jstaigy suvestiniy, finansiniy atskaity ir balanso sudarymag bei 1éSy
naudojimo kontrole.

Taciau decentralizacija nepasiteisino. Biudzetiniy jstaigy pagrindinés veiklos funkcijos vykdomos
1§ mokesciy mokétojy pinigy, valstybés ir savivaldybés biudzeto 1¢Sy, tod¢l labai svarbu, kad jy piniginés
lésos bity taupiai ir racionaliai naudojamos pagal paskirtj. Kiekvienos biudzetinés jstaigos efektyvumas
priklauso nuo gauto finansavimo ir teisingo 1éSy panaudojimo, bei atlickamy apskaitos operacijy kokybés.
Po decentralizacijos jstaigos pasirinko skirtingas apskaitos vedimo programas ir dokumenty tvarkymo
nuostatus, ataskaity sudarymo bei teikimo principus, dél Sios priezasties sudétinga buvo uztikrinti jstaigy
teisingg 1éSy panaudojima, vykdyti jy apskaitos ir veiklos kontrolg.

2013 m. vasario 21 d. jvyko Klaipédos miesto savivaldybés tarybos kolegijos posédis Nr. TAK —
3, kuriame buvo svarstytas Klaipédos miesto savivaldybei pavaldziy biudzetiniy jstaigy apskaitos
optimizavimo priemoniy parengimas. Posédyje buvo nutarta centralizuoti biudZetiniy jstaigy apskaita.
Tarybos nutarimas jgyvendintas jkuriant Klaipédos miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy centralizuotos
apskaitos skyriy, kuris pradéjo savo veiklg 2014 m. sausio 1 d. Centralizuotos apskaitos skyrius tur¢jo
uztikrinti efektyvy bei sistemingai centralizuotai rengti, vykdyti, kaupti biudzZetiniy jstaigy buhalterinius
duomenis, taip pat vykdyti ir kontroliuoti su perduodamais biudZetiniy jstaigy dokumentais susijusias
uzduotis bei teikti apskaitos duomenis ir ataskaitas kitoms institucijoms.

Pastaraisiais metais Lietuvoje jau ne viena savivaldybé jvykdé biudZetiniy jstaigy apskaitos
centralizacijg. Toks apskaitos decentralizavimas ir centralizavimas sukelia daug problemy pereinant nuo
vieno metodo prie kito. Svarbu yra iSsiaiskinti, koks apskaitos vedimo biidas yra geresnis, efektyvesnis,
kaip geriau ir efektyviau yra vykdomi duomeny mainai tarp biudzetiniy jstaigy ir kontroliuojanciy
nstitucijy.

Tik tinkamai jvertinus duomeny mainy efektyvumg centralizavus biudZetiniy jstaigy apskaita,
galima nuspresti, kuris biidas efektyviau leidzia vykdyti jstaigy veiklos kontrole, 1€Sy panaudojima.

Tyrimo problema. BiudZetiniy jstaigy vieningos sandaros apskaitos duomeny teikimo

atskaitingoms institucijoms vertinimas centralizavus jy apskaita.
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Tyrimo objektas. Duomeny srauty tarp Klaipédos miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus ir kuruojamy biudZetiniy jstaigy efektyvumo vertinimas jvykus
centralizacijai.

Darbo tikslas. I$analizavus teorinius centralizuotos apskaitos valdymo aspektus jvertinti
Klaipédos miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus efektyvuma duomeny
perdavimo atzvilgiu.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos duomeny mainy valdymo finansinés
atskaitomybés teoriné analizé.

2.  Parengti tyrimo metodologija, biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos efektyvumo
vertinimo metodologija.

3. ISanalizuoti duomeny mainy pateikimo sistema tarp biudzetiniy jstaigy ir valstybés bei
savivaldybés institucijy, mokes¢iy administratoriams, asignavimy valdytojams, auditoriams, jstaigy
vadovams iki centralizacijos ir po centralizacijos.

4.  Ivertinti duomeny mainy efektyvuma po biudZetiniy jstaigy apskaitos centralizavimo.

Tyrimo reikSmingumas ir naujumas. Mokslinés literatiiros autoriai, tokie kaip: Lane J. E.
(2001), Arimavi¢iité M. (2005), Bukevi¢ius ir Zaptorius (2008), garsis JAV mokslininkai J. B.
McKinney bei L. C. Howard (1998), S. Puskorius (2002), R. Denhart (2001), Raipa (2009),
Kavaliauskaité ir Jucevi¢ius (2009) nagringjo vieSojo sektoriaus aspektus. Mokslininkai — Bukevicius,
Zaptorius (2008) analizavo apskaitg. Decentralizacija buvo nagrinéjama tiek uZsienio, tiek Lietuvos
mokslininky, tokiy kaip: Gintaras Zilinskas (2001), ThomasWelsh, Noel F. McGinn (1999), A. Raipa
(2007), D. Rondinelli (1980), Peter Rado (2003), ypa¢ placiai nagrinéjo mokslininkai R. Crook, J. Manor,
K. Kaiser, A. Astrauskas. Taip pat ir kiti mokslininkai nagrinéjo decentralizacijos ir centralizacijos
trokumus ir privalumus — S. StoSkus ir D. Berzinskiené (2005). Centralizacijos ir decentralizacijos
klausimai pastaruoju metu laikomi vienais svarbiausiy politiniy klausimy. Kuriant centralizacijg butina
iSnagrinéti ir rizika: ar pasiteisins likesciai jkiirus centralizacija, ar investavus j projekta nesiskirs faktiniai
rezultatai (pajamos, pelningumas) nuo laukiamy, prognozuojamy. Rizika nagrinéjo tokie mokslininkai
kaip V. Lisauskas (1997), A. Garskiené (1997), A. V. Rutkauskas (2002), Z. Gaidiené (1998), D.
IvaskevicCius, A. Sakalas (1997), Kaustekliené (2006). Mokslininkai A. V. Rutkauskas, R. TamoSitiniené
(2002) rizika klasifikuoja pagal poveikj projektui. Lietuvoje B] finansinés apskaitos tvarkyma ir finansiniy
ataskaity rengimo tvarka reglamentuoja jstatymai: Biudzetiniy jstaigy jstatymas, LR buhalterinés

apskaitos jstatymas ir kt. Batina nuolat dométis jstatymais jy pakeitimais, naujausiomis redakcijomis,
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norint uztikrinti teisingg ir laiku vykdomga apskaitos duomeny vedima ir tvarkyma bei finansiniy ataskaity
rengima ir pateikimg kontroliuojan¢ioms institucijoms.

Tyrimo metodai. Darbe naudojami tokie metodai kaip: mokslinés literatiiros analize,
sisteminimas, lyginimas ir apibendrinimas, duomeny rinkimas bei anketiné apklausa.

Pirmoje Sio magistrinio darbo dalyje atlikta literatiiros Saltiniy analizé, apimanti pagrindiniy
buhalteriniy duomeny funkcijy ir jy iSvystymo lygj lemianciy veiksniy teorinius aspektus bei jvairiy
autoriy nuomones Sia tema. Literatiiros analizés rezultate iSskiriamos pagrindinés buhalterinés apskaitos
duomeny funkcijos. Taip pat Sioje dalyje nagrin¢jama buhalterinés apskaitos duomeny samprata,
apraSoma, Kokie duomenys yra naudojami apskaitoje, kaip vyksta duomeny mainai ir kaip turéty jie vykti.
Analizuojamos buhalterinés apskaitos duomeny rasys, pateikiamos jy sampratos, jsisavinami specifiniai
pagrindiniy buhalteriniy duomeny funkcijy bruozai, analizuojami finansiniy ataskaity turiniai bei
sékmingam jy sudarymui keliami reikalavimai.

Antroje darbo dalyje aprasomas metodas, kuriuo remiantis buvo atliktas Klaipédos miesto
biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus duomeny mainy efektyvumo vertinimas.

Treciojoje darbo dalyje atliekamas biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos duomeny mainy
efektyvumo vertinimas. Sprendziamos teigiamos ir neigiamos biudzetiniy jstaigy apskaitos centralizacijos
pusés. Analizuojami biudzetiniy jstaigy centralizacijos duomeny mainai, pagrindinés duomeny perdavimo
funkcijos. Remiantis biudzetiniy jstaigy anketiniy apklausy gautais rezultatais, jvertinamas duomeny
mainy perduoty centralizacijai funkcijy iSvystymo lygis bei jvardijama, kurios i§ jy yra iSvystytos
pakankamai ir, kuriose yra spragy. Analizuojama biudZetiniy jstaigy duomeny mainy pateikimo sistema
tarp biudzetiniy jstaigy ir valstybés bei savivaldybés institucijy, mokes¢iy administratoriams, asignavimy

valdytojams, auditoriams, jstaigy vadovams iki centralizacijos ir po centralizacijos.
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1. BIUDZETINIU JSTAIGU CENTRALIZUOTOS APSKAITOS DUOMENU MAINU
VALDYMO FINANSINES ATSKAITOMYBES TEORINE ANALIZE

Norint nagrinéti biuidzetines jstaigas, jy apskaita, duomeny mainus, finansing atskaitomybe,
pirmiausia reikia apibrézti, kas yra biudZetiné jstaiga.

Biudzetiné jstaiga — ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, jgyvendinantis
valstybés ar savivaldybés funkcijas ir iSlaikomas 1§ valstybés ar savivaldybés biudzety asignavimy, taip
pat 1§ Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety ir kity
valstybés pinigy fondy lésy. (LR BiudZetiniy jstaigy jstatymas).

Biudzetiné jstaiga yra vieSojo sektoriaus subjektas, nes vieSasis sektorius — visuma institucijy,
kurios i$laikomos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety. (LR CK). Taigi, nagrinéjant biudZetines jstaigas,
tikslinga nagrinéti ir vieSojo sektoriaus sgvoka.

Viesojo sektorius subjektai nuo privataus sektoriaus subjekty skiriasi tuo, kad tai nepelno
siekiancios jstaigo, jy veiklos tikslas ir vertinimas — kokybiskas paslaugy teikimas, vie$as nuolatinis
visuomenés démesys bei sprendimy priémimas jtraukiant pilie€ius j vie$ajj valdyma.

Vienas Zymiausiy vieSojo sektoriaus tyrinétojy ir teoretiky Janas Erikas Lane'as pazymi, kad
vieSojo administravimo modelis vie$gj] sektoriy traktuoja remdamasis vieSosios tarnybos kaip profesijos
suvokimu. (J. E. Lane, 2001, 16 psl.).

J. E. Lane laikosi nuomonés, kad ,,efektyvumas i$ tikro yra veiksminga kriterijy sistema valdymo
formoms arba institucijy veiklai jvertinti. Taciau esama jvairiy efektyvumo sampraty, kuriomis galima
alternatyviai naudotis vertinant vieSyjy institucijy darba. Bitina atsizvelgti | jvairius efektyvumo tipus, kai
viena, daromas skirtumas tarp vieSojo iStekliy paskirstymo ir, antra — tarp vie$ojo reguliavimo® (J. E.
Lane, 2001, p. 374).

Pagal M. Arimaviciate (2005), kiekvienai vieSojo sektoriaus institucijai butina:

. Rengiant strateginj plana, jtraukti visy kuruojanciy institucijy ir kity interesy grupiy atstovus;

o Identifikuoti lobistinius ir visuomenés informavimo veiksmus, kurie padéty uztikrinti
institucijos veiklos supratimg ir jos palaikyma.

Kiekvienos organizacijos geras valdymas suvokiamas kaip teikiamos paslaugos ir kokios kokybés

jos yra. PrieSingai nei privatus sektorius, vieSasis sektorius orientuojasi j kokybés, o ne pelno kriterijus.
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Pasak M. Arimavicittés (2005), vieSaja verte galima laikyti teisinés sistemos kiirimg, jvairiy
rinkos klaidy taisyma, teisingumo siekima.

Pasak J. B. McKinney bei L. C. Howardo (1998), garsiy JAV mokslininky, vieS$ojo
administravimo sgvoka nurodo, kad vieSasis administravimas suvokiamas kaip tiksly jvykdymas kity
organizuotomis pastangomis, kaip veikla apimanti butinas sutelkti organizacijas ir zmogiSkuosius
iSteklius, kaip politikos perkélimas j programas ir projektus, bei id¢jos perkeliamos j veikla, kuri pagerina
Zmoniy gyvenima.

S. Puskoriaus (2002) teigimu, pagrindiniai vieSojo administravimo modeliai — tradicinis vie$ojo
administravimo modelis, arba biurokratinis, naujasis vieSasis administravimas, arba naujoji vie$oji
vadyba, egzistuoja retai. Pagrindiniy vieSojo administravimo modelio sistemy perimama stabili strukttra,
karjeros valstybés tarnautojai, kas lemia pastovumg bei perimamumg. IS naujosios vieSosios vadybos
perimama politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai, kuriy jgaliojimy laikas yra siejamas su politiky
igaliojimy laiku. Taip siekiama uztikrinti reformy vyksma.

Naujojo vieSojo administravimo funkciniai elementai atsiranda tobulinant klasikines teorijas.
Taciau tikétis naujy kokybiniy pokyciy galima ne aklai kopijuojant vieny ar kity Saliy grupiy viesojo
administravimo sistemas, atskirus jy elementus, o bandant sudaryti palankias salygas jy evoliuciniam
jsitvirtinimui. (Puskorius, 2002).

R. Denhart (2001) ypa¢ démesj skiria naujy, demokratiS§kesniy pozityviy organizavimo veiklos
metody, sprendimo priémimo, koordinavimo, iStekliy valdymo procesuose, akcentuodamas viesyjy
institucijy darbuotojy teising, eting atsakomybe pries visuomeng.

Anot Kavaliauskaités ir Jucevi€iaus (2009) vartojamos sgvokos ,,vieSasis sektorius® yra tokie
subjektai kaip: vieSosios institucijos, vieSojo administravimo institucijos, biudZetinés jstaigos, vieSosios
istaigos, kuriy steigéjas valstybé.

I$nagrinéjus ir apibendrinus jvairiy autoriy ir mokslininky kaip: J. E. Lane (2001), M.
Arimavicittes(2005), J. B. McKinney ir L. C. Howardo (1998), S. Puskoriaus (2002), R. Denhart (2001),
Raipos (2009), Kavaliauskaités ir JuceviCiaus (2009) pateikiamas VS sgvokas bei Siy savoky
funkcionavima, galime teigti, kad vieSasis sektorius — tai tos institucijos, kurios i§laikomos i§ valstybés ir
savivaldybiy biudZety ir atlieka tam tikras valstybés ir savivaldybés funkcijas. Taigi, biudZetiné jstaiga
yra vieSojo sektoriaus subjektas.

Norint suprasti biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos tvarkymg, duomeny mainus, svarbu

apibrézti buhalterinés apskaitos sampratg.



12

1.1. Buhalteriniy duomeny apskaitos samprata ir teoriniai aspektai

Buhalteriné¢ apskaita — buhalteriniy duomeny apibendrinimo sistema, skirta informacijai,
reikalingai priimant ekonominius sprendimus, gauti ir sudaryti finansiniy ataskaity rinkiniui. Buhalterinés
apskaitos paskirtis — pranesti jstaigos finansing informacijg jvairiems suinteresuotiems asmenims.
Buhalteriné apskaita, kaip ir bet kuris mokslas, grindziama bendrosios pazinimo teorijos nustatytais
visuomenés ir mastymo raidos désningumais. Remiamasi ir konkreCiy moksly laiméjimais —
mikroekonominiais pasiekimais. Buhalterinés apskaitos duomeny pagrindinis uzdavinys — pateikti apie
jstaigg ar jmong¢ finansing informacijg, kuri yra svarbi jvairiems suinteresuotiems vartotojams.

Buhalterin¢ apskaita atlieka labai reikSminga vaidmenj iikiniame ir socialiniame visuomeneés
gyvenime. Anot Bukevi¢iaus, Zaptoriaus (2008), apskaita yra socialinés ekonominés informacijos
rengimas ir pateikimas siekiant kuo visapusiSkiau tenkinti jos vartotojy poreikius. Apskaita daznai
vadinama verslo kalba. Kaip ir kiekviena kita kalba, apskaita yra naudojama finansinei informacijai
perduoti. Norint iSmanyti apskaitg, labai svarbu suprasti tkiniy operacijy esme¢ ir jy registravimo
apskaitoje désningumus, jmonés finansiniy operacijy registravimo, klasifikavimo ir kaupimo procesa.

Finansinés apskaitos tvarkyma ir finansiniy ataskaity rengimo tvarka reglamentuoja jstatymai,
tarptautiniai apskaitos standartai, nacionaliniai apskaitos standartai ir kiti norminiai aktai. Kaip teigiama
LR buhalterinés apskaitos jstatyme, buhalteriné apskaita, tai yra — apskaita tkiniy operacijy ir tkiniy
Ivykiy, i8reik$ty pinigais, registravimo, grupavimo ir apibendrinimo sistema, skirta gauti informacija
ekonominiams sprendimams priimti bei finansinei atskaitomybei sudaryti. Apskaitos standartai — tkio
subjekto turto, nuosavo kapitalo ir jsipareigojimy vertinimo, pajamy ir sgnaudy pripazinimo ir
registravimo apskaitoje taisyklés, atitinkancios Europos Sajungos teis¢ bei Tarptautinius apskaitos
standartus ir suderintos su Lietuvos Respublikoje galiojanciais teisés aktais. Apskaitos standartai aprépia
B] apskaitos standartus ir Verslo apskaitos standartus. Valdymo (vidaus) apskaita — informacijos,
reikalingos tkio subjektui valdyti, rinkimas, sisteminimas, jvertinimas ir pateikimas. (LR Buhalterinés

apskaitos jstatymas, 2001 m. lapkric¢io 6 d. Nr. IX-574)

1.2. BiudZetiniy jstaigy apskaita

Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos jstatymo 3 straipsnis nustato, kad biudzetinés

jstaigos, tvarkydamos apskaita, vadovaujasi BiudZetiniy jstaigy apskaitos standartais. Siuos standartus
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patvirtina Finansy ministerija. Nuo 2010 mety biudZetinés jstaigos buhaltering apskaita tvarko pagal
Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS).

Jgyvendinant VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg buvo parengti 28 vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS). VSAFAS nuostatos tikslinamos pastebéjus
trakumus pateiktose finansinése ataskaitose, taip pat atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus subjekty teikiamus
klausimus, kad visi vieSojo sektoriaus subjektai vienodai suprasty ir vienodai taikyty VSAFAS bei galéty
vieSojo sektoriaus apskaitos bei ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje susiderinti tarpusavio
operacijas, kas suteikty galimybe pagerinti vieSojo sektoriaus subjekty tiek finansiniy ataskaity rinkiniy,
tiek konsoliduotyjy finansiniy ataskaity kokybe. (VS apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai
(VSAFAYS)).

2010 metais LR Finansy ministerija pradéjo naudoti VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity
konsolidavimo informacing Sistemg (VSAKIS). Tai yra centralizuota konsolidavimo informaciné sistema,
skirta visy vieSojo sektoriaus subjekty grupiy, savivaldybiy, valstybés ir nacionaliniam konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniui parengti. VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informaciné sistema (VSAKIS) yra organizaciniy, telekomunikaciniy ir programiniy priemoniy bei
duomeny baziy visuma, padedanti ministerijai efektyviau atlikti teisés akty priskirtas funkcijas, parengti
vieSojo sektoriaus subjekty (VSS) grupiy, valstybés ir savivaldybiy konsoliduotgsias ataskaitas, parengti,
priimti sprendimus dél valstybés turto valdymo (LR Finansy ministerija. VieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacinés sistemos VSAS.It/VSAKIS).

Pagrindinés VSAKIS funkcijos yra:

1. Kaupti VSS finansing informacijg ir automatizuoti $ios informacijos apdorojimo procesus;

2. Remiantis sukaupta informacija, automatizuotai suformuoti nacionalinj finansiniy ataskaity
rinkinj;

3. Atlikti sukauptos informacijos analizg, uztikrinti jos prieinamumg ir efektyvy panaudojima
finansy kontrolés poreikiams;

4. Uztikrinti vieSojo sektoriaus subjekty tvarkomy finansinés apskaitos duomeny vientisumg ir
patikimuma;

5. VSAKIS duomeny analizé, paieska, tiesioginé ir nuolatiné prieiga prie jy pagal nustatytas
teises, ataskaity sudarymas, pateikimas ir spausdinimas;

6. Uztikrinti VSAKIS duomeny kokybe ir sauguma, valdyti sistemos Klasifikatorius, nustatymo
ir kitus parametrus. (LR Finansy ministerija. Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos VSAS.It/VSAKIS).
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Duomeny j VSAKIS pateikimo proceso eiga:

Prisijungti prie VSAKIS;

Informacijos apie nuosavybés dalis tikrinimas ir tvirtinimas;
Suderinti tarpusavio operacijas su Kitais viesojo sektoriaus subjektais;
Detalizuoti tarpusavio operacijy informacija;

Pateikti nederinamg eliminavimo informacija;

Ivesti ir patikrinti finansiniy ataskaity duomenis;

Patvirtinti duomeny pilnuma;

© N o o B~ w DN PE

Patvirtinti finansiniy ataskaity rinkinj (FAR).

L . o )

Suderinti tarpusavio Detalizuoti Ivesti finansiniy )

operacijas eliminavimo ataskaity ir aiSkinamojo

informacijg rasto lenteliy duomenis
J J

)
Patvirtinti

Patvirtinti FAR <:| duomeny pilnuma <:| Patikrinti duomenis

/ Y,

~

Saltinis:http://www.finmin.lt/finmin.lt/pagrindinis meniu/VSAKIS/VSAKIS failai/Naudotoju vadovai/
Mokymu medziaga/2012 VSAKIS pakeitimai sisteminiai teorija 2012-02 v 2.pdf

1 pav.VSAKIS duomeny pateikimo procesas

Teikiant duomenis j VSAKIS, VSS labai svarbu yra suderinti tarpusavio operacijy informacija.
Tarpusavio operacijy informacija derinama VSAKIS tarpusavio operacijy derinimo srityje.

Derinant tarpusavio operacijas, vieSojo sektoriaus subjektas turi pasirinkti jmones ir su jomis
derinti likucius, toks likuciy derinimas suteikia galimybe VSS pagerinti finansiniy ataskaity rinkiniy

kokybe bei pagerinti konsoliduotyjy finansiniy ataskaity kokybe.


http://www.finmin.lt/finmin.lt/pagrindinis_meniu/VSAKIS/VSAKIS_failai/Naudotoju_vadovai/Mokymu_medziaga/2012_VSAKIS_pakeitimai_sisteminiai_teorija_2012-02_v_2.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/pagrindinis_meniu/VSAKIS/VSAKIS_failai/Naudotoju_vadovai/Mokymu_medziaga/2012_VSAKIS_pakeitimai_sisteminiai_teorija_2012-02_v_2.pdf

N

N

Likuciy
pateikimas ir
derinimas

Imones
fiksavimas

Likuciy
pernesimas i
VSAKIS
konsolidavimo
modulj

Imoneés
fiksavimo
panaikinimas

e

Jeigu neatliktas jmonés fiksavimas, tuometlikuciai néra
perduodami j VSAKIS konsalidavimo modulj

Saltinis:http://www.finmin.It/finmin.lt/pagrindinis meniu/VSAKIS/VSAKIS failai/Naudotoju vado

Jeigu neatliktas jmonés fiksavimo panaikinimas,tuomet
partneris negali pateikti duomenyderinimui

vai/Mokymu medziaga/2012 VSAKIS pakeitimai sisteminiai teorija 2012-02 v 2.pdf

Kalbant apie biudZetiniy jstaigy apskaita, reikia apzvelgti ilgalaikio meterialiojo ir nematerialiojo

turto apskaita, atsargy, finansavimo sumy bei pajamy ir sgnaudy apskaitg. Taip pat svarbu panagrinéti ir

finansines ataskaitas.

2 pav. Tarpusavio operacijuy derinimo procesas

1.2.1. llgalaikio nematerialiojo ir materialiojo turto apskaita

Turtas skirstomas j Sias grupes:

e nematerialusis turtas;

o ilgalaikis materialusis turtas;

e biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai;

e atsargos;



http://www.finmin.lt/finmin.lt/pagrindinis_meniu/VSAKIS/VSAKIS_failai/Naudotoju_vadovai/Mokymu_medziaga/2012_VSAKIS_pakeitimai_sisteminiai_teorija_2012-02_v_2.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/pagrindinis_meniu/VSAKIS/VSAKIS_failai/Naudotoju_vadovai/Mokymu_medziaga/2012_VSAKIS_pakeitimai_sisteminiai_teorija_2012-02_v_2.pdf

16

¢ finansinis turtas;

Nematerialus turtas — neturintis materialios formos, nuo kity VSS nematerialiojo turto vienety
atskiriamas nepiniginis turtas, kuriuo VSS disponuoja ir i§ kurio numato gauti tiesioginés ar netiesioginés
ekonominés naudos. Nematerialusis turtas pripazjstamas ir registruojamas apskaitoje, jei atitinka
nematerialiojo turto apibrézimg ir visus nematerialiojo turto pripazinimo kriterijus, pateiktus 13-ajame
VSAFAS ,,Nematerialusis turtas®.

Nematerialiojo turto jsigijimo savikaing sudaro:

e pirkimo kaina, jskaitant importo ir kitus negrazintinus mokescius, atémus prekybos nuolaidas;

e visos iSlaidos, tiesiogiai priskirtinos nematerialiojo turto jsigijimui ir susijusios su turto
paruoSimu naudoti, jeigu jos reikSmingos.

Nematerialiojo turto naudingo tarnavimo laikas gali biti ribotas ir neribotas. Nematerialiojo turto
ribotas naudingo tarnavimo laikas turi nevirSyti 20 mety, o neribota naudingo tarnavimo laikg turi plétros
darbai, susij¢ su nematerialiuoju turtu, literatiiros, mokslo ir meno kiiriniai bei radijo dazniai. Riboto
naudingo tarnavimo laiko nematerialusis turtas finansinése ataskaitose rodomas jsigijimo savikaina,
atémus sukaupta amortizacijos ir turto nuvertéjimo sumg. Neriboto naudingo tarnavimo laiko
nematerialusis turtas finansinése ataskaitose rodomas jsigijimo savikaina, atémus turto nuvertéjimo suma.

Nematerialiojo turto amortizacija:

e Skaiciuojama taikant tiesiogiai proporcingg (tiesinj) amortizacijos metoda, zr. (1) formulg:

N =V, =V,)/T, kur @

N - metiné nusidévejimo suma,;
V; - nematerialiojo turto jsigijimo (pasigaminimo) verte;
V, - nematerialiojo turto likvidaciné verte;

T - naudingo tarnavimo laikas metais.

e Pradedama skaiciuoti nuo kito ménesio 1 d., kai turtas pradedamas naudoti. Nebeskaic¢iuojama
nuo kito ménesio 1 d., kai turtas perleidziamas, nuraSomas arba kai apskai¢iuojamas ir uZregistruojamas to
turto vieneto nuvertéjimas, lygus jo likutinés vertés sumai.

llgalaikis meterialus turtas — skirtas tam tikroms savarankiskoms funkcijoms atlikti, prekéms
gaminti, paslaugoms teikti, nuomoti ar administraciniams tikslams ir numatomas naudoti ilgiau nei vienus
metus daugiau negu vieng veiklos ciklg. llgalaikio materialiojo turto pripazinimo verte nustato LR

Vyriausybé. Siuo metu ilgalaikio materialaus turto verté yra registruojama nuo 500 eury. Turtas
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registruojamas apskaitoje, jei jis atitinka ilgalaikio materialiojo turto apibréztj ir visus jo pripazinimo
kriterijus, pateiktus 12-ajame VSAFAS ,,Ilgalaikis materialusis turtas®.

IMT jsigijimo savikaing sudaro:

e pirkimo kaina, jskaitant importo ir kitus negrazintinus mokescius, atémus prekybos nuolaidas;

e visos iSlaidos, tiesiogiai priskirtinos prie ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo ar
pasigaminimo iSlaidy ir susijusios su turto paruoSimu naudoti iki jo naudojimo pradzios.

Islaidos, nepriskiriamos jsigijimo ar pasigaminimo savikainai, o pripazjstamos sgnaudomis:

e iSlaidos, patiriamos nuo tada, kai turtas tampa tokios biklés, kad galima pradéti jj naudoti,

e islaidos, kurios néra buitinos norint paruosti turtg numatomam naudojimui;

e islaidos, patirtos turto naudojimo pradzioje, pries turtui pasiekiant planuotg pajéguma;

e paltukanos ir kitos skolinimosi i§laidos;

e vieSyjy pirkimy organizavimo iSlaidos;

e administracinés ir kitos bendrosios pridétinés islaidos.

Neatlygintinai gauto turto apskaita. IMT, gautas i8 kito VSS teisés akty nustatyta tvarka:

- kuriam buvo taikomas jsigijimo savikainos metodas, apskaitoje registruojamas tokia pacia
Jsigijimo savikaina, kokia jis buvo uZregistruotas perduodancio VSS apskaitoje (perdavimo priémimo akte
reikia nurodyti to turto jsigijimo savikaing, sukaupta nusidévéjimo sumg, nuvertéjimo suma, likusj
naudingo tarnavimo laikg). Perimto turto balansiné verté perémimo momentu registruojama kaip
finansavimo sumos.

- kuriam buvo taikomas tikrosios vertés metodas, isigijimo savikaina perémimo momentu
registruojama tokia pati, kokia buvo uzregistruota perdavusio VSS apskaitoje. Taip pat registruojami
finansavimo sumos, turto tikrosios vertés pasikeitimas ir tikrosios vertés rezervas, jei jie buvo
uzregistruoti perdavusio VSS apskaitoje. Toks turtas registruojamas toje pacioje turto grupéje, kurioje Sis
turtas buvo registruotas perdavéjo apskaitoje, ir tik po to pergrupuojamas, jei reikia.

IMT jkainojimo metodai:

e Isigijimo savikainos metodas — pirminio pripazinimo metu turtas rodomas jsigijimo savikaina.
Finansinése ataskaitose turtas rodomas jsigijimo savikaina, atémus sukaupta nusidévéjimo sumg ir turto
nuvertéjimo suma.

e Tikrosios vertés metodas — pirminio pripazinimo metu turtas rodomas jsigijimo savikaina.
Finansinése ataskaitose turtas rodomas tikraja verte.

IMT nusidévéjimo skai¢iavimo metodai:

e Tiesiogiai proporcingas (tiesinis), zr. (2) formule:
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N = %, kur (2
N — metiné nusidévéjimo suma;
V1 —ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo (pasigaminimo) verte;
V; — ilgalaikio materialiojo turto likvidaciné verte;

T — naudingo tarnavimo laikas metais.

e Produkcijos vienety, zr. (3) formule:

_ (1 =Vp)XP

N , kur (3)

Pmax

N — metin¢ nusidévejimo suma;

V; — ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo (pasigaminimo) verte;

V; — ilgalaikio materialiojo turto likvidaciné verte;

T — naudingo tarnavimo laikas metais;

P — per ataskaitinj laikotarpj pagamintos produkcijos (atlikty paslaugy) Kiekis;

Pmax — maksimalus ilgalaikio turto objektu pagamintos produkcijos (atlikty paslaugy) kiekis.

IMT konkretaus vieneto nusidévéjimas pradedamas skaiciuoti nuo kito ménesio 1 d., kai turtas
pradedamas naudoti. Kiekvieng ménes] nusidévéjimo suma turi biitu pripazjstama nusidévéjimo
sgnaudomis, i§skyrus atvejus, kai nusidévéjimo sgnaudos jtraukiamos ] kito turto pasigaminimo savikaing.
Nusidévejimas nebeskai¢iuojamas nuo kito ménesio 1 d., kai naudojamo ilgalaikio materialiojo turto
likutiné verté sutampa su jo likvidacine verte, kai turtas perleidziamas, nuraSomas ar kai apskai¢iuojama ir
uzregistruojama to turto vieneto nuvertéjimo suma lygi jo likutinés vertés sumai. (Pagal 12-3ji VSAFAS

,1lgalaikis materialusis turtas*).
1.2.2. Atsargy apskaita

Atsargos — tai VSS trumpalaikis turtas, kurj VSS per vienerius metus sunaudoja pajamoms
uzdirbti ar vieSosioms paslaugoms teikti arba kuris yra laikomas numatant jj parduoti ar paskirstyti
vykdant jprastg veiklg, tikinis inventorius, nebaigta gaminti produkcija, nebaigty teikti paslaugy verté

vykdant trumpalaikes sutartis.
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Ukinis inventorius — tai materialusis turtas, kuris yra naudojamas daugiau nei vieng kartg ir kurio
jsigijimo ar pasigaminimo savikaina mazesné uZ vyriausybés nustatyta minimalig VSS ilgalaikio
materialiojo turto verte.

Atsargos pripazjstamos ir registruojamos apskaitoje, jei jos atitinka atsargy apibrézima, pateikta 8-
ajame VSAFAS |, Atsargos®.

Atsargy jsigijimo savikaing sudaro:

e  Mokeétina suma, pakoreguota nuolaidy ir nukainojimy sumomis;

e  Su pirkimu susij¢ negrazintini mokes¢iai ir rinkliavos;

e Transporto (iSskyrus, kai gabenama VSS transportu), krovimo ir kitos iSlaidos, tiesiogiai
priskirtinos zaliavy, medziagy ir kity atsargy jsigijimo i§laidoms.

e Vélesnio atsargy gabenimo ir sandéliavimo islaidos turi biiti pripazintos sgnaudomis tg patj
laikotarpj, kai buvo padarytos.

e Pagamintos produkcijos savikaing sudaro tiesioginés gamybos iSlaidos (produkcijos gamybos
metu sunaudotos Zzaliavos, tiesioginio darbo uzmokeséio islaidos) ir netiesioginés gamybos iSlaidos
(pagalbiniy medziagy islaidos, netiesioginio darbo uzmokescio iSlaidos, apskaifiuota nusidévéjimo
(amortizacijos) suma ir Kitos netiesioginés gamybos i§laidos).

Atsargy jkainojimo ir apskaitos biidai. Jkainojimo budai:

e FIFO — daroma prielaida, kad atsargos, kurios buvo jsigytos pirmiausia, bus parduotos ar
sunaudotos pirmiausia. Atsargos, likusios laikotarpio pabaigoje, bus jvertintos pagal paskutiniyjy jsigijimy
atsargy jsigijimo savikaing.

e Konkreciu kainy budas — konkretlis atsargy vienetai rodomi konkrecia jy jsigijimo ar
pasigaminimo savikaina. Sis biidas taikomas, kai atsargy vienety néra daug, atsargos jsigytos konkretiems
projektams vykdyti ir negali biiti paprastai pakei¢iamos viena kita.

e Nuolat apskaitomu atsargy budas — registruojama kiekviena su atsargy sunaudojimu,
pardavimu ar perleidimu susijusi tikiné operacija.

Atsargy pripazinimas sagnaudomis, kai atsargos:

- parduodamos;

- perleidziamos.

Atiduoto naudoti Gkinio inventoriaus verté i§ karto pripazjstama sgnaudomis. Tokio inventoriaus
kiekiné (ir vertin¢) apskaita kontrolés tikslais gali buti tvarkoma balansinése arba nebalansinése
sgskaitose. Atsargos nepripazjstamos sgnaudomis, kai specifinés paskirties atsargos (ramentai, specialios

lovos ir pan.) grazintinai perduodamos asmenims ar ne VSS naudotis pagal sutart;.
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Atsargos apskaitoje registruojamos pagal atsargy isigijimo dokumentus (saskaitg fakttirg, PVM —
saskaitg faktiirg, kai jy néra — gabenimo vaztarastj), dokumento sudarymo datg atsargoms priskiriant koda
i§ atsargy klasifikatoriaus. Jsigytos atsargos apskaitoje registruojamos jy jsigijimo savikaina.

Atsargos, perduodamos kitam VSS, turi biiti perduodamos i§ atsargy saskaity. VSS, gaunantis turtg
i§ kito VSS neatlygintinai, apskaitoje turi ji registruoti toje pacioje turto grupéje, kurioje §is turtas
registruotas perdaveéjo buhalteringje apskaitoje, ir tik po to ji pergrupuoti, jei reikia. VSS turta, kurj
apskaité nebalansingje saskaitoje, kitam VSS perduoda i$ nebalansiniy sgskaity. | atsargy grupe¢ turtas
perkeliamas nurodant jo jsigijimo savikaing, sukauptas nusidévéjimo ir nuvertéjimo sumas. VSS, nurases
visiskai nusidévéjusj ilgalaikj turtg, lickamasias medziagas, skirtas parduoti arba naudoti savo veikloje,

registruoja nebalansinése saskaitose.

1.3.3. Finansavimo sumy apskaita

Finansavimo sumos pripazjstamos ir registruojamos apskaitoje, jei atitinka 20-ojo VSAFAS
»Finansavimo sumos‘ pateiktg sgvoka ir kriterijus. B] apskaitoje finansavimo sumos skirstomos ] gautinas
ir gautas. Gautinos ir gautos finansavimo sumos apskaitoje turi buti registruojamos pagal detalizavimo
pozymius nurodant finansavimo sumos tieké¢ja, valstybés funkcijas, programas, kurioms vykdyti skirtos
finansavimo sumos, ir kitus poZymius.

Finansavimo sumos skirstomos:

e Pagal faltinius:

o Finansavimo sumos i§ valstybés biudZeto;

o Finansavimo sumos i§ savivaldybés biudzeto;

o Finansavimo sumos 1§ Europos Sgjungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy;

o Finansavimo sumos i$ kity Saltiniy.

e Pagal paskirtj:

o Finansavimo sumas nepiniginiam turtui jsigyti, kurios apima ne tik finansavimo sumas
turtui, tokiam kaip ilgalaikis materialusis, nematerialusis, investicijos j kity subjekty
nuosavybés vertybinius popierius, biologinis turtas ir atsargos, jsigyti, bet ir finansavimo
sumas, gautas nemokamai arba uz simbolinj atlygj jsigyta nepiniginj turta;

o  Finansavimo sumos i§laidoms kompensuoti.

Finansavimo sumos pripazistamos finansavimo pajamomis tais laikotarpiais, kuriais padaromos

sgnaudos, kurioms kompensuoti buvo skirtos finansavimo sumos, t.y. kai jos panaudojamos. Finansavimo



21

pajamos apskaitoje registruojamos pagal fakting paskirtj atitinkamose pajamy saskaitose. Finansavimo
sumos IT ir atsargoms jsigyti pripazjstamos panaudotomis registruojant finansavimo pajamas ta dalimi,
kiek per laikotarpj yra pripazinta atitinkamy sgnaudy, t.y. kiek to turto nudévima (amortizuojama) ar dél
kity priezas¢iy nurasoma ] sgnaudas per laikotarpj. Finansavimo sumos kitoms islaidoms kompensuoti
pripazjstamos panaudotomis registruojant finansavimo pajamas ta dalimi, kiek per laikotarpj yra patirta ir
uzregistruota atitinkamy sgnaudy.

Finansavimo sumy (gautiny) registravimas, kai tenkina bent vieng i$ $iy sglygy:

e mokéjimo paraiSka, nevirSijanti programy samatose patvirtinty sumy ir tenkinanti kitus teisés
akty reikalavimus ar kity finansavimo sumy teikéjy nustatytas taisykles, pateikiama Valstybés izdui,
kontroliuojanciajai jstaigai, savivaldybés administracijai, kitai finansuojanciai jstaigai ar asignavimy
valdytojui;

e pateikiama paraiska ar jg atitinkantis dokumentas pagal sudarytg jstaigos veiklos ar vykdomo
projekto finansavimo sutartj;

e iSimtinais atvejais pagal kitus dokumentus (pavyzdziui, pasiraSius sutartj, nejpareigojancia
teikti paraiSky ar jas atitinkan¢iy dokumenty gauti finansavimo sumas, pateikus ataskaita, priémus
sprendimus ir t.t.).

Finansavimo sumy gavéjo apskaitoje pripazintos gautinos finansavimo sumos, sukauptos gautinos
finansavimo sumos ir grazintinos finansavimo sumos turi atitinkamai sutapti su finansavimo sumy davejo
apskaitoje pripaZintomis mokétinomis finansavimo sumomis, sukauptomis mokétinomis sumomis
(sukauptos finansavimo sgnaudos) ir gautinomis grazintinomis finansavimo sumomis.

Finansavimo sumos (gautos) registruojamos, kai:

o faktiSkai gautos 1¢Sos ] jstaigos saskaitg;

e 1éSos pervestos tiesiogiai tiekéjams;

e neatlygintinai gautas nepiniginis turtas (natiira).

Finansavimo sumos (panaudotos) registruojamos pagal Siuos dokumentus: saskaitg faktiira,
buhaltering paZzyma, mokéjimo paraiska, kai:

e patiriamos sgnaudos, kurios apmokamos i$ finansavimo sumy;

e mazinama sukaupty finansavimo pajamy saskaita, kai paraiska teikiama arba gaunamos
finansavimo sumos anksciau patirtoms sagnaudoms apmokéti.

e parduodant ilgalaikj turta, turto likutinés vertés suma.
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1.2.4. Pajamy ir sanaudy apskaita

VieSojo sektoriaus subjekto pajamy pripazinimo, jvertinimo, registravimo apskaitoje, grupavimo ir
pateikimo finansinése ataskaitose reikalavimus nustato 10-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartas ,,Kitos pajamos®. Kitos pajamos skirstomos i:

e Pagrindinés veiklos pajamos;

e Kitos veiklos pajamos;

e Finansinés ir investicinés veiklos pajamos.

Pagrindinés veiklos pajamos tai:

e rinkliavos;

e mokesCiy pajamos (konsulinis mokestis, Zyminis mokestis, mokes¢iai uz pramoninés
nuosavybés objekty registravima);

e administraciniy baudy pajamos;

e pajamos uz paslaugy teikima.

Kitos veiklos pajamos:

e pajamos uZ paslaugy teikima, jei toks paslaugy teikimas negali biti priskirtas prie pagrindinés
veiklos;

e pajamos i$ turto pardavimo.

Pajamy pripazinimo salygos: tikétina, kad VSS gaus su sandoriu susijusig nauda; VSS gali
patikimai jvertinti pajamas; VSS gali patikimai jvertinti su pajamy uzdirbimu susijusias sgnaudas.

Pajamos jvertinamos tikrgja verte. Pajamy sumg sudaro parduoto turto ar suteikty paslaugy tikroji
verté (kaina), atsizvelgiant | suteiktas ir numatomas suteikti nuolaidas, nukainojimg ir parduoty prekiy
grazinimg bei negrazintinai pervestinas kitiems VSS pajamy sumas.

Pajamos registruojamos apskaitoje ir rodomos finansinése ataskaitose tg ataskaitinj laikotarpj, kurj
uzdirbamos, t.y. kurj suteikiamos paslaugos ar parduodamas turtas, nepriklausomai nuo pinigy gavimo
momento.

Pajamos uz suteiktg paslaugg pripazjstamos:

e kai paslauga baigiama tg pat] ataskaitinj laikotarpj, kurj buvo pradéta, pajamos jvertinamos
sutartyje nurodyta suma ir pripazjstamos bei registruojamos apskaitoje tg patj ataskaitinj laikotarpj;

e kai paslauga baigiama teikti kit ataskaitinj laikotarpj nei buvo pradéta, paslaugos teikimo
pajamos turi biiti pripazjstamos atsizvelgiant j paslaugos jvykdymo procenta iki paskutinés ataskaitinio

laikotarpio dienos.
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Viesojo sektoriaus subjekto sagnaudy pripazinimo, jvertinimo, registravimo apskaitoje, grupavimo
ir pateikimo finansinése ataskaitose reikalavimus nustato 11-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartas ,,Sgnaudos®.

Sanaudos pripazjstamos tg ataskaitinj laikotarpi, kurj jos buvo padarytos — kai uzdirbamos su jomis
susijusios pajamos, t.y. parduodamos prekés arba suteikiamos paslaugos, atliekami veiksmai vykdant
priskirtas funkcijas, neatsizvelgiant i pinigy isleidimo laikg. Sagnaudomis pripazjstama tik ta ankstesniyjy
ir ataskaitinio laikotarpio iSlaidy dalis, kuri tenka per ataskaitinj laikotarpj uzdirbtoms pajamoms ar
prisiimtiems jsipareigojimams. I§laidos, skirtos pajamoms uzdirbti biisimaisiais laikotarpiais, apskaitoje
registruojamos ir pateikiamos finansinése ataskaitose kaip turtas ir bus pripazjstamos sgnaudomis
busimaisiais laikotarpiais. Kai per ataskaitinj laikotarpj padaryty i$laidy nejmanoma tiesiogiai susieti su
konkre¢iy pajamy uzdirbimu ir jos neduos ekonominés naudos ateinanciais ataskaitiniais laikotarpiais, jos
pripazjstamos sgnaudomis tg ataskaitinj laikotarpj, kada buvo patirtos.

Sanaudy grupavimas pagal veiklos riisis:

e Pagrindinés veiklos sagnaudos;

e Kitos veiklos sgnaudos;

¢ Finansinés ir investicinés veiklos sgnaudos.

VSS rengiantis zemesniojo lygio finansiniy ataskaity rinkinj veiklos sgnaudas grupuoja pagal jy
pobiidj. ISskiriami Sie pagrindinés veiklos sanaudy straipsniai:

e darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudos;

e nusidéveéjimo ir amortizacijos sgnaudos;

e komunaliniy paslaugy ir ry$iy sagnaudos;

e komandiruociy sgnaudos;

e transporto sagnaudos;

e kvalifikacijos kélimo sgnaudos;

e paprastojo remonto ir eksploatavimo sgnaudos;

e nuvertgjimo ir nuraSyty sumy sgnaudos;

e sunaudoty ir parduoty atsargy savikaina;

e socialiniy iSmoky sgnaudos;

e nuomos sanaudos;

e finansavimo sgnaudos;

e  kity paslaugy sgnaudos.
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VSS, rengiantys aukstesniojo lygio finansiniy ataskaity rinkinj, pagrindinés veiklos sgnaudas rodo
pagal nustatytas valstybés funkcijas.

e Dbendry valstybés paslaugy sanaudos;

e gynybos sgnaudos;

e vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos sagnaudos;

e ckonominés sektoriaus sgnaudos;

e aplinkos apsaugos sgnaudos;

e bisto ir komunalinio iikio sgnaudos;

e sveikatos apsaugos sgnaudos;

e sanaudos, susijusios su poilsiu, kultira ir religija;

e Svietimo sgnaudos;

e socialinés apsaugos sgnaudos.

Kitos veiklos sagnaudos:

e nuostoliai i§ ilgalaikio materialiojo turto ir nematerialiojo turto perleidimo;

e sanaudos, susijusios su atsitiktiniu trumpalaikio turto pardavimu;

e sanaudos, susijusios su nepagrindineés veiklos pajamy, rodomy kitos veiklos pajamy
straipsnyje, uzdirbimu, tarp jy sgnaudos, susijusios su komercine VSS veikla, tokia kaip turto nuoma,
paslaugy teikimu ir pan.

Sanaudy pripazinimui naudojami dokumentai: saskaitos faktiiros ir kiti jsigijimo dokumentai, VSS
priskaitymo iSmokéjimo Ziniara$ciai pagal kiekvieng gavéja (darbo uZmokescio, atostoginiy kaupimuy,
socialiniy iSmoky), jvairlis kiti dokumentai, kuriais pripazjstamos nepiniginés sanaudos (nuraSymy,

atidéjiniy, nusidévejimo ir kt.).

1.2.5. Finansiniy ataskaity sudarymas

Finansiné atskaitomyb¢, parengta pagal vieSojo sektoriaus standartus, apima turta, jsipareigojimus,
pajamas, sgnaudas ir gryngjj turta. Metiniy ataskaity rinkinj sudaro metinés finansinés ataskaitos:
finansinés buklés ataskaita, veiklos rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto pokyciy

ataskaita, finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.
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1 lentelé. Saskaity duomeny pateikimas finansinése ataskaitose

Finansinés buklés ataskaitos straipsniai | Veiklos rezultaty ataskaitos straipsniai

1 klasé. llgalaikis turtas 7 klasé. Pajamos
2 klasé. Trumpalaikis turtas 8 klasé. Sgnaudos
3 klasé. Grynasis turtas 9 klasé. Specialiosios sgskaitos

4 klasé. Finansavimo sumaos

5 klas¢. Ilgalaikiai jsipareigojimai

6 klasé. Trumpalaikiai jsipareigojimai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pagal pirmoje lentel¢je pateiktg skirstyma, galima pastebéti, jog saskaity duomeny pateikimas
finansinése ataskaitose yra suskirstytas j 9 klases. Finansinés biiklés ataskaita ir veiklos rezultaty ataskaita
apima skirtingas klases, pateikiami skirtingi sgskaity duomenys. Veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama
informacija apie VSS pajamas ir sgnaudas (7-9 klases), o finansinés biiklés ataskaitoje apie VSS turta,

finansavimo sumas ir jsipareigojimus (1-6 klasés).

2 lentelé. Bendrieji apskaitos principai, kuriais vadovaujamasi rengiant metines ataskaitas

Metinés ataskaitos sudaromos vadovaujantis bendraisiais apskaitos principais
Tvarkant buhaltering apskaitg ir sudarant
finansines ataskaitas, vadovaujamasi $iais

bendraisiais apskaitos principais

Sudarant biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinj, vadovaujamasi Siais principais

e subjekto e subjekto

e veiklos testinumo e periodiSkumo
e periodiSkumo ® pastovumo

® pastovumo ® piniginio mato
® piniginio mato ® pinigy principo
® kaupimo

® palyginimo

® atsargumo

e neutralumo

e turinio virSenybés prie§ forma
Saltinis: sudaryta autoriaus
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Metinés biudzeto vykdymo ataskaitos — tai metiniy Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinys: Zemesniojo lygio biudZeto iSlaidy sgmatos vykdymo ataskaitos, Zemesniojo lygio biudZeto
iSlaidy sgmaty vykdymo aiskinamasis rastas. Metinés ataskaitos sudaromos vadovaujantis bendraisiais
apskaitos principais (2 lentelé).

Metinés ataskaitos sudaromos pasibaigus finansiniams metams pagal finansiniy mety paskutinés
dienos duomenimis. Pateikiant metiniy ataskaity rinkinj apskaitoje turi buti registruotos visos vie$ojo
pagrindziami turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis. Ataskaitiniy finansiniy mety pradzios
finansiniy ataskaity straipsniy sumos turi sutapti su pra¢jusiy finansiniy mety pabaigos finansiniy ataskaity
atitinkamy straipsniy sumomis. Rengiant metinius finansiniy ataskaity rinkinius ir pastebéjus, kad
ataskaitiniy ir praéjusiy finansiniy ataskaity mety straipsniai dél apskaitos principy, ataskaity formy
pakeitimo arba kity priezasCiy pasikeité ir nejmanoma palyginti duomeny, pra¢jusiy finansiniy mety
pabaigos likuciai taisomi taip, kad juos bty galima palyginti. AiSkinamajame raste nurodoma taisymo
priezastis, skai¢iavimo metodas ir atsirade skirtumai.

2-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,,Finansinés biikles
ataskaita“ nustato informacijos apie vieSojo sektoriaus subjekto turta, finansavimo sumas, jsipareigojimus

ir gryngjj turtg pateikimo, klasifikavimo ir atskleidimo finansinése ataskaitose reikalavimus.

3 lentelé. Finansinés biiklés ataskaitoje teikiama informacija

Finansinés biuiklés ataskaitoje teikiama informacija

A. llgalaikis turtas

. Biologinis turtas

B
C. Trumpalaikis turtas
D

. Finansavimo sumos

m

Isipareigojimai

F. Grynasis turtas

Saltinis: sudaryta autoriaus
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VieSojo sektoriaus subjektas, rengdamas Finansinés buklés ataskaita, turi iSsamiai ir teisingai
pateikti informacija apie turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto bukle paskuting
ataskaitinio laikotarpio dieng (3 lentelé).

Informacijos apie viesojo sektoriaus subjekto ataskaitinio laikotarpio pajamas, sagnaudas ir veiklos
rezultatus pateikimo, klasifikavimo ir atskleidimo finansinése ataskaitose reikalavimus nustato 3-iasis
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,,Veiklos rezultaty ataskaita®. 4

lenteléje parodyta, kokig pagrinding informacija turi teikti VSS, pildydamas veiklos rezultaty ataskaita.

4 lentelé. Veiklos rezultaty ataskaitoje teikiama informacija

Veiklos rezultaty ataskaitoje teikiama informacija

Pagrindinés veiklos pajamos

. Pagrindinés veiklos pervirsis (deficitas) (A-B)

A
B. Pagrindinés veiklos sgnaudos
C
D

. Kitos veiklos rezultatas

m

Finansinés ir investicinés veiklos rezultatas

Al

Apskaitos politikos keitimo ir esminiy apskaitos klaidy taisymo jtaka

Pelno mokestis

| @

Grynasis pervirSis ar deficitas prie$ nuosavybés metodo jtaka

Nuosavybés metodo jtaka

J.  Grynasis pervirsis ar deficitas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Veiklos rezultaty ataskaitoje pateikta informacija turi iSsamiai ir teisingai parodyti vie$ojo
sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y. uzdirbtas pajamas ir patirtas sgnaudas per $ioje ataskaitoje
nurodytg ataskaitinj laikotarpj.

Parengta finansiné atskaitomybé parodo tikrg ir teisingg VSS esamg finansing bikle, veiklos
rezultatus ir pinigy srautus per tam tikrg laikotarpj. ISsamus turto bei jsipareigojimy pateikimas leidzia

jvertinti, kiek ateityje reikés skirti 1éSy turto naudingosioms savybéms palaikyti ir jsipareigojimams
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vykdyti. Taip pat finansiné atskaitomybé parodo i§ kokiy 1éSy yra finansuojama VSS veikla ir kaip tos
1éSos paskirstomos. Finansiné atskaitomybé padeda teikti objektyvig ir iSsamig informacijg, pagal kurig
asignavimy valdytojus ir biudZetines jstaigas galima vertinti ne pagal tai, kaip jie kontroliuoja iSlaidas, bet
pagal tai, kaip efektyviai dirba, ir ar rezultatai pasiekiami ekonomisku biidu.

Bitina pabrézti, kad vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty parengimas
ir naudojimas leidzia kontroliuoti ne tik VSS turto buhaltering apskaitg ir skoly valdyma, bet ir valstybés
ir savivaldybiy biudzeto formavimg. Dél vieningos VSS apskaitos finansiné atskaitomybé tapo

informatyvesné.

1.3. Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos samprata

Prie§ pateikiant biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos sgvokg, pirmiausia reikia apibrézti
centralizacijos ir decentralizacijos sgvokas, iSnagrinéti ir pateikti centralizacijos ir decentralizacijos
privalumus ir trikumus.

Centralizacija — tai reiSkia tokig valdzios organizacija, kurioje visa valstybés funkcija yra vykdoma
tiksliai hierarchizuoto valdzios organy tinklo arba su vienu pagrindiniu organu vir§inéje (monistiné
valdZios organizacija) arba su keliais pagrindiniais organais atskiry suskirstyty funkcijy kategorijy
vir§linése esant vienam $ias paritetines vir§tines valdan¢iam teisés centrui, — konstitucijai (formalinis
valdzios funkcijy suskirstymas). Tad svarbu ne tai, kad tas tiksliai hierarchizuoty organy tinklas biity i§
viso vienas, nes formaliniame valdzios funkcijy suskirstyme yra ne vienas, bet keli kits kito atzvilgiu
paritetiniai ir autonominiai tokie organy tinklai, kiekvienas skiriamas tam tikrai suskirstyty funkcijy
kategorijai ir atitinkamos funkcinés vir§inés vadovaujamas. Centralizacijos sgvokai svarbu yra tai, kad tas
vienas (monistinéje organizacijoje) arba keli (formaliniame funkcijy suskirstyme) hierarchiniai tinklai
bty jjungti kiekvienas j kurj atitinkamg pagrindinj (vir§iinés) centro valdzios organa.

Ir jeigu Sitas arba Sitie pagrindiniai valstybés centro valdZios organai su jy vadovaujamais
atitinkamais hierarchiniais tinklais monopolizuoja visg vie$aja galia, tai mes turime tobulg arba visiSka
centralizacijg (Romeris, Mykolas. Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai, 2008, p. 14).

Decentralizacija yra tada, kai valstybés funkcijos tam tikros sritys yra valstybés valdzios (centro)
pavedamos vykdyti ir tvarkyti tam tikriems socialiniams junginiams, kurie $ig funkcija vykdo per savo
organus. Tai gali bati arba tokie socialiniai junginiai, kurie jau prie§ tai egzistavo, arba naujai, kaip tik
Siam reikalui, yra sudaromi. Pavedant jiems §ig funkcijg jiems drauge suteikiama tam tikra vieSoji galia

siai funkcijai vykdyti (Romeris, Mykolas. Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai, 2008, p. 14).
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M. Romerio veikale nagrin¢jama ir dabar aktuali decentralizacijos unitaringje valstybéje problema.
Autorius raso, kad analizuojant valdzios unitarin€je valstybéje organizacinius metodus skiriama
centralizacija ir decentralizacija. Centralizacijos savoka rodo, kad visg valdzig organizuoja centras ir jo
vadovaujamas administravimo tinklas, o decentralizacija bus tada, kai tam tikros vieSos funkcijos
vykdomos per savo institucijas (Romeris, Mykolas. Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai, 2008,
p. 201).

Moksliniuose straipsniuose ir knygose yra nemazai apraSyta decentralizacijos apibrézimy.
Decentralizacija placiai apibrézé tokie mokslininkai, kaip: R. Crook, J. Manor, K. Kaiser, A. Astrauskas.

Pasak Gintaro Zilinsko (2001), decentralizacija — politinés priemonés, kuriy tikslas perduoti
zemesniems valdymo lygmenims daugiau galiy ir atsakomybeés, siekiant jveikti hierarchine centralizuota
valstybés valdymo sanklodg ir politiniy sprendimy priémimo procesus perkelti ten, kur kyla problemy.

Remiantis ThomasWelsh, Noel F. McGinn (1999) — decentralizacija susijusi su valdymo subjekty
pasikeitimu: vienos sistemos grandies ar lygmens galiy perleidimu kitam lygmeniui.

Anot A. Raipos (2007), decentralizacija yra atsakomybés uz sprendimy planavimg, priémima,
vadyba bei iStekliy panaudojimg perdavimas i§ bet kurio valdZios lygmens Zemiau esantiems valdZios
subjektams.

D. Rondinelli (1980) teigia, kad decentralizacija — tai valdzios atsakomybés uz vieSyjy funkcijy
vykdyma perdavimas kvazine priklausomoms valstybinéms organizacijoms ar jai pavaldZiai valdZiai arba
privaciam sektoriui i§ centrinés valdzios.

Peter Rado (2003) decentralizacijg apibtdina kaip sprendimy priémimo ,,lokalizavimg®, tai yra
kiek centrin¢ valdzia dalinasi atsakomybe su zemesniy lygmeny dalyviais.

Apibendrinant jvairiuose literatiros $altiniuose sutinkamus decentralizacijos apibrézimus, galime
teigti, kad vieningos sampratos apie decentralizacijg néra, visi autoriai skirtingai pateikia decentralizacijos
samprata.

Centralizacijos ir decentralizacijos klausimai pastaruoju metu laikomi vienais svarbiausiy politiniy
klausimy. Pasak S. Stoskaus ir D. Berzinskienés centralizacijos ir decentralizacijos negalima suabsoliutinti
ypac taikant krastutinius variantus — didele centralizacija ir didel¢ decentralizacija. VisiSka valdymo
centralizacija yra jmanoma, o visiSka decentralizacija — ne, kadangi aukStesnio lygio vadovai privalo
vykdyti tam tikry planavimo procesy kontrole, taip pat, delegave jgaliojimus, jie negali visiskai atsisakyti
atsakomybés. S. StoSkus ir D. Berzinskiené savo moksliniame darbe ne tik apibiidino

,krastutinius* decentralizuoto/centralizuoto valdymo modelius, bet ir nurodé galimas centralizacijos ir
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grynai centralizuotas bei decentralizuoto valdymo.

Decentralizacijai taip pat budingi ir teigiami ir neigiami decentralizacijos reformos padariniai.
Vykdant reformas, biitina i§ anksto zinoti, kokie gali biti rezultatai. Tai lems daryti optimistines bei

pesimistines prognozes. Kiekvienoje valstybéje decentralizacijos reformos gali biiti skirtingos, taciau

remiantis kity valstybiy reformos rezultatais, teorija bei praktika, galime formuoti reformy rezultatus.

Institute 2002

3 pav. Decentralizacija trimis sritimis

R DECENTRALIZACIJA SISTEMOS SISTEMOS POVEIKIS
E PADARINIAI REZULTATAI
U
L
T Politing e Politin¢
A o Pilieciy laisveés atskaitomybé
T 1| o Politines teisés « Politinis
U e Demokratiné > skaidrumas e .
I R - Padidéjusios
pliaralistiné sistema e Poltinis pajamos

I atstovavimas Produktyvumas
T Padidégjes
A raStingumas
K Reaguojancios j Aukstesnés
A poreikius kokybes

socialinés
D Fiskaliné [} Iétekhq Y paSIaugos. pas|augos

R L. o Efektyvios
A ¢ Fiskaliniai iStekliai mobilizacija | Aukstesni
R | | o Fiskaline o Iitekliy pas'augos gyvenimo
A autonomija > perskirstymas L 5 ¢ Efe:<t|ngos standartai
N o Fiskaliniy e Finansinis pas aUQO? Pilietinés
T sprendimq pajégumas y Nu(l)latmes visuomenés
Y sukiirimas paslaugos augimas
S
\
\%
E
|
K Administraciné e Administracinis
S e Administracinés pajégumas
N struktdiros ir || ® Administracine
I sistemos atskaitomybé
A dalyvavimas e Administracinis
I skaidrumas
LAIKAS g

Saltinis:R.D.Ebel, S.YilmazConceptofFiscalDecentraliationandWorldwideOverviewWorld Bank



31

Per paskutiniuosius 40 mety daugelyje valstybiy jvykdytos decentralizacijos reformos, pakeitusios
deSimtmecius egzistavusias centralizuotas administracines, politines ir ekonomines sistemas. Kad ir
aktyviai decentralizacija tyrinéjama jau 40 mety, praktikai ir mokslininkai suvokia jg skirtingai.
Decentralizacijos sampratos pateikiamos skirtingos, nesutariama dél decentralizacijos formy ir tipy. Ir tai
suprantama, kadangi decentralizacija — jgaliojimy ir atsakomybés perdavimas i§ valstybés valdzios
nepavaldiems ar pavaldiems vieSojo valdymo arba privataus sektoriaus subjektams — yra daugiaaspektis
reiskinys. Daugelis autoriy decentralizacija apibréZia gana abstraké&iai (Informacinis leidinys ,.Svietimo
naujienos® 2012 m. Nr.1 (312)).

Decentralizacijos ir centralizacijos santykio specifika néra i$samiai iSnagrinéta, taciau daug
mokslininky, nagrin¢ja Siuos apsektus. Jie teigia, kad decentralizacija leidZia sudaryti salygas veiklos
kokybés tobulinimui, gebéjimui savarankiskai, nepazeidziant nustatytos tvarkos, priimti sprendimus ir
vykdyti veikla.

Nagrin¢jant centralizacijg ir decentralizacija, bitina iSskirti centralizacijos ir decentralizacijos

privalumus ir trikumus (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Centralizacijos ir decentralizacijos privalumai ir trikumai

PRIVALUMAI TRUKUMAI
Centralizacija Centralizacija

e Geresn¢ kontrolé ir specializuoty funkcijy vykdymo | ® Organizacijos valdymo struktiira nelanksti;
koordinavimas; e Valdymo sprendimai priimami neoperatyviai;

e Sprendimus priima prityr¢ vadovai, mazesné neteisingy | e Slopinama Zemesniy valdymo lygmeny
sprendimy tikimybé; iniciatyva;

e Efektyviau panaudojamas centrinis ~organizacijos | e Mazéja pavaldiniy motyvacija, personalas
valdymo aparatas; neskatinamas tobuléti.

e Galima uztikrinti tolygesn]j visy organizacijos padaliniy
vystimasi;

e Neleidzia vieniems padaliniams vystytis kity saskaita.

Decentralizacija Decentralizacija

e Didéja Zemesnio lygio vadovy motyvacija; e Maz¢ja  kontrolé  organizacijos  mastu,

e SavarankiSkai priimant sprendimus, galima grei¢iau savarankiSkus padalinius sunkiau kontroliuoti;
igyti jgudzius; e @Gali padidinti valdymo kastus, taip pat gali

e Sprendimus priimant veiklos vietoje jie yra efektyvesni. susiformuoti papildomas poreikis personalui.

Saltinis: S. Stoskus, D. Berzinskiené. Vadyba. — Kaunas: technologija, 2005
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Biudzetiniy jstaigy centralizuota apskaita — tai toks centralizuotas padalinys, kuriame atliekamas
biudzetiniy jstaigy apskaitos tvarkymas.

Kuriant centralizuotus centrus yra susiduriama su tam tikra rizika. Rizika apibréZziama labali
jvairiai, ta¢iau daugelis ja suvokia kaip grésme ar pavojy.Tarptautiniy Zodziy Zodyne rizika apibiidinama
kaip ,,ryzimasis veikti, zinant, kad, yra tam tikra tikimybé nepasiekti tikslo, arba ryzimasis nepaisyti
galimy neigiamy atsitiktiniy aplinkybiy padariniy; aplinkybés, kuriomis apsisprendimas imtis tam tikro
veiksmo, priemonés arba jy nesiimti (kai norint biiti tikram dél padariniy, nereikéty imtis) gali nepasiekti
tikslo arba nepateisinti vilCiy; nepasisekimo tikimybé®“. Analizuojant rizika ekonomikos atzvilgiu, ji
dazniausiai siejama su verslo rizika. Mokslinés ar dalykinés literatiiros autoriai nesutaria dél vieningo

rizikos apibrézimo. ISanalizavus jvairiy autoriy rizikos apibiidinimus, buvo sudaryta 6 lentelé.

6 lentelé. Rizikos savokos

Autorius ir $altinis Rizikos savokos
V. Lisauskas (1997) Rizika yra nuostoliy atsiradimo tikimybé.
A. Garskiene (1997) Rizika yra pelno gavimo neapibréztumas.

Rizika tai ne visada reiskianti nuostolius, tai gali bati tik mazesnis
A. V. Rutkauskas (2002) o )
pelnas, nei tikétasi.

Z. Gaidiené (1998) Rizika yra pelningumo nukrypimas nuo planuoto.

D. Ivaskevicius, A. Sakalas (1997) Rizika yra nuostoliy tikimybé susidariusi atitinkamai situacijai.

Rizika yra galimybé, kad faktiniai rezultatai (pajamos, pelningumas)
Kaustekliené (2006) yra galimy

skirsis nuo laukiamy, prognozuojamy.

Saltinis: sudaryta autoriaus

IS 6 lenteléje pateikty sagvoky, galima matyti, kad mokslininky rizikos apibrézimai paskirsto j dvi
grupes: vieni rizikg sieja su neapibréztumu, o kiti — su jvykio tikimybe.

Kai kurie mokslininkai iSskiria §iuos rizikos elementus:

e Neapibréztumas. Siuo atveju teigiama, kad esant rizikai, visuomet turi biiti bent dvi situacijos
baigtys. Jei tiksliai Zinoma baigtis, to negalime vadinti rizika.

e Praradimas. Kai viena i§ galimy baigCiy yra nepageidaujama. Tokiu atveju praradimu gali biiti

mazesné nauda, nuosavybés praradimas.
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Neapibréztumo teorijai pritaria R. Urniezius, A.V. Rutkauskas.

Kiti mokslininkai nesutinka su pirmgja iSvada ir stengiasi sgvoka ,rizika®“ atskirti nuo
neapibréztumo. Jie rizika sieja su tikimybe, kuria galima iSreiksti kiekybiskai. Siai mokslininky grupei
priklauso, A. Garksiené, V. Lisauskas.

Apibendrinant rizikos sgvoka, galime teigti, kad tai yra galimyb¢, jog planuoti rezultatai skirsis
nuo faktiSkai gauty, dél aplinkos neapibréztumo verslo galimybés bus nepanaudotos arba panaudotos
nevisiSkai.

Kadangi mokslininkai skirtingai apibtidina rizika, todél néra ir vieningos klasifikacijos. Labai
sunku parengti vieningg rizikos riiSiy klasifikatoriy.

A. V. Rutkauskas, R. Tamositnien¢ (2002) rizika klasifikuoja pagal poveikj projektui. Ji gali buti
dvejopa:

e Dinamiskoji — kai rizika, dé¢l kurios projektas gali biiti ir nuostolingas, ir pelningas. Tai
nenumatyty pasikeitimy projekto rizika vertine iSraiSka, atsiradusi dél pirminiy valdymo uzduociy
pasikeitimo.

e  StatiSkoji — kai rizika, dél kurios projektas yra nuostolingas. Tai realaus turto praradimo rizika,
atsirandanti d¢l padarytos nuosavybei Zalos arba netinkamo darby organizavimo.

Apibendrinus jvairiuose literatiiros Saltiniuose pateiktus apibrézimus apie rizika bei jos klasifikacija,
galime teigti, kad norint kurti biudZetiniy jstaigy centralizuota apskaita, svarbu nustatyti pacias
svarbiausias rizikas, bitina atsizvelgti j visas rizikas uz ir pries. Reikia jvertinti, ar jkurti biudZetiniy
jstaigy centralizuota apskaitg nebus nuostolinga, ar tikslingai ir efektyviai bus panaudotos tokiam
projektui jgyvendinti skirtos valstybés, savivaldybés, ar Europos sgjungos 1éSos. Svarbu iSsiaiSkinti visas
galinCias kilti problemas, jvertinti, ar biudZetiniy jstaigy apskaita bus tvarkoma efektyviai, ar faktiniai
rezultatai nesiskirs nuo laukiamy ir prognozuojamy.

Kuriant biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius, yra iSkeliami tikslai ir uzdaviniai,
kuriuos centralizuotos apskaitos skyriai turi jgyvendinti.

Centralizuotos biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos skyriy tikslai:

e tvarkyti biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita;

e kontroliuoti, kad racionaliai ir taupiai biity naudojamos 1é3os;

e vykdyti iSankstine ir einamaja finansy kontrole.

Centralizuotos biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos skyriy uzdaviniai:

e uztikrinti biudZetiniy jstaigy finansiniy ir tkiniy operacijy vykdyma;
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e uztikrinti, kad visos biudzetiniy jstaigy 1éSos biity naudojamos Lietuvos Respublikos jstatymy,
Vyriausybés nutarimy, teisés akty, steigéjo bei istaigos nustatyta tvarka;

e uztikrinti tinkamg biudzetiniy jstaigy turto apskaita;

e uztikrinti biudZetiniy jstaigy inventorizacijos rezultaty jtraukima j apskaita;

e uztikrinti ataskaitiniy duomeny parengimg ir pateikimg laiku bei kitg atsakomybe, nustatyta
raSytinése sutartyse su biudzetinémis jstaigomis.

Lietuvoje veikia keli centralizuoti biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos skyriai:

e Jonavoje,

e Vilniuje,

e TelSiuose

e Klaipédoje.

Siame darbe platiau bus nagrinéjamas Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy centralizuotos

apskaitos skyrius.

1.4. Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius

Siekdami, kad nuo 2010 m. bty laikomasi vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standarty, biudZetiniy jstaigy vadovai ruo$ési ir planavo jstaigy léSas, pirko naujas buhalterines ir
apskaitos programas, pritaikytas apskaitos vedimui pagal VSAFAS, kélé buhalteriy kvalifikacija, siysdami
juos | kursus ir seminarus. Daug piniginiy 1éSy buvo investuota, kad biity pasiruosta apskaitos vedimui
pagal VSAFAS, bet ne visose jstaigose tai davé laukty rezultaty. Savivaldybiy atsakingi asmenys,
prilmdami ir tikrindami jvairias biudZetiniy jstaigy ataskaitas, finansiniy ataskaity rinkinius, balansus,
rasdavo ataskaitose daug klaidy. Daznai ataskaitos biidavo teikiamos pavéluotai, neatitikdavo nustatyty
formy ir reikalavimy, apskaitos duomenys neatitikdavo VSAFAS keliamy reikalavimy. Kai kurios jstaigos
apskaitos vedimui nenaudojo naujai idiegty ir pritaikyty apskaitos vedimui pagal VSAFAS buhalteriniy
programy ir apskaitg vedé naudodamos senas, nepritaikytas apskaitos vedimui pagal VSAFAS programas,
ar net apskaitg vedé Microsoft Office paketo Excel ar Word programomis. Taigi biudzetiniy jstaigy
apskaita buvo ne vienoda, ne sisteminga ir netiksli. Tai viena i§ priezas¢iy, paskatinusi kai kurias
savivaldybes centralizuoti biudzetiniy jstaigy apskaita.

Klaipédos miesto savivaldybé, sieckdama, kad biudZetinése jstaigose biity racionaliau naudojamos

valstybés ir savivaldybés lesos, kad biity sutaupyti biudZeto pinigai ir, kad biudzetiniy jstaigy apskaitos
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vedimas atitikty VSAFAS, kad apskaitoje buty sumazintas klaidy skaiCius bei finansiniy pazeidimy
skaicius, nusprendé centralizuoti biudZetiniy jstaigy apskaita.

Klaipédos miesto tarybos sprendimu Nr. T2-292, 2009-07-23, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin, 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 6 straipsnio 4
punktu, 16 straipsnio 2 dalies 21 punktu, atsizvelgdama | UAB ,,Ernst&YoungBaltic* rekomendacijas,
Klaipédos miesto savivaldybés taryba nusprendé savivaldybés B] buhalterinés apskaitos optimizavimui,
reorganizuoti biudzetines jstaigas.

Buvo parengtas projektas ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo
gerinimas tobulinant organizacing struktiirg, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus, kurio
igyvendinimui buvo panaudotos ES struktirinio fondo léSos (765 158,94 Eur) ir Klaipédos miesto
savivaldybés administracijos 1éSos (103 306,07 Eur).

7 lentelé. Projektas: Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo gerinimas

tobulinant organizacine struktiira, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus

Veiksmy programa: Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa

. o Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo
Veiksmy programos prioritetas: . . L
administravimo efektyvumo didinimas

Veiksmy programos prioriteto priemoné: Viesojo administravimo subjekty sistemos tobulinimas
Kvietimo numeris: VP1-4-2-VRM-03-V-01

Projekto kodas: VP1-4-2-VRM-03-V-01-040

Projekto jgyvendinimo savivaldybé Klaipédos miesto

Projekto biisena: Baigtas jgyvendinti

Projekto vykdytojas: Klaipédos miesto savivaldybés administracija
Projekto pradzia: 2008-03-14 Projekto pabaiga: 2015-10-16

Projektui skirtas finansavimas: Projektui iSmokéta 1€Sy:
Bendra projekto verté:

777 985,47 € 765 158,94 €
915 277,02 €

IS jo ES dalis: 777 985,47 € IS jo ES dalis: 765 158,94 €

Saltinis:http://www.esparama.lt/projektas?id=9253&order=&page=& pgsz=10

Igyvendinant projekta, 2014 m. sausio 1 d.buvo jsteigtas Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy

centralizuotos apskaitos skyrius (BJCAS). Naujai jkurto skyriaus pagrindiniai tikslai:


http://www.esparama.lt/projektas?id=9253&order=&page=&pgsz=10
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padidinti buhalteriniy dokumenty efektyvumo apskaitg rengiant ir teikiant finansing ir biudZeto
vykdymo atskaitomybe, mokesCiy ir imoky deklaracijas, apskaiciuojant darbuotojy darbo
uzmokestj;

tinkamai atlikti jstaigy finansy kontrole;

pasiekti léSy taupymo efektyvuma;

padidinti biudZetiniy jstaigy skaidruma;

kokybiskas buhalterinés apskaitos dokumenty valdymas.

Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriui vadovauja skyriaus vedéja, kuri organizuoja

viso skyriaus darbg, veda buhaltering apskaita, teikia biudzeto vykdymo ir finansing atskaitomybe

atitinkamoms institucijoms, paskirsto uzduotis ir kontroliuoja jy vykdyma. BJCAS sudaro 4 poskyriai (Zr.

4 pav.).

! Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius

Bendrojo Ikimokyklinio

Darbo BiudZetiniy

y 5 ugdymo ugdymo St
uzmokescio O Istaigy
: mokykly Istaigy -
a%slﬁlﬁ?s? apskaitos apskaitos aré)sslﬁlri)ss
POSKy poskyris poskyris POSKy

Saltinis: sudarytas autoriaus

4 pav. Klaipédos miesto biudZetiniy istaigy centralizuotos apskaitos skyriaus struktiira

8 lenteléje pateiktos BICAS poskyriy funkcijos. Kiekvienas poskyris taip pat turi po vedéja

(poskyrio vedéja). Poskyrio vedéja, kuri atsakinga uz savo poskyrio darbo organizavimg ir koordinavima,

uz savo poskyrio darbuotojy darba, pagal poskyrio kompetencijg rengia savivaldybés tarybos sprendimy,

mero potvarkiy, Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy bei kity dokumenty (aprasy, taisykliy)

projektus, pagal kompetencija renka, tvarko, analizuoja ir pagal jgaliojimus teikia informacija, statistikg ir

Kitus duomenis; uztikrina tkiniy operacijy teisétuma, 1éSy naudojima teisés akty nustatyta tvarka ir

tinkamg apskaitos dokumenty jforminimg; sudaro balansus, finansinés atskaitomybés formas pagal

VSAFAS standartus.
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8 lentelé. BICAS poskyriy funkcijos

Poskyriy funkcijos

Bendrojo ugdymo mokykly apskaitos poskyris,
Darbo uZmokesc¢io apskaitos poskyris Ikimokyklinio ugdymo jstaigy apskaitos poskyris,

Biudzetiniy jstaigy apskaitos poskyris

e Pavaldziy biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo | @  Tvarko priskirty B] buhaltering apskaita;

uzmokescio ir avansy priskaitymas; e Teikia buhalterinés apskaitos informacijg jstaigy

e Su darbo uzmokesciu susijusiy mokesciy vadovams, auditoriams, mokes¢iy administratoriams,
apskaita; Finansy skyriui, kitoms institucijoms;

e Atsiskaitymai su kontroliuojan¢iomis e Rengia B] finansines, biudzeto vykdymo ataskaitas.

institucijomis;
e Bl darbuotojy asmens korteliy tvarkymas;

e PaZymy apie jy gautas pajamas sudarymas.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Isteigtame finansy ir turto departamentui pavaldziame BJ] centralizuotos apskaitos skyriuje buvo
sukurti 46 etatai 18 jy: 1 skyriaus ved¢jas, 4 poskyrio vedéjos ir 41 specialistas.

Pradé¢jus veikti BJCAS, buvo sudarytos sutartys centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymui tarp
biudzetiniy jstaigy ir Klaipédos miesto savivaldybés administracijos, kuriose nustatytos kiekvienos i§ Saliy
pareigos, teisés, atsakomybeés ir kitos salygos.

B] buhalterinius dokumentus, saskaitas-fakttiras, tabelius, maisto produkty vaZztaraS¢ius, atsargy,
ilgalaikio ir trumpalaikio turto nura§ymo aktus, jsakymus ir kitus dokumentus turi pristatyti BJCAS
iformintus su lydraséiais (2 egzemplioriais.), kuriuos pasiraso BJCAS specialistas ir vieng egz. pasilieka, o
kita egz. grazina BI.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija, taigi ir BJCAS, tvarkydami administracijos ir
biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaita, naudojasi ir vadovaujasi UAB ,,Ernst & Young Baltic* eksperty
konsultanty projekto ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo gerinimas
tobulinant organizacing struktiira, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus® jgyvendinimo
laikotarpiu pateiktu Klaipédos miesto savivaldybés administracijos veiklos modeliu tvarkant apskaitg

pagal VSAFAS, kurj sudaro:
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e Apskaitos politika,

e Saskaity planas,

e Operacijy vadovo aprasas,

¢ Finansinés atskaitomybés sudarymo tvarkos aprasas.

BICAS skyriaus darbuotojai vesdami B] apskaita dirba su finansy valdymo ir apskaitos
informacine sistema ,,BIUDZETAS"Y®, skirta tik VSS. UAB ,,NEVDA” parengé¢ kompiuterinés apskaitos
sistema ,,BIUDZETAS"®" pagal naujus VSAFAS reikalavimus. Programos galimybés: apskaitos
vykdymas pinigy ir kaupimo principu, ataskaity konsolidavimas, paraiSky ir samaty apskaita, finansiniy
ataskaity rengimas, kontroliuojancio VSS visy pavaldziy VSS duomeny perzitra, vieSieji pirkimai ir kt.

L, BIUDZETAS"" moduliai:

Didzioji knyga,

e llgalaikis turtas,

e Atsargos,
e Pinigai,
e Atlyginimai,

e Personalo apskaita,

e Tévy jnasy apskaita,

e Maitinimo apskaita.

Sia programa galima vesti buhalterine apskaita pagal kelis finansavimo Saltinius (valstybés,
savivaldybés biudzeto, vietinj, ES, paramos ar kt.). Tai svarbu vedant B] apskaita, nes B] veikla
finansuojama i8 skirtingy finansavimo Saltiniy.

Reikia pabrézti, kad BICAS jkirimui didele reikSme turéjo ir ekonominés priezastys. Kuriant
skyriy buvo siekiama ne tik optimizuoti ir kontroliuoti B] 1éSy panaudojima, bet ir sumazinti iSlaidas
darbuotojy atlyginimams.

IS duomeny, pateikty 9 lentel¢je, galima matyti, kad prie§ centralizacijos jkiirimg biudZetinése
jstaigose dirbo 194 apskaitos darbuotojai, 0 po centralizacijos liko tik 46 specialistai, tvarkantys B]
buhaltering apskaita. Reikia paminéti, kad kuriant BICAS, buvo atsizvelgta i direktoriy pasitilymus ir Bl
nebuvo panaikinti visi buhalteriy ir apskaitininky etatai. Visose jstaigose buvo palikta specialisto
pareigybé, kurio funkcija pristatyti B] dokumentus BICAS skyriui. IS viso Sios pareigybés sudare 60,50
etaty.
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9 lentelé. B] apskaitos darbuotojy etaty skai¢iaus iki centralizacijos ir BICAS specialisty etaty

skaiciaus po centralizacijos palyginimas

Istai Apskaitos darbuotoju BICAS apskaitos
BiudZetinés jstaigos 1Sy etaty skaicius iki specialisty etaty skaicius
skaicius . L
centralizacijos po centralizacijos
Lopseliai - darzeliai 43 66 13
Mokyklos - darzeliai 8 12 8
Mokyklos 35 55 8
Kitos $vietimo jstaigos 3 45 2
Neformalusis $vietimas 6 12 4
Kulttros jstaigos 7 10,5 3
Sporto jstaigos 6 11 3
Socialinés, sveikatos ir kitos jstaigos 14 23 5
Viso : 122 194 46

Saltinis: sudaryta autoriaus

Galima paskai¢iuoti ekonominj efekta, kuris susidaré sumazinus BJ] apskaitos pareigybiy etaty
skaiciy.
Islaidos BI apskaitos vedimui iki centralizacijos:
Metinis darbo uzmokestis | 1132798,30 Eur
Metinés soc. draudimo jmokos (30,98 %) | 350941,00 Eur
Darbo vietos islaikymas (15 %) | 169919,80 Eur
Apskaitos programy aptarnavimo mokestis per metus | 73958,50Eur
Viso: | 1727617,10 Eur
Islaidos BJ apskaitos vedimui po centralizacijos:
Metinis darbo uzmokestis | 542045,30 Eur
Metinés soc. draudimo jmokos (30,98 %) | 167925,70 Eur
Darbo vietos iSlaikymas (15 %) | 81306,80 Eur
Apskaitos programy aptarnavimo mokestis per metus | 0,00 Eur

Viso : | 791277,80 Eur

Ivertinus iSlaidas B] apskaitos vedimui iki centralizacijos ir po jos, galima matyti, jog ekonominis

efektyvumas yra pasiektas. Pokytis (ekonomija) jkiirus B] buhalterinés apskaitos centralizacija:
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Metinis darbo uzmokestis | 590 753,00 Eur
Metinés soc. draudimo jmokos (30,98 %) | 183 015,30 Eur

Darbo vietos iSlaikymas (15 %) | 88 613,00 Eur

Apskaitos programy aptarnavimo mokestis per metus | 73 958,50 Eur
Viso: | 936 339,30 Eur

(Klaipédos miesto savivaldybés pavaldziy BJ] apskaitos optimizavimo priemoniy plano
aiSkinamasis rastas).

Apibendrinant galima sakyti, kad Klaipédos miesto savivaldybés BI apskaitos centralizavimas
tur¢jo teigiama reikSme ne tik Bl iSlaidy kontrolés ir stebésenos atzvilgiu, bet ir apskaitos vedimo kokybés
atzvilgiu, nes ikiirus BICAS, visy BI apskaita vedama viena programa, taigi vieningai, taip pat apskaita
vedama laikantis VSAFAS ir kity teisés akty nustatyty reikalavimy. Taip pat centralizacija teigiamag
reikSme turéjo ir ekonominiu atzvilgiu, nes buvo sutaupyta daug valstybés ir savivaldybés biudzeto 1&Sy

darbo uzmokescio ir apskaitos programy aptarnavimo islaidoms.
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2. BIUDZETINIU JSTAIGU CENTRALIZUOTOS APSKAITOS EFEKTYVUMO
VERTINIMO METODOLOGIJA

VieSojo sektoriaus veikla neturi pelno rodikliy, todél iSmatuoti teikiamy paslaugy kokybés pokyti
po centralizacijos yra gana sudétinga. Siekiant istirti Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy centralizuotos
apskaitos skyriaus duomeny mainy efektyvuma buvo analizuojamos Klaipédos miesto savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos i§vados apie B] darytas klaidas 2013 — 2014 m. bei atliktas tyrimas — anketiné
apklausa. Tyrimo tikslas — palyginti B] tvarkoma buhaltering apskaita iki centralizacijos ir po
centralizacijos.

Siekiant uzsibrézto tyrimo tikslo i$sikelti tokie tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti audito iSvadas apie B] darytas klaidas iki ir po centralizacijos.

2. Palyginti B] apskaitos vedimg ir duomeny mainy efektyvuma iki centralizacijos ir po

centralizacijos.

Tyrimo objektas. Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius.

Tyrimo ginamieji teiginiai. Atliekant tyrima ir apdorojant gautus duomenis, pagrindiné darbo
hipotezé buvo skaidoma j teiginius, kuriuos patikrinus, buvo galima patikrinti pagrindinés darbo hipotezés
teisinguma. Tyrimo ginamieji teiginiai:

1. Iki centralizacijos B] apskaita nebuvo vieningai vedama.

2. Iki centralizacijos B] apskaitos vedime buvo daroma daug klaidy, véluojama teikti ataskaitas.

3. Klaipédos miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriuje BI

buhalterinés apskaitos vedimas yra teisingesnis, daroma maziau klaidy.

4. Klaipédos miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darbas yra

vertinamas teigiamai.

Tyrimo atlikimo metodas — Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos i§vady
nagrinéjimas ir anketiné apklausa internetu. Respondentams buvo is$siysta anketa, kurioje jie pazyméjo
tinkamg variantg. Buvo pasirinktas Kiekybinis ir kokybinis tyrimo tipas, kadangi naudojant §j tyrimo tipa
reiskinius galima matuoti skaiciais, o duomenys vertinami objektyviai, jy patikimumas tada tampa
didziausias.

Anketos griZtamumas. Klaipédos miesto BiudZetinéms jstaigoms buvo iSsiysta 120, gauta —64.
Anketos griztamumas — 53,33%.

Generaliné visuma. Klaipédos miesto biudZetinés jstaigos — 122.
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Respondenty atrankos kriterijai. Butina pazymeéti, kad i generaling visuma buvo jtraukta tik po
vieng asmenj i§ biudzetinés jstaigos, kurie susij¢ su biudzetinés jstaigos apskaitos vedimu ar jos kontrole,
t.y. direktoriai, jy pavaduotojai, specialistai ar kiti asmenys susije¢ su apskaita.

Tyrimo imtis — 64 biudZzetiniy jstaigy darbuotojai.

Anketinés apklausos klausimyno struktiira. Anketa sudaro 15 klausimy (zr. Priedas Nr. 1).
Anketos klausimai suskirstyti j tris grupes:

1. Pirmoji grupé (1-4 klausimai) skirta iSsiaiskinti demografinius respondenty rodiklius: Ilytj,

i§silavinima, pareigas.

2. Klausimai apie B] apskaitos vedimg iki centralizacijos (5-10 klausimai).

3. Klausimai apie B] apskaitos vedimg po centralizacijos (11-15 klausimai).

Duomenuy analizés metodas — statistinis. Norint aiSkiai i$skirti tam tikrus désningumus, gauti
duomenys pateikiami procentine iSraiska.

Tyrimo eiga. Tyrimas atliktas 2015 m. gruodzio — 2016 m. sausio ménesiais Klaipédos miesto

biudZetinése jstaigose.
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3. BIUDZETINIU ISTAIGU APSKAITOS DUOMENU MAINU EFEKTYVUMO VERTINIMAS

3.1. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos i§vady apie biudZetiniy

jstaigy apskaitos duomeny vedimg iki ir po centralizacijos analizé

Kiekvienais metais Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba tvirtina veiklos
plang, pagal kurj atlicka finansinj auditg pasirinktuose VSS subjektuose. Kontrolés ir audito tarnybos
tikslas — prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audituoty 2013 m. ir 2014 m. VSS subjekty

sgrasas pateiktas10 lenteléje.

10 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés

ir audito tarnybos audituoty subjekty sarasas.

Audituoti subjektai

2013 metais pradéti ir 2014 metais baigti auditai

2014 metais pradéti ir 2015 metais baigiami
auditai

Savivaldybés 2013 mety konsoliduoty ataskaity
rinkinio, sudaryto i§ finansiniy ataskaity rinkinio ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, sudaryty is
154 subjekto ataskaity, bei savivaldybei nuosavybés
teise priklausan€io ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto ataskaity, sudaryty i§ 129 subjekty
ataskaity, finansinis (teisétumo) auditas.

Savivaldybés 2014 mety konsoliduoty ataskaity
rinkinio, sudaryto i$ finansiniy ataskaity rinkinio
ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, sudaryty
i§ 154 (duomenys preliminariis) subjekto
ataskaity, finansinis (teisétumo) auditas.

Audituoti subjektali

Audituojami subjektai

Savivaldybés administracija;

Savivaldybés administracija;

Klaipédos lopselis-darzelis ,,Aitvarélis*;

Klaipédos lopselis-darzelis ,,Bangelé®;

Klaipédos lopselis-darzelis , Kregzdute®;

Klaipédos lopSelis-darzelis ,,Berzelis*;

Klaipédos lopselis-darzelis ,,Pumpurélis®;

Klaipédos lopSelis-darzelis ., Ciauskute«

Klaipédos lopselis-darzelis ,,Zemuogélé“;

Klaipédos lopselis-darzelis ,,Egluté®

Klaipédos lopselis-darzelis ., Zuvedra“

Klaipédos Prano Masioto progimnazija

Klaipédos mokykla-darzelis ,,Inkarélis*;

Klaipédos Juozo Karoso muzikos mokykla

Klaipédos mokykla-darzelis ,,Sauluté*;

Klaipédos ,.Saltinélio” mokykla-darzelis;

Klaipédos ,,Aitvaro* gimnazija‘;

Klaipédos ,,Zaliakalnio* gimnazija;

Klaipédos ,,Santarveés* pagrindiné mokykla;

Klaipédos ,,Pajtirio* pagrindiné¢ mokykla;

Klaipédos Naujakiemio suaugusiyjy viduring

mokykla;

Klaipédos ,,Smeltés* progimnazija;

Klaipédos vaiky laisvalaikio centras;

Klaipédos pedagoginé psichologiné tarnyba

Klaipédos pedagogy Svietimo ir kulttiros centras

Saltinis: Klaipedos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014 m. veiklos ataskaitos
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Audito tarnyba, atlikdama VSS audita, vadovavosi kiekybiniais ir kokybiniais metodais. Audito
tarnybos veiklos ataskaitoje teigiama, jog tvarkant buhaltering apskaitg bei rengiant finansines ir kitas
ataskaitas, savivaldybés jstaigoms nepavyksta iSvengti klaidy. Taip pat pabréziama, kad turéty buti
skiriama daugiau démesio buhalterinés apskaitos tvarkymui pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus.

Biudzetiniy jstaigy audito metu nustatytos klaidos ir pastabos, kai buvo decentralizuota buhalteriné
apskaita:

e nustatytos savivaldybés ilgalaikio turto buhalterinés apskaitos tvarkymo ir pateikimo
ataskaitose klaidos;

e nustatyta, kad per mazai démesio skiriama atlickamai turto inventorizacijai, kuri yra apskaitos
pagrindas ir patvirtina, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas yra apskaitomas Visas,
tinkamai ir teisingai;

e bubhalterinés apskaitos programoje nejvestos tinkamos kontrolés priemonés, uztikrinancios
inventoriniy numeriy nepasikartojima,;

e neegzistuojanciam turtui skai¢iuojamas nusidévéjimas;

e ne visada nurodomos tikslios infrastrukttiros turto vienety buvimo vietos;

e Vienoje jstaigoje neteisingai apskaityta administracinio pastato verté — nejvertinta 2005 metais
atlikta pastato rekonstrukcijos verté ir neskaic¢iuotas nusidévéjimas;

e savivaldybés biudzetinése jstaigose vis dar pasitaiké klaidy, tvarkant buhaltering apskaita bei
rengiant finansines ir biudZeto vykdymo ataskaitas;

e trijy jstaigy po konsolidavimo procediiry parengty finansiniy ataskaity duomenys Zenkliai
nesutapo su jstaigy apskaitos duomenimis;

e nustatytas vienas teisés akty nesilaikymo atvejis, kai darbuotojui buvo priskai¢iuotas ir
1Smokeétas zymiai didesnis darbo uZmokestis, nei jam priklauso (pinigai graZinti);

e kai kuriy jstaigy jsakymuose nenurodytos darbo uzmokes¢io priedy ir priemoky skyrimo
priezastys;

e vienos audituotos jstaigos vadovo jsakymu neteisétai paskirtas ir iSmokétas darbo uzmokescio
priedas darbuotojui jo ligos laikotarpiu (klaida iStaisyta);

e vienoje audituotoje jstaigoje ne laiku, t.y. 2 ménesiais ankséiau, nei skirta vadovo jsakymu,

iSmokeéti darbo uzmokescio priedai,
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e nustatyta, kad trijose ikimokyklinio ugdymo jstaigose, nesilaikant teisés akty reikalavimy, ne
pagal paskirtj buvo panaudota 4004,50 Lt i§ valstybés biudzeto skirty specialiy tiksliniy dotacijy mokinio
krepsSeliui finansuoti. Neteisingai panaudotas 1€Sas nurodyta grazinti j biudzeta;

e savivaldybés biudzetinése jstaigose iSliko aktuali vieSyjy pirkimy vykdymo pagal teisés akty
reikalavimus problema (sutartys su tiekéjais sudarytos neatlikus vieSyjy pirkimy procediry, sutartyse néra
kainorasc¢iy ar nurodytos prekiy vertés, nepagrjstai sudarytos neterminuotos ar ilgalaikés sutartys);

e ne visose savivaldybés biudzetinése jstaigose, nuomojusiose patik¢jimo teise valdomag
savivaldybés nekilnojamajj turta, buvo laikomasi savivaldybés tarybos nustatytos materialiojo turto
nuomos tvarkos;

Biudzetiniy jstaigy audito metu nustatytos klaidos ir pastabos, kai buvo centralizuota buhalteriné
apskaita:

e Audito metu palyging Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir
kity biudzeto vykdymo ataskaity duomenis su buhalterinés apskaitos duomenimis reik§mingy neatitikimy
nesnustatyta. Rinkinio formos atitinka teisés akty reikalavimus.

e Nepaskelbti arba nepilnai paskelbti 2014 finansiniy ataskaity rinkiniai.

e Nustatytas neteisétas 1éSy panaudojimas ir turto valdymo ir naudojimo faktas. 17 ugdymo
jstaigy neteisétai dalj patikéjimo teise valdomo savivaldybés turto be savininko leidimo suteiké naudotis
neatlygintinai pelno siekiantiems juridiniams asmenims. (Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir

audito tarnybos 2014 m. veiklos ataskaitos).

11 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nustatyty klaidy ir pastaby
skaiciaus palyginimas esant decentralizuotai buhalterinei apskaitai ir centralizuotai buhalterinei

apskaitai

Pavadinimas

Decentralizuota buhalteriné
apskaita

Centralizuota buhalteriné
apskaita

2013 m. atlikto audito

2014 m. atlikto audito

Audituotiems vieSojo sektoriaus
subjektamsrastu pateikty
rekomendacijy skaicius, vnt.

86

23

Saltinis: sudaryta autoriaus pagalKlaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014

-2015 m. veiklos ataskaitas
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Kaip matome i§ kontrolés ir audito tarnybos is§vady ir pateikty rekomendacijy, tvarkant biudzetiniy
Jstaigy apskaitg centralizuotai klaidy sumazéjo net 29,8 proc.

Reikia pabrézti, jog uz kai kuriuos pazeidimus, nustatytus 2014 m. (centralizavus biudZetiniy
istaigy apskaitg), tokius kaip nepaskelbti Finansiniy ataskaity rinkiniai B] internetinése svetainése, vieSyjy
pirkimy pazeidimai ar be sutarties vykdomy paslaugy pirkimas ar teikimas, yra atsakingi jstaigy vadovai.

Tokios klaidos, kaip neteisingai ir nekokybiSkai parengtos biudzZetiniy jstaigy 2013 mety
finansinés ataskaitos, apsunkino Klaipédos miesto savivaldybés Biudzetiniy jstaigy centralizuotos
apskaitos skyriaus darba. BiudZetinés jstaigos iki 2014 m. sausio 31 d. privaléjo perduoti jstaigy metinius
2013 m. finansiniy ataskaity rinkinius bei kitus dokumentus, kurie yra biitini tvarkant buhaltering apskaita
centralizuotai. Daugelis jstaigy vadovy prasé terminus atidéti, nes finansiniy ataskaity rinkiniai nebuvo

parengti. Keliant jstaigy apskaitos pradinius likuéius j apskaitos sistema ,,BIUDZETAS"®"

iSryskéjo dar
didesnés klaidos:

e pateiktose ataskaitose ne visi duomenys apie ilgalaikj turta, atsargas, jsipareigojimus;

e neteisingi 2013 m. gruodzio 31 d. gautiny ir mokétiny sumy sarasai, dél to BiudZetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus darbuotojams teko derinti skolas su tiekéjais. Derinant skolas su
tiekéjais, paaiskéjo, kad kai kuriose jstaigose nebuvo uzregistruotos praéjusiy laikotarpiy skolos ar
permokos;

e pateikti neteisingi banko saskaity likuciai,

Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus specialistams teko suvesti
kai kuriy jstaigy 2013 m. finansiniy ataskaity rinkinius ] VSAKIS sistema, kadangi B] jy nesuved¢, taip
pat VSAKIS sistemoje teko taisyti ir kai kuriy B] tarpusavio derinimo operacijas, nes jos buvo suderintos

neteisingai.

3.2. BiudZetiniy jstaigy apskaitos duomeny mainy efektyvumo jvertinimas Klaipédos

mieste iki centralizacijos

Norint jvertinti Bl centralizuotos apskaitos skyriaus ir biudzetiniy jstaigy duomeny mainy
efektyvuma, buvo atliktas tyrimas. Tyrimo tema — ,,Klaipédos miesto savivaldybés BiudZetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus efektyvumo duomeny perdavimo atzvilgiu vertinimas“. Tyrimas buvo
atliktas pateikiant anketg biudzetiniy jstaigy direktoriams, jy pavaduotojams, specialistams ir kitiems
darbuotojams, dirbantiems biudzetinése jstaigose. Norint palyginti duomeny mainy efektyvuma iki

centralizacijos ir po jos, anketos klausimai buvo suskirstyti j tris dalis: bendri klausimai apie lytj,


http://apklausa.lt/f/klaipedos-miesto-savivaldybes-biudzetiniu-istaigu-centralizuotos-apskaitos-sk-p9j7dbv/answers.fullpage
http://apklausa.lt/f/klaipedos-miesto-savivaldybes-biudzetiniu-istaigu-centralizuotos-apskaitos-sk-p9j7dbv/answers.fullpage
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i§silavinimg ir uzimamas pareigas, klausimai apie B] apskaitg ir jos vedimg iki centralizacijos ir klausimai
apie biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darbg. Anketa pateikta 1 priede.

Tyrime dalyvavo 64 asmenys. 52 i§ jy buvo moterys, 11 vyry ir vienas respondentas j klausimag
apie lytj neatsakeé.

Tyrime dalyvavusiy respondenty iSsilavinimo pasiskirstymas parodytas 5 paveiksle. I§ rezultaty
galime matyti, jog daugiausia ] anketg atsaké asmenys, turintys aukstaj; iSsilavinimg, tai sudaro 74 proc.

visy apklaustyjy (47 respondentai).

inis  Aukstesnysis

Magistro v
laipsnis
4%

Saltinis: sudaryta autoriaus
5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima, proc.

Magistro laipsnj turintys asmenys sudaré 14 proc. tyrime dalyvavusiy asmeny. Galima teigti, jog
BI didziausig dalj dirbanciyjy sudaro asmenys, turintys aukstesnj, negu pradinis, iSsilavinima.

IS 6 paveikslo galima matyti, kad daugiausia atsakiusiyjy pagal uzimamas pareigas B sudaro
direktoriai, tai yra net 35,9 proc. Siek tieck maziau — 32.8 proc. atsakiusiy sudaré specialistai. Iki
centralizacijos BJ specialisto pareigybés nebuvo. Ji buvo sukurta po centralizacijos, panaikinus buhalteriy
ir apskaitininky pareigybes ir etatus. Dabar BI specialisty etatai sudaro po 0,25 — 0,75 etato, priklausomai
nuo BJ dydzio, darbuotojy skaiciaus, lankanciy vaiky ar mokiniy skaiCiaus ir pan. Specialisto pareigybé
buvo jkurta tam, kad jstaigoje dirbty asmuo, atsakingas uz dokumenty ir ataskaity rengimg ir teikimag
BICAS, uz jstaigos finansy kontrole, 1Sy panaudojima ir planavimg ir kitoms priskirtoms funkcijosms

atlikti.
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25

20

15

10

Direktorius Direktoriaus  Specialistas Kita
pavaduotojas

Saltinis: sudaryta autoriaus

6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pareigas

I anketos klausimus atsakiusiy direktoriy pavaduotojy ir kitas pareigas uzimanciy asmeny buvo po
lygiai, tai yra po 15,6 proc.

I klausima, kuria programa B] naudojosi vesdamos apskaitg iki centralizacijos, atsakymai
pasiskirsté skirtingai. Net 19 respondenty atsaké, kad jstaigoje buvo naudota programa ,,Stekas®, tai
sudaro 29,7 proc. visy atsakymy. Po 13 respondenty atsakeé, kad naudojo programg ,,Edrana“ ir, kad

programos visai nenaudojo.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

7 pav. BiudZetiniy jstaigy naudotos buhalterinés/apskaitos programos iki centralizacijos
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Apibendrinant 7 paveikslo duomenis, galima teigti, kad jstaigy apskaita buvo vedama skirtingomis
apskaitos programomis. Daug jstaigy i§ viso programomis nesinaudojo ir apskaita vedé naudodamos
Microsoft Excel ar net pildydamos tik zurnalus (didziosios knygos, apyvartos ir pan.), dél to galima teigti,
kad jstaigoms buvo sudétinga vesti apskaita pagal VSAFAS reikalavimus ir kontroliuojan¢ioms
institucijoms pateikti standartizuotos formos dokumentus, finansiniy ataskaity rinkinius.

Tai, kad apskaitg iki centralizacijos vesti buvo sudétinga ir apskaitoje buvo daroma daug klaidy,

patvirtina ir zemiau pateikto grafiko duomenys (8 pav.).

6,2 %

m Klaidy nebuvo  ®Klaidy buvo mazai  ®Klaidy buvo daug

Saltinis: sudaryta autoriaus
8 pav. Respondenty nuomone biudZetiniy jstaiguy apskaitoje ir ataskaitose darytos klaidos iki
centralizacijos
Daugiau negu pusé respondenty, tai yra 53,1 proc. atsaké, kad jstaigos apskaitoje ir ataskaitose
buvo daroma labai daug klaidy, 40,6 proc. atsaké, kad klaidy buvo mazai ir tik 6,2 proc. sake, kad jstaigos
apskaitoje klaidy visai nebuvo.
Taip pat dauguma respondenty, net 93,8 proc. atsaké, kad jstaigos ataskaitas, teikiamas kitoms

institucijoms reikédavo tikslinti. Tik 6,2 proc. respondenty teigé, kad ataskaitos buvo teisingos ir jy

tikslinti nereikdavo.
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m Tikslinti nereikédavo

m Tikslinti reikédavo retai

= Tikslinti reikéjo beveik visas
ataskaitas

Saltinis:sudaryta autoriaus

9 pav. Istaigy ataskaity tikslinimas iki centralizacijos

I kitg klausima, ar jstaigy ataskaitos kitoms institucijoms buvo teikiamos laiku, tik 1,6 proc. visy

apklaustyjy atsaké, kad ataskaitas pateikdavo anksciau termino.

1,6%

® Buvo teikiama anksc¢iau termino
u Teikdavo laiku

= Véluodavo pateikti

Saltinis:sudaryta autoriaus

10 pav. Istaigy ataskaity teikimas iki centralizacijos, atsizvelgiant j terming

Daugiau negu pusé respondenty, tai yra 57,8 proc. atsake, kad ataskaitas veluodavo pateikti ir 40,6
proc. atsaké, kad ataskaitas spédavo pateikti laiku.

I klausima, ar B] apskaitg pagal VSAFAS vesti buvo sudétinga, net 12,5 proc. respondenty atsakeé,
kad apskaitos pagal VSAFAS nevedé. Daugiau negu pusé respondenty atsakeé, kad apskaita pagal
VSAFAS vesti buvo sudétinga, apskaitos duomenyse buvo daug klaidy ir netikslumy.
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m Apskaitg pagal VSAFAS buvo vesti
sunku, buvo daug netikslumy ir klaidy

= Apskaita pagal VSAFAS vesti buvo
nesudétinga

= Apskaita vadovaujantis VSAFAS
nebuvo vedama

Saltinis: sudaryta autoriaus
11 pav. Respondenty atsakymuy pasiskirstymas j klausima, ar sudétinga buvo vesti jstaigos apskaita
pagal VSAFAS

I anketos klausimus apie tai, ar jstaigos iki centralizacijos kél¢ finansiniy ataskaity rinkinius }
VSAKIS, 54 respondentai i§ 64 atsaké, kad ataskaity rinkiniai i sistemg buvo sukelti, taciau jose buvo
klaidy. Kad sukeltuose ataskaity rinkiniuose buvo labai daug klaidy atsakeé 46,9 proc. respondenty, o kad
klaidy buvo nedaug, atsaké 37,5 proc. respondenty. Reikia pabrézti ir tai, kad net 15,6 proc. apklaustyjy
teigeé, kad ataskaity rinkiniai j VSAKIS nebuvo sukelti.
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0 = T 1
Ataskaitos ] VSAKIS Ataskaitos ] VSAKIS Ataskaitos | VSAKIS Ataskaitas ] VSAKIS
nebuvo sukeltos buvo sukeltos, bet buvo sukeltos, klaidy  sukelti buvo labai lengva
ataskaitose buvo labai buvo nedaug
daug klaidy

Saltinis:sudaryta autoriaus
12 pav. Respondenty atsakymuy pasiskirstymas i klausima, ar jstaigos finansiniy ataskaity rinkiniai
buvo keliami | VSAKIS iki centralizacijos
Apibendrinant 8-12 paveiksly duomenis, galima teigti, kad iki centralizacijos B] buhalteriams
buvo sudétinga vesti apskaitg pagal nuo 2010 m. jvestus vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés

atskaitomybeés standartus (VSAFAS). Tam jtakos gal¢jo turéti jstaigy naudojamos ar kaip tik
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nenaudojamos buhalterinés ir apskaitos programos, nes ne visos programos buvo pritaikytos apskaitos
vedimui pagal VSAFAS.

Kadangi iki centralizacijos apskaitos duomenyse ir ataskaitose buvo daroma daug klaidy, galima
teigti, kad dél Sios priezasties ataskaitas reikédavo daznai tikslinti ir dél dazno tikslinimo, jstaigos

ataskaitas véluodavo pateikti kitoms institucijoms.

3.3. Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos duomeny mainy efektyvumo jvertinimas

Klaipédos mieste po centralizacijos

Norint i8siaiSkinti, ar pakito duomeny mainy efektyvumas po centralizacijos, anketoje buvo
suformuoti klausimai apie Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darbg.

Pirmiausia buvo klausiama, ar jstaigos apskaitoje sumazéjo klaidy po centralizacijos (13 pav.).

31% 31%

4

20,3 %

m Klaidy nebuvo iki centralizacijos
Klaidy sumazéjo nezymiai
Klaidy beveik neliko
Klaidy padaugéjo

73,4 %

Saltinis: sudaryta autoriaus
13 pav. Respondenty atsakymuy pasiskirstymas j klausima, ar jstaigy apskaitoje sumazéjo daromy

klaidy po centralizacijos

Net 93,7 proc. respondenty atsaké, kad klaidy apskaitoje sumazejo ir tik 3,1 proc. respondenty
atsaké, kad klaidy padaugéjo. Tiek pat proc. sudaré ir atsakiusiyjy, jog klaidy iki centralizacijos apskaitoje
nebuvo.

I klausima, ar BJCAS uztikrina jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniy parengimg pagal teisés akty
nustatytas tvarkas ir terminus, respondenty nuomonés pasiskirsté taip: 60 respondenty atsaké, kad BJ[CAS
ataskaitas rengia laikydamasis tesisés akty nustatyty tvarky ir terminy, tai sudaro 93,8 proc. visy atsakymy

ir tik 4 respondentai atsaké, kad nesilaiko, tai sudaro — 6,3 proc. visy atsakymy.
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100
90
80
70
60 —
50 —
40
30
20
10
Labai gerai Gerai Vidutiniskai Blogai
Reikiamos informacijos
suteikimas 21 29 13 !
® Teikiamy duomeny, ataskaity
aiSkumas 20 32 10 2
= Duomeny ir ataskaity teikimas
laiku 24 31 8 1

Saltinis: sudaryta autoriaus
14 pav. Respondenty atsakymuy pasiskirstymas j klausima, kaip vertinate BICAS darba duomenuy,

ataskaity ir informacijos teikimo atZvilgiu

Paklausus respondenty nuomonés apie BICAS darba, dauguma skyriaus darba jvertino labai gerai
arba gerai. Tik vienas respondentas blogai vertino reikiamos informacijos suteikima, blogai vertino ir
duomeny ir ataskaity teikimg, du respondentai blogai jvertino duomeny ir ataskaity aiSkumg. Pagal
respondenty atsakymy pasiskirstymg apie BICAS skyriaus teikiamy dokumenty ir ataskaity aiSkuma,
galima sakyti, jog jstaigoms teikiamos ataskaitos ir kiti dokumentai yra aiSkiis ir i§samis, jstaigose
dirbantiems asmenims yra suteikiama reikalinga informacija.

Pagal visy atsakymy pasiskirstyma, galima sakyti, jog jstaigose dirbantys asmenys teigiamai
vertina centralizuotos apskaitos skyriaus darbg.

Norint iSsiaiskinti, kaip istaigos vertina BJCAS paslaugy teikimo ir vykdymo kokybe, buvo
paprasyta respondenty jvertinti balais nuo 1 iki 5 (kur 1-labai blogai, 5-labai gerai) skyriaus vykdomy

procediiry aiSkuma, patoguma, vykdomy operacijy greitj bei aptarnavimo greit;.
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120
100 —
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40
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1 2 3 4 5
Procediiry patogumas 1 4 14 20 25
= Procediiry aiSkumas 1 0 14 25 24
® Operacijy vykdymo greitis 3 1 9 22 29
u Aptarnavimo greitis 1 2 7 26 28

Saltinis:sudaryta autoriaus
15 pav. Respondenty atsakymu pasiskirstymas j klausima, kaip vertinate BICAS paslaugy teikimo
ir vykdymo kokybe balais nuo 1 iki 5, kur 1-labai blogai, 5-labai gerai

Dauguma respondenty labai gerai ir gerai jvertino Operacijy ir aptarnavimo greitj, Siek tiek
prasciau vertino procediiry patoguma ir aiSkuma.

Pagal 15 pav. pateiktus rezultatus galima teigti, kad jstaigos gerai vertina BJCAS skyriaus
paslaugy teikimo ir vykdymo kokybe.

m Taip
= Ne

Saltinis:sudaryta autoriaus
16 pav. Respondenty atsakymu pasiskirstymas j klausima, ar norétuméte, kad jstaigos apskaita vél

biity vedama Jusy jstaigoje (decentralizuotai)
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Paklausus respondenty, ar noréty, kad jstaigos apskaita vél buty vedama jstaigoje, dauguma
respondenty atsaké, kad nenoréty, tai sudaré 60,9 proc. atsakymy, bet norinciy, kad vél buty grjzta prie
decentralizacijos taip pat buvo nemazai, net 39,1 proc.atsakiusiyjy.

Apibendrinat gautus rezultatus apie BICAS, galima teigti, jog istaigy darbuotojai pastebi, kad po
centralizacijos klaidy jstaigy apskaitoje, ataskaitose sumazéjo, kad apskaita yra vedama laikantis visy
teisés aktuose nustatyty tvarky ir terminy. Jstaigy darbuotojai teigiamai vertina BICAS darbg, vykdomy
operacijy kokybe.

Reikia atkreipti démesj, kad nors apklausoje dalyvave jstaigy darbuotojai pripazjsta, kad iki
centralizacijos apskaita nebuvo vedama tvarkingai, buvo daroma daug klaidy, véluojama teikti ataskaitas,
ataskaitos daznai buvo neteisingos, nebuvo laikomasi VSAFAS, o po centralizacijos pastebimas Zymus
pageréjimas, taciau daug jstaigy darbuotojy noréty, kad biity grjzta prie decentralizacijos ir apskaita biity
vedama jstaigoje. Galima daryti prielaida, kad jstaigy darbuotojai dar nepriprato prie po centralizacijos
pasikeitusios tvarkos, Kiti dar pastebi trikumy BJCAS skyriaus veikloje. Istaigy direktoriai buvo priprate,
kad buhalteris dirba jstaigoje ir visg reikiama informacija galima gauti i§ karto jstaigos viduje, niekam
neskambinant ir niekur nevaziuojant.

Taciau vertinant duomeny mainy efektyvumg prie§ ir po centralizacijos, galima teigti, kad
duomeny mainy efektyvumas po centralizacijos yra zymiai padidéjes. Duomeny mainai tarp biudzetiniy
istaigy ir BICAS vyksta laikantis terminy, BJCAS finansiniy ataskaity rinkinius, biudzeto vykdymo
ataskaitas bei kitus dokumentus rengia ir teikia laiku, laikantis visy teisés akty nustatyty tvarky ir terminy,
VSAFAS. Taip pat efektyviau vyksta ir duomeny mainai tarp BICAS bei kity institucijy, tokiy kaip:
Valstybinis socialinio draudimo fondas, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos Finansy skyrius, Statistikos departamentas ir pan.

Reikia pazyméti, kad po centralizacijos visy biudzetiniy jstaigy dokumentai ir ataskaitos yra
vienodos standartizuotos formos, tai leidZia lengviau atlikti duomeny analizg, vertinti jstaigy veikla.

Iki centralizacijos ne visy biudZetiniy jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniai buvo keliami j
VSAKIS, 0 po centralizacijos visy jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniai yra keliami j VSAKIS ir tai
padaryti yra lengviau, klaidy yra maziau, nes BICAS apskaita yra vedama vienoje apskaitos ir finansy
valdymo programoje ,.Biudzetas"*, kuri yra pritaikyta apskaitos vedimui pagal VSAFAS. Programoje yra
galimybé suformuoti reikiamas finansines ataskaitas, pagal kurias duomenys yra keliamas j VSAKIS bei j

Jstaigy internetinius puslapius.
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ISVADOS IR REKOMENDACILJOS

ISanalizavus Lietuvos ir uzsienio autoriy moksling ir metoding medziagg, iSnagrinéjus Klaipédos
miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audito, atlikto 2013-2014 m., iSvadas bei apibendrinus
pateiktos biudZetiniy jstaigy darbuotojams anketinés apklausos rezultatus, padarytos iSvados apie
biudZetiniy jstaigy apskaitos dokumenty vedimg ir metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy sudaryma bei
kitoms institucijoms rengiamy ir perduodamy ataskaity vertinimg centralizuotai Klaipédos miesto
biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriuje:

. Valstybinés valdzios vaidmuo ir vieta turi didZiulj poveikj, bei yra labai svarbis kiekvieno
Zzmogaus gyvenime. VieSasis sektorius — tai institucijos, kurios iSlaikomos i§ valstybés ir savivaldybiy
biudzety. D¢l Siy priezas¢iy labai svarbu, kad vieSojo sektoriaus veikla buty efektyvi, o investicijos |
vieSgji sektoriy buty naudingos.

o Svarbiausi argumentai, skatinantys centralizuoti biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
vedima — valstybés i$laidy kontrolé bei efektyvus valstybés ir savivaldybés 1éSy naudojimas bei valdymas,
taip pat teisingas biudzetiniy jstaigy finansiniy duomeny atspindéjimas finansingje atskaitomybéje.

o Biudzetiniy jstaigy parengta finansin¢ atskaitomybé apima pajamas, sgnaudas, turta,
Isipareigojimus ir gryngji turta. Rengiant biudZetiniy jstaigy finansing atskaitomybe pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, sudaromas balansas, finansinés biklés
ataskaita, finansinés veiklos rezultaty ataskaita, grynojo turto pokyciy ataskaita, pinigy srauty ataskaita bei
aiSkinamasis rastas.

o Klaipédos miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy apskaitos centralizavimas turéjo
teigiamg reikSme BJ iSlaidy kontrolés ir stebésenos atzvilgiu, apskaitos vedimo kokybés atzvilgiu, taip pat
ir ekonominiu atzvilgiu, nes buvo sutaupyta daug valstybés ir savivaldybés biudZeto 1¢sy.

o Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius tinkamai vykdo savo
funkcijas ir efektyviai veda biudzetiniy jstaigy apskaita, teikia finansines ataskaitas savivaldybei, kitoms
kontroliuojanc¢ioms institucijoms, B] vadovams. Tyrimo duomenys parodé, kad po centralizacijos B]
apskaitoje sumazéjo daromy klaidy, apskaita vedama ir ataskaitos teikiamos laikantis teisés akty nustatyty
reikalavimy ir terminy.

Pagal padarytas iSvadas pateikiamios tokios rekomendacijos:

1. Toliau testi tyrimus, susijusius su biudzetiniy jstaigy kiekiu, vykdomu apskaitos funkcijy
dubliavimu, siekiant optimizuoti mazinant klaidas apskaitoje bei taupiai ir racionaliai naudoti

asignavimus.
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2. VieSojo sektoriaus centralizuotos apskaitos sistemos reforma toliau tobulinti siekiant
pakeisti vieSojo sektoriaus apskaitg ir finansing atskaitomybe, kad biity gaunama patikima ir objektyvi
informacija, kurios reikia ekonominiams sprendimams priimti.

3. Testi centralizuotos biudzetiniy jstaigy apskaitos vedima bei labiau sunorminti viesyjy
istaigy finansing¢ veikla papildant kai kuriuos teisés aktus.

4, Aktyvinti Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darbuotojy
darbg, keliant jy kvalifikacija ir darbuotojams dalyvaujant jvairiuose mokymuose, tobulinimosi
programose, seminaruose, kvalifikacijos kélimo kursuose.

5. Suvienodinti ir supaprastinti Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy rengiamus irteikiamus
dokumentus,kurie reikalingi buhalterinei apskaitai tvarkyti, siekiant uztikrinti greitesnj ir efektyvesnj
pirminiy duomeny suvedimg i apskaitos programa bei finansiniy ataskaity ir metiniy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengimg ir teikima jvairioms kontroliuojan¢ioms institucijoms.

6. Apklausos metu iSaiskéjo, kad dalis jstaigy vadovy vis délto noréty decentralizacijos.
Kadangi jstaigoje nebeliko buhalterio, vadovams sudétinga neturint buhalteriniy ziniy planuoti
finansavimag ir atlikti kitas su buhalterine apskaita susijusias uzduotis. Todél sitily¢iau direktoriams,

pavaduotojams organizuoti buhalterinés apskaitos kursus.
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BlaZevi¢iené J. Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos duomeny mainy efektyvumo
vertinimas / Finansy rinky magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. R. TamoSitniené. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016 m.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos
duomeny mainy efektyvumas Klaipédoje. Buvo pasirinkti moksliniy Saltiniy analizéskiekybiniai ir
kokybiniai metodai, Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos i§vady nagrinéjimo ir
anketinés apklausos internetu metodai. Pirmame skyriuje analizuojama lietuviy bei uzsienio autoriy
perskaityta moksliné medziaga. Pateikta vieSojo sektoriaus samprata, apibréziama buhalteriné apskaita,
biudZetiniy jstaigy apskaita, finansiniy ataskaity sudarymo principai, biudZetiniy jstaigy centralizuota
apskaita, centralizacija ir decentralizacija. Analizuojamas Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy
centralizuotas apskaitos skyrius, jo funkcijos vedant biudzetiniy jstaigy apskaita. Antrame skyriuje
pateikiama biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos efektyvumo vertinimo metodologija. TreCiame
skyriuje i$samiai iSanalizuotos Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvados apie
biudZetiniy jstaigy apskaitos duomeny vedimg iki ir po centralizacijos.Taip pat nagrinéjami anketinés
apklausos budu gauti duomenysapie biudZetiniy jstaigyapskaitos vedimg decentralizuotai ir apie
biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos duomeny vedimg centralizuotai Klaipédos miesto savivaldybés
biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriuje. Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir rekomendacijos.

Pagrindiniai Zodziai: biudzetiné jstaiga, vieSasis sektorius, vieSojo sektoriaus subjektai,
centralizacija, decentralizacija, apskaitos dokumentai.

Blazeviciene J. Efficiency evaluation of centralized accounting data exchange in budgetary
institutions / financial market master thesis. Supervisor doc. dr. R. Tamosiuniene. — Vilnius: University of

Mykolas Romeris, Department of Economics and Finance Management, 2016 m.

ANNOTATION

Master's thesis includes analyzed and evaluated efficiency of data exchange in centralized
accounting of budgetary institutions in Klaipeda. The following research methods have been chosen:
guantitative and qualitative methods for analysis of scientific sources, methods of examination of the

conclusions made by the Klaipeda Municipality Control and Audit Service and online surveys. The first
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chapter includes analysis of scientific material written by Lithuanian and foreign authors. It contains the
concept of the public sector, definition of accounting, accounting of budgetary institutions, principles for
the financial reporting, centralized accounting of budgetary institutions, centralization and
decentralization. It also contains analysis of centralized accounting department of budgetary institutions of
Klaipeda Municipality, its functions in managing accounts of budgetary institutions. The second chapter
includes methodology of centralized accounting efficiency evaluation in budgetary institutions. The third
chapter provides detailed analysis of conclusions of accounting entries in the budgetary institutions before
and after the centralization. It also contains the survey data on centralized and decentralized accounting
entries in the centralized accounting department of budgetary institutions of Klaipeda Municipality.
Master's thesis ends with conclusions and recommendations.

Key words: budgetary institution, the public sector, public sector entities, centralization,
decentralization, accounting records.

BlaZeviciené J. Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos duomeny mainy efektyvumo
vertinimas / Finansy rinky magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. R. TamoSitiniené. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016 m.

SANTRAUKA

Magistro darbas skirtas apzvelgti biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos duomeny mainy
efektyvumo vertinimg. Apzvelgiamos apskaitos dokumenty vedimo problemos sudarant finansinius
ataskaity rinkinius decentralizuotai ir centralizuotai.Magistriniame darbe iSkelta problema — kaip pasikeité
vedama biudZetiniy jstaigy apskaita, vedant buhalterine apskaitacentralizuotai. Sis darbas sudarytas i§ trijy
pagrindiniy struktiiriniy daliy, kuriose aptariami esminiai biudZetiniy jstaigy finansinés apskaitos vedimo
decentralizuotai ir centralizuotai klausimai. Kadangi vieSojo sektoriaus subjektai yra ne pelno siekian¢ios
jstaigos, labai sunku rasti tinkama metoda, kuris nustatyty ar atlikti poky¢iai davé laukty rezultaty. Sio
darbo tikslas — jvertinti Klaipédos miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos
skyriaus efektyvuma duomeny perdavimo atzvilgiu. Tikslui pasiekti, buvo iskelti trys pagrindiniai
uzdaviniai: iSanalizuoti duomeny mainy pateikimo sistemg tarp biudzetiniy jstaigy ir valstybés bei
savivaldybés institucijy, mokesc¢iy administratoriy, asignavimy valdytojy, auditoriy, jstaigy vadovy iki
centralizacijos; iSanalizuoti duomeny mainy pateikimo sistemg tarp biudZetiniy jstaigy ir valstybés bei
savivaldybés institucijy, mokes¢iy administratoriy, asignavimy valdytojy, auditoriy, jstaigy vadovy po

centralizacijos; jvertinti duomeny mainy efektyvuma po biudzetiniy jstaigy apskaitos
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centralizavimo.Norint pasiekti issikelta tiksla, ir jgyvendinti iSsikeltus uzdavinius buvo nagriné¢jamas
biudzetiniy jstaigy apskaitos vedimas decentralizuotai ir centralizuotai. Buvo nagrin¢jamosKlaipédos
kontrolés ir audito tarnybos pateiktos iSvados apie biudzetiniy jstaigy apskaitoje rastas klaidas, jy kiekj ir
kokybe iki centralizacijos ir po jos, taip pat atliktas tyrimas ir pateikti gauty duomeny rezultatai apie
biudzetiniy jstaigy apskaitos vedimg decentralizuotai ir centralizuotai — kai buvo jkurtas Klaipédos miesto
savivaldybés biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius. Magistro biagiamojo darbo pabaigoje
pateikiamos iSvados ir rekomendacijos Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos
skyriui dél tolimesnés veiklos gerinimo vedant biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita.

Blazeviciene J. Efficiency evaluation of centralized accounting data exchange in budgetary
institutions / financial market master thesis. Supervisor doc. dr. R. Tamosiuniene. — Vilnius: University of

Mykolas Romeris, Department of Economics and Finance Management, 2016 m.

SUMMARY

Master's thesis is intended to review an evaluation of efficiency of data exchange in centralized
accounting of budgetary institutions. It reviews problems of centralized and decentralized accounting
records entry by making financial statements. The master's thesis deals with a problem — how accounting
of budgetary institutions have changed by working centralized. This work consists of three main structural
parts, which covers the key issues of centralized and decentralized accounting records entry in budgetary
institutions. As public sector entities are non-profit institution, it is very difficult to find the right method
for determining whether the changes have produced the desired results. The aim of this work is to evaluate
efficiency of data exchange in centralized accounting of budgetary institutions in Klaipeda Municipality
with respect to the transmission of data. Three main tasks were raised in order to achieve the aim: to
analyze the data exchange system before centralization between budgetary institutions and state and
municipal authorities, tax administrators, appropriation managers, auditors, heads of institutions; to
analyze the data exchange system after centralization between budgetary institutions and state and
municipal authorities, tax administrators, appropriation managers, auditors, heads of institutions; to
evaluate the efficiency of data exchange in accounting of budgetary institutions after centralization. In
order to achieve the aim and tasks the following data and information were analyzed: centralized and
decentralized accounting records entry in budgetary institutions; conclusions, made by the Klaipeda
Municipality Control and Audit Service, of accounting errors in budgetary institutions, the quantity and

quality of errors before and after the centralization. The study on centralized and decentralized accounting
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records entry in budgetary institutions when the centralized accounting department of budgetary
institutions of Klaipeda Municipality was founded was also carried out. Master's thesis ends with
conclusions and recommendations to the centralized accounting department of budgetary institutions of

Klaipeda Municipality for further performance improving in accounting of budgetary institutions.
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1 priedas
TYRIMO ANKETA

Klaipédos miesto savivaldybés BiudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus

efektyvumo duomeny perdavimo atzvilgiu vertinimas

Gerbiamas (-a) respondente,

Esu Mykolo Romerio Univeristeto magistranté. Rasau magistrantiiros baigiamajj darba, kurio tema
— "Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos duomeny mainy efektyvumo vertinimas". Tyrimo tikslas —
jvertinti Klaipédos miesto savivaldybés Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus efektyvuma
duomeny perdavimo atzvilgiu.

Si anketa yra anoniminé, o tyrimo duomenys bus panaudoti tik magistro baigiamajam darbui
pagristi. Anketa skirta biudzetiniy jstaigy vadovams, pavaduotojams, specialistams. Atsakinédami |
klausimus pazymekite labiausiai tinkantj atsakyma.
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Kokia apskaitos/buhalteriné programa buvo naudojama Jusy jstaigoje iki centralizacijos
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Kita programa
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Programos nenaudojome

Jiisy nuomone, ar iki centralizacijos Jiisy jstaigos apskaitos duomenuy vedime, ataskaitose

buvo daug klaidy?
O Klaidy nebuvo
O Klaidy biidavo mazai

O Klaidy biidavo daug

Ar iki centralizacijos Jusy jstaigos ataskaitas reikédavo tikslinti dél klaiduy, neteisinguy

duomeny?
O Tikslinti nereikédavo
O Tikslinti reikédavo retai

O Tikslinti reikéjo beveik visas ataskaitas
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Jusy nuomone, ar iki centralizacijos Jusy jstaigos ataskaitos, dokumentai kitoms

institucijoms buvo teikiami laiku?
O Buvo teikiama anksc¢iau termino
O Teikdavo laiku

O Véluodavo pateikti

Kaip manote, ar Jisy jstaigos apskaita iki centralizacijos buvo teisingai vedama pagal

priimtus vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS)?
O Apskaita pagal VSAFAS buvo vesti sunku, buvo daug netikslumy ir klaidy
O Apskaitg pagal VSAFAS vesti buvo nesudétinga

O Apskaita vadovaujantis VSAFAS nebuvo vedama

sektoriaus apskaitos konsoliduota informacing sistema (VSAKIS)?
O Ataskaitos | VSAKIS nebuvo sukeltos
O Ataskaitos | VSAKIS buvo sukeltos, bet ataskaitose buvo labai daug klaidy
O Ataskaitos | VSAKIS buvo sukeltos, klaidy buvo nedaug
O Ataskaitas | VSAKIS sukelti buvo labai lengva

Jiisy nuomone, ar jstaigos apskaitoje sumazéjo daromy klaidy po centralizacijos?
O Klaidy nebuvo iki centralizacijos

O Klaidy sumazéjo nezymiai

O Klaidy beveik neliko
O

Klaidy padaugéjo

Jiisy nuomone, ar BiudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius uztikrina Jiisy jstaigos
finansiniy ataskaity rinkiniy parengima pagal teisés akty nustatytas tvarkas ir teminus?

O Taip

o Ne
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Kaip vertinate BiudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darba duomeny,

ataskaity ir informacijos teikimo atzvilgiu?

Labai | coi | Vidutiniskai | Blogai | -2

gerai blogai
Duomeny ir ataskaity teikimas laiku o o
Teikiamy duomeny, ataskaity aiSkumas o o
Reikiamos informacijos suteikimas o o

Ivertinkite BiudZetiniy ijstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus paslaugy teikimo ir

vykdymo kokybe balais nuo 1 iki 5, kur 1-labai blogai, 5-labai gerai.

1 2 3 4 5
Aptarnavimo greitis o 0 0 O 0
Operacijy greitis o o) o) o) o)
Procediry aiSkumas o o) O 0 o)
Procediiry patogumas o 0 o) ) @)

Ar norétuméte, kad jstaigos apskaita vél buty vedama Jusy jstaigoje (decentralizuotai)?

O Taip

O Ne




