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SANTRUMPU SARASAS

Lietuvos Respublikos Konstitucija — Konstitucija

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas — Konstitucinis teismas
Lietuvos Respublikos Valstybés Tarnybos jstatymas — VTI

Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas — ABTI
Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas — VAI
Lietuvos Respublikos Darbo Kodeksas — DK

Regiony apygardos administracinis teismas — RAAT

Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas — LVAT

Lietuvos administraciniy gincy komisija — LAGK

VieSojo valdymo agentiira — VVA

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija — EBPO

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymas —

JAGNT]



IVADAS

ABTI] tarnybiniai ginCai yra apibrézti kaip valstybés tarnautojo ar pareigtino ir
administracijos gincas dé¢l tarnautojo ar pareigiino statuso jgijimo, pasikeitimo ar praradimo ir
tarnybiniy nuobaudy taikymo!. Tarnybiniy ginéy teisinio reglamentavimo ypatumai bei Sioje
srityje patiriamos problemos neabejotinai daro jtaka vir§ 55 tiikstan¢iy? Lietuvos valstybés
tarnautojy ir pareiginy (statutiniy valstybés tarnautojy) teisétiems likes¢iams bei jy interesams
uztikrinti, esant tarnybiniy gincy galimybei.

Temos aktualumas. Siuo metu ABT] 20 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, netaikant
iSankstinio nagringjimo ne teismo tvarka procediiros, apygardos administracinis teismas, kaip
pirmosios instancijos teismas, be kity, nagrin¢ja bylas dél tarnybiniy gincy, kai viena ginco $alis
yra valstybés tarnautojas ar pareiginas. Taigi, jstatymu néra nustatyta, jog tarnybinius gincus, taip
pat ginCus dél asmens, éjusio valstybés tarnautojo pareigas, pripaZzinimo padarius tarnybinj
nusiZzengima ir tarnybinés nuobaudos, kuri turéty buti jam skirta, nustatymo, ikiteismine tvarka
galéty nagrinéti ikiteisminio gin¢y nagringjimo institucija Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy ginfy nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka. 2020 metais LVAT buvo
iSnagrinéta 1473, 2021 metais — 194*, 0 2022 metais — 167° bylos dél tarnybiniy giny (jskaitant ir
statutiniy valstybés tarnautojy tarnybinius gincus, kas sudaro apie 5 proc. kasmet visy nagrinéjamy
byly. Didelis byly d¢l tarnybiniy gin¢y skaicius teisme, efektyviai funkcionuojancios valstybés
tarnybos reikSmé visuomenei ir valstybei leidzia teigti, jog teismy praktikos analizé tarnybiniy
gincy sprendimo srityje yra neabejotinai aktuali inter alia visiems valstybés tarnybos aparato
dalyviams (tiek esamiems, tiek siekianciais tapti valstybés tarnautojais), valstybés ir savivaldybés
institucijoms, teismams, teisininkams, mokslinei bendruomenei ir kitiems suinteresuotiems
asmenims.

Pazymétina, kad valstybés ar savivaldybiy institucijy bei juose dirbanciy valstybés
tarnautojy esminé pareiga yra tarnauti visuomenei ir siekti, jog pilieciai gauty tinkamas paslaugas
bei uztikrinti jy teises bei laisves. Stebint tokj didelj tarnybiniy gincy skaiciy, susidaro jspudis, jog
tarnaujama ne visuomenei, taiau sau patiems, t. y. uzkemsant teismy darbg savo vidiniais

nesutarimais, tokiu biidu maZinant teismy prieinamuma paprastam pilieCiui bei iSSaukiant

1 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas.* 1999. Valstybés Zinios Nr. 13-308.

2 Atviri valstybés tarnybos duomenys.“ Vie$ojo valdymo agentiira. Ziaréta 2022 m. lapkri¢io 20 d.
https://statistika.vtd.It/index.html.

8 Tarnybiniy ginéy nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2020 m.“ Viesojo valdymo agentiira.
Zitréta 2022 m. lapkri¢io 20 d. https://vtd.Irv.It/It/teisine-informacija/teismine-praktika.

4, Tarnybiniy gin¢y nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2021 m.“ VieSojo valdymo agentiira.
Zitréta 2022 m. lapkri¢io 20 d. https://vtd.Irv.It/It/teisine-informacija/teismine-praktika.

5, Tarnybiniy ginéy nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2022 m.“ VieSojo valdymo agentiira.
Zifréta 2023 m. sausio 20 d.
https://vtd.Irv.1t/uploads/vtd/documents/files/Teismu%20praktika%202022%2012%2019.pdf.
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visuomenés nepasitenkinimg. Pavyzdziui, bylose dél tarnybiniy nuobaudy teisétumo 2021 metais
teismai susvelnino paskirtas nuobaudas arba pripaZino neteisétai skirtas net 42 proc. byly®, 0 2022
metais — net 55,6 proc. byly’ kas akivaizdZiai rodo pernelyg didelj papildoma kriivj teismams.
Vienas 1§ 2023-2025 mety LVAT veiklos prioritety yra trumpinti administraciniy byly apeliacine
tvarka nagrinéjimo trukme, kuri vidutiniskai siekia 11 ménesiy, atskiry kategorijy bylose — 10
ménesiy®, o dar 2019 metais tokios bylos apeliacine tvarka buvo nagrinéjamos 16-18 ménesiy’.
Vadovaujamasi nuomone, kad bendrg poveikj visai visuomenei lemia ne atskiras teismas, o teismy
sistema (ypac¢ atsizvelgiant ] tai, kad galutinis rezultatas daznai pasiekiamas tik po keliy instancijy
teismy sprendimy). Teismuose nagrinéjant administracines, taip pat ir tarnybiniy gincy bylas,
pastebima, kad kai tokie ginCai pirmiausia iSnagrinéjami nepriklausomose kolegialiose
ikiteisminése institucijose, teismuose tokios bylos nagrinéjamos greic¢iau ir kokybiskiau, nes
esminés bylos faktinés aplinkybés ir kiti fakto klausimai btina nustatyti; maZzéja vieSojo
administravimo subjekty teikiamy skundy skaicius, did¢ja teismo sprendimy stabilumas. Taciau
tuo paciu butina atsakingai jvertinti ar ikiteisminis tarnybiniy gin¢y nagrinéjimas nesukels grésmeés
neproporcingai apsunkinti asmens pasinaudojimg apeliacijos teise.

2020 metais Lietuvos Respublikos Seime buvo uzregistruota jstatymo pataisa’®, kuria
buvo siekiama nustatyti, jog tarnybinius gincus, kaip privaloma pirma instancija nagrinéty LAGK.
Atsizvelgiant j Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas'! dél alternatyviy ginéy tarp
vieSojo administravimo institucijy ir priva¢iy asmeny sprendimo priemoniy, buvo siiloma
svarstyti alternatyva nustatyti tarnybiniy gincy komisija analogiska darbo gincy komisijai, t. y.
nustatant kuo paprastesnj procesg bei sudarant socialiniu dialogu bei kompetencija grista
komisijos sudétj. Tokio iSankstinio gin€y nagrinéjimo ne teismo tvarka instituto jtvirtinimas
sprendziant tarnybinius gincus sudaryty galimybes spartinti tarnybiniy gincy sprendima, skatinty

Salis ginca iSspresti taikiai bei prisidéty prie efektyvesnio teismy darbo (sumazinty teisme

& ,Tarnybiniy gin¢y nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2020 m.* supra note, 3.

7, Tarnybiniy ginéy nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2022 m.* supra note, 5.

8 2023-2025 mety strateginis veiklos planas.“ Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Zitiréta 2023 m.
vasario 5 d. https://www.lvat.lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/150.

9 ,,Aigkinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XI11P-4251(2)- X111P-4257(2).* Lietuvos Respublikos Seimas.
Zitiréta 2022 m. lapkricio 20 d. https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/ba0f1b40a0ad11leaa51db668f0092944?jfwid=-thrOuljaa.

10 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus
pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo projektas.“ Lietuvos Respublikos Seimas.
Zifiréta 2022 m. lapkri¢io 20 d. https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/ab64423099bb11eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=0&searchMod
elUUID=26dd4957-5ef6-4f8a-b81d-0822f89c1cla.

11 Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto papildoma isvada dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir jstatymo
papildymo 56 straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIp-4254(2). Lietuvos Respublikos Seimas. Zifiréta 2022 m.
lapkriio 20 d. https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAP/7d9ddc80a0afl1eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=0&searchMode
IUUID=26dd4957-5ef6-4f8a-h81d-0822f89c1cla.
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nagrin¢jamy gincy skaiciy). Tokiu biidu bty uztikrintas veiksmingesnis ir maziau formalizuotas
asmeny teisiy gynimo mechanizmas bei garantuojamas visuomenés interesas, kad valstybés
tarnyba veikty stabiliai ir funkcionaliai.

Tiriama problema - ar esamas Lietuvos Respublikos teisinis reglamentavimas sudaro
tinkamas sglygas uztikrinti objektyvy, savalaik]j ir stabilig valstybés tarnybg iSlaikantj tarnybiniy
gin¢y nagrinéjimo procesg.

Temos naujumas. Tyrimo naujumas grindziamas gana menku temos iStirtumu
mokslin¢je literattroje, kurioje daZniau nagrinéjami ne tarnybiniy gincy valstybés tarnyboje
ypatumai, bet valstybés tarnybos optimizavimo (modernizavimo, pertvarkos)'?, valstybés
tarnautojy etikos'® ar atrankos bei rengimo®*, karjeros perspektyvy® bei motyvavimo!® tematika.
Tyrimo naujumas akivaizdus tuo, kad tarnybiniy gincy sritj reguliuojantys teisés aktai bei byly dél
tarnybiniy gincy jurisprudencija nuolat kinta, skatindama iSaiSkinimy, teismy praktikos poky¢ius.

Darbo reik§mé — tikimasi, kad tyrime iSanalizavus aktualias tarnybiniy gincy valstybés
tarnyboje normas bei atskleidus esamo teisinio reguliavimo netobulumus, jgyvendinimo
sudétinguma, bus pagrindziamas poreikis tobulinti teisinj reglamentavima, pateikiant galimus
sprendimo buidus. Tyrimas gali bati naudingas teorine ir praktine prasme teisés akty leidéjams
nustatant ikiteisminio tarnybiniy gincy sistemos reguliavima.

Tyrimo objektas — tarnybiniy gin¢y valstybés tarnyboje probleminiai aspektai.

Tyrimo tikslas — jvertinti, kaip uztikrinami valstybés tarnautojo interesai sprendziant
tarnybinius gincus, atskleisti Siy gin¢y probleminius aspektus ir pasitlyti galimus sprendimo
bidus.

12 visockyté, Ernesta. ,,Lietuvos valstybés tarnybos reformos poreikis valstybés tarnautojy pozifiriu®. Viesoji politika
ir administravimas T. 11 (3) (2012): 488-501. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/10766; Meyer-
Sahling, Jan-Hinrik, ir Vitalis Nakro8is. ,Lietuvos valstybés tarnyba: sékmés paslaptys ir tolesnio vystymo
alternatyvos®. Viesoji politika ir administravimas Nr. 27 (2009): 7-15.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/12462.

13 palidauskaité, Jolanta. ,,Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje*. Viesoji politika ir
administravimas Nr.16 (2006): 16-26. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/12849; Palidauskaite,
Jolanta. ,,Retrospektyvus zvilgsnis ] etikos problemas Lietuvos valstybés tarnyboje: naujos problemos, jy turinys ar
raiskos formos?* Politologija Nr. 4 (2011): 39-73. https://www.zurnalai.vu.lt/politologija/article/view/8260/6132.

14 Cesnulevigiené, Biruté, ir Juozas Lakis. ,,Valstybés tarnautojy mokymas: nuo strategijos prie praktikos“. Viesoji
politika ir administravimas Nr. 2 (2002): 85-92. https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13479/2539-5402-
1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y; Pivoras, Saulius. ,Konkursinés atrankos j Lietuvos valstybés tarnyba
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/10765.

15 Glebové Neringa. ,,Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai®. Teisé Nr. 76 (2010): 130-
148. https://www.journals.vu.lt/teise/article/view/220/170.

16 Palidauskaité, Jolanta. ,,Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje*. Viesoji politika ir administravimas Nr.19
(2007): 33-45. https://vb.mruni.eu/permalink/f/g9ukf4/MRUIR007/12768; Palidauskaité, Jolanta. ,,Valstybés
tarnautojy motyvavimas: lyginamasis aspektas®. Viesoji politika ir administravimas Nr. 25 (2008): 7-18.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/12600.
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Darbo uzdaviniai:

1. Aptarti valstybés tarnybos reik§me ir valstybés tarnautojo padétj teisinio reguliavimo

aspektu;
2. I8analizuoti tarnybiniy gincy valstybés tarnyboje teisinio reglamentavimo ypatumus;
3. ISanalizuoti VTI] reformy jtakos tarnybiniams ginCams probleminius aspektus bei
plétros kryptis;

4. Nustatyti prielaidas ikiteisminiam tarnybiniy gincy nagriné¢jimui Lietuvoje.

Ginamasis teiginys. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas
sudaro tinkamas salygas uztikrinti objektyvy, savalaikj ir stabilig valstybés tarnybg iSlaikant]
tarnybiniy gincy nagrinéjimo procesg.

Tyrimo metodai - siekiant jgyvendinti darbo tiksla, i§spresti iskeltus uzdavinius, darbe
buvo naudoti Sie teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai:

1. Teoriniai tyrimo metodai:

1.1. Sisteminés analizés metodas taikytas analizuojant tarnybiniy ginCy teisinio
reglamentavimo ypatumus;

1.2. Analitinis — kritinis metodas taikytas analizuojant moksline literatiira, skirtg
tarnybiniy gincy nagrinéjimo temai, vertinant jvairiy autoriy moksliniuose straipsniuose pateiktas
1zvalgas ir nuomones;

1.3. Lingvistinis metodas taikytas aiskinantis teisés normy turinio prasme, savoky ir
kategorijy reikSmes. Teleologinis metodas taikytas aiSkinantis jstatymuy, kity teisés akty paskirtj;

1.4. Loginis ir apibendrinimo metodai naudoti vertinant tarnybiniy gincy nagrinéjimo
teisinj reguliavima, aiSkinantis teisés normy turinj, apibendrinant interviu su ekspertais metu gautg
informacijg, formuluojant iSvadas bei pasiiilymus.

2. Empiriniai tyrimo metodai:

2.1. Teisiniy dokumenty analizé. Sis metodas padéjo jvertinti ir analizuoti teisés aktus
reglamentuojancius tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo procesa, leido nustatyti teisés akty praktinio
jgyvendinimo ypatumus, taip pat buvo analizuojama Lietuvos teismy praktika, nutartys;

2.2. Interviu su ekspertais. Sis metodas leido nustatyti pagrindines teisinio
reglamentavimo problemas ir suformuoti teisés akty tobulinimo jzvalgas.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados ir
pasiilymai. Pirmoje dalyje analizuojama valstybés tarnybos reikSmé ir valstybés tarnautojo
padétis teisinio reguliavimo aspektais, valstybés tarnybos santykiy teisinis reglamentavimas bei
tarnybiniy gincy nagrinéjimo teisinio reglamentavimo ypatumai. Antroje dalyje analizuojama VTI
reformy jtakos tarnybiniams ginams probleminiai aspektai bei plétros kryptys ir jvertinamos

prielaidos ikiteisminiam tarnybiniy gincy nagrinéjimui. Tre¢ioje dalyje nustatomos tarnybiniy

7



gin¢y nagrinéjimo sistemos ir veiklos proceso reglamentavimo tobulinimo jzvalgos eksperty
interviu analizés pagrindu. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai, bibliografiniy

Saltiniy sarasas, anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai.



1. TARNYBINIU GINCU VALSTYBES TARNYBOJE TEISINIO
REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

1.1. Valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo sampratos

1992 metais Konstitucijoje 33 straipsnio 1 dalimi buvo jsakmiai nustatyta, kad pilieciai
turi teise dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip
pat teise lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba!’. Lietuvoje valstybés
tarnybos samprata konstituciniame kontekste, jos reikSmé valstybei, taip pat ir valstybés tarnautojy
identifikavimas bei jy padétis teisingje Salies sistemoje dar 2004 metais yra detaliai paaiskinta
Konstitucinio Teismo®®. Niekaip negalima paneigti, kad valstybé yra visos visuomenés
organizacija ir jos paskirtis — uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti viesgjj interesg. Kad
buty garantuotas visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos vieSasis interesas, valstybe
turi uztikrinti vieSojo administravimo vykdymg ir vieSyjy paslaugy teikima®.

LVAT, apibendrindamas administraciniy byly dél tarnybiniy gincy nagringjimo
teismuose praktika?’, nurodo, kad Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia valstybés tarnybos samprata,
kuri yra neatskiriamai susijusi su valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, paskirtimi
uztikrinti Zzmogaus teises ir laisves, garantuoti viesgjj interesg. Profesionaliis valstybés tarnautojai
priima sprendimus vykdant vie$aji administravimg ir (arba) teikiant vieSgsias paslaugas (arba
dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba) kontroliuojant jy vykdyma
ir kt.), taciau jie nevykdo funkcijy jgyvendinant valstybés valdzig (kaip Seimo nariai, Respublikos
Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teiséjai) ir pagal Konstitucijg negali turéti tokiy jgaliojimy.

Anot Konstitucinio teismo??, valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojy profesiné veikla,
susijusi su vie$ojo intereso garantavimu. Tai, kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesaji
interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant viesajj administravimag ir teikiant viesgsias
paslaugas, o ne privacius Sia veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnautojy,
kaip korpuso, ypatinga formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatinga

atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma. Taip susiklosto valstybés tarnybos

17 _Lietuvos Respublikos Konstitucija.* 1992. Valstybés Zinios Nr. 33-1014.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams.*““ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Zifiréta 2022 m. lapkri¢io 26 d. https://Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta275/content.

19 1hid.

20 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis)“. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Zitréta 2023 m. vasario 1 d.
https://lvat.It/data/public/uploads/2018/01/d1_24 apibendrinimas.pdf., 4.

21 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams.*“, op. Cit.



https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content
https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content
https://lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/d1_24_apibendrinimas.pdf

teisiniai santykiai — tai teisiniai santykiai tarp valstybés tarnautojo ir valstybés, kuri §io asmens
atzvilgiu atlicka darbdavio vaidmenj. Vis délto valstybés tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant
panasumy, néra tapatiis darbo santykiams, susiklostantiems tarp darbuotojo, kuris néra valstybés
tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susiklostanciais valstybinése institucijose, ar savivaldybiy
institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose, organizacijose)??.

Svarbu pazyméti, kad Konstitucinis Teismas, per suformuotg konstitucing doktring
valstybés tarnyboje aisSkiai nubréz¢ teisiniy santykiy tarp valstybés tarnautojo ir valstybés pamatus,
kurie apima tapimg valstybés tarnautoju, valstybés tarnautojui keliamus bendruosius ir
specialiuosius reikalavimus, valstybés tarnautojui uztikrinamas socialines ir ekonomines teises
(teisé ] atlygi uz darba, pensija, teisé ] poilsio dienas, teisé ginti savo pazeistas teises Salies
teismuose) ir kitas valstybés tarnautojo teises ir pareigas bei atsakomybe, o taip pat tokiy santykiy
pasibaigima. Tai iki dabar isliko svariu indéliu teisine, socialine, ekonomine ir politine prasmémis
organizuojant ir ieSkant sprendiniy tobulinti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybg (pvz.,
Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija?®), o taip pat galimybe jvairiems mokslininkams ieskant
atskaitos taSky valstybés tarnybos, valstybés tarnautojy sampratose, jy tarpusavio sgveikoje bei
atsakomybeése.

Ilga laiko tarpa daug teisés mokslininky, studenty savo darbuose nagringjo valstybés
tarnybos sampratos keitimgsi skirtinguose Lietuvos istorinés raidos etapuose, valstybés tarnautojo
statuso ypatumus bei tarnybiniy santykiy teisinio reglamentavimo specifika. I. Deviatnikovaité®*
teigia, kad valstybés tarnybos institutas yra konstitucinés, administracinés, i$ dalies darbo teisés
Saky institutas, apimantis normas, reglamentuojancias valstybés tarnybos principus, priémimo |
valstybés tarnybg tvarka, valstybés tarnautojo pareigybes, pareigas ir teises, karjera, darbo
uzmokestj, tarnybine atsakomybe, socialines garantijas, tarnybos valdyma. N. Glebové?®,
analizuodama valstybés tarnybos sampratg, daro iSvada, kad valstybés tarnyba galima apibrézti
kaip teisinius santykius, kurie atsiranda, pasikeicia ir pasibaigia valdant zmogiskuosius isteklius
(valstybés tarnautojus) ir kaip valstybés tarnautojy vykdomos profesinés veiklos teisinius
santykius. Tiek zmogiskyjy iStekliy valstybés tarnyboje valdymo teisiniai santykiai, tiek valstybés
tarnautojy profesinés veiklos teisiniai santykiai yra neatsiejami nuo vieSojo valdymo santykiy,
nukreipti j vieSojo intereso uztikrinima, todél valstybés tarnyboje susiklostantys teisiniai santykiai

laikomi administraciniais teisiniais santykiais, kuriems yra biidingi kai kurie darbo teisiniy

22 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis)*, supra note, 20: 4.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 715 ,,Dél Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijos patvirtinimo.“ Valstybés zZinios Nr. 69-3440.

% Deviatnikovaité, leva. Administraciné teisé: Bendroji Dalis: Vadovélis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2021), 308. https://vb.mruni.eu/permalink/f/qg9ukf4/MRU01000067401.

% Glebove, Neringa. ,,Karjeros valstybés tarnautojo garantijos”. Daktaro disertacija. (Vilniaus universitetas, 2012),
44, https://epublications.vu.lt/object/elaba:1969659/1969659.pdf.
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santykiy pozymiai. N. Glebové teigia®®, kad valstybés tarnyba sudarantys dvejopo pobiidzio
teisiniai santykiai tarsi papildo vieni kitus, nes 1§ vienos pusés valstybés tarnybos zmogiskiesiems
iStekliams keliama daugybé reikalavimy ir apribojimy tam, kad biity uztikrintas tinkamas vieSojo
administravimo veiklos jgyvendinimas, kita vertus, vieSojo administravimo veiklos uztikrinimas
reikalauja nustatyti ja jgyvendinantiems asmenims tam tikrus reikalavimus, kad privatiis asmens
interesai nebtity auks¢iau nei vieSasis interesas.

M. Striuogiené?’ nurodo, kad toks nevienalypis teisiniy valstybés tarnybos santykiy
reglamentavimas laikytinas kompleksiniu ir teigia, kad teisiniy valstybés tarnybos santykiy
reguliavimo kompleksiskumg lemia tai, kad valstyb¢, atlikdama darbdavio vaidmenj, privalo
uztikrinti veiksminga, profesionalia nesaliska valstybés tarnyba. Sig pareiga valstybé jgyvendina
nustatydama specialy jai dirbanéiy asmeny darbo santykiy teisinj reguliavimg. Valstybé taip pat
turi konstitucing pareiga uztikrinti viesgji valstybés valdymg. Tuo tarpu vieSasis valstybés
administravimas vykdomas per valstybés institucijas ir jstaigas, kuriy veikla tiesiogiai susijusi su
jose dirbanciais asmenimis. Valstybés tarnautojai yra ne tik valstybés darbuotojai, bet ir vieSojo
valdymo vykdytojai, todél jy pareiga garantuoti, kad vieSojo administravimo darbe biity realiai
idiegti konstitucinés ir administracinés teisés principai. Savo jzvalgas M. Striuogiené®®
apibendrina iSvadomis, kad jstatymy leidéjas, pasirinkdamas ir jtvirtindamas valstybés tarnybos
teisinio reguliavimo modelj, yra saistomas Konstitucijos normy ir principy, tuo tarpu
administracinés teisés normy inkorporavimg suponuoja valstybés tarnautojy, kaip $ios teisés $akos
pagrindiniy subjekty, statusas, o tam tikry valstybés tarnybos instituty (socialiniy ir kity garantijy,
darbo uzmokescio) reguliavimas darbo teisés normomis prilyginamas specialiosios ir bendrosios
normy sgveikai.

Valstybés tarnautojo sgvoka valstybés tarnybos teisiniame reguliavime yra svarbi.
Valstybés tarnautojo savokos apibrézimas, anot S. Pivoro, R. Civinsko ir E. Visockytés®, yra
svarbus bendram valstybés valdymo funkcinio aparato suvokimui. Visuomené turi suprasti, kas
yra valstybés tarnautojas, kad sugebéty vertinti valstybés tarnautojy teikiamy paslaugy kokybe ir
susidaryty adekvaciai pagrista nuomone valstybés tarnautojy ir visos valstybés tarnybos sistemos
atzvilgiu. 1. Deviatnikovaité®, apibendrindama valstybés tarnautojo savokos analize, isskiria

tokius valstybés tarnautojy tipus:

26 Glebove, supra note, 25.

27 Strivogiené, Milana. ,,Teisiniy darbo ir valstybés tarnybos santykiy atskyrimo problematika®. Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka Nr.9 (2013): 257. http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2013~1372625981647/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content.

28 |bid., 260.

29 Pivoras, Saulius, Remigijus Civinskas, ir Ernesta Visockyté. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poziiriai, sandériai. (Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas, 2014): 57.
https://www.vdu.lt/cris/entities/publication/c9586826-c27d-4a10-a653-c596cc9fcadf/details

30 Deviatnikovaité, supra note, 24: 315-316.
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1) wvalstybés tarnautojai, kuriy teisinis statusas reglamentuojamas VT] normomis;

2) statutiniai  valstybés tarnautojai  (pareigiinai), kuriy teisinis  statusas
reglamentuojamas Vidaus tarnybos statuto, Zvalgybos jstatymo, Diplomatinés tarnybos ir kity
teisés akty nuostatuose;

3) valstybés pareigiinai, kuriy teisinis statusas reglamentuojamas atskiry jstatymy
nuostatuose, pavyzdziui, Lietuvos banko, Seimo kontrolieriy, Konkurencijos ir kity jstatymy
Nnormaose;

4) kariai néra valstybés tarnautojai ir jiems netaikomas VT], nebent esant tarnybinei
biitinybei karys laikinai perkeliamas i$ kario j karjeros valstybés tarnautojo pareigas.

Kity jstatymy nuostatose taip pat yra pateikiamos valstybés tarnautojy sampratos, taciau
juose ] valstybés tarnautojo sgvoka patenka kur kas daugiau subjekty — ir valstybés politikai, ir
teiséjai, ir valstybés ar savivaldybés valdomy jmoniy vadovai, jy pavaduotojai®!. Tai priklauso nuo
teisés akto paskirties ir Siais aktais paprastai nesivadovaujama, pateikiant klasiking valstybés
tarnautojo koncepcija®.

N. Glebové®, nagrinédama valstybés tarnautojo savoka, atkreipia démesj, kad Europos
Sajungos Teisingumo Teismas 2010 m. gruodzio 9 d. sprendimu byloje C-296/09 yra nurodgs, kad
savoka valstybés tarnautojai reikia aiSkinti tik pagal nacionaling valstybés tarnybos teisg, kuri
taikoma asmenj jdarbinusiai administracijai, todél wvalstybés tarnautojo apibrézimas yra
grindziamas iSimtinai nacionaliniais teisés aktais. Valstybés tarnautojo definicija priklauso nuo
pasirinktos valstybés tarnybos sampratos, pagal kurig valstybés tarnautojais gali biiti laikomi visi
valstybés institucijy ir jstaigy dirbantieji ar netgi viso vieSojo sektoriaus darbuotojai arba gali biiti
laikomi tik tie, kurie vykdo vie$ojo administravimo veikla,

Siame darbe bus vadovaujamasi valstybés tarnautojo savoka, kuri yra apibrézta VT] 2
straipsnio 10 punkte®, nustatan¢iame, kad valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje. To paties straipsnio 11 punkte nustatyta, kad valstybés tarnyba — valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir jstaigose pareigas einanciy asmeny profesiné veikla, kuria atlickamos
vie$ojo administravimo funkcijos arba uztikrinamas diplomatinés tarnybos institucijy ar prekybos
atstovybiy uzsienyje funkcionavimas, arba padedama valstybés ar vietos valdzig jgyvendinantiems

asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, i$skyrus tkinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijas.

81 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas.* 2000. Valstybés Zinios Nr.
89-2741; , Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.* 1997. Valstybés zZinios Nr. 67-
1659.

32 Deviatnikovaité, supra note, 24: 316.

3 Glebove, supra note, 25: 45.

34 Ibid.

% Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.* 1999. Valstybés Zinios Nr. 66-2130.
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Atkreiptinas démesys, kad dabartinés VT] redakcijos 2 straipsnio lydimojoje medziagoje,
parengtoje Infolex specialisty®, yra 15 teisés akty — Konstitucinio Teismo sprendimas, VAJ,
mokslo autoriy studijos ir teismy praktikos bylos ir kt. — kurie vienaip ar kitaip nulémé ne vieng
desimtmetj formuojama ir tikslinama §io straipsnio turinj. Pazymétina, kad teisés, politikos moksly
ar vieSojo administravimo mokslingje literatiiroje néra vienos, visy vienodai pripazintos valstybés
tarnybos sampratos. Si samprata skiriasi ir jvairiose valstybése; be to, jvairiais valstybinés raidos
laikotarpiais ji buvo nevienoda net toje pacioje valstybéje. Lietuvoje vykdytos valstybés tarnybos
ir vieSojo administravimo reformos atspindi valstybés tarnybos sampratos dinamika.
Apibendrinant tai, kas anksc¢iau iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad pati valstybés tarnybos savoka
lingvistine prasme svarbi taip, kaip ji suprantama ir kokj subjekty, vykdanéiy specifing funkcija,

rata Si sgvoka apima.
1.2.  Tarnybiniy gincy valstybés tarnyboje teisinio reglamentavimo ypatumai
1.2.1. Valstybés tarnybos santykiy teisinis reglamentavimas

LVAT, analizuodamas administraciniy gincy, susijusiy su valstybés tarnyba, praktika,
nurodo, jog vienas i$ valstybés tarnybos konstitucinés sampratos elementy, kartu ir reikalavimy,
kuriy privalu paisyti organizuojant valstybés tarnybg ir reguliuojant valstybés tarnybos santykius,
yra valstybés tarnybos sistemos, apimancios tarnyba ir valstybeés, ir savivaldybiy institucijose,
vieningumas®’. Sis vieningumas yra svarbi valstybés tarnybos sistemos funkcionavimo
nepertraukiamumo, testinumo salyga. Visos valstybés ir savivaldybiy institucijos savo veiklg turi
vykdyti nepertraukiamai®. Vadinasi, nepertraukiamas turi biiti ir valstybés tarnybos, kaip
sistemos, funkcionavimas, kad visoje valstybéje biity galima nuolat ir veiksmingai vykdyti viesaji
administravimg ir teikti vieSgsias paslaugas garantuojant viesgjj interesg. Kadangi konstitucine
valstybés tarnybos samprata suponuoja biitinuma nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uZztikrinty
visy valstybés ir savivaldybés institucijy sistemines sgsajas ir tarpusavio sgveika, apimancig inter
alia jose dirbanc¢iy asmeny ziniy, jgiidziy ir patirties perimamuma, taip pat toki veiklos vykdant
valstybés funkcijas ir garantuojant vieSajj interesa tgstinuma, tai jstatymuose ir kituose teisés

aktuose jtvirtinta valstybés tarnybos sistema pagal Konstitucija negali biiti nevieninga®.

36 Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio lydimoji medziaga“. Infolex. Zitréta 2023 m. sausio 15 d.
https://www.infolex.lt/ta/L M.aspx?Aktold=17188&strnr=2.

87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis)®, supra note, 20: 426.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams.*“, supra note, 18.

39 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin&y, apibendrinimas (I
dalis)*, op. cit.
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Pagrindinis teisés aktas, kuris $iuo metu reguliuoja pagrindinius valstybés tarnautojy
veiklos principus, priémimg ] valstybés tarnybg, tarnautojy pareigybes, jy teises ir pareigas,
karjera, darbo uzmokestj, atsakomybe, garantijas, atleidimag i$ pareigy, valstybés tarnybos
valdymo teisinius pagrindus yra VT]. Pagal $io jstatymo®® 5 straipsnj, VT] taikomas valstybés
tarnautojams - karjeros valstybés tarnautojams, pakaitiniams valstybés tarnautojams, politinio
(asmeninio) pasitikejimo valstybés tarnautojams, jstaigy vadovams. Istatymas be iSlygy taikomas
valstybés vadovo kanceliarijos kancleriui ir Vyriausybés kancleriui. Seimo kancleriui $is jstatymas
taikomas tiek, kiek jo statuso nereglamentuoja Seimo statutas. Seimo ar valstybés vadovo
paskirtiems valstybés institucijy, jstaigy vadovams ir valstybés pareigiinams, Vyriausybés
priitmamiems ir Ministro Pirmininko skiriamiems valstybés pareigtinams taikomos VT] normos,
reglamentuojancios valstybés tarnautojo neprickaistingg reputacija (4 straipsnis), materialinés
atsakomybes salygas ir Zalos atlyginimo tvarka (38 straipsnis) ir atgr¢ztinio reikalavimo teisg i
zala padariusj valstybés tarnautoja (39 straipsnis).

Pagal $io jstatymo® 5 straipsnio 6 dalj, VT] néra taikomas valstybés politikams,
teis¢jams, prokurorams, Lietuvos banko valdytojy tarybos nariams ir kitiems tarnautojams,
profesinés karo tarnybos kariams, valstybés ir savivaldybiy imoniy darbuotojams, vieSyjy istaigy
darbuotojams, darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir gaunantiems darbo uzmokest;j i$
valstybés ir savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, zvalgybos pareigiinams, Specialiyjy
tyrimy tarnybos pareigiinams, statutiniams valstybés tarnautojams.

Atkreiptinas démesys, kad VT] nurodytas teises normas patikslina ir detalizuoja jvairis
poijstatyminiai (jgyvendinamieji) teisés aktai, kurie, pavyzdziui, detalizuoja konkursy j valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarka, valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo
tvarkg ar tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarkg ir pan. Vertinant Siuo
aspektu, taip pat aktualus VTI 6 straipsnis, pagal kurj darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy
statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja VTI. AiSkindamas §ig teisés normg socialiniy
garantijy valstybés tarnautojams taikymo aspektu, LVAT yra pazyméjes*’, kad pati samprata
»socialinés garantijos® suponuoja tam tikry lengvaty, apribojimy bei draudimy nustatyma
asmenims, kurie dél atitinkamy faktiniy aplinkybiy yra iSskirtini i§ bendro konteksto kaip turintys
padidinta socialinj jautruma. Tai reiskia, kad socialiniy garantijy turéjima nulemia asmens faktine
padétj charakterizuojancios (asmeninio ir kitokio pobiidzio) aplinkybés, su kuriomis (kalbant apie

VTl ir DK) teisés aktai sieja tam tikry Siam asmeniui palankiy teisiniy pasekmiy nustatyma. Todé¢l,

40 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.*, supra note, 35.

41 Ibid.

42 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
1601-1062/2019.“ Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1766636.
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sprendziant klausima, ar valstybés tarnautojui yra taikytinos tam tikros DK nustatytos garantijos,
pirmiausia biitina nustatyti jo socialing bei asmening padét] charakterizuojancias aplinkybes ta
apimtimi, kiek jos tiesiogiai yra aptartos VT]. Nustacius tokias aplinkybes, pagal lex specialis
derogat legi generali (specialioji norma nugali bendrajg) principa taikytinos prioriteting (pries DK
nustatytas) reikSme turinc¢ios VT] normos. Tuo atveju, kai nurodytos faktinés aplinkybés VTI néra
siejamos su atitinkamy garantijy nustatymu, taciau jos yra aptartos DK normose ir yra reikSmingos
DK nustatyty socialiniy garantijy taikymo prasme, taikytinos atitinkamos DK normos (pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 1 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A143-1093/2011; 2011 m. kovo 21 d. nutartis administracingje byloje Nr. A662-591/2011 ir
Kt.).

Apibendrinant darytina iSvada, kad vieningos ir nepertraukiamos valstybés tarnybos
sistemos funkcionavimas yra galimas ir tuomet, kai tam tikri valstybés tarnybos santykiai yra
reguliuojami skirtingai ir taip jgyvendinama Konstitucijoje jtvirtinta norma uZztikrinti veiksmingg

valstybés funkcijy vykdyma bei garantuoti viesgjj interesa.
1.2.2. Tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo teisinis reglamentavimas

VT] 1V skyriuje detaliai reglamentuotos valstybés tarnautojy pareigos ir teisés. Siy
nuostaty nesilaikymas ar pazeidimas suponuoja tarnybiniy gincy atsiradimg. Konstitucijos 30
straipsnio 1 dalyje* nustatyta, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi
teise kreiptis ] teisma.

Valstybés tarnyboje vyrauja* valstybés tarnautojy ginéai su administracija dél valstybés
tarnautojo atleidimo i§ pareigy, tarnybiniy nuobaudy skyrimo teisétumo, taip pat dél
neuztikrinamy socialiniy garantijy. Neretai tarp Saliy yra sprendziami gincai dél valstybés
tarnautojy priémimo ] valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy ir jy veiklos vertinimo, taip pat
gincai su profesinémis sgjungomis. Atkreiptinas démesys, kad pagrindiniame Salies teisés akte,
reglamentuojanciame valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy teises ir pareigas, atsakomybe,
socialines ir kitas garantijas, tarnybiniy ginéy nagrinéjimo tvarka yra nustatyta tik skyriuje dél
valstybés tarnautojy atsakomybés (VTI 32 straipsnio 4 dalis) ir valstybés tarnautojo atleidimo i$
pareigy (VTI] 51 straipsnio 7 dalis), taip pat pagrindinése Sio teisés akto sgvokose néra apibrézta
tarnybiniy gin¢y samprata (VT] 2 straipsnis) *°.

ABTI 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administracinis ginéas — asmens ir vie$ojo

administravimo subjekto konfliktas arba vienas kitam nepavaldziy vieSojo administravimo

43 Lietuvos Respublikos Konstitucija.*, supra note, 17.
#Tarnybiniy gin¢y nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalga 2022 m.* supra note, 5: 2.
4 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.*, supra note, 35.
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subjekty konfliktas. Prie administraciniy gincy priskiriami ir tarnybiniai gincai, taip pat rinkimy
gin¢ai*®. Tarnybiniy gin¢y samprata yra jtvirtinta ABT] 2 straipsnio 3 dalyje, kuris numato, kad
tarnybiniai gincai — valstybés tarnautojo ar pareigiino ir administracijos gincas dél tarnautojo ar
pareigiino statuso jgijimo, pasikeitimo ar praradimo ir tarnybiniy nuobaudy taikymo*’. Sio
jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje imperatyviai nustatyta, kad suinteresuotas subjektas turi teis¢
Jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ] teisma, kad biity apginta pazeista ar gincijama jo teis¢ arba
jstatymy saugomas interesas®®. ABT] 17 straipsnio 1 dalies 5 punkte numatyta, kad
administraciniai teismai sprendzia bylas dé¢l tarnybiniy gincy, kai viena ginco Salis yra valstybés
tarnautojas ar pareiglinas, taip pat gincy, kylan¢iy dél materialinés atsakomybés ir regreso
(atgreztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimo pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatyma®®. Si pareiga tenka Apygardy administraciniams teismams, kaip pirmosios instancijos
teismams, netaikant iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka procediros (ABTI] 20
straipsnio 1 dalis, 2 dalies 5 punktas).

Vertinant tarnybinius ginéus VAJ®® kontekste, pazymétina, kad viena i§ viesojo
administravimo subjekty funkcijy yra atlikti vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimg (VAI 5 straipsnio 3 dalis). Pagal VAI 2 straipsnio 17 dalj, vidaus administravimas
— veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto, turin¢io vieSojo juridinio asmens
statusg, savarankiSkas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy
materialiniy ir finansiniy istekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vie$ajj administravima®®. 1.
Deviatnikovaité®® teigia, kad gincai dél vidaus administravimo paprastai kyla administraciniy
teismy kompetencijai jstatymu priskirtoje valstybés tarnybos srityje.

Asmeniui, siekian¢iam apginti savo galimai pazeistas teises valstybés tarnyboje, svarbu
nustatyti, ] kokj teismg kreiptis dél Konstitucija ir kitais teisés aktais nustatytos teisés
jgyvendinimo. Bylos riiSinj teisminguma bendrosios kompetencijos ar administraciniam teismui
lemia teisinio santykio, i§ kurio kilo gincas, pobudis (ABT] 22 str. 2 d.). 1. Deviatnikovaite,
analizuodama Pranciizijos, Jungtinés Karalystés, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Cekijos, Slovakijos
bei Lenkijos administracing teisg, nurodo, kad Siose Salyse laikomasi nuostaty, kad, jeigu jstaigos
atsakomybé reglamentuojama vieSosios teisés normomis, tai gincai dél jos turi buti nagrinéjami

administraciniame teisme®3. O analizuodama Lietuvos administracine teise, I. Deviatnikovaité

46 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas., supra note, 1.

47 Ibid.

8 1bid.

49 Ibid.

%0 1bid.

51 Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas.* 1999. Valstybés Zinios Nr. 60- 1945.

52 Deviatnikovaité, supra note, 24: 429.

%3 Deviatnikovaité, leva. Uzsienio Saliy ir Europos Sgjungos administraciné teisé: Vadovélis. (Vilnius: Registry

centras, 2017), 16, 53, 72, 128-129, 166-175, 312, 368. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRU01000064176.
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teigia®, kad administracinio teismo pagrindiné paskirtis nagrinéti administracinius ginéus,
kylanc¢ius 1§ administraciniy teisiniy santykiy. Administraciniai teisiniai santykiai atsiranda, kai
subjektai atliecka vieSojo administravimo veikla, t. y. priima individualius ir norminius
administracinius aktus (teisés aktus, sukeliancius teisines pasekmes asmenims arba kuriancius,
kei¢iancius, naikinancius elgesio taisykles), todél administraciniy gincy nagrinéjimas yra tokiy
konflikty nagrin¢jimas, kuriame viena 1§ Saliy bitinai yra vieSojo administravimo subjektas.
Kadangi tokie konfliktai kyla vieSosios teisés erdvéje, tai ir jy nagrinéjimas reglamentuojamas bei
vykdomas remiantis vieSosios teisés normomis. I. Deviatnikovaité reziumuoja, kad tokie gincai
néra privatinés teisinés prigimties, tod¢l jy nagrinéjimas patikétas teis¢jams, kurie specializuojasi
viesojoje teis¢je ir nagrinéja ne civilines, baudziamasias, bet administracines bylas®®. Pazymétina,
kad ABT] 3 straipsnyje aiskiai reglamentuota, kad administracinis teismas sprendzia vie$ojo
administravimo srities gincus ir nevertina gin¢ijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio
ar ekonominio tikslingumo poziiiriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas jstatymas
ar kitas teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar teisés
aktas arba veiksmas (neveikimas) nepriestarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo
isteigta ir gavo jgaliojimus®®,

Nors ABT] 20 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatose® aigkiai reglamentuota, kad
tarnybiniai gincai nagrinéjami netaikant iSankstinio gin€y nagrin¢jimo ne teismo tvarka
procediiros, taciau bendrai Lietuvos administracinés justicijos sistemoje administraciniy gincy
nagrinéjimo proceduros klasifikuojamos pagal tai, ar, prie§ kreipiantis | teisma, bitina
administracinj ginga i$nagrinéti neteisminéje institucijoje. Siuo pagrindu skiriama privaloma ir
neprivaloma iSankstinio administraciniy gin¢y nagrinéjimo ne per teismg tvarka.

ABT] 27 straipsniu nustatyta, kad °® ne teismine tvarka administracinius gin¢us nagrinéja
LAGK komisija, jos darbg reglamentuoja atskiras jstatymas. Mokestinius ginus nagrinéja
Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés; Sios komisijos darbas
reglamentuojamas jstatymu ir Vyriausybés nutarimais®°. I. Deviatnikovaité pazymi®, kad ginéai,
kile tarp vieSojo administravimo subjekto ir asmens, gali biti nagrinéjami ir paciy viesojo

administravimo subjekty, pavyzdziui, Zemés tikio ministerijos, Valstybinés mokesgiy inspekcijos

% Deviatnikovaité, supra note, 24: 589.

%5 Ibid.

% Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas.“, supra note, 1.

>7 1bid.

58 1hid.

59 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas.* 2004. Valstybés Zinios Nr. 63-2243; , Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1396 ,,Dél Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jsteigimo ir jos nuostaty patvirtinimo.*“* Valstybés zinios Nr. 108-2967; ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugsé¢jo 2 d. nutarimas Nr. 1119 ,,Dél Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo.““ Valstybés zinios Nr.: 136-4946.

60 Deviatnikovaité, supra note, 24: 615.
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prie Finansy ministerijos, Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos, Gincy komisijos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos,
Pacienty sveikatai padarytos zalos nustatymo komisija, V] Registry centro ir t. t.

B. Pranevidiené nurodo®, kad kvaziteismo misija — supaprastinti ginéy nagrinéjimo
procesa, taCiau kartu, kiek tai yra jmanoma, uZztikrinti nesaliskg gincy nagrin¢jimo galimybe ir
teisingy sprendimy priémimg. A. Paluckaité, nagrinédama kvaziteismines institucijas Lietuvoje,
nurodo®?, kad kvaziteisminiy institucijy kompetencijos apima zmogaus teisiy gynima, teisingumo
vykdyma, gynima nuo neteisingy vieSojo administravimo subjekty veiksmy, savivalés ar

neveikimo. L. Paskevi¢iené®®

, nagrinédama iSankstinio administraciniy giny nagringjimo ne
teisme instituto teisinj reguliavima, teigia, kad teisés mokslo darbuose ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagringjimo instituto analizé koncentruojama daugiausia ] Seimo kontrolieriy,
administraciniy gin¢y komisijy, Mokestiniy gincy komisijos, tyrinéti esami ir galimi alternatyvis
neteisminio administraciniy gincy sprendimo biidai, tokie kaip antai tarpininkavimas, mediacija.
D. Raizys, nagrinédamas skundy nagrinéjimo administraciniy gin¢y komisijoje proceso teisinio
reguliavimo problemas, nurodo, kad bitent ,,mediacija administraciniy gincy komisijy veikloje
suteikty galimybg vieSojo administravimo subjektams patiems operatyviai pasalinti asmens teisiy
bei teiséty interesy pazeidimus.“®*

L. Gelmanien¢ ir A. Jungaityté, analizuodamos ikiteisminio gincy nagriné€jimo
perspektyvas, preziumuoja®®, kad tais atvejais, kai administraciniai gin¢ai pirmiausiai yra
iSnagrinéti nepriklausomose kolegialiose ikiteisminése institucijose, véliau, nagrin¢jant Siuos
administracinius gincus teisme, tokios bylos nagrin¢jamos greiiau ir efektyviau, nes esminés byly
faktinés aplinkybés jau biina nustatytos gincg iSnagrinéjus ikiteismine tvarka. Be to, ikiteisminis
administraciniy gincy nagrin¢jimas yra maziau formalizuotas, greitesnis ir pigesnis biidas
asmenims ginti pazeistas teises ir jstatymy saugomus interesus, nes sumazéja teikiamy skundy dél
vieSojo administravimo subjekty sprendimy, veiklos (ar neveikimo) skaicius, taip pat did¢ja teismo
sprendimy stabilumas.

LVAT, apibendrindamas teismo praktikg taikant iSankstinio gin¢y nagringjimo ne per

teismg reglamentuojancias teisés normas, nurodo, kad taikant privalomg ikiteisminj

61 Pranevi¢iené, Biruté. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2003), 78. https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15425/praneviciene.pdf?sequence=1.

62 paluckaité, Agné. ,,Kvaziteisminés institucijos Lietuvoje®. Teisinés minties §venté 2022: studenty moksliniy
straipsniy rinkinys (2022): 300-313. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/18325.

83 Paskeviciené, Laura. ,,ISankstinio administraciniy giny nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: idéjiniai ir
vertybiniai pagrindai. Teis¢ Nr. 108 (2018): 52. https://epublications.vu.lt/object/elaba:33459947/.

84 Raizys, Dainius. ,,Skundy nagrinéjimo administraciniy gin¢y komisijoje proceso teisinio reguliavimo problemos.
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka Nr.8 (2012): 227-241.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/ELABAPDB3099454.

85 Gelmaniené, Lionela ir Aisté Jungaityté. ,,Administraciniy ginéy komisija: raida ir perspektyvos®. Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka Nr. 25 (2020): 164-165. https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/6271.
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administraciniy gin¢y iSnagrinéjima, jgyvendinamas principas ir administracinés justicijos
sistemos siekiamybe¢, kad teismas biity paskutiné priemoné paZeistoms teis€ms ginti, ir  ji biity
galima kreiptis tik i$naudojus visas kitas prieinamas teisinés tvarkos atstatymo priemones®. LVAT
taip pat pazymi, kad jtvirtinant privalomg ikiteisminj administraciniy gin¢y nagrinéjimg ne per
teismg, privalu laikytis tarptautiniy bei konstituciniy tokio teisinio reguliavimo principy ir
pagrindy. Tam, kad reikalavimas iSnaudoti nustatytas ikiteismines administraciniy gincy
nagrinéjimo procediiras nepagrjstai neapriboty ir pernelyg nesuvarzyty asmens konstitucinés teisés
kreiptis ] teisma teisminés gynybos, turi biiti paisoma esminio tiek konstitucinéje jurisprudencijoje,
tieck Europos Tarybos deklaruojamo draudimo nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo biity
paneigta asmens, manancio, jog jo teisés ar laisvés pazeistos, teisé ginti savo teises ar laisves
teisme®’.

Analizuojant tarnybiniy gincy valstybés tarnyboje nagrinéjimo teisinj reglamentavima ir
perspektyvas, darytina iSvada, kad tarnybiniai gincai yra neatsiejama administraciniy ginéy dalis,
Jy teisiné samprata yra jtvirtinta ABT] nuostatose. Pagal teisinj reglamentavimg tarnybiniy gincy
nagrinéjimui netaikoma iSankstinio nagrinéjimo ne teismo tvarka procediira, tokie gincai
nagrinéjami administraciniuose teismuose. Jeigu biity sudarytos prielaidos tarnybiniy gincy
nagrinéjimui ikiteismine tvarka, galima tikétis, kad kaip ir administraciniy gin¢y nagringjimo
kvaziteismuose atvejais, procesas bty efektyvesnis.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Siame skyriuje, darytina iSvada, kad pagrindinius pamatus
Salies valstybés tarnybai, jos sampratai ir reik§mei jtvirtino Konstitucinis Teismas savo doktrinoje.
Valstybés tarnyba privalo garantuoti vie$ajj interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms
vykdant vie$gjj administravima ir teikiant vieSgsias paslaugas; Sioje veikloje formuojasi valstybés
tarnybos teisiniai santykiai. Valstybés tarnybos samprata neatsiejama nuo valstybés tarnautojo
savokos ir jo santykio su valstybés tarnyba. Lietuvoje tiek valstybés tarnybos, tiek valstybés
tarnautojo sampratos yra jtvirtintos VTI, kurio turinys, nuolat tikslinamas ir tobulinamas, jgalina
tinkamai organizuoti valstybés tarnyba.

Valstybés tarnybos institutas yra konstitucinés, administracinés, i§ dalies darbo teisés
Saky institutas, apimantis normas, reglamentuojanéias valstybés tarnybos principus. Teisinis
valstybés tarnybos santykiy reguliavimas laikytinas kompleksiniu, nes valstybé, atlikdama
darbdavio vaidmenj, privalo uztikrinti veiksminga, profesionalig nesaliska valstybés tarnyba. Sig
pareigg valstybé jgyvendina nustatydama specialy jai dirban¢iy asmeny darbo santykiy teisinj

reguliavimg. Nepaisant skirtingo tam tikry valstybés tarnybos santykiy reguliavimo, yra

66 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant i3ankstinio gin¢y nagrinéjimo ne per teisma tvarka
reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimas (I dalis).” Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 457.
Ziuréta 2023 m. sausio 20 d. https://www.lvat.|t/data/public/uploads/2018/01/19_apibendrinimas.pdf.

57 Ibid.
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uztikrinimas vieningos ir nepertraukiamos valstybés tarnybos sistemos funkcionavimas ir taip
1gyvendinama Konstitucijoje jtvirtinta norma uztikrinti veiksminga valstybés funkcijy vykdyma
bei garantuoti viesajj interesg.

Tarnybiniai gin€ai kyla tarp valstybés tarnautojo ir valstybés tarnybos institucijos,
vykdancios vieSojo administravimo funkcija. VT] néra apibrézta tarnybiniy ginCy sgvoka, taip pat
tarnybiniai gin€ai reglamentuojami tik dviejuose VTI straipsniuose, nukreipiant ginco Salj § ABT]
nuostatas dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo. Tarnybinius gincus nagrinéja administraciniai teismai;
ikiteisminis tarnybiniy ginfy nagrin¢jimas (kvaziteismuose ar mediacijos pagalba) néra
vykdomas. Vertinant tarnybiniy gincy galimas perspektyvas dél jy nagrin¢jimo ikiteismine tvarka,
butina jvertinti, kad ikiteisminés tokiy gincy nagrinéjimo procediiros nepagristai neapriboty ir

pernelyg nesuvarzyty asmens konstitucings teisés kreiptis j teisma teisminé€s gynybos.
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2. TARNYBINIUS GINCUS LEMIANCIU VEIKSNIU ANALIZE IR
PROBLEMINIU ASPEKTU TOBULINIMO PERSPEKTYVOS

2.1.  VTI reformy jtaka tarnybiniams gin¢ams

Kaip Zinia, tarnybiniams gin€ams, tai yra valstybés tarnautojy, turiniy vies$ojo
administravimo jgaliojimus, gin¢ams su administracija, susijusiems su tarnautojo statuso jgijimu,
pasikeitimu ar praradimu ir drausminio poveikio priemoniy taikymu, taikoma atskira gincy
nagringjimo tvarka. Bylas dél tarnybiniy gincy, kai viena ginco $alis yra valstybés tarnautojas ar
pareigiinas, taip pat gincy, kylanc¢iy dél materialinés atsakomybeés ir regreso (atgreZtinio
reikalavimo) teisés jgyvendinimo pagal VTI sprendzia administraciniai teismai. Lietuvoje
veikianti biudzetiné jstaiga VieSojo valdymo agentira (iki 2022 m. gruodzio 31 d. buv. Valstybés
tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos — aut. pastaba)
kasmet apibendrina ir susistemina medziaga apie teismy praktika tarnybiniy ginéy srityje®, kuri
yra neabejotinai aktuali dideliam asmeny ratui (tiek esamiems valstybés tarnautojams, tiek
siekiantiems jais tapti), valdzios institucijoms, teismams, teisininkams, akademinei bendruomenei

bei kitiems suinteresuotiems asmenims.
2.1.1. 2019 m. VTI reformos jtaka tarnybiniams gin¢ams

Administraciniuose teismuose nagrin¢jamy byly dél tarnybiniy gincy kiekis kasmet
nezymiai kinta, stebima pakankamai stabili tendencija dél LVAT tenkanciy byly dalies (1
paveikslas®).

Maziausiai administraciniy byly dél tarnybiniy gincy nagrinéjamu laikotarpiu buvo
nagrinéta 2020 metais. Autoré, nagrinédama nuotolinio darbo vieSajame administravime teisinio
reglamentavimo ypatumus’, teigia, kad tokia situacija sietina su faktu, jog 2020 metais jvyko
precedento neturintys sukrétimai daugelyje sektoriy visame pasaulyje. COVID-19 pasauliné
pandemija paveike praktiskai visus sektorius, jskaitant vieSojo valdymo jstaigy, taip pat ir teismy
darba. Vietos, regiony ir centrinés valdzios bei teisinguma vykdancios institucijos susidiiré su
i88ukiais kovodamos su infekcijos plitimu, taikydamos karanting ir kitus apribojimus bei kartu
derindamos vieSyjy paslaugy teikimg siekiant apsaugoti savo darbuotojy ir visuomenés sveikata.
Paslaugy teikimo ir vieSojo valdymo testinumo uZtikrinimui daugelis valdZios institucijy pirma

kartg eksperimentavo su nuotoliniu darbu. Situacija dél COVID-19 pandemijos ir sumazéjusiy

®8 Priedas Nr. 1.

&9 Ibid.

"OBirutiené, Agné. ,,Nuotolinio darbo vie$ajame administravime teisinio reglamentavimo ypatumai*. Teisinés mintie
s sventé 2022 studenty moksliniy straipsniy rinkinys (2022): 317-318. https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRU
IR007/18326.
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asmeniniy zmoniy kontakty labai sumazino $iy subjekty teikiamy paslaugy prieinamuma. Prieigos
prie Siy paslaugy apribojima lémé daugybé veiksniy, bet ypac tai buvo susij¢ su nepakankamu
nuotoliniu biidu sitilomy paslaugy vietos gyventojams ir bendruomenéms skaic¢iumi, taip pat ir su
nepakankamu viesojo valdymo sektoriaus pasirengimu dirbti nuotoliniu biidu’*. Kuomet situacija
stabilizavosi ir jstaigos bei institucijos prisitaiké prie atsiradusiy pokyciy, nagriné¢jamy

administraciniy byly dél tarnybiniy gincy skai¢ius pamazu grjzta j prieSpandeminj lygj.

1 paveikslas. Administraciniuose teismuose nagrinéty tarnybiniy gincy skaicius 2018-2022 m.

2018 M. 2019 M. 2020 M. 2021 M. 2022 M.
m RAAT = LVAT

Teismo posédis per garso ir vaizdo nuotolines perdavimo priemones lygiai taip pat kaip
ir posédis teismo sal¢je turi garantuoti teis¢ ] teisingg bylos nagrinéjima. Europos teisés |
teisinguma vadove’? nurodyta, kad Europos Zmogaus teisiy teiséje teisés j teisinguma savoka yra
jtvirtinta Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 ir 13 straipsniuose ir ES pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsnyje, kurie garantuoja teis¢ j teisingg bylos nagringjimg ir veiksmingg teisinés
gynybos priemong, kaip ja atitinkamai aikina Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismas. Kaip minéta, Sios teisés taip pat jtvirtintos tarptautiniuose
dokumentuose, kaip antai Jungtiniy Tauty tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 2
straipsnio 3 dalyje ir 14 straipsnyje ir Jungtiniy Tauty visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 8 ir
10 straipsniuose. Esminiai $iy teisiy elementai apima veiksmingg teis¢ kreiptis j gincy nagrinéjimo

institucija, teis¢ j teisingg procesa ir ginco iSsprendima laiku, teis¢ | tinkamg zalos atlyginima, taip

"1 Birutien¢, supra note, 70.
2 Europos teisés j teisingumg vadovas®. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos Taryba, 17.
Ziaréta 2023 m. kovo 1 d. https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook access _justice LIT.PDF.
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pat j bendra veiksmingumo ir efektyvumo principy taikyma vykdant teisinguma’®. Pazymeétina,
kad LVAT per nagrinéjamg laikotarpj vidutiniskai teko perzitréti 74 procentus visy iSnagrinéty
RAAT administraciniy byly dél tarnybiniy gincy, i§ kuriy vidutiniskai 25 proc. buvo nustatyta,
kad neteisi jstaiga™. Tai rodo, kad administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy Salys aktyviai
naudojasi savo teise, kuri apima pagrindines asmens teises bei pareigas teisme ir uztikrina teisingg
bylos nagrin¢jimg visoms proceso Salims.

Nagrinéjamu laikotarpiu vertinant LVAT nagrinéty administraciniy byly dél tarnybiniy
ginCy pasiskirstyma pagal kategorijas, nustatyta, kad daugiausiai tarnybiniy gincy vyko dél
nuobaudy valstybés tarnautojams skyrimo ir atleidimo, taip pat buvo sprendziami byly
atnaujinimo, teismingumo, grazinimo i§ naujo nagrinéti ir kt. procesiniai klausimai (2

paveikslas™).

2 paveikslas. Administraciniy byly dél tarnybiniy gincy pasiskirstymas pagal kategorijas 2018-
2022 m.

® Priémimas | VT

m Vertinimas
Nuobaudos
Soc. garantijos
Atleidimas
Kiti gincai
Procesiniai klausimai

2018 M. 2019 M. 2020 M. 2021 M. 2022 M.

Pazymétina, kad 2018 metais didziausig nagrinéty administraciniy byly dél tarnybiniy
gincy dalj sudar¢ bylos dé¢l socialiniy garantijy, o tiksliau — bylos dél 2009-2013 metais sumazinto

darbo uZmokes¢io pagal Konstitucinio Teismo nutarimus’®, kuriais buvo nustatytas tam ti
9

3 Europos teisés j teisinguma vadovas®, supra note, 72.
7% Priedas Nr. 1
S Ibid.
76 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas bylose Nr. 125/2010-26/2011-
21/2012-6/2013-8/2013-10/2013 ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti
valstybés tarnautojy ir teis¢jy atlyginimai valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.“ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Zitiréta 2023 m. vasario 5 d.
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jstatymy nuostaty prieStaravimas Konstitucijai dél to, kad vadovaujantis jose jtvirtintu teisiniu
reguliavimu buvo neproporcingai sumazintas valstybés tarnautojy (tarp jy ir statutiniy valstybeés
tarnautojy), prokurory, teisé¢jy ir kity pareigiiny darbo uzmokestis (atlyginimas). Vélesniais
nagrinéjamais laikotarpiais administracinése bylose dél valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
daugiausiai sprendziami gincai dél, pavyzdziui, stazo jskaitymo’’, dél atlyginimo uZ priversting
pravaiksta’®, dél darbo uzmokescio’® ar atostoginiy 165y%° sumokéjimo ir kt. Tokiy ginéy dalis nuo
2019 mety vidutiniskai siekia 9 proc.

Svarbu pazyméti, kad nagrin¢jamu laikotarpiu besikei€ianti VT] redakcija taip pat daré
itakg nagrin¢jamy administraciniy byly dél tarnybiniy gincy skaiciui ir jy pasiskirstymo pagal
kategorijas kitimui. Nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusi VT] redakcija®! salygojo labai daug
reik§mingy pakeitimy iki tol buvusiame valstybés tarnybos reglamentavime. Dar 2016 metais
XVII Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo programoje 8 numaté, kad bus siekiama, kad
valstybés tarnyba bty patraukli, moderni, depolitizuota ir efektyvi, bus diegiama
kompetencijomis pagrijsta valstybés tarnybos sistema, kurioje valstybés tarnautojy atranka, veiklos
vertinimas, karjera bus siejami su konkre¢ioms pareigoms nustatytomis kompetencijomis (254
punktas). Be to, buvo numatyta siekti valstybes tarnybos efektyvumo, t. y. pasitelkus mokslininkus
ir praktikus optimizuoti valstybés tarnyba, atsisakius nereikalingy funkcijy ir perteklinio
administracinio aparato, jvertinus, kokias valstybés vykdomas funkcijas veiksmingiau atlikti
regiony, savivaldybiy lygmeniu, o kurias perduoti nevyriausybiniam sektoriui (259 punktas). Taip
pat buvo numatyta jtvirtinti tarnautojo atsakomybés uz nekokybiskos paslaugos suteikimg principg
(262 punktas) ir kitus reikSmingus valstybés tarnybai pokycius. Centralizuota atranka buvo vienas
esminiy 2019 mety valstybés tarnybos reformos pokycCiy, atneSgs apcCiuopiamy rezultaty —

Specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakymu atliktame tyrime ,,Lietuvos korupcijos zemelapis 2021

https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta90/content; ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m.
gruodzio 22 d. nutarimas Nr. KT51-N17/2014 bylose Nr. 6/2014-7/2014-8/2014-9/2014-11/2014-12/2014-18/2014-
19/2014-20/2014-21/2014-22/2014-23/2014-24/2014-25/2014-27/2014-28/2014-30/2014-31/2014-32/2014-
33/2014-43/2014 ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti prokurory ir kai kuriy
kity valstybés pareigiiny pareiginés algos koeficientai valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei
padégiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.“* Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Zifiréta 2023
m. vasario 5 d. https:/Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta31/content.

77 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 12 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-564-
756/2019.* Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.lt/tp/1746035; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2020 m. rugséjo 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4509-602/2020.“ Administraciné jurisprudencija.
https://www.infolex.|t/tp/1921185.

78 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3098-
756/2020. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.|t/tp/1905957.

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.eA-1607-
525/2020. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.|t/tp/1904812.

80 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-22-
261/2022.“ Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/2051487.

81 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.*, supra note, 35.

82 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. X111-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos
vyriausybés programos.““ TAR Nr. 28737.
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manandéiy, kad valstybés tarnyboje jsidarbinama per paZintis, sumazéjo nuo 35 proc. iki 27 proc.%

Apklausy duomenis patvirtina ir teismy sprendimy analizé. LVAT su valstybés tarnautojy atranka
ir priémimu susijusiyjy byly skaicius 2019-2021 m., palyginti su 2018 m., sumaz¢jo daugiau nei
50 proc., 0 LVAT, 2022 metais iSnagrinéjes bylas dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas
teisétumo, patvirtino, kad visi konkursai buvo vykdomi laikantis procediry, skaidriai ir
profesionaliai.?

Analizuojant nagrinéjamu laikotarpiu LVAT nagrinétas bylas dél tarnybinés veiklos
vertinimo®, nenustatyta, kad nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusios VT] redakcijos nuostatos,
kurios leido tiesioginiam vadovui autonomiskai vertinti valstybés tarnautoja ,,labai gerai®, ,,gerai‘
ir ,,nepatenkinamai‘, o vertinimo komisijoje tarnautojas biity vertinimas tik j pareigas priimancio
asmens prasymu arba paties valstybés tarnautojo, nesutinkancio su tiesioginio vadovo vertinimo
iSvada, praSymu, — bity dariusios zenklig itaka administraciniy byly dél tarnybiniy gincy
skaiciaus Kitimui. Teisminéje praktikoje daugiausiai nagrinéta tiesioginio vadovo ar vertinimo
komisijos $aliskumo problematika® gali biiti biidinga visiems vertinimo i$§vada teikiantiesiems
subjektams — tiek tiesioginiam valstybés tarnautojo vadovui, tiek vertinimo komisijai. Taciau
daugiau klausimy kelia situacija, kad LVAT nagrinéjamu laikotarpiu vidutiniskai 40 proc. visy
iSnagrinéty byly Sioje kategorijoje pripazino, kad valstybés tarnautoja vertinantis tiesioginis
vadovas ar iSvadg teikianti vertinimo komisija tarnybinés veiklos vertinimo metu buvo neteisiis.
Nustatyta atvejy, kuomet, pvz., tiesioginis valstybés tarnautojo vadovas motyvuotame sitilyme
valstybés tarnautojo kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo metu pateiké nemotyvuota
komentarg, kodél jo pozicija nesutampa su vertinamojo valstybés tarnautojo®” arba vertinimo
komisija neiStyré visy reikSmingy aplinkybiy ir valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
nagrinéjimg bei vertinimg atliko pavirSutiniskai bei formaliai (vykdydama pareisSkéjo tarnybinés

veiklos vertinimg tinkamai nesivadovavo nei teisés akty nuostatomis, nei gero administravimo

8 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2021: reikalingas ryZztingesnis vieSojo sektoriaus jsitraukimas didinant atsparumg
korupcijai®. Vilmorus, 39. Zifiréta 2023 m. vasario 5 d. https://www.stt.It/naujienos/7464/lietuvos-korupcijos-
zemelapis-2021-reikalingas-ryztingesnis-viesojo-sektoriaus-isitraukimas-didinant-atsparuma-korupcijai:3309.

8 Priedas Nr. 1.

8 |bid.

8 pyz., ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
580-463/2022. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/2119564, ,,Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. gruodzio 1 d. nutartis administracingje byloje Nr. ¢eA-2600-438/2021.
Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/2043066, ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2020 m. lapkri¢io 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2397-662/2020. Administraciné jurisprudencija.
https://www.infolex.lt/tp/1945283, ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. liepos 5 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-468-756/2018. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1605729.
87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugpjii¢io 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2590-968/2022.“ Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/2103387.
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principu)®®.  Tai suponuoja galimg valstybés tarnautojo veiklos vertinandio subjekto
kompetencijos, teisinio raStingumo ir teisés taikymo tritkuma.

Kaip minéta, nagrin¢jamu laikotarpiu vertinant LVAT nagrinéty administraciniy byly dél
tarnybiniy gincy pasiskirstyma pagal kategorijas, nustatyta, kad daugiausiai tarnybiniy gincy vyko
dél nuobaudy valstybés tarnautojams skyrimo ir atleidimo. Siose byly kategorijose jstaigos buvo
pripazintos neteisiomis atitinkamai vidutinigkai 55 proc. ir 27 proc.®® Nustatyta, kad jstaigose néra
tinkamai realizuojama tarnybinio nusiZzengimo tyrimg atlickancio asmens ar asmeny grupés
(tarnybinio nusizengimo tyrimo komisijos) pareiga tarnybinio patikrinimo metu surinkti visus
irodymus, patvirtinan¢ius ar paneigiancius tiriamo valstybés tarnautojo nusizengimo fakta, jo
kalte, nurodyti su tirlamu nusizengimu susijusias aplinkybes ir visa tai jvertinti tarnybinio
patikrinimo i§vadoje®, taip pat néra tinkamai laikomasi reglamentuoty tarnybinio patikrinimo
procediiry taip valstybés tarnautojui uzkertant kelig tinkamai jgyvendinti teis¢ j gynyba®!. Kitas
svarbus momentas — tai jstaigose tarnybinius nusizengimus tirianiyjy asmeny netinkamas
tarnybinés nuobaudos parinkimas, t. y. siiilymas jstaigos vadovui skirti neproporcingg poveikio
priemong (tarnybinge nuobaudg) uZ nustatyta tarnybinj nusizengima. LVAT yra iSaiSkings, kad
teismas Svelnina paskirta tarnybing nuobauda, jei paskirtoji nuobauda asmeniui yra aiskiai per
griezta bei bausmés tikslai gali biiti pasiekti paskyrus jam $velnesne nuobauda®2.

Nagrin¢jamu laikotarpiu LVAT teko naikinti jsakymus, kuriais buvo paskirtos tarnybinés
nuobaudos, asmens nusizengima kvalifikavus kaip mazareik§mj®, taip pat §velninti paskirtas

tarnybines nuobaudas nuo atleidimo iki griezto papeikimo®, nuo griezto papeikimo iki

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-125-
756/2022. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.lt/tp/2085950.

8 Priedas Nr. 1.

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. lapkri¢io 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
1419-968/2018.* Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1664768, ,,Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2020 m. balandzio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1846-629/2020.
Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1873958, ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3033-261/2021.“ Administraciné jurisprudencija.
https://www.infolex.It/tp/1996716.

91 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1349-
629/2020. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.|t/tp/1941552.

92 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-788-
520/2018. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.t/tp/1571023.

93 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugséjo 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-932-
552/2018. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1643341, , Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2019 m. rugséjo 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1124-552/2019.
Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1762942, ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. lapkric¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2364-815/2021.* Administraciné jurisprudencija.
https://www.infolex.lt/tp/2040470.

94 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. spalio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4643-
556/2018. Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.|t/tp/1648272.
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papeikimo® ar net iki pastabos®. Tokia situacija vélgi suponuoja ne VT] nuostaty keitimo jtaka,
0 nepakankamg asmens ar asmeny grupés (tarnybinio nusizengimo tyrimo komisijos), jstaigose
atliekancio tarnybinio nusizengimo tyrima ir teikiancio sitilyma jstaigos vadovui dél nuobaudos
taikymo nusizengima padariusiam valstybés tarnautojui (pareigiinui), kompetencija.

Atkreiptinas démesys ir ] didelj skai¢iy nagrin¢jamu laikotarpiu administraciniy byly dél
byly atnaujinimo, teismingumo, grazinimo i$ naujo nagrinéti ir kity procesiniy klausimy
sprendimo LVATY". Tokiy byly, kurios neformuoja precedenty, nagrinéjimas rodo didelj teismy
apkrovimg ir suponuoja ilgg byly nagrin¢jimo trukme.

LVAT yra iSnagrinéta ne viena administraciné byla, kurioje profesiné sgjunga, esant
darbdavio kreipimuisi, atsisako iSduoti sutikimg atleisti (ar skirti tarnybing nuobaudg) tarnautoja
i§ uzimamy pareigy. Tokiy byly faktinés aplinkybés jprastai susijusios su darbdavio aiSkiai
iSreikStu praSymu profesinei sgjungai dél pritarimo (sutikimo) konkretaus darbuotojo atleidimui ar
drausminés / tarnybinés nuobaudos skyrimui. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Profesiniy
sajungy jstatymo® 21 straipsnio 2 dalimi, §io straipsnio pirmojoje dalyje nurodytiems
darbuotojams skiriant drausmines nuobaudas, i§skyrus drausmin¢ nuobaudg — atleidimg 1§ darbo,
yra reikalingas iSankstinis profesinés sajungos atstovaujamojo ir (arba) valdymo organo sutikimas.
Pazymétina, kad teisés aktuose néra nurodyta, per kiek laiko profesiné sgjunga privalo pateikti
sutikimg ar nesutikimg skirti tarnybing nuobauda. LVAT praktikoje pripazjstama, jog ne
kiekvienas formalios procediiros pazeidimas yra pagrindas pripazinti administracinj aktg neteisétu,
jeigu istatymas tiesiogiai nenustato tokios procediiros pazeidimo pasekmés. Todél kriterijus, pagal
kurj turi biti vertinama proceduros pazeidimo jtaka priimto administracinio akto teisétumui, yra
tikimybé, kad dél Sio pazeidimo buvo priimtas nepagrjstas sprendimas (pvz., LVAT 2005 m.
balandzio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. Al4-416/2005). LVAT taip pat yra
pazyméjes®, jog atvejai, kai tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira uztrunka ilgiau nei
naikinamasis 6 ménesiy (3 mety, jei kai tarnybinis nusizengimas nustatomas atlickant audita,
piniginiy ar kitokiy vertybiy revizija (inventorizacija) arba kai Seimo kontrolierius atlieka tyrima,
taip pat kai atliekamas tarnybinis ar kitas kompetentingos institucijos patikrinimas arba kai yra

pazeidziamos VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostatos)

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 29 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-170-
756/2018.* Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.|t/tp/1602225.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. balandZio 26 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-
728-556/2018.“ Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1598424, , Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2022 m. geguzés 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-314-662/2022.
Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.t/tp/2083935.

97 Priedas Nr. 1.

98 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas.“ 1991. Lietuvos aidas Nr. 240-0.

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-971-
1062/2020.“ Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.lt/tp/1852908.
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nuobaudos skyrimo terminas'®, dél kreipimosi j teisma siekiant panaikinti profesinés sajungos
atsisakyma duoti iSankstin] sutikimg skirti tarnybing nuobauda, nelaikomi i1Simtis, dél kuriy
naikinamasis terminas gali biiti sustabdomas, pratgsiamas ar atnaujinamas (pvz., LVAT 2015 m.
kovo 24 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A-537-520/2015). Per nustatytg (protinga) laika
negaves iSankstinio profesinés sajungos sutikimo skirti tarnybing nuobauda, valstybés tarnautojg j
pareigas priémes asmuo gali kreiptis j teismg dél tokio profesinés sgjungos nesutikimo nuginéijimo
ir, jei teismas tokj nesutikimg panaikina bei nebtina praéjes VT] 34 straipsnio 1 dalyje nustatytas
terminas, tarnybing nuobauda galima skirti. Kitu atveju vadovas turéty savo sprendimu tik
pripazinti, kad tarnautojas padaré tarnybinj nusiZengima, taciau tarnybiné nuobauda neturéty buti
skiriama (pvz., LVAT 2018 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-154-552/2018,
LVAT 2018 m. rugpjicio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-417-415/2018). Tokiais
atvejais kiekvienoje jstaigoje butina stipri, skaidri ir savalaiké tarnybinio nusizengimo tyrimo
proceso kontrolé, kad bty iSvengta galimai vilkinamo tarnybinio nusizengimo tyrimo ir poveikio
priemonés pritaikymo.

Atkreiptinas démesys | ateityje galimus kilti tarnybinius gincus dél valstybés tarnautojo
patiriamy iSlaidy kompensavo dirbant nuotolinj darbag nuo 2019 m. sausio 1 d. VTI papildzius
nuostatomis dél nuotolinio darbo. Siuo metu tokiy ginéy néra stebima, ta¢iau pasauliné COVID—
19 pandemija atskleidé zymy nuotolinio darbo panaudojimo potencialg, todél daugelis Europos
Sajungos valstybiy (pvz., Austrija, Belgija, Ispanija, Kroatija, Latvija, Lenkija, Portugalija,

Pranciizija, Slovakija, Slovénija)!%

pastaraisiais metais ] savo darbo jstatymus jtraukia arba
atnaujina specialiai Sios specifinés darbo organizavimo formos reglamentavimui skirtas nuostatas,
ypatingg démesj skirdamos darbuotojy patirtoms islaidoms, susijusioms su nuotoliniu darbu,
kompensuoti. VT] 50 straipsnio nuostatos'%? nuotolinj darba reglamentuoja labai siaura prasme —
tiek, kad tokia darbo forma yra galima darbo vietos, laiko ir valstybés tarnautojo stazo bei teisiy ir
laisviy neribojimo aspektais. Taciau, kaip jau buvo minéta anksciau, VT] 6 straipsnyje nustatyta,
kad darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai
valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja VTI.
Atsizvelgiant ] tai, kad VTI nereglamentuoja valstybés tarnautojy nuotolinio darbo metu patiriamy
islaidy kompensavimo, jiems turéty biiti taikomos DK 52 straipsnio 4 dalies nuostatos®®, kurioje

jsakmiai nustatyta: ,,[...] jeigu dirbdamas nuotoliniu biidu darbuotojas patiria papildomy islaidy,

susijusiy su jo darbu, darbo priemoniy jsigijimu, jsirengimu ir naudojimu, jos privalo biiti

100 | Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas., supra note, 35.

101 | Su nuotoliniu darbu susijusiy darbuotojo i§laidy kompensavimas Europos Sgjungos valstybése ir JAV*.
Lietuvos Respublikos Seimas. Zitréta 2023 m. vasario 5 d. https://www.Irs.It/sip/getFile3?p fid=39530.

102 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas., op. cit.

103 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.< 2016. TAR Nr.
23709.
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kompensuotos.[...]“. Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1296
patvirtiname Valstybés tarnautojy ir diplomaty nuotolinio darbo tvarkos aprasol® 15 punkte
nustatyta, kad valstybés tarnautojui, dirban¢iam nuotolinj darbg, kompensuojamos jo patiriamos
iSlaidos, susijusios su asmeniniy telekomunikacijy jrenginiy, kompiuterinés technikos, rastinés
reikmeny ir kitokiy asmeniniy priemoniy ar jrangos naudojimu darbo reikméms. 2022 mety
pabaigoje Lietuvos Respublikos Seime buvo registruota DK 52 straipsnio 4 dalies pataisa’®,
numatanti, nuotoliniu biidu dirban¢iam darbuotojui patirty papildomy islaidy, susijusiy su jo
darbu, darbuotojo turimy darbo priemoniy naudojimu ar darbo priemoniy jsigijimu, jsirengimu,
naudojimu, kompensavimu (projektas Nr. XIVP-1993(2)), taciau kol kas vyksta i§vady jstatymo
pakeitimo projektui teikimo etapas.

Autoré, nagrinédama nuotolinio darbo vieSajame administravime teisinio
reglamentavimo ypatumus®®, teigia, kad galima isskirti dvi pagrindines kategorijas i§laidy,
kompensuojamy nuotoliniam darbuotojui: i§laidas darbo vietai jrengti (i§laidos nuotolinio darbo
priemonéms jsigyti, darbo vietai jrengti ir (ar) pritaikyti), ir iSlaidas darbo vietai eksploatuoti
(darbo priemoniy eksploatavimo i§laidos, darbo vietos eksploatavimo i$laidos ir kt.). Darbo vietos
irengimo iSlaidy kompensavimas (arba reikalingy priemoniy suteikimas) dazniausiai bina
neginc¢ijamas. Taciau iSlaidos darbo vietai eksploatuoti yra sunkiau apskai¢iuojamos, jrodomos ir
pagrindziamos. ISlaidy kompensavimo mechanizmg turi sukurti darbdavys — nustatyti aiskias
taisykles, pateiktinus dokumentus, jtvirtinti nuotolinio darbuotojo funkcijas ar pareigas, darbo
priemoniy naudojimg tik darbo tikslais, kompensuotinas iSlaidas patvirtinanc¢iy dokumenty
pateikimo terminus, salygas ir pan. Darytina iSvada, kad Lietuvos darbo teis¢je nustatyta
privaloma pareiga darbdaviui kompensuoti nuotoliniu biidu dirbancio darbuotojo (valstybés
tarnautojo) patirtas papildomas iSlaidas ir dél tokiy iSlaidy sudéties, kompensavimo budo ir sglygy
turi biiti susitarta abiejy sutarties $aliy susitarimul®”. Jei toks susitarimas nesudaromas ar
darbdavys nesutinka kompensuoti nuotoliniu biudu dirbant atsiradusiy papildomy islaidy,
darbuotojas, Siuo atveju, valstybés tarnautojas, gali ginti savo pazeistg teis¢ teisme.

Nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusios VT] redakcijos Nr. 109 iki 2023 m. sausio 1 d. tam

tikros VT] nuostatos buvo kei¢iamos 26 kartus — §iuo metu aktuali VT] redakcija yra Nr. 134108,

104 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12 d. nutarimas Nr. 1296 ,,Dél valstybés tarnautojy ir

diplomaty nuotolinio darbo tvarkos apraso patvirtinimo.*, TAR Nr. 20795.

105 Darbo kodekso 52 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-1993(2). Lietuvos Respublikos Seimas.
Ziaréta 2023 m. vasario 24 d. https:/e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/121b4050495f11edb7269d52b4d4fd38?positionInSearchResults=0&searchMod
elUUID=26dd4957-5ef6-4f8a-b81d-0822f89c1cla.

106 Birutiené, supra note, 70: 323.

197 1bid.

108 | Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.*, supra note, 35.
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o nuo 2023 m. balandzio 1 d. jsigalios VT] redakcija Nr. 1351%. Per 4 metus vyko VT] nuostaty
korekcijos, kurios jtakos administraciniy byly dél tarnybiniy gin¢y nagrinéjimui daug jtakos
nedaro. G. Vilkelis, nagrinédamas valstybés tarnybos teisinio reguliavimo aktualius pokyc¢ius ir
plétros kryptis 2021 metais, teigia*l®, kad valstybés tarnyba — nuolat kintantis ir tobulinamas
institutas. Sis institutas yra vienas aktualiausiy ir svarbiausiy dél savo esminés paskirties ir
negincijamas vieSojo sektoriaus organizacinés struktiiros prioritetas. Valstybés tarnybos
profesionalumas veikia vieSosios politikos sprendimy realizavimo kokybe. Esminiai pokyc¢iai ir
problematika valstybés tarnybos instituto teisinio reguliavimo kontekste siejami su vidiniais
(valstybés tarnybos modernizavimu, efektyvumo ir skaidrumo uZztikrinimu) ir iSoriniais (naryste
Europos Sajungoje, socialiniais, ekonominiais, politiniais procesais) veiksniais. 2021 m. priimti
sprendimai ir teisinio reguliavimo pokyc¢iai (pvz., panaikintas valstybés tarnautojams bitinas
leidimas dirbti kitg darbg pagal darbo sutartj, priemokos uz papildoma darbo kriivi ir pavadavimag
gali biiti mokamos visus kalendorinius metus, patikslinta pareigybiy metodika, atlickama naujy
pareigybiy aprasymy patikra ir kt.) tik i§ dalies sprendzia valstybés tarnybos problemas.
Pagrindiniai teisinio reguliavimo klausimai dél ilgalaikés valstybés tarnybos plétros (pvz.,
skirtingas valstybés tarnautojy ir statutiniy pareigiiny veiklos teisinis reglamentavimas, darbo
teisés ir valstybés tarnybos teisés normy saveika) islieka neisspresti 11,

Apibendrinant tai, kas anks¢iau iSdéstyta, darytina iS§vada, jog iki 2022 mety atliktos VT]
reformos, vykdant teisinio reguliavimo stebéseng ir vertinimg, identifikuojant ir taisant teisinio
reguliavimo spragas, nuolat perzilirint ir tikslinant pavestas funkcijas, nesudaro galimybés
funkcionuoti efektyviai valstybés tarnybai. Vertinant valstybés tarnybos efektyvuma per
administraciniy byly dél tarnybiniy gincy prizme ir stebint tokiy gincy baigtis, daugiau démesio
reikéty skirti valstybinio sektoriaus vadovams ir asmeny, kurie teikia iSvadas (pasitilymus) dél
tarnybiniy gincy jstaigose, teisinei kompetencijai didinti bei stengtis neapkrauti teismy bylomis,

kuriose néra formuojamas precedentas.
2.1.2. 2022 m. VTI reformos aktualijos ir perspektyvos

Astuonioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé svarbiausiu ir strateging reikSme
turin¢iu darbu jvardija valstybés tarnybos tobulinimg, kuris yra neatsiejamas kompleksingés vieSojo

valdymo reformos, siekiancios pertvarkyti vieSojo sektoriaus ekosistema — paslaugas, institucijas,

109 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas.*, supra note, 35.

110 vilkelis, Gintautas. ,,Valstybés tarnybos teisinio reguliavimo aktualiis poky¢iai ir plétros kryptys 2021.¢ Lietuvos
Teisé 2021 Esminiai Pokyciai (2021): 27-28. https://repository.mruni.eu/handle/007/18023.

11 pid.
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procesus ir zmones, komponentas'*?, todél 2022 m. lapkri¢io 14 d. Nutarimu Nr. 11152 buvo
pateiktas VT] Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas!* ir su juo susijusiy jstatymy pakeitimo
projektai Lietuvos Respublikos Seimui.

VTI Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy projekty
aiSkinamajame raste jstatymo projekto iniciatoriai ir reng¢jai teige, kad ,,valstybés tarnybos sritis
fragmentiskai sulaukdavo politinio démesio ir bandymy pertvarkyti valstybés tarnyba buvo ne
vienas — dalis ankstesniy vyriausybiy jgyvendinty priemoniy sukiiré tam tikrg teigiamg poveik]j,
taciau diegiami pokyciai daznu atveju nebuvo orientuoti | sisteminiy valstybés tarnybos instituto
problemy sprendima i§ esmés, be to, nebuvo uztikrintas nuoseklus, tvarus ir pakankamas
finansavimas, tod¢l buvo sudétinga pasiekti esminiy kokybiniy pokyc€iy ir iSspresti valstybés
tarnybos efektyvumo, konkurencingumo ir patrauklumo problematika“*'®. Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija, parengtoje sistemingje valstybés tarnybos pertvarkos koncepcijoje
nurodo, kad valstybés tarnybos pertvarka biitina dél to, kad 2019 metais pakeista valstybes
tarnautojy darbo uzmokescio sistema ir jvesta pilnai centralizuota valstybés tarnautojy atrankos
sistema negeneruoja ir ilgalaikéje perspektyvoje neatne§ laukty pokyciy didinant valstybeés
tarnybos efektyvuma ir darbo uzmokes¢io konkurencinguma!*®.

Tiek VTI Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy projekty
aiSkinamajame raste, tieck Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcijoje pateikiama informacija
pagrindzia valstybés tarnybos pertvarkos butinumg. 2021 m. Lietuvoje buvo kiek daugiau nei 46
tikst. valstybés tarnautojy, i$ jy daugiau kaip pusé (58 %) sudaré karjeros valstybés tarnautojai,
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai ir jstaigy vadovai. Bendras valstybés
tarnautojy Salyje skaiius pastaraisiais metais mazéjo (2016 m. valstybés tarnautojy skaicius
sudaré daugiau kaip 50,7 tiikst., t. y. beveik 10 % daugiau nei 2021 m.)!Y’. Valstybés tarnybos
efektyvumas islieka nepakankamas — pagal tarptautinj valstybés tarnybos efektyvumo indeksa
,INCiSE® (2019 m.) Lietuvos valstybés tarnyba uzima 20 vietg i§ 38 tyrime dalyvavusiy $aliy ir

112 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodZio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,.Dél astuonioliktosios Lietuvos

Respublikos Vyriausybés programos.““ TAR Nr. 27121.

113 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. lapkri¢io 14 d. nutarimas Nr. 1115 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVVP-2066(2) ir su juo susijusiy teisés
akty projekty atSaukimo ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
projekto ir su juo susijusiy teisés akty projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui.““ TAR Nr. 2022-22887.

114 2022-11-13 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas Reg.
Nr. 22-14912(2).“ Lietuvos Respublikos Seimas. Zitiréta 2023 m. kovo 5 d. https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/T AP/99bdch00637111edad44ca0eeb008140?positionInSearchResults=0&searchMod
elUUID=26dd4957-5ef6-4f8a-b81d-0822f89c1cla.

115 2022-10-03 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-2066- XIVP-2103*. Lietuvos Respublikos
Seimas. Ziiréta 2023 m. vasario 20 d. https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/f725043042dc11edbf47f0036855e731?jfwid=-5wnpjyke6.

116 Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcija“. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. Zitiréta 2023 m.
vasario 20 d. https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/VTI_koncepcija_2022_02_28.pdf.

117 2022-10-03 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-2066- XIVP-2103*, op.Cit.
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yra per dvi valstybes Zemiau bendro EBPO $aliy vidurkio. Silpniausios sritys: valstybés tarnautojy
gebéjimai (36 vieta), atvirumas (29 vieta) ir jtraukimas (30 vieta). Zmogiskyjy istekliy valdymo
sistema Lietuvoje jvertinta vidutiniskai (19 vieta). Valstybés tarnybos profesionalumas Lietuvoje
lyginant su kitomis ES $alimis mazéja — 12 vieta tarp 26 $aliy (2012 m. Lietuva uzémé 9 vietg)**®,

VT] pakeitimo projekto iniciatoriai ir rengéjai teigia, jog tokie duomenys rodo, kad
zmogiskyjy iStekliy valdymas kuria administracing nasta jstaigoms, neskatina orientacijos ]
rezultatus, neskatina valstybés tarnautojy mokytis, tobuléti ir kelti kvalifikacija, nesudaro salygy
valstybés tarnautojams prisitaikyti prie kintanéiy veiklos salygy ir reikalavimy. Zmogiskyjy
iStekliy valdymo valstybés tarnyboje teisinis reglamentavimas neuztikrina tinkamy kandidaty
pritraukimo | valstybés tarnybg, nesudaro salygy pritraukti geriausiy ir kompetentingiausiy
vadovy, neuztikrina valstybés tarnautojy iSlaikymo valstybés tarnyboje. Dél 1éSy triikumo (darbo
uzmokes¢io fonde) jstaigy galimybés finansiskai motyvuoti valstybés tarnautojus yra ribotos*®,

VTI pakeitimo projektu siekiama:

e stiprinti jstaigy vadovy grupe — suformuojant profesionaliy vadovy korpusa,
apmokamg konkurencingu atlygiu, suformuoti centralizuoto vadovy ugdymo politikg ir
1gyvendinti karjeros valdyma;

e orientuoti valstybés tarnautojy veiklg j rezultatus;

e ugdyti valstybés tarnautojy kompetencijas ir lyderyste, reikalingas jvairioms
permainoms jgyvendinti;

¢ didinti lankstumg valdant Zzmogiskuosius iSteklius, mazinti skirtumus tarp valstybes
tarnybos reglamentavimo ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostaty;

e suformuoti valstybés tarnybos politika jgyvendinanciag vykdomosios valdzios
institucija, be kita ko atsakingg uZ centralizuota valstybés tarnybos vadovy korpuso valdyma,
vieSojo sektoriaus zmogiskyjy iStekliy valdymo koordinavima, zmogiskyjy iStekliy ugdyma ir
strategine analize ir efektyvumo vertinima!?°.

Taigi, pastaraja valstybés tarnybos reforma sitiloma tobulinti valstybés tarnybg penkiomis
kryptimis: sustiprinti vadovy korpusa, ugdyti reikiamus valstybés tarnautojy gebéjimus, valstybés
tarnautojy veiklg orientuoti i rezultatus, sukurti nauja darbo uzmokescio apmokejimo sistemgq ir
ikurti VieSojo valdymo agentiirg. Norint jgyvendinti Siuos tikslus, sieckiama mazinti atotrukj tarp
valstybés tarnybos reglamentavimo ir DK nuostaty, valstybés tarnyba priartinti prie darbo
santykiy, darbo uzmokest] susiejant su darbuotojy kompetencijomis, gebéjimais ir veiklos

rezultatais. Atlyginimy didéjimas yra numatytas etapais — politikams atlyginimai biity didinami tik

118 Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcija“, supra note, 116.

115 2022-10-03 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-2066- XIVP-2103%, supra note, 115.

120 Walstybés tarnybos pertvarkos koncepcija“, supra note, 116; Ibid., 2022-11-13 Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas Reg. Nr. 22-14912(2)., supra note, 114.
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nuo naujos kadencijos pradzios, t. y., ne anks¢iau nei 2025 m. Pirmiausiai atlyginimai kilty
teiséjams, valstybés jstaigy vadovams ir valstybés pareigiinams, o nuo 2024 m. — statutiniams
pareigiinams.

Nors VTI] pakeitimo projekto Salininkai teigia, kad nepriklausomy EBPO eksperty
jvertintoje ir aprobuotoje Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcijoje pateikiamos valstybés
tarnybos tobulinimo kryptys atitinka pazangiy uzsienio valstybiy — EBPO Saliy — geraja
praktika'?!, ta¢iau pastarasis VT] pakeitimo projektas visuomenéje tiek suinteresuotyjy 3aliy, tiek
teisininky vertinimu, sulauké neigiamo atgarsio. Pazymeétina, kad VTI pakeitimo projektui
Lietuvos Respublikos Seimo teisininkai pateiké daugiau nei 60 pastaby'??, o Lietuvos Respublikos
Seimo Teisés ir Teisétvarkos komitetas jzvelgé, kad nauja redakcija déstomo Valstybés tarnybos
istatymo 6 straipsnio 2 dalis, 19 straipsnio 3 dalis ir 1 priedas tiek, kiek pagal juos Siame jstatyme
bty nustatyti tik minimaliis valstybés tarnautojy pareiginiy algy koeficientai, o maksimalis
pareiginiy algy koeficientai galéty biiti nustatyti kolektyvinéje sutartyje arba juos nustatyty jstaigy
vadovai, taip pat Sio jstatymo 21 straipsnis tiek, kiek jame nenumatyti maksimalis valstybés
tarnautojams moketiny priemoky dydziai, prieStarauja Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies
nuostatai, kuria jtvirtinta pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnyba, 48 straipsnio
1 dalies nuostatai, kuria uztikrinta kiekvieno zmogaus teisé gauti teisingg apmokéjima uz darba,
128 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad sprendimus dél valstybés esminiy turtiniy jsipareigojimy
priima Seimas ir konstituciniam teisinés valstybés principui'?.

Aktyviai savo kritika VTI pakeitimo projektui reiskia Lietuvos valstybés tarnautojy,

124

biudzetiniy ir viesyjy jstaigy darbuotojy profesiné sajunga™* ir nepritaria priemonéms, kuriomis

121 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija: valstybés tarnyba“. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija. Zitiréta 2023 m. vasario 20 d. https:/vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/valstybes-tarnyba; ,,2022-10-03
AiSkinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-2066- XIVP-2103%, supra note, 115.

122 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento i$vada ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekto. Lietuvos Respublikos Seimas. Zitiréta 2023 m.
Vasario 20 d. Https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalact/It/tak/6f2138c0485d11edb7269d52b4d4fd38?positioninsearchresults=1&searchmodeluui
d=daB841089-e529-4eff-aaaa-da27b2faf563.

123 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto i§vada ,,Dél preliminaraus jvertinimo ar Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-2066 nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Lietuvos Respublikos Seimas. Ziiréta 2023 m. Vasario 20 d. Https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legalact/It/tak/72dd80d0488611edh7269d52b4d4fd38?jfwid=-11rmuokelj.

124 Ar valstybés tarnybos reforma reikia ,,reformuoti“?“, Lietuvos valstybés tarnautojy, biudzetiniy ir vieSyjy
jstaigy darbuotojy profesiné sajunga. Zitiréta 2023 m. sausio 15 d. https://vtarnautojai.lt/ar-valstybes-tarnybos-
reforma-reikia-reformuoti/; ,,Valstybés tarnybos jstatymo projektas — priestarauja konstitucijai®, Lietuvos valstybés
tarnautojy, biudZetiniy ir viesyjy jstaigy darbuotojy profesiné sajunga. Zitiréta 2023 m. sausio 15 d.
https://vtarnautojai.lt/valstybes-tarnybos-istatymo-projektas-priestarauja-konstitucijai/; ,,Tarnautojy atstové
kritikuoja pertvarka: keista, kad visos galios atiduodamos vadovui®, Lietuvos valstybés tarnautojy, biudZetiniy ir
viesyjy jstaigy darbuotojy profesiné sajunga. Zidiréta 2023 m. sausio 15 d. https://vtarnautojai.lt/tarnautoju-atstove-
kritikuoja-pertvarka-keista-kad-visos-galios-atiduodamos-vadovui/; ,,Valstybés tarnybos reforma — tai nepagristi ir
neargumentuoti sitilymai pabloginti dabartinés ,,sutarties* tarp valstybés ir valstybés tarnautojy salygas®, Lietuvos
valstybés tarnautojy, biudZetiniy ir vie$yjy jstaigy darbuotojy profesiné sajunga. Zidréta 2023 m. sausio 15 d.
https://vtarnautojai.lt/valstybes-tarnybos-reforma-tai-nepagristi-ir-neargumentuoti-siulymai-pabloginti-dabartines-
sutarties-tarp-valstybes-ir-valstybes-tarnautoju-salygas/; ,,Valstybés tarnybos jstatymo klystkeliai“, Lietuvos
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https://vtarnautojai.lt/valstybes-tarnybos-reforma-tai-nepagristi-ir-neargumentuoti-siulymai-pabloginti-dabartines-sutarties-tarp-valstybes-ir-valstybes-tarnautoju-salygas/
https://vtarnautojai.lt/valstybes-tarnybos-reforma-tai-nepagristi-ir-neargumentuoti-siulymai-pabloginti-dabartines-sutarties-tarp-valstybes-ir-valstybes-tarnautoju-salygas/

yra sitiloma valstybés tarnybg padaryti lankstesne, patrauklesne ir mano, kad VTI pakeitimo
projekte numatytos priemonés atvirk§¢iai sumazins valstybés tarnybos patrauklumg ir
konkurencinguma, jne$ daugiau neaiSkumo nustatant darbo uzmokestj, negana to, sitiloma bent
jau dvejiems ateinantiems metams ,,jSaldyti” valstybés tarnautojy darbo uzmokesti dé¢l naujai
siilomo taikyti bazinio dydZzio, panaikinti ir taip menkas egzistuojancias socialines garantijas,
pvz., d¢l valstybés tarnybos stazo kaupimo valstybés tarnautojui panaikinimo ir su tuo susijusiy
garantijy apribojimo (sumazéjimo) — atostogy, didesnio darbo uzmokescio, taip pat skirtingo
atostogy reglamentavimo poveikis valstybés tarnautojams pagal DK, lyginant su pvz., teis¢jais ar
tarnautojais, kuriy tarnyba reglamentuoja jstatymu patvirtintas statutas ir kt. Profesiniy sgjungy
atstovy netenkina nepakankamas darbuotojy atstovavimo, kolektyviniy sutarCiy ir profesiniy
sajungy veiklos klausimy reglamentavimas VT] pakeitimo projekte.

Tuo tarpu salies dienrasciuose $ig tema gvildenantys zurnalistai papildo profesiniy
sgjungy jzvalgas vadovy korpuso sustiprinimo tema, sukuriant aukstesniaja valstybés tarnyba.
Klausimg analizuojantys autoriai mato rizikg, kad vadovams VT] pakeitimo projekte numatoma
labai daug galiy ir minimaliai sverty juos suvaldyti, pvz., vadovai lemty ne tik kg priimti dirbti,
bet ir kiek darbuotojy, kokias algas jiems moketi. S. Statneckyté ir J. Dvorak, nagrinédami
Lietuvos valstybés tarnybos reformg 2004-2018 metais europeizacijos aspektu, atkreipé démes;,
kad ,,remiantis EBPO, valstybés tarnautojo atlyginimo sistemos tipas, kai atlyginimai nustatomi ir
kontroliuojami labiau centralizuotai, suteikiant maziau diskrecijos teisés institucijos lygmeniu,
leidzia veiksmingiau naudoti 1éSas i$ anksto jas numatant ir skaidriai naudojant, tai gerokai
sumazina asmeninio protekcionizmo bei politinio patronazo apraiskas“'?®. Pazymétina, kad
Kritikai abejoja reformos nauda paprastiems valstybés tarnautojams i§ esmés bei naujai nuo 2023
m. sausio 1 d. atsiradusia VieSojo valdymo agentira, kuri turéty veikty kaip stiprus analitinis
centras, t. y. ji vykdyty centralizuota vadovy atranky ir karjeros valdyma, vadovy ir valstybés

tarnautojy kompetencijy ugdyma, viesojo sektoriaus jstaigy stebéseng ir konsultavima*?®.

valstybés tarnautojy, biudzetiniy ir vie$ujy jstaigy darbuotojy profesiné sajunga. Zitréta 2023 m. sausio 15 d.
https://vtarnautojai.lt/valstybes-tarnybos-istatymo-klystkeliai/.

125 Statneckyté, Simona, ir Jaroslav Dvorak. ,,Lietuvos valstybés tarnybos reforma 2004-2018 m. — Europeizacijos
aspektas“.  Regional  formation and development studies Nr. 27 (2022): 74. https://e-
journals.ku.lt/journal/REDS/article/609/info.

126 Valstybés tarnybos reforma klimpsta: opozicija negaili kritikos — vadovai praktiskai patys save
kontroliuoty®, LRT.It. Zitiréta 2022 m. spalio 10 d. https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1798158/valstybes-
tarnybos-reforma-klimpsta-opozicija-negaili-kritikos-vadovai-praktiskai-patys-save-kontroliuotu; ,, Teisininky
kritika priverté valdanciuosius atidéti valstybés tarnybos reformos pristatyma Seimui*, Verslo Zinios. Ziuréta 2022
m. spalio 10 d. https://www.vz.1t/2022/10/10/seimo-teisininkai-be-maksimaliu-koeficientu-tarnybos-pertvarka-
priestarauja-konstitucijai; ,,Valstybés reforma: laZis ar tik pudra®, diena.lt. Zitiréta 2022 m. rugséjo 10 d.
https://m.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/valstybes-reforma-luzis-ar-tik-pudra-1094611; , Jau trecig kartg Seimo
darbotvarkéje — pakoreguotas Valstybés tarnybos jstatymo projektas®, Delfi. Zitiréta 2022 m. lapkrigio 17 d.
https://www.delfi.It/news/daily/lithuania/jau-trecia-karta-seimo-darbotvarkeje-pakogeruotas-valstybes-tarnybos-
istatymo-projektas.d?id=91770525.
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Apibendrinant tai, kas aukSc¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, kad naujoji VTI reforma kelia
daug emocijy ir, jeigu ji biity patvirtinta taip, kaip Siuo metu yra numatyta projekte, reikéty
maziausiai Keleriy mety, kad buty galima kompleksiskai jvertinti jos jtaka valstybés tarnybai, o

taip pat ir galimiems tarnybiniams gin¢ams.
2.2.  IKiteisminio tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo prielaidos

Kaip minéta anksciau, vadovaujantis ABT] 20 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatomis,
dél tarnybiniy gincy, kai viena ginco $alis yra valstybés tarnautojas ar pareigiinas, taip pat gincy,
kylanciy dél materialinés atsakomybés ir regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimo
pagal VTI, iSankstinio ginfy nagringjimo ne teismo tvarka procediira netaikoma. Tokias bylas
nagrinéja apygardos administracinis teismas, kaip pirmosios instancijos teismas'?’. Isankstinj
administraciniy ginéy nagrinéjima ne teismo tvarka reglamentuoja ABT] 26 straipsnis. Sio
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad prie§ kreipiantis | administracinj teisma, vie$ojo
administravimo subjekty priimti individuals teisés aktai arba veiksmai (neveikimas) ar vilkinimas
atlikti veiksmus gali biti, o jstatymy nustatytais atvejais — turi biiti gincijami kreipiantis |
iSankstinio gindy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija’?. Sio jstatymo 27 straipsnio 1 ir 2
dalyse nustatyta, kad jeigu jstatymai nenustato kitaip, administracinius gincus ne teismo tvarka
nagrin¢ja Lietuvos administraciniy giny komisija ir jos teritoriniai padaliniai. Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijos ir jos teritoriniy padaliniy sudarymo tvarka, jy kompetencija,
darbo principus ir skundy (praSymy) nagrinéjimo Lietuvos administraciniy gincy komisijoje ir jos
teritoriniuose padaliniuose tvarka nustato atskiras jstatymas’?,

ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje IX skyriaus ,,Misija —
atkurtas pasitikéjimas teisingumo sistema* pirmojo skirsnio 186 punkte nustatyta problema, kad
,»<...>Per dideli teismy darbo kriiviai, teisminiai procesai apsunkina asmeny galimybe pasinaudoti
teise j teisinguma kaip viena bitiniausiy pilietinés visuomenés ramséiy“®. Vadovaujantis
teise¢tumo, pagarbos zmogaus teiséms ir laisvéms, atvirumo, efektyvumo principais, S$ios
programos skyriaus antrojo skirsnio 194—195 punkty nuostatose jvardyta visy pirma siekti atkurti
visuomeneés pasitikéjimg teisingumo sistema, siekiant kokybisko teismy darbo, testi teisinio
reguliavimo perziiirg atsisakant teismams nebiidingy funkcijy, pleciant ikiteismin] gincy

sprendimg ir skatinant mediacija, kas leisty gerokai sumazinti teismams tenkanciy byly kriivius ir

127 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas.*, supra note, 1.

128 1hid.

129 1pid.

130 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodZio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 , Dél aStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos.“, supra note, 112.
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padidinti teismy darbo kokybg, efektyvuma, greitj. Taip pat tikimasi nuotolinio darbo ir sklandaus
asmeny aptarnavimo elektroninéje erdvéje tapimo ne i§imtimi, o jprastai taikoma praktika3!.
Viena pagrindiniy problemy — ilgas byly nagrinéjimo terminas ir didéjantis teismy darbo
krivis. ABTI 64 straipsnyje nustatyta, kad visi procesiniai veiksmai atliekami per jstatymy
nustatytus terminus, o tais atvejais, kai terminy néra nustates jstatymas, juos skiria teismas, kurie,
reikalui esant, gali buti pratesti. PasiruoS§imas nagrinéti administracing bylg teisme paprastai turi
buti baigtas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo skundo (praSymo, pareiskimo) priémimo dienos.
Nutartis skirti byla nagrinéti teismo posédyje paprastai turi biiti priimta ne véliau kaip prie§ ménesj
iki teismo posédzio dienos. Pirmasis teismo posédis paprastai turi jvykti ne veliau kaip per tris
ménesius nuo nutarties skirti byla nagrinéti teismo posédyje priemimo dienos'®2. Lietuvos teismy
2021 mety veiklos apzvalgoje nurodyta, kad RAAT pirmgja instancija bylos buvo iSnagrinétos
vidutiniSkai per 84 dienas, o LVAT apeliacine instancija bylos dél sprendimy buvo iSnagrinétos
vidutiniskai per 325 dienas, o bylos dél nutar¢iy — per 46 dienas, taip pat 2021 metais apygardy
administraciniuose teismuose vidutinis darbo kriivio rodiklis didéjo 11 % lyginant su 2020
metais®®.
L. Paskeviciené, savo straipsniy cikle apie iSankstinio administraciniy gincy nagrinéjimo
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ne teisme institutg Lietuvoje™”, 0 taip pat ir L. Gelmaniené ir A. Jungaityté, nagrinédamos

135 nurodo, kad Europos Tarybos Ministry

administraciniy gin¢y komisijos raidg ir perspektyvas
Komiteto 1981 m. geguzés 14 d. priimtoje rekomendacijoje Nr. R (81) 7 dél priemoniy teismings
gynybos prieinamumui palengvinti nurodoma, kad teisés i teisma jgyvendinimo klititis i§ esmés
lemia trys pagrindinés priezastys: bylin¢jimosi teisme sudétingumas ir formalizmas, ilgas
teisminis procesas bei dideli bylinéjimosi teisme kastai. Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001
m. rugséjo 5 d. rekomendacijoje Nr. Rec (2001) 9 dél alternatyviy ginCy tarp vieSojo
administravimo institucijy ir privaciy asmeny sprendimo priemoniy taip pat atkreipiamas démesys,
kad nuolat did¢jantis administraciniy byly skaicius teismuose sudaro klifitis iSnagrinéti byla per
protinga, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalies
reikalavimus atitinkantj termina. Sioje Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje taip
pat paZymima, kad neteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo biido pranaSumai lemia
paprastesnes ir lankstesnes ginCo nagrinéjimo procediiras, leidziancias greiciau ir pigiau iSspresti
kilusj ginca, taip pat didesnes galimybes gin€a baigti taikos sutartimi, leidZia gin€a spresti

asmenims, kurie turi specialiy Ziniy, nejpareigoja asmeny, nagrinéjanciy ginca, laikytis griezty ir

131 |bid.

132 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas., supra note, 1.

133 [ jetuvos teismai: veiklos rezultatai 2021 m.«, 39-44. Ziiréta 2023 m. vasario 20 d.
https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/4641.

134 pagkeviciené, supra note, 63: 56-57.

135 Gelmaniené, Jungaityté, supra note, 65: 154.
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formaliy procediriniy taisykliy, o teikia galimybe naudotis didesne diskrecijos teise priimant
sprendimg.’*®

L. Paskevic¢iené nurodo, kad ,,administraciniy gin¢y nagrinéjimo ne teisme instituto
jtvirtinimas remiasi europinius Zmogaus teisiy apsaugos standartus i§ esmés atitinkanciu
mechanizmu, su kurio pagalba biity operatyviau patikrinamas individualiy administraciniy akty ir
veiksmy teisétumas bei sumaZinamas administraciniy teismy darbo kriivis ir kuris atspindi
Siuolaikinés administracinés justicijos siekius: asmens teisiy apsaugos prioritetg valstybés interesy
atzvilgiu bei greita ir veiksmingg asmens paZeisty teisiy gynybg.“®’ Pazymétina, kad L.
Paskeviciene savo straipsniy cikle apie iSankstinio administraciniy gin€y nagrinéjimo ne teisme
institutg Lietuvoje placiai nagrin¢jo klausimus dél iSankstinio administraciniy ginéy nagriné€jimo
ne teisme id¢jiniy ir vertybiniy teisiniy pagrindy, siekiant patikrinti prielaidas dél $io teisinio
instituto vientisos koncepcijos formavimo galimybiy, jo paskirties ir vietos Lietuvos teisinéje
sistemoje!®, taip pat tyré $io norminio reguliavimo teikiamas nuostatas ir kriterijus, apibréZian¢ius
esmines institucines ir funkcines $io teisinio instituto charakteristikas, siekiant atskleisti ir jvertinti
problemas dél galimai egzistuojancio institutg sisteminan¢iy bendryjy teisés normy trikumo?3 bei
vertino teismy praktikos nuostaty jitakg Sio gin€y nagrinéjimo instituto formavimui ir asmens teisés
i veiksmingg teising gynyba jame apiméiai.’*® Autoré straipsniy ciklo pabaigoje teikia jzvalgas dél
esamy administraciniy gin¢y nagrin€jimo ne teisme instituto neatitikimy, neaiSkumy ir trakumy
tobulinimo teis¢kiiros bei teise taikantiems specialistams!*!, ta¢iau Siame darbe daugiau démesio
skiriama galimam tarnybiniy gin¢y nagrinéjimui ikiteismine tvarka ir daroma prielaida, kad iki
tokio instituto (jeigu biity nutarta tarnybinius gincus nagrinéti ikiteismine tvarka) funkcionavimo

pradzios visi probleminiai klausimai bty iSdiskutuoti ir iSspresti.
2.2.1. Tarnybiniy gin¢uy nagrinéjimo prielaidos kvaziteisminéje institucijoje

B. Pranevicien¢, nagrinédama kvaziteismus administracijos kontrolés sistemoje, nurodo,
kad Lietuvos Respublikoje veikia keletas komisijy (pvz., Lietuvos administraciniy gincy komisija,
Mokestiniy gin¢y komisija — aut. pastaba), kurios, nepaisant konstitucinés nuostatos ,, Teisinguma
Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai®, sprendzia tam tikroje administravimo srityje kilusius

administracinius gincus bei nagring€ja fiziniy ar juridiniy asmeny skundus, bei daugyb¢ institucijy,

136 pagkeviciené, supra note, 63: 57.; Gelmaniené, Jungaityté, supra note, 65: 154-155.

137 pagkeviciené, supra note, 63: 57.

138 |bid., 51.

139 pagkeviciené, Laura. ,,ISankstinio administraciniy gin¢y nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: bendrosios
normatyvinés charakteristikos®. Teisé Nr. 108 (2018): 70. https://epublications.vu.lt/object/elaba:33460119/.

140 pagkeviciené, Laura. ,I3ankstinio administraciniy gindy nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: teisinio
reguliavimo aiskinimo problematika®. Teisé Nr. 111 (2019): 67. https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-
0001:J.04~2018~1562845677677/.

141 |bid., 87.
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taikanciy administracing atsakomybe. Autor¢ teigia, kad visos minétosios institucijos dél savo
veiklos pobiidZio yra kvaziteisminés, nes paprastai priima teisiSkai jpareigojant] sprendima.
Kadangi tokj sprendimag galima apskysti teismui, todél tokios kvaziteisminés institucijos

vertintinos kaip ikiteisminés ginéy sprendimo jstaigos'#?

. Autor¢ teigia, kad daugelis valstybiy,
ieSkodamos racionaliy alternatyviy administraciniy gin¢y sprendimo galimybiy, pasirinko taikyti
du budus (atsizvelgiant ] kvaziteismy atsiradima nulémusias priezastis — teismy sistemos iSlaikymo
kastus, pilieCiui tenkancias teismo iSlaidas, teismo proceso létuma ir t.t.):

1. Jau veikian¢ioms administracinéms institucijoms buvo suteikiama teis¢ nagrinéti
gincus, kitaip sakant, buvo suteikiamos kvaziteisminés galios;

2. Buvo kuriamos specialios institucijos, kuriy paskirtis (dazniausiai vienintelé —
nagrinéti administracinius gin¢us.*3

Kaip zinia, Lietuvos Respublikos Seime 2019-2020 metais buvo svarstomas sitilymas
nustatyti ikiteisming tarnybiniy gin€y nagrinéjimo tvarka. VT] projektu buvo sitiloma pakeisti X
skyriaus pavadinimg ir papildyti jstatymag 56 straipsniu, numatanciu, kad ,,tarnybiniai gincai, taip
pat ginCai d¢l asmens, ¢jusio valstybés tarnautojo pareigas, pripazinimo padarius tarnybinj
nusizengima ir tarnybinés nuobaudos, kuri turéty biiti jam skirta, nustatymo nagrinéjami Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta privaloma
ikiteismine tvarka.“*** Buvo planuojama, kad tarnybiniy ginéy bylas privaloma ikiteismine tvarka
nagrinéty LAGK ir $ios VT] pakeitimo normos jsigalioty nuo 2021 mety sausio 1 d.1*®

VTI pakeitimo projekto iniciatoriai aiSkinamajame raste teigé, kad teismuose nagrin¢jant
administracines bylas, pastebima, kad kai administraciniai gin€ai pirmiausia iSnagrinéjami
nepriklausomose kolegialiose ikiteisminése institucijose, teismuose tokios bylos nagriné¢jamos
greiciau ir kokybiskiau, nes esminés bylos faktinés aplinkybés ir kiti fakto klausimai biina
nustatyti. Sio projekto iniciatoriai taip pat nurodé¢, kad taip mazéja vieSojo administravimo
subjekty teikiamy skundy skai¢ius ir didéja teismo sprendimy stabilumas, be to, ikiteisminis
administraciniy ginfy nagrin¢jimas yra maziau formalizuotas, greitesnis ir pigesnis budas
asmenims ginti paZeistas teises ir jstatymy saugomus interesus.'*® Projekto iniciatoriai taip pat
numaté, kad LAGK nagrinéty tarnybiniy ginc¢y bylas privaloma ikiteismine tvarka visoje Salies
teritorijoje; taip pat LAGK galéty biiti laikoma teismine institucija pagal kriterijus, suformuotus
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje — institucija yra jsteigta pagal statymus,

uztikrintas institucijos nepriklausomumas, veikla vykdo nuolat, taiko teisés normas, procesas —

142 pranevic¢iené, supra note, 61: 74-75.

143 1bid., 76.

144 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus
pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo projektas.”, supra note, 10.

145 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. X111P-4251(2)- XI11P-4257(2).%, supra note, 9.

146 1bid.
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kaip teisme, pagrjstas rungimosi principu bei jos jurisdikcija yra privaloma.'*” Kartu su VT]
nuostatomis, buvo planuojama keisti ABT]*® bei JAGNT]**® nuostatas, siekiant nustatyti
lankstesnes administraciniy byly teritorinio teismingumo taisykles bei byly priskyrimo LAGK ir
jos teritoriniams padaliniams taisykles, suteikiant galimybe pareiskéjui bylinétis arciau jo
gyvenamosios vietos, kartu sudarant prielaidas tolygesniam byly paskirstymui tarp Vilniaus
apygardos administracinio teismo ir Regiony apygardos administracinio teismo, bei pastarojo
teismo riimy (atitinkamai tolygesniam byly paskirstymui tarp LAGK ir jos teritoriniy padaliniy).**
Kaip vieng 1§ pagrindiniy privalumy VT] pakeitimo projekto iniciatoriai nurodé, kad LAGK
nagringja gincus greitai ir efektyviai — pagal JAGNT] 12 straipsnj, administraciniy gincy komisijai
paduotas skundas (praSymas) turi biiti iSnagrinétas ne veéliau kaip per 20 darbo dieny nuo jo
priémimo dienos; prireikus motyvuotu administraciniy gin¢y komisijos sprendimu bendras skundo
(prasymo) nagrinéjimo terminas gali biiti pratestas dar 10 darbo dieny.'*

Pazymeétina, kad LAGK kasmetiniy 2018-2021 mety veiklos ataskaity duomenimis,
vidutiniskai tik apie 13,5 proc. LAGK sprendimy buvo skundziami apygardos administraciniams
teismams, kas rodo, jog LAGK sprendimais gin¢o Salys pasitiki (pripaZjsta juos teisétais ir
pagristais), o taip pat LAGK iSnagrinéty byly skai¢iumi, kurivose sprendimai nebuvo apskuysti,
sumazintas teismy darbo kriivis (3 paveikslas’®?). Atkreiptinas démesys, kad panaikinta LAGK
sprendimy apygardos administraciniuose teismuose nagrinéjamu laikotarpiu dalis nuo visy priimty
sprendimy vidutiniskai sudaré tik apie 1,5 proc.'®®, todél, toks mazas panaikinty sprendimy
skaicius rodo, kad teismai didziagja dali LAGK priimty sprendimy vertina kaip pagrjstus ir teisétus.

LAGK 2023-2025 mety strateginiame veiklos plane vienas i§ LAGK veiklos prioritety
yra uztikrinti asmenims teis¢ objektyviai ir operatyviai spresti administracinius gincus iSankstine
ne teismo tvarka.’® LAGK Siame strateginiame veiklos plane nurodo, kad yra kvaziteisminé
institucija, kuriai priskirta funkcija iki teismo nagrinéti administracinius gincus, taip LAGK

tiesiogiai prisideda prie teisingumo sistemos jgyvendinimo. [gyvendindama funkcijas, LAGK

147 1bid.

148 Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33,43, 56, 117, 134, 138 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas®. Lietuvos Respublikos Seimas.
Zitiréta 2023 m. kovo 5 d. https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/73240522228411eb8c97e01ffe050elc?positionInSearchResults=0&searchMode
IUUID=26dd4957-5ef6-4f8a-b81d-0822f89c1cla.

149 Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo
jstatymo projektas“. Lietuvos Respublikos Seimas. Ziiréta 2023 m. kovo 5 d. https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/a0effa7099balleaab1db668f0092944?positioninSearchResults=6&searchModel
UUID=26dd4957-5ef6-4f8a-b81d-0822f89clcla.

180 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XI11P-4251(2)- X111P-4257(2)., supra note, 9.

151 1pid.

152 priedas Nr. 2.

153 1bid.

154 | Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2023-2025 mety strateginis veiklos planas®“. Lietuvos administraciniy
ginéy komisija. Zitiréta 2023 m. kovo 1 d. https:/lagk.Irv.It/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai.
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uztikrina tinkamas sglygas asmenims realizuoti jy teis¢ administracinius gincus spresti ikiteismine
tvarka, nesikreipiant j teisma, nepatiriant teisminio bylinéjimosi trilkumy, t. y. jgyvendina teis¢ |
veiksminga, ekonomiSka ir operatyvig paZzeisty teisiy gynyba alternatyviu neteisminiu budu.
LAGK prisideda tiek prie administraciniy teismy darbo kriivio mazinimo, tiek ir prie darnios
vieningos teisingumo sistemos uztikrinimo. Jgyvendinant IAGNT], LAGK svarbiausias veiklos
prioritetas — nustatytais terminais ir tvarka objektyviai bei operatyviai nagrinéti administracinius

gincus, sudarant galimybe trumpais terminais apginti asmeny teises ir teisétus interesus.*>®

3 paveikslas. LAGK priimty, apskysty ir apygardy administraciniy teismy panaikinty sprendimy
skaicius 2018-2021 metais

2018 M. 2019 M. 2020 M. 2021 M.

u [ AGK priimta sprendimy i viso
u Apskysta sprendimy apygardy administraciniams teismams

Panaikinta LAGK priimty sprendimy apygardy administraciniuose teismuose

Biitina pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto papildomoje
iSvadoje del VT] pakeitimo projekto, tuometinis Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (nuo 2023 m. sauso 1 d. — VieSojo valdymo agentiira —
aut. pastaba) sitil¢ kaip alternatyva LAGK tarnybiniy gin¢y nagrin¢jimui jsteigti atskirg tarnybiniy
ginéy komisija, analogiska darbo ginéy komisijai.'*® Sis pasiilymas autoriy buvo grindziamas
bendruoju lygiateisiSkumo principu, susijusiu su darbo gincy nagrinéjimo raida: individualls
darbo gincai, kile dél nesutarimy tarp darbuotojo ir darbdavio dél darbo jstatymuose, kituose
norminiuose teisés aktuose, darbo ar kolektyvinéje sutartyje nustatyty teisiy ir pareigy

igyvendinimo, nagrin¢jami darbo gincy komisijoje (ikiteisminé darbo gincy nagrin¢jimo tvarka

155 Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2023-2025 mety strateginis veiklos planas®, supra note, 154.

,Lietuvos Respublikos Seimo zmogaus teisiy komiteto papildoma i§vada dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir jstatymo
papildymo 56 straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIp-4254(2).*, supra note, 11.
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egzistuoja nuo 2013 mety). VVA nurodé, kad darbo gincy komisijoje darbo gincai dél teisés
nagrinéjami nemokamai ir ginco $aliy patirtos bylinéjimosi iSlaidos nepriteisiamos, be to, j darbo
gincy komisijos sudétj jeina kompetentingas Valstybinés darbo inspekcijos valstybés tarnautojas,
turintis aukstajj universitetinj teisinj i$silavinima, darbdaviy atstovas bei darbuotojy (profesiniy
sajungy) atstovas. Tokiu biidu gincas sprendziamas asmeny, turin¢iy specialiy ziniy, per socialinj
dialoga.'® Teikto sifilymo autoriai teigé, kad tokio isankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka
instituto jtvirtinimas sprendziant tarnybinius gincus sudaryty galimybes spartinti tarnybiniy gincy
sprendima, skatinty Salis ginCa iSspresti taikiai bei prisidéty prie efektyvesnio teismy darbo
(sumazinty teisme nagrin¢jamy gincy skaiciy). Tokiu budu biity uzZtikrintas veiksmingesnis ir
maziau formalizuotas asmeny teisiy gynimo mechanizmas bei garantuojamas visuomenés
interesas, kad valstybés tarnyba veikty stabiliai ir funkcionaliai.®®

Taciau, vertinat atskiros tarnybiniy gincy komisijos poreikj, biitina jvertinti atskiros
institucijos suktrimo ir administravimo sgnaudas kriivio (nagrinétiny byly) atzvilgiu bei
egzistuojancios analogiskos institucijos (Siuo atveju — LAGK) galimybe priimti papildoma darbo
kriiv] jstatymy pakeitimais pleCiant kompetencijos ribas. Manytina, kad kurti atskirg nauja
tarnybinius gincus nagrinéjancig komisija néra racionalu, nes administraciniy byly dél tarnybiniy
gin¢y Salyje néra pakankamas (2022 metais i§ viso nagrinéta 270 byly RAAT, 167 bylos
perziarétos LVAT — 1 paveikslas — aut. pastaba), taip pat daug klausimy kelty tokios tarnybos
dislokacija, vertinant i$ paslaugy pasiekiamumo prizmés. Vertinant, kad Lietuvoje metinis darbo
dieny skaicius vidutiniskai sudaro 250 dieny, kasdien tokia komisija iSnagrinéty 1,08 bylos. Todél
darytina iSvada, kad LAGK gali visiSkai uZtikrinti asmeny teisiy gynimo mechanizmg greiciau
(TIAGNTTI 12 straipsnis), taip pat, asmeniui yra paprasé¢iau pateikti skundg, nes LAGK reikiamag
medZziagg bylos nagriné¢jimui surenka savarankiskai (IAGNT] 11 straipsnio 2 dalis). Be to, LAGK,
priesingai nei atskira tarnybiniy gin¢y komisija, lengviau gali uztikrinti tinkama (teiséta) posédziy
organizavimg (IAGNT] 14 straipsnio 1 ir 4 dalys) esant nariy nedarbingumui ar atostogy metu
pacioje LAGK ir teritoriniuose jos padaliniuose; jos nariy kvalifikacija nustatoma jstatymu.
Tarnybiniy ginfy nagrin¢jimas privaloma ikiteismine tvarka LAGK taip pat leisty uztikrinti
Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos vizija®>® bei LAGK 2023-2025

mety strateginiame veiklos plane nustatytus veiklos prioritetus.*®

157 | Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto papildoma i$vada dél Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir jstatymo
papildymo 56 straipsniu jstatymo projekto Nr. XIIIp-4254(2).“, supra note, 11.

138 1bid.

159 | Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodZio 11 d. nutarimas Nr. XIV-72 ,,Dél astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos.“*, supra note, 112.

160 | Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2023-2025 mety strateginis veiklos planas®, supra note, 154.
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Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad yra pakankamai prielaidy tarnybiniy
gin¢y nagrin¢jimui privaloma ikiteismine tvarka Lietuvoje. Orientuojantis ] trumpesnj tarnybiniy
gin¢y nagringjimo procesa, mazesnj darby krivi teismams bei siekiant jgyvendinti teis¢ 1
veiksmingg, ekonomiskg ir operatyvia pazeisty teisiy gynyba alternatyviu neteisminiu biidu, biity
tikslinga ikiteisming tarnybiniy ginfy nagrinéjimo funkcijg pavesti Siuo metu tam tikrus
administracinius gincus privaloma ikiteismine tvarka jau nagrinéjanciai LAGK, jstatymy nuostaty

pakeitimais prapleciant jos kompetencijos ribas.
2.2.2. Mediacijos institutas tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo perspektyvoje

Mediacija, dar kitaip vadinama taikinamuoju tarpininkavimu, apibréziama kaip
alternatyvi teismui, savanoriska, konfidencialaus pobiidzio gincy sprendimo procediira, kurioje
vienas ar keli tretieji nepriklausomi nesaliski asmenys — mediatorius arba mediatoriai — padeda
besigincijantiems pasiekti priimting gin¢o sprendima.’®® A. Tvaronavic¢iené ir V. Milius,
nagrinédami mediacijos taikymg ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo stadijoje teigia,
kad didziausias mediacijos efektyvumas pasiekiamas anksciausiose konflikto eskalacijos fazése,
t. y. gino iSsprendimas kuo ankstesnéje fazéje gali biiti pagrindas iSsiaiskinti tarp Saliy kilusius
nesutarimus ir suprasti pacios kilusios problemos esme, pradedant neformaly bendravimag ir
bendradarbiavima abipusiy nuolaidy pagrindu susitarti ir i$spresti kilusj ginca jo neplétojant.
Tokiu biidu ginco Salys dar néra j ginCo sprendimg investavusios daug laiko ir 1éSy, dar nejtraukti
kiti asmenys, teikiantys joms konsultacijas, taip pat j konflikto sprendimg nejtrauktos ginco
sprendimo institucijos. Ankstyvas mediacijos pasitelkimas taip pat gali tapti svarbia gin¢y kilimo
prevencijos priemone. Mediacija naudinga gerinant Saliy tarpusavio komunikacija, ypac tada, kai
biitina abiem Salims dar ankstyvoje stadijoje iSaiskinti (i$siaiSkinti) teisinj reguliavima ir realias
Saliy galimybes konfliktinéje situacijoje.*%?

LAGK 2023-2025 mety strateginiame veiklos plane dar vienas i§ LAGK veiklos
prioritety yra skatinti ginco Saliy sutaikinimg bei gincy sprendimg neteisminés mediacijos biidu.
Nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos ikiteisminio gincy nagriné¢jimo tvarkos
jstatymo pakeitimai, suteikiantys ginco Salims galimybg spresti ginCus taikiu abipusio nuolaidy
deryby biidu, naudojantis ir neteisminés mediacijos institutu. Mediacija sickiama atkurti ne tik

teising, bet ir socialing taikg tarp ginco Saliy. LAGK veiklos prioritetas yra taikaus administraciniy

161 Silvaité, Eimanté. ,,Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pagrindas®. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas. Zitréta 2023 m. vasario 22 d.
https://www:.lvat.lt/doclib/szob080n6agwwcyfgyel134d28hd2gsg.

162 Tyaronaviiené, Agné, ir Vaidas Milius. ,,Mediacijos taikymas ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
stadijoje: prielaidos ir salygos taikesniam procesui®. Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai Nr. 2 (2020): 38-39.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/ELABAPDB81067821.
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gincy sprendimo skatinimas, nes tai mazina administraciniy teismy darbo kriivj bei visuomenés
poreikj bylinétis ir jgalina pacias ginco Salis iSsispresti gin¢g.’®® LAGK savo 2021 mety veiklos
ataskaitoje teikia informacijg, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos
mediacijos jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymui®* bei atitinkamai IAGNT] 15, 16 ir 17
straipsnio pakeitimams®®®, LAGK 2021 metais administracinius skundus nagringjo taikant ir
mediacijos procediirg, kaip taiky gin¢o sprendimo btda. I$ 11 mediacijos procesy 7 atvejais (64
proc.) procesas pasibaigé taikos sutarties tarp Saliy sudarymu, 2 atvejais pareiskéjui atsisakius
skundo (nelikus ginco dalyko), 1 atveju mediatoriui nutraukus procesg ir 1 atveju pasibaigus
nustatytam mediacijos terminui.*6®

A. Tvaronaviciené ir V. Milius atkreipia démesj, kad Lietuvoje neteisminei mediacijai
igyvendinti administraciniuose gincuose pasitelktas originalus modelis, kurj taikant neteisminé
mediacija galima tik po skundo (pareiskimo) padavimo LAGK. Toks modelis nenumato galimybés
taikyti mediacija administraciniuose gincuose i§ anksto, t. y. kai tarp Saliy kilgs gincas dar néra
pasiekes kompetentingos ikiteisminio administraciniy gindy sprendimo institucijos'®’. Taigi,
neteismin¢ mediacija yra galima tik tuose administraciniuose gincuose, kuriy ikiteisminis
sprendimas yra priskirtas LAGK. Ja sudaro 27 nariai, didzioji dalis jy yra iSlaik¢ mediatoriaus
kvalifikacinj egzaming ir jrasyti | Lietuvos mediatoriy sgrasa. LAGK, kaip zinia, turi teritorinius
padalinius Kauno, Klaipédos, PanevézZio ir Siauliy miestuose, i§plétota infrastruktiira, joje dirba
kompetentingas gincy sprendimo administravimo techninis ir administracinis personalas, o tai
sudaro prielaidas uztikrinti tinkama ir sklandy neteisminés mediacijos organizavimg ir vykdyma.
LAGK nariai yra kompetentingi administracinés teisés Zinovai, sukaup¢ nemazg prakting patirtj
spresdami gincus, todél jy kompetencijas ir zinias papildzius mediacijos Ziniomis ir jgiidZiais
sukuriamos $aliy pasitikéjimo jais kaip mediatoriais prielaidos.®

Pazymétina, kad autoriai, nagrinéjantys mediacijos institutg administraciniuose gincuose,
nuogastauja, kad ne visais atvejais mediacijos procesas gali padéti pasiekti norimy rezultaty. A.
Tvaronaviciené tiek su V. Miliumi, tiek su N. Kaminskiene jZvelgia, kad administraciniy gincy
mediacijoje ginco Saliy lygiateisiSkuma ir Saliy interesy tenkinimg apsunkina viesojo

administravimo jstaigos, kaip mediacijos proceso vienos i§ Saliy, diskrecijos neturéjimas keisti

163 Lietuvos administraciniy ginéy komisijos 2023-2025 mety strateginis veiklos planas®, supra note, 154.

164 Lietuvos Respublikos mediacijos jstatymo Nr. X-1702 pakeitimo jstatymas.* 2020. TAR Nr. 13616.

165 Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo
jstatymas.* 2020. TAR Nr. 13618.

166 Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2021 mety veiklos ataskaita“. Lietuvos administraciniy ginéy
komisija. Zidiréta 2023 m. kovo 1 d. https:/lagk.Irv.It/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai.

167 Tvaronavi¢iené, Milius, supra note, 162: 43.

168 |hid., 39.
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savo sprendima.’®® O tai ypa¢ aktualu tarnybiniams gin¢ams, kuriy Lietuvoje i$nagrinéjama
daugiausiai — dél tarnybiniy nuobaudy. Tokiu atveju, vieSojo administravimo jstaiga, pvz.,
nustaciusi, kad jos valstybés tarnautojas padaré tarnybinj nusizengima uz kurj skiriama tarnybiné
nuobauda — neturi teisés keisti savo sprendima jokia apimtimi ir mediacijos procesas nebevyksta.
Tikétina, kad esant kitokiam teisiniam reguliavimui, numatanciam daugiau ir kitokios strukttiros
bei taikymo spektro tarnybinéms nuobaudoms!’® nei Lietuvoje jau keleta deSimtmegiy
nekintancios 4 tarnybinés nuobaudos valstybés tarnautojui (VT] 33 straipsnio 3 dalis) ir 5
statutiniam pareigtinui (Vidaus statuto jstatymo 39 straipsnio 2 dalis), atsirasty daugiau prielaidy
neteisminei mediacijai vykti.

LVAT savo praktikoje yra 1SaiSkings, kad ,,vieSojo administravimo subjektui draudziama
pradéti arba inicijuoti administracines procediiras bei priimti sprendimus, jeigu teismas arba pats
vie$ojo administravimo subjektas jau yra priémes sprendimag tuo paciu klausimu. Tokiais atvejais
antroji (pakartotiné) administraciné procediira negalima ir negali biiti vykdoma.“!™ A,
Tvaronavic¢ien¢ ir V. Milius visgi laikosi nuostatos, kad net jeigu konkretaus vieSojo
administravimo subjekto sprendimas gali biiti kei¢iamas tik teismo tvarka ir neteisminé mediacija
negali biiti efektyvi, nes néra teisinio bido jforminti jos rezultata, taciau net ir tokiais atvejais
mediacija gali buti veiksminga, nes tai yra tinkamas buidas uztikrinti Saliy efektyvig komunikacija.
O iSsiaiskinusios teisinj reguliavima, realias galimybes sprendziant gincg teisme ir kitus galimus
teisétus Saliy interesy patenkinimo btdus, Salys gali nuspresti neinicijuoti administracinio ginco

arba baigti jo sprendima, pvz., atsiimdamos skundg.*"

189 |bid.; Tvaronavi¢iené, Agné, ir Natalija Kaminskiené. ,, Teisminés mediacijos taikymas administracinéje

justicijoje®. Lietuvos teisé 2019: esminiai pokyciai (2019): 33.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/ELABAPDB52258907.

0 Valstybés tarnybos jstatymuose numatyta gana daug drausminiy nuobaudy, kurios gali biiti skiviamos valstybés
tarnautojams. Pagal proporcingumo principq reikalaujama, kad galimy nuobaudy apimtis bity plati, siekiant skirti
nuobaudas, kurios bity kuo proporcingesnés padarytam pazeidimui ir realiai padarytai zalai, ir kad bity
atsizvelgta j valstybés tarnautojo tycios laipsnj. Paprastai sankcijy spektras yra toks (Sios sankcijos numatytos
Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos ir JAV valstybés tarnautojy drausmés taisyklése, kai kurios is jy tik vienoje is Siy
Saliy, kaip nurodyta skliausteliuose):

1) raSytinis jspéjimas arba papeikimas; 2) teisiy j karjerq ir paaukstinimg sustabdymas tam tikram laikotarpiui
(Pranciizijoje); 3) perkélimas j zemesnes pareigas (Pranciizijoje, Vokietijoje ir JAV), 4) administracinés baudos
(Vokietijoje. Ispanijoje i nuostata panaikinta 1991 m.); 5) priverstinis perkélimas ir pareiga pakeisti gyvenamgjq
vietq (Prancuzijoje ir Ispanijoje); 6) laikinas pasalinimas is valstybés tarnybos (pavyzdziui, nuo 1 dienos iki dvejy
mety) su visisku arba daliniu teisés j darbo uzmokestj sustabdymu; 7) privalomas iséjimas j pensijq (Pranciizijoje),
8) teisés j pensijq sumazinimas arba praradimas (Vokietijoje); 9) atleidimas is darbo arba galutinis atleidimas is
valstybés tarnybos, 10) JAV taip pat taikoma vadinamoji "alternatyvios drausminés nuobaudos" koncepcija, pagal
kurig, pavyzdziui, uzuot laikinai nusalinusi ar atleidusi darbuotojq uz su lankomumu susijusius nusizengimus,
agentira gali pareikalauti, kad darbuotojas istirty ir parasyty esé apie prasto lankomumo poveikj darbo vietoje.
Cardona, Francisco. ,,Liabilities and discipline of civil servants“. SIGMA: Support for Improvement in Governance
and Management (2003): 9-10. https://www.sigmaweb.org/publications/37890790.pdf.

171 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-598-
438/2016.“ Administraciné jurisprudencija. https://www.infolex.It/tp/1266808.]

172 Tyaronaviien¢, Milius, supra note, 162: 42.

44


https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/ELABAPDB52258907
https://www.sigmaweb.org/publications/37890790.pdf
https://www.infolex.lt/tp/1266808

Papildomai A. Tvaronaviciené ir N. Kaminskiené pazymi, kad labai svarbis yra vie$ojo
sektoriaus institucijy tarnautojy nuogastavimai dél jy veiklos skaidrumo dalyvaujant
administraciniy gin¢y mediacijoje. Mediacijos konfidencialumo principas oponuoja vieSajam
sektoriui jprastam vieSumo principui. Autorés mano, kad biitini detalesni $ios srities tyrimai,
jtraukiant administraciniy ginc¢y ekspertus 1§ administraciniy teismy, Lietuvos advokatiiros ir
viesojo valdymo instituciju.!’® Taipogi autoriai bendrai sutaria, kad s¢kmingai teisminei
mediacijai biitinos vieSinimo priemonés. Tiek vieSojo administravimo subjektai, tiek ir pati
visuomené vis dar neturi pakankamai Ziniy apie mediacija, todél gali atsirasti nusivylimas teismine
mediacija dél to, kad joje Salys, nesuprasdamos mediacijos proceso ypatumy, gali neteisingai
traktuoti, kad nebuvo ieSkoma abejoms Salims tinkamy ginco sprendimo budy, o tik gauta
informacija apie egzistuojantj teisinj sprendziamo klausimo reglamentavima bei teismy praktika.
Biitinas Svietimas ir mokymas apie mediacija. Taip pat butina uztikrinti, kad teismy personalas
galéty tinkamai teikti informacijg apie teisming mediacijg iSrySkindamas pagrindinius jos
privalumus ir nenutylédamas galimy trikumy konkredioje situacijoje.'’

Neteisminé mediacija tarnybiniy gincy nagrinéjimo atvejais labiausiai pasitarnauty,
sprendziant galimus tarnybinius gincus dél patirty islaidy, dirbant nuotolinj darba, kompensavimo.
Manytina, kad biitent galimas laisvas Saliy susitarimas dél tokiy patirty iSlaidy kompensavimo
nesiaurinty derybinés erdvés, kurioje Salys gali ieskoti abejoms puséms tinkamiausio sprendimo ir
nesukurty kliti¢iy mediacijos taikymui. Taip pat, visuotinai Sveln€jant pozitriui deél ,,privalomo*
nubaudimo ir prevenciskai ugdant valstybés tarnautojus bei vieSojo administravimo jstaigy
atstovus, neteisminé mediacija galéty pasitarnauti visose tarnybiniy gincy nagriné€jimo srityse.

Apibendrinat galima teigti, kad neteisminés mediacijos procesas tarnybiniy gincy
nagrinéjimui Lietuvoje, pasitelkiant LAGK pajégumus ir kompetencijg yra galimas, ta¢iau bitina
kompleksiskai jvertinti visas teisines prielaidas taikiam tarnybiniy gin¢y sprendimui ir aktyviai
ieskoti priemoniy joms jveikti. Tikétina, kad ateityje teisinis Sios srities reglamentavimas, jo
tobulinimas atsizvelgiant j praktikoje iSkilusias problemas, puikiai pasitarnauty uztikrinant asmens

teisiy ir teiséty interesy gynybg bei mazinant administraciniy teismy darbo kriivius.
2.2.3. Asmens teisiy uztikrinimas ikiteisminiame tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo procese

Zmogaus teisiy apsauga ir jo paZeisty teisiy ir jstatymu saugomo intereso gynimas —
vienas pagrindiniy kiekvienos Siuolaikinés demokratinés teisinés valstybés tiksly. Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad teisé kreiptis j teismg yra absoliuti, Sios

teisés negalima apriboti ar paneigti; pagal Konstitucija jstatymy leid¢jas turi pareigg nustatyti tokj

173 Tvaronavi¢ien¢, Kaminskien¢, supra note, 169: 33.
174 Tvaronavi¢ien¢, Milius, supra note, 162: 42; Tvaronavi¢iené, Kaminskien¢, supra note, 169: 33.
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teisin] reguliavimg, kad visus gincus dél asmens teisiy ar laisviy pazeidimo biity galima spresti
teisme; asmens teisés turi buiti ne formaliai, o realiai ir veiksmingai ginamos tiek nuo privaciy
asmeny, tieck nuo valdzios institucijy ar pareigiiny neteiséty veiksmy. Teisé kreiptis j teismg inter
alia suponuoja ir tinkamo teisinio proceso reikalavima, kuris yra vienas esminiy konstitucinio
teisinés valstybés principo elementy.!” J. Pauzaité—Kulvinskiené teigia, kad LVAT praktikoje
teis¢ kreiptis ] administracinj teismg aiSkinama per asmens tiesioginio materialinio
suinteresuotumo instituta.’®

Kaip zinia, Lietuvos Respublikos Seime 2019-2020 metais kartu su VT] projektu dél
ikiteisminés tarnybiniy gin¢y nagringjimo tvarkos nustatymo, buvo teikiamas sitilymas papildyti
ABT] 138! straipsniu!” ir ,sifiloma reglamentuoti ribotos apeliacijos instituta, taikant ribotg
apeliacijg tais atvejais, kai skundziamas pirmosios instancijos teismo sprendimas dél LAGK, jos
teritorinio padalinio ar Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimo, priimto i$nagrinéjus administracinj
ginég privaloma ikiteismine tvarka.“'’® Pagal projekto sifilomas ABT] 138! straipsnio 2 ir 3 daliy
nuostatas apeliacinis procesas bylose, kuriose administracinis gincas buvo sprendziamas
privaloma ikiteismine tvarka, tapty iSimtine proceso stadija, priklausancia ne vien nuo apelianto
valios skysti pirmosios instancijos teismo sprendimg, bet ir nuo Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo trijy teis€¢jy kolegijos sprendimo, kuriuo biity vertinama ne tik tai, ar
skundas atitinka ABT] jam keliamus techninio pobudzio reikalavimus, bet ir tai, ar egzistuoja
ABT] 138! straipsnio 2 dalyje numatomi apeliacinio proceso pagrindai, susije su konkre¢ioje
byloje kilusiy teisiniy klausimy pobudziu. Toks sitilomas reguliavimas ABT] projekto
aiSkinamajame raSte grindZiamas ne tik aplinkybémis, jog LAGK galéty biti laikoma teismine
institucija bet ir tuo, kad ,,asmens skundas jau biity vieng kartg iSnagrinétas nepriklausomos
kolegialios ikiteisminés institucijos, zodinio proceso tvarka bei uztikrinant asmens procesines
teises ir asmuo jau biity pasinaudojes teise j bylos perziiiréjima teismine tvarka.“!’® Taigi, projekto
rengéjai siekia i§ esmés perziiiréti teis¢ | apeliacija ir pereiti i§ neribotos apeliacijos modelio |
ribotos apeliacijos modelj ginco administraciniy byly teisenoje.

J. Pauzaité—Kulvinskiené, nagrinédama minéto ABT] pakeitimo projekto sitilymus teigia,

kad pagal Konstitucinio Teismo formuojamg praktika, pati savaime (privaloma) ikiteisminé gincy

175 pyz., , Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008-0-30 nutarimas byloje Nr. 38/06 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés skolos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies (2003 m. gruodzio 18 d. redakcija) nuostatos atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.“** Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Zifiréta 2023 m. sausio 15 d.
https:/Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta497/content.

176 pauzaité-Kulvinskiené, Jurgita. ,, Teisés | apeliacijg paradigminé kaita: link ribotos apeliacijos modelio
administraciniy byly teisenoje”. Administracinés teisés novelos: liber amicorum Algimantui Urmonui (2022) 239.
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/18164.

177 »~Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 117, 134, 138 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas®, supra note, 148.

178 | AiSkinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XI11P-4251(2)- X111P-4257(2).“, supra note, 9.

179 1bid.

46


https://lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta497/content
https://vb.mruni.eu/permalink/f/q9ukf4/MRUIR007/18164

nagrin¢jimo tvarka néra nesuderinama su konstituciniu reguliavimu. PrieSingai — teisés aktuose
jtvirtinant minétos gincy sprendimy tvarkos privalomumg, galima prisidéti prie konstituciskai
svarbiy tiksly siekimo. Konstitucinis Teismas taip pat yra iSaiskines, kad suteikiant galimybe
nagrinéti skunda kompetentingose institucijose ikiteismine tvarka, yra sudaromos salygos gauti
operatyvesng, efektyvesne ir pigesne pagalba, o tai daznai yra geriau nei kreiptis i$ karto j teisma.
Autoré papildomai nurodo, kad Konstitucingje jurisprudencijoje plétojamg ikiteisminiy gincy
nagrin¢jimo institucijy paskirties aiskinimg atkartoja ir LVAT praktika: skundo nagrinéjimo
ikiteismine tvarka paskirtis pagal §ig praktika yra ne papildomas asmens tariamai pazeisty teisiy
ar interesy gynimo apsunkinimas, o, prieSingai, papildomo mechanizmo, galin€io i$spresti ginca,
nustatymas. Vadovaudamasi minétais iSaisSkinimais, J. Pauzaté—Kulvinskiené daro iSvada, kad
istatymy leidéjas, siekdamas jgyvendinti konstituciskai svarbius tikslus, kaip antai uztikrinti
proceso operatyvuma, turi diskrecijg nustatyti privaloma ikiteisming giny nagrinéjimo tvarka tam
tikry kategorijy byloms ar taikyti ja diferencijuotai pagal minétas kategorijas, atsizvelgiant |
butinybe paspartinti specifiniy gincy nagrinéjima. Svarbu, kad ikiteisminés giny nagrinéjimo
tvarkos privalomumas vienoms ar kitoms gin€y risims ar jos jgyvendinimo salygos biity
nustatomos jstatymu.'® Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos
komiteto pagrindinio komiteto i§vadoje pasitlyma teikusi Teis¢jy Taryba, Valstybés tarnybos
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (nuo 2023 m. sausio 1 d. —
VieSojo valdymo agentiira — aut. pastaba) taip pat pritaré ABTI, VTI, IAGNT] projektams bei jy
siekiamam tikslui — plésti ikiteisminiy gin¢y komisijy kompetencija, taip mazinant Lietuvos
specializuotiems teismams tenkantj darbo kriivj.'8!

Tuo tarpu dél ABT] sitilomo projekte 138 straipsnio turinio ir juo norimo sukurti teisinio
reguliavimo, jstatymy iniciatoriy ir rengéjy, iSvadas teikianciy suinteresuotyjy institucijy ir
mokslininky nuomonés gerokai iSsiskyré. Pavyzdziui, Lietuvos advokatiira, argumentuotai teige,
kad ikiteismine tvarka administracinius gin¢us nagrinéjancios institucijos negali nei teisiskai, nei
faktiskai biti prilyginamos vienintelei teisinguma vykdanéiai institucijai — teismui.'®? Todél, $ios
institucijos manymu, teikiamu ABT] projekto 138 straipsnio papildymu administracinése bylose
apeliacinis procesas yra dar labiau apribojamas ir galimai prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 30 straipsnio 1 daliai bei pagrindinéms Zmogaus teiséms'®®. Seimo kanceliarijos

Teisés departamentas teiké sitilyma tobulinti projekta, kad jis visiSkai atitikty Konstitucinio

180 pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 176: 245-246.

181 Pagrindinio komiteto i§vada dél Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43,
56, 117, 134, 138 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projekto®.
Lietuvos Respublikos Seimas. Zifiréta 2023 m. vasario 20 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/e8f10870228411eb8c97e01ffe050elc?jfwid=-thrOulive.

182 1pjd.

183 |bid.
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Teismo doktrinines nuostatas, susijusias su teisiniu reguliavimu, sudarant] galimybe¢ pirmosios
instancijos teismo baigiamajj akta apskysti bent vienos aukstesnés instancijos teismui.'®* Tuo tarpu
LVAT pateiké Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos VieSosios teis€s instituto prof. dr.
T. Birmontienés parengta moksling nuomong, kurioje teigiama, kad jeigu ikiteisminés gincy
sprendimo institucijos atitikty Konstitucinéje doktrinoje suformuotus teis¢jy ir teismy
nepriklausomumo garantijy aspektus, jos galéty biiti prilyginamos kvaziteisminéms institucijoms,
0 jy priimtas sprendimas tam tikrose konkreciai nurodytose byly kategorijose pagal savo paskirt]
ir pobiidj, taciau jokiu budu ne pagal teising galia, galéty biiti laikomas i§ esmeés atitinkanciu
pirmos instancijos teismo sprendimg. Tod¢l teisiniu reguliavimu uztikrinus galimybe Siy
institucijy sprendimus skysti teismui, biity galima teigti, jog yra jgyvendinta konstituciné teis¢ ]
apeliacija.’® J. Pauzaités-Kulvinskienés nuomone, nacionalinéje erdvéje savokos ,teismas®
negalima aiskinti ple¢iamuoju biidu ir Sio statuso visa apimtimi suteikti tam tikroms ikiteisminio
nagrinéjimo institucijoms, kai jos tik i§ dalies atitinka institucinio nepriklausomumo ir
nesaliSkumo kriterijy, pvz., vertinant ikiteisminio nagrin¢jimo institucijy nariy atrankos, skyrimo
ir atleidimo procediiras, jy profesing kvalifikacijg ir nepriekaiStingg reputacijg, nors $ios
institucijos funkcine prasme esmingai prisideda prie administraciniy ginco i$nagringjimo ir
teisingumo vykdymo funkcijos su tam tikrais procesiniais ribojimais, pvz., ikiteisminiame procese
nesprendziami reikalavimai dél zalos atlyginimo, netaikomos reikalavimo uztikrinimo priemonés,
naudojamos ne visos galimos jrodinéjimo priemonés (pvz., eksperto isvada) ir pan.'®® Autoré taip
pat nurodo, kad nors Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje pripazinta ikiteisminio
ginco nagrinéjimo institucijas laikyti ,,teismu‘ pagal Sutarties del Europos Sajungos veikimo 267
straipsnj, taCiau tai nesudaro prielaidy, remiantis Siuo teismo poziiriu, aiskinti ir Lietuvos
Respublikos konstitucing teise.'®’ J. Pauzaité-Kulvinskiené daro i$vada, kad nors pats savaime
ribotos apeliacijos institutas nelaikytinas priestaraujanciu Konstitucijai, taciau, jtvirtinant jj,
»teismo® ir ,ikiteismine tvarka ginCus nagrinéjanciy institucijy” savokos neturéty buti
tapatinamos, kai 1§ Konstitucijos kyla poreikis baigiamojo teismo akto perZzilira inicijuoti bent
vienoje aukstesnéje (teisminéje) instancijoje.'®® Bet to, anot autorés, nepaisant to, kad yra
skundZiamas gincg ikiteismine tvarka iSnagriné€jusios institucijos sprendimas pirmos instancijos
administraciniam teismui, tai néra laikytina apeliaciniu skundu, nes gino nagrinéjimas

ikiteisminéje institucijoje, kuri neturi teismams priskirtos visa apimtimi kompetencijos, negali biiti

184 1bid.

185 | Pagrindinio komiteto i$vada dél Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43,
56, 117, 134, 138 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projekto®, supra
note, 181.

186 pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 176: 247-248.

187 1bid., 248.

188 |bid.
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prilyginamas gin¢o nagrinéjimui pirmoje teismo instancijoje. Taigi skundas, o tiksliau, asmens
reikalavimai, dél kuriy, pareiskéjo manymu, priimtas nepagrjstas ikiteisminés gincy nagrin€jimo
institucijos sprendimas, bus nagriné¢jamas pirmoje teismo instancijoje tik tada, kada pirma karta
bus nagriné¢jamas teisme. &

Anks¢iau minéti jstatymy projekty pakeitimai turé¢jo jsigalioti nuo 2022 mety sausio 1 d.,
taciau procesas kol kas yra sustojes. Jeigu daryti prielaidg, kad dalis jstatymy projektais sitilomy
pakeitimy biity jgyvendinta, tai yra iSpléstos LAGK kompetencijos ribos ir jai biity priskirta
privaloma ikiteismine tvarka nagrinéti tarnybinius gincus, biity galima vadovautis $iuo metu
galiojan¢ia ABT] tvarka. Sio jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,apygardos
administracinis teismas pirmgja instancija taip pat nagrinéja skundus (praSymus) dél Lietuvos
administraciniy gincy komisijos, jos teritoriniy padaliniy ir Mokestiniy gincy komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, o jstatymy nustatytais atvejais — ir del kity iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijy priimty sprendimy.“!*® O ABT] 21 straipsnio 1 dalies 1
punktas nustato, kad Lictuvos vyriausiasis administracinis teismas yra apeliaciné instancija
byloms, kurias iSnagrinéjo administraciniai teismai kaip pirmosios instancijos teismai, 0 to paties
straipsnio 2 dalyje bei 156 straipsnyje jtvirtinta galimybé Salims kreiptis dél proceso
atnaujinimo.'®! Atsizvelgiant j tai, kas auks¢iau iSdéstyta, darytina i§vada, kad dabartinis teisinis

reguliavimas i§ esmés pakankamai uztikrina asmens teises ir gina jstatymy saugoma interesa.

Apibendrinant skyriuje iSdéstyta medziaga, galima teigti, kad administraciniuose
teismuose nagrinéjamy byly dél tarnybiniy gincy Kiekis islaikomas pakankamai pastovus, kuris
kasmet nezymiai kinta (tiek didéja, tiek maz¢ja), o tai rodo, kad administraciniy byly dél tarnybiniy
gincy Salys aktyviai naudojasi savo teise, kuri apima pagrindines asmens teises bei pareigas teisme
ir uztikrina teisingg bylos nagrinéjima visoms proceso Salims. Tik vienas 1§ 2019 mety valstybés
tarnybos pokyc¢iy (centralizuota valstybés tarnautojy atranka) leido sumazinti nagrinéjamy
administraciniy byly dél tarnybiniy gincy skaiciy, kity byly kategorijose nenustatyta, kad vyke
poky¢iai biity dare jtakg administraciniy byly dél tarnybiniy gincy skaiciaus kitimui. Stebima,
kad galimai triiksta kompetencijos valstybés tarnautojo veiklg vertinanciam subjektui ar tarnybinj
nusizengima tirian¢iai komisijai, taip pat kiekvienoje jstaigoje biitina stipri, skaidri ir savalaike
tarnybinio nusizengimo tyrimo proceso kontrolé. 2022 mety valstybés tarnybos reforma sitiloma
tobulinti valstybés tarnyba penkiomis kryptimis: sustiprinti vadovy korpusa, ugdyti reikiamus
valstybés tarnautojy geb¢jimus, valstybés tarnautojy veiklg orientuoti j rezultatus, sukurti naujg

darbo uzmokes¢io apmokéjimo sistemg ir jkurti VieSojo valdymo agentiirg. Jeigu §i reforma biity

189 Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 176: 249-250.

190 | Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas., supra note, 1.
191 1pid.
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patvirtinta taip, kaip yra numatyta projekte, reikéty maziausiai keleriy mety, kad buty galima
kompleksiskai jvertinti jos jtaka valstybés tarnybai, o taip pat ir galimiems tarnybiniams gin¢ams.

Nustatant ikiteisminj tarnybiniy gincy nagrin¢jimg ir skatinant mediacija biity galima
gerokai sumazinti teismams tenkanciy byly kriivius ir padidinti teismy darbo kokybe, efektyvuma,
greit]. Jvertinus teismy sistemos islaikymo kastus, pilieCiui tenkancias teismo iSlaidas, teismo
proceso létuma, tokig funkcijg galima pavesti Siuo metu tam tikrus administracinius gincus
privaloma ikiteismine tvarka jau nagrinéjanciai LAGK. Neteisminé mediacija tarnybiniy gincy
nagrin¢jimo atvejais labiausiai pasitarnauty, sprendziant galimus tarnybinius gincus dél patirty
iSlaidy, dirbant nuotolinj darba, kompensavimo. Taip pat bitina ugdyti valstybés tarnautojus bei
vie$ojo administravimo jstaigy atstovus. Asmens teisiy uZztikrinimas ikiteisminiame tarnybiniy

ginc¢y nagrinéjimo procese yra pakankamai uztikrinamas dabar galiojan¢iomis ABT] normomis.
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3. TARNYBINIU GINCU TEISINIO REGLAMENTAVIMO EMPIRINIS TYRIMAS

Siekiant darbe nustatyti pagrindines tarnybiniy gin€y teisinio reglamentavimo problemas,
Salia teoriniy tyrimo metody (sisteminés analizés, loginio ir kt.) buvo naudojamas empirinis
(kokybinis) — interviu su ekspertais tyrimo metodas. Naudojant kokybinj tyrimo metoda buvo
tikimasi, kad iskeltos problemos interviu su ekspertais metu bei gautos jy jZvalgos nagrinéjamoje
temoje, leisty suformuoti realius pasiilymus tarnybiniy gin¢y teisinio reglamentavimo
tobulinimui.

J. Aleknevi¢iené, N. Valavi¢iené ir M. Supa nurodo, kad kokybinj tyrima galima
apibudinti kaip sistemingg, nestruktiiruota atvejo, individo ar individy grupés, situacijos ar ivykio
tyrimg natiiralioje aplinkoje. Kokybiniai duomenys yra santykinai mazai struktiiruota tekstiné
informacija (gali baiti zodZiai, garsas ar vaizdas). Kokybinio tyrimo paskirtis — suprasti ir paaiskinti
Zmoniy patirtis ir tarpusavio sgveikas, socialinius reiSkinius ar problemas, apie kuriuos stinga
informacijos; i$siaigkinti, kaip individai jprasmina savo patirtj, saveikas ir kasdienj gyvenima.'%?
I. Gaizauskaité ir N. Valaviciené papildo, kad interviu yra kertinis kokybiniy tyrimy elementas —
vienas i§ dazniausiai naudojamy metody zinioms apie individus, grupes ir organizacijas gauti ir
paaiskina, kad kokybiniu tyrimu nesiekiama testuoti teorijy (tikrinti zinomy teiginiy), taciau
plétojamos empiriniais faktais pagrjstos teorijos (jos kuriamos i§ gauty duomeny). Kokybinio
interviu pagrindas — atviri klausimai, j juos tikimasi gauti kiek jmanoma platesnius, i§samesnius,
atviresnius atsakymus, suformuluotus ir pateiktus paties tyrimo dalyvio, atspindinius jo
perspektyva. 19

I3analizavus kokybinio interviu formy jvairove!®*, $iame darbe nagrinéjamam klausimui
iSanalizuoti buvo pasirinkta atlikti individualy strukttiruotg kokybinj interviu nuotoliu (telefonu ir
el. pastu), pateikiant ekspertams 8 atviro tipo klausimus (3 priedas). Interviu vyko su 4 ekspertais,
kurie tiesiogiai dalyvauja valstybés tarnybos teisékiiroje ir teisés taikyme (Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos (Sioje darbo dalyje trumpinama LR TM-1), VieSojo valdymo agentiiros
(trumpinama VVVA), Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (trumpinama LVVAT) ir Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijos (trumpinama LAGK) atstovai), taip pat su 5 ekspertais, kurie
institucijose yra Jpareigoti spresti tarnybinius gincus (Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos (trumpinama LR TM-2), Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos

(trumpinama STT), Lietuvos Kriminalinés policijos biuro (trumpinama LKPB), Klaipédos

192 Alekneviien¢, Jolanta, Ausra Pociené, ir Maryja Supa. Kaip parasyti mokslinj rasto darbg? Mokomoji priemoné
Vilniaus universiteto Filosofijos fakulteto kriminologijos ir sociologijos studentams. (Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020), 46. https://www.fsf.vu.lt/dokumentai/Kaip_parasyti_mokslini_darba_ 2020 EL .pdf.

193 Gaizauskaité, Inga, ir Natalija Valavi¢iené. Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu: vadovélis. (Vilnius:
Registry Centras, 2016), 13. https://vb.mruni.eu/permalink/f/g9ukf4/MRU01000063340.

194 Ibid., 19.
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apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos (Klaipédos AVMI) ir Siauliy rajono savivaldybés
(trumpinama Siauliy r. sav.) atstovai). Atliekant kokybinj tyrimg bei analizuojant surinkta
informacija, privaloma laikytis etikos principy'®®, o dalis eksperty iSreiské norg likti
neatpazjstamais (dél nedidelio darbuotojy skaiciaus jstaigoje jvardijus eksperto vardo ir pavardés
inicialus buty galima asmenj identifikuoti — nebaty iSlaikytas anonimiS$kumas), todél ekspertai
Siame darbe bus jvardijami vyriSkaja gimine be vardo ir pavardés inicialy, nurodant jstaigos
pavadinimo trumpinima, pvz. LVAT ekspertas.

Pasirinkus tokj kokybinio tyrimo metoda ir atlikus interviu su auks€iau nurodytais
ekspertais, tikétina, kad gauti kokybinio tyrimo rezultatai atitiks tokiam tyrimui keliamus kokybés
kriterijus®®, t. y. interviu metu gauti rezultatai atspindés realig tarnybiniy ginéy teisinio
reguliavimo padétj ir problematika bei padés numatyti prielaidas jo tobulinimui. Toliau darbe
pateikiama interviu su ekspertais analiz¢, lyginama su anksc¢iau darbe nustatytomis problemomis
ar désningumais bei daromos i$vados ir prielaidos tarybiniy gin€y teisinio reglamentavimo

tobulinimui.
1. Kokie dazniausi tarnybiniai gincai kyla Jiisy institucijoje? Dél kokiy prieZasciy?

Dauguma eksperty, isskyrus LVAT ir VVA ekspertus, atsakydami j pateiktg klausimg
apie dazniausiai kylancius tarnybinius gincus jy institucijose ir vertindami tokiy ginc¢o kilimo
priezastis, nurodé¢, kad daZzniausiai tarnybiniai gincai kyla dél netinkamy valstybés tarnautojo
pareigy atlikimo. Taip pat buvo paminéta, kad tarnybiniai ginCai kyla valstybés tarnautojo
veiksmais (neveikimu) padarytos dél Zalos (tame tarpe ir jvaizdziui) jstaigai (STT ekspertas, LR
TM-2 ekspertas, Siauliy r. sav. ekspertas), dél neteiséto naudojimosi duomeny bazémis, pareigiino
vardo pazeminimo (LKPB ekspertas), o taip pat dél nepaskyrimo j pareigas (LR TM-1 ekspertas).
VVA ekspertas nurodé¢, kad tarnybiniy gincy jstaigoje néra, o jstaigos vadovo gincas su Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija (asmeniu, skyrusiu j pareigas — aut. pastaba) dél tarnybinés
nuobaudos paskyrimo nepatenka j jstaigos kompetencija. LAGK ekspertas teigé, kad dazniausiai
iskilg tarnybiniai gin€ai yra i$sprendziami jstaigos viduje susitarimu, todél jokiy teisiniy pasekmiy
nesukeliama. Klaipédos AVMI ekspertas jstaigoje kylan¢ius tarnybinius gin¢us apibtidino kaip
1Sorinius (skundai apie darbuotojy veiksmus) ir vidinius (dél atleidimo bei vidinés tvarkos

pazeidimy). Visi ekspertai nurodé kad tarnybiniy gincy jy istaigose néra daug, per metus vos keli

195 Svarbiausi interviu tyrimo etikos principai: 1) pripaZinti ir gerbti asmens nepriklausomybe, jo laisve dalyvauti
arba atsisakyti dalyvauti tyrime; 2) suteikti (potencialiam) tyrimo dalyviui pakankamai informacijos apie tyrimg; 3)
saugoti tyrimo dalyvio anonimiskumg, konfidencialumq ir privatumgq; 4) ripintis tyrimo dalyviy saugumu, apsaugoti
nuo moralinés Zalos arba kiek jmanoma jos vengti. “ Gaizauskaité, Valavi¢iené, supra note, 193: 60.
19 Paprastai kokybiniuose tyrimuose atsizvelgiama j Siuos kokybés kriterijus: jtikinamumg, kuris atspindi rezultaty
tikroviskumg, perkeliamumg, parodantj tyrimo rezultaty apibendrinimo galimybes, patikimumg kaip tyrimo metu
naudotos tyrimo dizaino ir metodikos nuosekiumo uztikrinimg, patvirtinamumg, kai panasiis rezultatai gali biiti
gaunami atlikus pakartotinj tyrimg. *“ Aleknevigiené, Pociené, Supa, supra note, 192: 49.
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(pvz., 1-2 LAGK, 4-5 LKBP). Apibendrinant interviu metu gautg informacija, darytina i§vada, kad
eksperty jstaigose tarnybiniy gin€y paplitimas ir pasiskirstymas pagal kategorijas, lyginant su
Salies situacija teismy praktikoje, yra labai panasus — daugiausiai tarnybiniy gincy kyla dél

tarnybiniy nuobaudy (dél darbuotojy veiksmy, zalos jstaigai ir pan.).

2. Kaip vertinate tarnybiniy gincy tyrimo valstybés tarnyboje teisinj reglamentavimq? Kokius

jZvelgtumeéte Sios srities teisinio reglamentavimo privalumus ir tritkumus?

I klausimg kaip ekspertai vertina tarnybiniy gincy tyrimo valstybés tarnyboje teisinj
reglamentavima ir kokius galéty jzvelgti Sios srities teisinio reglamentavimo privalumus bei
trikumus, tiek teisékiiros ir teisés taikymo ekspertai (LR TM-1, VVA, LAGK, LVAT), tiek
institucijose tarnybinius gin¢us nagrinéjantys ekspertai (LR TM-2, STT, Klaipédos AVMI, Siauliy
r. sav.) kaip privalumg nurod¢, kad teisinis reglamentavimas yra pakankamas procediirai atlikti.
LR TM-1 ekspertas kaip tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo teisinio reglamentavimo privalumg nurodé
tai, kad ,,jtariamo nusizengimo padarymu asmens teisés yra uztikrintos — nusizengimas pirmiausia
turi biti jrodytas ir tai atlickama darant i§samy aplinkybiy tyrima.“ Sia dalj puikiai iliustruoja
apibendrinamasis LVAT eksperto teiginys, kad ,,pakankamai aiskiai reglamentuotos procediiros ir
terminai, su tuo susijusio reglamentavimo stabilumas, uztikrinantis nuosekly teismy praktikos
tarnybiniy gin¢y srityje formavimasi bei vystymasi. Tuo tarpu Siauliy r. sav. ekspertas kaip
naujausig privalumg iSskiria VT] jtvirtinta mazareikSmiSkumo institutg (VT] 32 str. 2 dalis — aut.
pastaba). Atkreiptinas démesys, kad dél mazareikSmio tarnybinio nusizengimo valstybés
tarnautojas netraukiamas tarnybinén atsakomybén (VTI 32 str. 1 dalis), tac¢iau niekaip néra
sutaupoma jstaigos darbuotojy, atliekanciy iSsamy aplinkybiy tyrima, laikas, o ir valstybés
tarnautojai, kuriy atzvilgiu atliekamas toks tyrimas, matydami jy atzvilgiu nesukeliancig teisiniy
pasekmiy tyrimo baigtj, — gali toliau elgtis netinkamai, neperzengiant galimo tarnybinio
nusizengimo formalumo pobtdzio.

Pazymétina, kad déel teisinio tarnybiniy gin¢y nagrin¢jimo reglamentavimo trikumy
eksperty pozicijos pasiskirsté pagal kiekvieno i8 jy kuruojama sritj (specifika) bei jdirbj (tarnybiniy
gincy kategorija bei pasitaikymo daznumg). Pavyzdziui, LR TM-2 ekspertas kaip triikuma nurodo,
kad DK, taip pat kituose teisés aktuose minimaliai yra reglamentuojama darbo pazeidimy
nagrinéjimo tvarka, kai nusiZzengima padaré asmuo, dirbantis pagal darbo sutartj valstybés
institucijoje. Tuo tarpu Klaipédos AVMI ekspertas susiduria su problema, kylanéia jrodinéjant,
kad darbuotojas, atlikdamas funkcijas, padaré pazeidimg ir paaisSkina, kad po VVA pasitlytos LR

Vyriausybei valstybés tarnybos reformos!®’ dél pareigybiy aprasymo suvienodinimo, naujose

197 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. gruodZio 2 d. nutarimas Nr. 1361 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
igyvendinimo.““, TAR Nr. 26314. — aut. pastaba.
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pareigybiy apraSymuose yra numatytos bendrosios funkcijos ir teisme kyla problemy, siekiant
jrodyti, kad pazeista konkreti funkcija jeina j bendrosios sudétj. LKPB ekspertas teigia, kad tam
tikrose tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo situacijose triuksta teisinio aiSkumo skaiciuojant procesinius
terminus!®, taip pat kaip triikuma nurodo komisijos, tirianéios tarnybinj nusizengima pareiga
surinkti visus reikiamus tyrimui atlikti jrodymus ir dokumentus, o asmeniui pareigos pateikti
paaiSkinimg nenustatyta. Be to, LKPB ekspertas teigia, kad komisijos institucijos viduje
sudarymas yra nereikalingas, tai tik formalumas. STT ekspertas jzvelgia, kad komisijoje,
nagring¢jancioje tarnybinius gincus turéty dalyvauti kompetentingi, nesaliski asmenys ir mano, kad
tikslinga biity reglamentuoti komisijy sudarymo tvarka, ypac kai institucija yra labai maza. Dél
komisijy, kaip kelianCiy tam tikrg problematikg nagrin€jant tarnybinius gincus, eksperty
nuomones papildo ir LAGK ekspertas, teigdamas, kad pagrindiné problema tiriant tarnybinj ginc¢a
komisijoje yra ta, kad komisija sudaryta i$ institucijoje dirbanciy asmeny ir mano, kad siekiant
didesnio objektyvumo, nesaliSkumo uZtikrinimo, tikslinga tarnybiniy gin¢y komisija jstaigoje
sudaryti i8 skirtingy institucijy. LVAT eksperto pateikti trikumai dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo
teisinio reglamentavimo — sudétingiausi. LVAT ekspertas nurodo, kad ,keifiantis tam tikry
tarnautojy grupiy statusg apibréziantiems teisés aktams, ne visada aiskiai sureguliuoti teisiniai
santykiai pereinamuoju laikotarpiu, todé¢l kartais neaiSkus teisés taikymas ,laike®; jtvirtinant
konkreCias uz tarnybinius nusizengimus taikomas poveikio priemones, taip pat tam tikras
socialines garantijas, ne visada tinkamai atsiZvelgiama ] konstitucinius proporcingumo,
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo principus, o tai lemia vélesnius konstitucinius gincus bei,
atitinkamai, ilgesnius tarnybinio ginco nagrinéjimo teisme terminus (zr., pvz., Konstitucinio
Teismo 2021 m. gruodzio 22 d., 2022 m. spalio 20 d., 2022 m. lapkri¢io 30 d. ir kt. nutarimus)*.
Apibendrinant eksperty nurodytus privalumus ir trikumus tarnybiniy gincy nagriné¢jimo
teisiniame reglamentavime, darytina iSvada, kad jvardyti eksperty praktikoje sutinkami trikumai
galéty pasitarnauti tarnybiniy gin¢y nagriné€jimo teisinio reglamentavimo tobulinimui kituose VT]
keitimo etapuose. Tuo labiau, kaip nagrinéta $io darbo antrajame skyriuje, VT] tobulinimas yra
nuolatinis ir nenutrukstantis procesas, reikalaujantis pastovios perzitros. Tac¢iau labai svarbu, kad
visi Sie patiriami nesklandumai ,nenugulty staliuose®, apie juos neiSkomunikuojant
suinteresuotiesiems teisékiiros subjektams ir, rengiant VTI tobulinimo projektus, nebity

pagarsinami.

3. Ar Jus tenkina dabartinis tarnybiniy ginc¢y nagrinéjimo procesas (pvz., terminai,

teismingumas ir pan.)?

198 2021 metais buvo byla, kai Zmogus per metus dirbo 17 dieny, per patikrinimo laikg nei dienos nedirbo. Néra

aisku, kaip turéty buti skaiciuojamas 20 kalendoriniy dieny pranesimo apie jtarimg padarius nusizengimg
terminas “: LKPB ekspertas.
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Nagrinéjant eksperty nuomones apie dabartinj tarnybiniy gincy nagriné€jimo procesa, t. y.
terminus, teismingumg, nustatyta, kad LR TM-1, LR TM-2, SST, Klaipédos AVMI bei LKPB
ekspertus tarnybiniy gincy nagrinéjimo terminai i§ esmeés tenkina. LKPB ekspertas papildo
nuomong, kad tam tikrais iSskirtiniais atvejais (pvz., d¢l asmens, kuris turi leidima dirbti su
jslaptinta informacija patikrinimo) bty tikslingas termino stabdymo procesas. Siauliy r. sav.
ekspertas teigia, kad ne visada uZtenka nustatyto termino galimo tarnybinio nusizengimo iStyrimui
ir i8vados paraSymui dél didelio kity paskirty vykdyti funkcijy kriivio. Tuo tarpu tiek VVA, tiek
LAGK ekspertai néra patenkinti ilgu administraciniy byly dél tarnybiniy gin¢y nagringjimo
terminu.'® LAGK ekspertas taip pat siiilo atkreipti démesj, kad institucijoje tarnybiniy ginéy
nagrinéjimui inicijuoti skiriamos 5 darbo dienos?®, kuriy, ypa¢ mazoje institucijoje ir bandant
susitarti graziuoju — gali pritrukti. LVAT ekspertas pastebi, kad teismy praktikoje gincai dél
procesiniy terminy néra keliami ir informuoja, kad tarnybiniams ginc¢ams, susijusiems su atleidimu
1§ tarnybos, teikiamas prioritetas, t. y. jie iSnagrinéjami grei¢iau. Be to, apskundimo atveju, tol, kol
tarnautojui paskirta nuobauda néra jsiteis€jusi, jam negali biiti skirta grieztesné nuobauda tuo
pagrindu, kad asmuo jau yra baustas tarnybine tvarka. D¢l tarnybiniy gincy teismingumo
pasirinkimo aiSkumo (ABT] 31 straipsnio 2 dalis — aut. pastaba) ekspertai vienbalsiai sutaria.

Apibendrinant galima teigti, kad bty tikslinga perzitiréti iSskirtinius tarnybiniy gincy
procesiniy terminy reglamentavimo ypatumus, numatant galimybe juos stabdyti. Taip pat
identifikuojamas ilgas tarnybiniy gin¢y nagrin¢jimas teismuose, taip patvirtinant Salyje

susiformavusig praktika.

4. Kokios didZiausios tarnybiniy gincy nagrinéjimo problemos (pvz., komisijos darbas,
tarnybinio nusiZengimo tyrimo sudétingas procesas, personalo administravimo specialisty

kvalifikacijos spragos ir pan.)

Didziausiomis tarnybiniy gincy nagrin¢jimo problemomis ekspertai jvardija institucines
tarnybiniy ginéy nagrinéjimo komisijas apskritai. Siauliy r. sav. ekspertas teigia, kad ,,galimo
tarnybinio nusizengimo iSvada geba paraSyti tik teisininkai. Kitos srities valstybés tarnautojams
kvalifikuoti tarnybinj nusizengima, apraSyti visas sudedamas nusizengimo dalis yra per sunku.
Nors sudaromos komisijos, realiai dirba vienas asmuo — teisininkas.* Siai nuomonei paantrina ir
Klaipédos AVMI, LKPB ekspertai, papildydami, kad institucijoje sudarytos tarnybiniy gincy
komisijos néra veiksmingos, nes dazniausiai visg darbg atlieka vienas zmogus, kuriam tenka visa

atsakomybé dél atlickamo tyrimo kokybés bei terminy laikymosi. LR TM-2, VVA bei STT

199 Kartais net nuobauda baigia galioti, kol teismas iSnagrinéja gincég“: VV A ekspertas; ,, Kas is to, kad po 2 mety
atstato pareigas valstybés tarnautojui arba sumoka jam dideles kompensacijas? “: LAGK ekspertas.

200 Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 977 ,,Dél Tarnybiniy nuobaudy skyrimo
valstybés tarnautojams tvarkos apraso patvirtinimo.““ Valstybés Zinios Nr. 65-2665. — aut. pastaba.
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ekspertai teigé, kad problematiskas yra komisijy dél tarnybiniy nusizengimy sudarymas — ypac
mazose institucijose sudétinga paskirti kompetentingus, nesaliSkus komisijos narius, kurie gebéty
tinkamai atlikti tarnybiniy gincy tyrimus. LAGK ekspertas jsitikings, kad komisijoje asmenys,
nagrinéjantys tarnybinius gincus, yra lojaliis institucijos vadovui ir negali objektyviai i$nagrinéti
ginco; tritkksta nepriklausomumo ir nesuinteresuotumo. LR TM-2 ir STT ekspertai kaip dar vieng
kylan¢iy problemy nurodo, kad ,,sudétingi keliy tarnybiniy nusizengimy tyrimai, kurie atliekami
vienu metu tais paciais terminais ir / ar dél to paties ar panaSaus, ar tarpusavyje susijusio
LKPB ekspertas konkreciu probleminiu pavyzdziu jvardija profsagjungos veiksmus, trukdancius
tinkamai atlikti tarnybinj tyrima?®? ir teigia, kad ,,sudétingu tarnybinio gin¢o nagrinéjimo procesa
daro tarnybinio patikrinimo dalykas (kas tiriama) — to sureglamentuoti nejmanoma.“ LVAT
ekspertas teigia, kad didziausios problemos tarnybiniy gincy nagrinéjime yra skirtingas
materialiosios teisés vertinimas, procediiry nesilaikymas ir netinkamas sprendimy motyvavimas,
0 LR TM-1 ekspertas apibendrina, kad ,,i$ viso kylantys tarnybiniai gincai apkrauna teismus,
eikvoja ginco Saliy bei teismo laika, 1éSas.*

Apibendrinant isdéstyts, darytina iSvada, kad praktikoje daugiausiai susiduriama su
tarnybinius gin¢us nagrinéjanciy institucijose komisijy kompetencijos trikumu, taip pat tokiy
komisijy sudarymo galimybémis institucijose, siekiant uztikrinti skaidry, nesSaliskg tarnybiniy
gincy nagrinéjimo procesg. Tokia tendencija stebima ir Salyje, nagrinéjant LVAT nagrinéty byly

ir panaikinty sprendimy priezastis.

5. Ar Jus tenkina dabartiné tarnybiniy nuobaudy sistema (pvz., nuobaudy galiojimas,

vieSinimas, skirtingos nuobaudos valstybés tarnautojams ir statutiniams pareigiitnams ir pan.)?

Atsakydami  klausima dél galiojanCiy tarnybiniy nuobaudy sistemos, LR TM-1, VVA,
LAGK, LR TM-2 ir Siauliy r. sav. ekspertai nurodé¢, kad minéta sistema i§ esmés juos tenkina.
Klaipedos AVMI ekspertas teigia, kad sistema néra tobula; veiksminga poveikio priemoné yra tik
atleidimas i§ pareigy (VTI 33 straipsnio 3 dalies 4 punktas — aut. pastaba), o visy kity riisiy
nuobaudy poveikio darbuotojas nepajunta. LKPB ekspertas teigé, kad labai svarbu, skiriant

nuobauda, jvertinti ar ji galés biiti faktiskai jvykdyta?%2

. Manytina, kad skiriant nevykdyting
nuobauda, galimai gali biti piktnaudziaujama tarnybine padétimi. STT ekspertas sitilo numatyti
platesnj tarnybiniy nuobaudy sarasa, siekiant apimti kuo platesnj jvairiy iSkylan¢iy situacijy

spektra (pvz., jspéjimas, pazeminimas pareigose, laikinas nusalinimas nuo tam tikry funkcijy).

201 Profesiné sqjunga nedaveé sutikimo skirti tarnybine nuobaudg, nes kaltinamas asmuo buvo prof. sqjungos
pirmininkas, nebuvo persekiojamas dél veiklos prof. sqjungoje. : LKPB ekspertas.

202 Reikia, kad Zemesnés pareigos biity. Jeigu tokiy néra, tada negali skirti tokios nuobaudos. Atleisti negali, lieka
nenubaustas. LKPB nei kartq tokios per 8 metus nebuvo, o Vilniaus AVPK yra buve, kad taiké tokig nuobaudg, o
nebuvo kur perkelti. “: LKPB ekspertas.
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LAGK ekspertas dél skirtingy nuobaudy taikymo statutiniams pareigiinams ir valstybés
tarnautojams nurod¢, kad ,,statutiniai pareigtinai yra specifiniai, nereikia vienodinti nei nuobaudy
rusiy, nei jy galiojimo. Jy atsakomybé ir funkcija kitokia nei valstybés tarnybos, jy specifika labiau
krasto apsaugos, ne valstybés tarnybos. Reikéty geriau tarp paciy statutiniy pareiginy specializuoti
funkcijas — sédinCius kabinete ir gatvéje dirbancius. Tokiu atveju, neatliekantiems fizinés
funkcijos, galima taikyti valstybés tarnautojy statusa.” LVAT ekspertas paantrino $iai nuomoneli,
reziumuodamas, kad ,,tiek, kiek tai susij¢ su skirtingu valstybés tarnautojy pagal VT] ir statutiniy
pareigiiny pagal Vidaus tarnybos statutg vertinimu, oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje toks
atskyrimas atlickamos tarnybos pozitiriu yra objektyviai pateisinamas.

Apibendrinant tai, kas anksCiau iSdéstyta, darytina iSvada, kad galiojanti nuobaudy
sistema uZ tarnybinius nusizengimus yra tobulintina. Manytina, kad buty tikslinga perziuréti
esamas taikytinas nuobaudas ir svarstyti dél jy saraso padidinimo, kad tarnybinés nuobaudos
paskyrimas biity proporcingas tarnybinio nusizengimo sunkumui bei pasitarnauty greitesniam

tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo procesui uztikrinti.

6. Kas Jiisy nuomone pasikeisty tarnybiniy gincy nagrinéjimo procese, jsteigus kvaziteisming
institucijq (pvz., Tarnybiniy gincy komisijg) arba jvedus privalomq mediacijq? Ar tikslinga

steigti kvaziteisming institucijq?

Sioje interviu dalyje tik Klaipédos AVMI ekspertas pasisake, kad netikslinga steigti
kvaziteisming tarnybiniy gincy nagrinéjimo institucijg ir nurodé, kad taip iSsitgs pats procesas.
LKPB ekspertas, be to, kad, jo nuomone, kvaziteisminéje institucijoje biity gaiStamas jstaigos
atstovo ir pazeidima padariusio asmens laikas, izvelge kitg rizika (taciau pacios kvaziteisminés
institucijos nagrinéti tarnybinius gincus prielaidos neginéija) — tokios kvaziteisminés institucijos
nariy galimybés dirbti su jslaptintais dokumentais, — ir teigé, kad 1§ principo jslaptintos
informacijos negalima atskleisti ir $ioje vietoje reikéty papildomai jvertinti kvaziteisminei
institucijai suteiktus jgaliojimus. LR TM-1, LR TM-2, STT ir VVA ekspertai teigia, kad
tarnybinius ginéus nagrinéjant kvaziteismingje institucijoje, tarnybiniy ginéy praktika bty
skaidresné, vienodesné, nuoseklesné, taip pat palengvinty mazoms institucijoms tarnybiniy gincy
nagrinéjimo funkcija, nes tai atlikty kvalifikuotas, nepriklausomas ir nesaliskas subjektas. Taip pat
sumazeéty teismy darbo kruvis. Ekspertai, pritariantys tarnybiniy gincy nagrin¢jimo galimybei per
kvaziteisming institucija nurodo, kad néra tikslinga steigti nauja tokia institucija, procesg priskirti

galima jau veikian¢iai Lietuvoje LAGK?%. VVA ekspertas kvaziteisming institucija tarnybiniams

203 ,, Atskiros nereikia, uztekty LAGK. Visy pirma biity greiciau. Pavyzdziui, su NMA isnagrinétais gincais is po LAGK
j teismq nueina labai mazai byly. Antra, teismai po LAGK gauna stipriai paruostq bylg. Nebitina atskiros
kvaziteisminés institucijos, geriau viena, nes, pavyzdziui, LAGK turi teritorinius padalinius visoje salyje, rezervo tikrai
yra, galima bity jvesti specializacijg nagrinétinoms byloms. “: LAGK ekspertas.
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ginams nagrinéti vertina per Darbo gin¢y komisijos prizme, taip pat teigia, kad neteisinga
institucijy nesutarimus perkelti nagrinéti teismams. Kaip vieng i§ pasiteisinusiy priemoniy nurodo
ankséiau naudota VVA prieziiiros funkcija?®, kuomet tarpininkaujant nemazai ginéy buvo
iSspresta be teismy.

Pazymétina, kad mediacijos instituto taikymui tarnybiniy nuobaudy nagrinéjimui grieztai
nepritaria Siauliy r. sav. ir LKPB ekspertai, nurodydami, kad tarnybiné nuobauda skiriama dél
teisés akty ar darbo drausmés pazeidimy (tai biina nustatyta faktinémis aplinkybémis) ir yra
poveikio priemoné¢ netinkamam elgesiui nevykti ateityje tuo uztikrinant tinkamg institucijos
funkcijy vykdyma.?®®. Tokiai nuomonei oponuoja LR TM-1 ekspertas, teigdamas, kad jvedus
privaloma mediacija, pavyzdZiui, institucijoje, kurioje nagriné¢jamas tarnybinis nusiZengimas, tai
padéty likviduoti gincus dar jiems nepasiekus teismo ar kity gincus nagrinéjanciy institucijy. Be
to, manytina, kad mediacija nusiZengimg tyrusioje institucijoje biity efektyvesnis instrumentas,
nes uztrukty trumpiau ir biity pats papras¢iausias, maziausiai kainuojantis procesas. Sig nuomone
papildo LAGK ekspertas, nurodydamas, kad mediatorius visada tiria ginco priezastis. Tuo atveju,
jeigu yra nustatytas tarnybinis pazeidimas ir asmeniui skirtina nuobauda — gali spresti dél kitokios
nuobaudos, kurios neriboja grieztas teisinis reglamentavimas, jvertings aplinkybes dél uzimamy
pareigy, pavojingumo gyvybei, sveikatai, turtui, viesajam interesui ir pan.

Beje, LVAT ekspertas atkreipé démesj, kad Vidaus tarnybos statute Siuo metu yra
Jtvirtinta ikiteisminé tarnybiniy gin€y nagrinéjimo tvarka, taciau ja menkai naudojamasi. LKPB
ekspertas pokalbio metu paaiskino, kad praktikoje po atlikto patikrinimo ir priimto sprendimo dél
tarnybinés nuobaudos skyrimo, asmuo iSkart teikia skunda teismui, o ne ikiteisminj tarnybiniy
gin¢y nagrin€jimg vykdanciai komisijai, nes mano, kad teismas nesaliskas ir visapusiskai iStirs
skundziama atvejj. LKPB ekspertas nurod¢, kad ikiteisminio tarnybiniy gincy komisijai
institucijos darbuotojai teikia skundus dazniausiai dél priedy skyrimo ar patiriamo mobingo.

Apibendrinant pateiktus eksperty atsakymus ir jy jzvalgas, darytina iSvada, kad
ikiteisminiam tarnybiniy giny nagrinéjimo procesui bei privalomai mediacijai prielaidos
Lietuvoje yra, tik biitina tinkamai teisiskai reglamentuoti jy veikla, suteikti reikiamus jgaliojimus.

Mediacijos institutas leisty Svelninti grieZtg teisinj tarnybiniy gincy reglamentavima, tik tam taip

204 ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1V-983 , D¢l valstybeés

tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo.““ TAR Nr.
21998. — aut. pastaba.
205 Mano nuomone, mediacija ¢ia netinkama. Joks susitaikymas ¢ia negalimas. Juk galimas tarnybinis pazeidimas
pradedamas nagrinéti tik esant faktinéms aplinkybéms ir teisés akty pazeidimui. *: Siauliy r. sav. ekspertas;
,, Tarnybinis sprendimas — priversti dirbti. Turi priimti darbo taisykles. Néra cia ko tartis. Statutiné tarnyba yra
specifika. Darbdavys gaunasi silpnesnioji pusé, darbuotojas toliau pazeidinés tvarkq, o kaip uztikrinti jstaigos
darbo funkcijas su tokiu pazeidéju? “: LKPB ekspertas.
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pat reikalingi atitinkami pakeitimai. Pazymétina, kad daromos jzvalgos ir iSvados sutampa su

Siame darbe analizuota medZziaga d¢l ikiteisminio tarnybiniy gin¢y nagrin¢jimo prielaidy.

7. Kaip manote ar ikiteisminis tarnybiniy gincy nagrinéjimo institutas uztikrinty pakankamas

asmens teises ribotos apeliacijos ativilgiu?

Atsakydami ] klausimg dél ikiteisminio tarnybiniy giny nagrinéjimo instituto
pakankamo asmens teisiy uztikrinimo, dalis eksperty — Klaipédos AVMI, LR TM-2, LKPB —
neturéjo argumentuotos nuomonés. STT, Siauliy r. sav., VVA, LAGK ir LVAT ekspertai pateiké
nuomones, kad toks tarnybiniy gin€y nagrinéjimas asmens teises uZztikrinty pakankamai ir
neapriboty apeliacijos, o tokius ginus nagrin¢janciai institucijai kvalifikuotai suraSius
ikiteisminio tarnybinio gino nagringjimo sprendimus, didZioji jy dalis nebiity skundZiama
teismui. Be to, Salims taip pat numatyta galimybé kreiptis dél proceso atnaujinimo. Darytina
iSvada, kad ikiteisminiame tarnybiniy giny nagrinéjimo procese asmens teisé j apeliacija nebiity

ribojama.

8. Kaip manote, kokios kitos teisinés priemonés padéty uitikrinti tinkamgq tarnybiniy gincy

nagrinéjimo valstybés tarnyboje reglamentavimgq?

Siauliy r. sav. ekspertas pasidalino jzvalgomis, kad bendraja prasme valstybés tarnautojo
darbas yra sunkus, reikia zinoti ir mokéti skaityti teises aktus, gebeti juo taikyti praktikoje (nors
kartais jie taip painiai paraSyti, kad sunku ir suprasti), darbo kriiviai dideli, todé¢l ir pasitaiko
»Zzmogiskojo faktoriaus* klaidos. Nesinoréty, kad dél tokiy klaidy bity skiriamos tarnybinés
nuobaudos. Klaipédos AVMI eksperto iSsakytas pasitilymas, kad galéty biti iSplétotos ir
lankstesnés teisinés priemonés taikyti atsakomybe fiziniams ar juridiniams asmenis, pateikusiems
melagingus praneSimus apie galimai darbuotojy padarytus pazeidimus, rodo, kad valstybés
tarnyboje dirbantiems asmenims biitina uztikrinti saugia darbo aplinka, kurioje jie atlieka savo
funkcijas.

Didzioji dalis eksperty mano (Siauliy r. sav., LKPB, LVAT, LR TM-1), kad tarnybiniy
nusiZzengimy nagriné¢jimo reglamentavimas i§ esmés yra pakankamas. Visgi ekspertai nurodo, kad
dél interviu metu i$sakyty niuansy (pvz., procesiniy terminy stabdymo) tikslinga tobulinti kai
kuriuos VT] aspektus (LKPB ekspertas), taikyti vieningg mokymy praktika tyrimg atlickantiems
institucijose asmenims (komisijoms) dél sprendimy dél nuobaudos, taip pat praneSimy, iSvady
motyvavimo bei bendrai jy kompetencijos kélimo, rengti susistemintas rekomendacijas pagal
teismy praktikg (LVAT, STT, LR TM-2 ekspertai). VVA ekspertas konkreéiai pasiiilé svarstyti
galimybe dél VVA priezitros funkcijos atstatymo, LAGK ekspertas mano, kad biity tikslinga
svarstyti daugiau nuobaudy riasiy, klasifikuojant jas pagal uzimamas pareigas, nusizengimo
reikSme, poveikj jstaigos ar valstybés reputacijai, pavojinguma, apimt] ir kitus kriterijus. Esamy 4
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tarnybiniy nuobaudy, LAGK eksperto nuomone, yra mazai, reikia daugiau lankstumo, susitarimo
galimybés dar tarnybinio gin¢o nagrinéjimo etape. Atkreiptinas démesys, kad darbo temos
nagrinéjimo metu taip pat buvo identifikuotas poreikis tobulinti teisés aktus, didinti tarnybiniy
nuobaudy skai¢iy, pritaikant jas jvykusio tarnybinio nusizengimo sunkumui ir motyvams.
Eksperty nuomonés patvirtino darbe identifikuotas tarnybiniy gincy nagrinéjimo teisinio

reglamentavimo tobulinimo gaires.

Apibendrinant atlikto interviu su ekspertais rezultatus, galima teigti, kad interviu metu
gauti rezultatai atspindi realig tarnybiniy gincy teisinio reguliavimo padétj ir problematika
Lietuvoje bei gali padéti numatyti prielaidas jo tobulinimui. Pagal i$sakyta problematikg ir
jvardytus likesCius, galima i$skirti tokias prielaidas tarnybiniy ginfy teisinio reglamentavimo
tobulinimui:

1. keiciant VT] teisés normas, atitinkamai atsakingai suderinti ir kity susijusiy jstatymy
teisés normas, taip pat aiskiai sureguliuoti teisinius santykius pereinamuoju laikotarpiu;

2. jtvirtinant konkrecias uz tarnybinius nusizengimus taikomas poveikio priemones,
taip pat tam tikras socialines garantijas — atsizvelgti j konstitucinius proporcingumo,
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo principus;

3. tikslinga ir tikétina efektyvi ikiteisminé tarnybiniy gincy nagrinéjimo tvarka, taip pat
mediacijos institutas (galbut net pacioje institucijoje, kurioje kilo gincas), kad buty uztikrintas
mazesnis administraciniy byly dél tarnybiniy gincy kriivis teismuose, trumpéty jy nagrin¢jimo
terminai;

4. siekiant didesnio objektyvumo, nesaliSkumo uztikrinimo bei tyrimo Kkokybés,
tikslingas tarnybiniy gin¢y komisijos institucijoje kompetencijos didinimas, taip pat $vietimas per
formuojama vieningg teismy praktika;

5. tikslinga perzitiréti iSskirtinius tarnybiniy gincy procesiniy terminy reglamentavimo
ypatumus, numatant galimybeg juos stabdyti;

6. tikslinga perziuréti esamas taikytinas nuobaudas ir svarstyti dél jy saraSo padidinimo,
kad tarnybinés nuobaudos paskyrimas biity proporcingas tarnybinio nusizengimo sunkumui bei

pasitarnauty greitesniam tarnybiniy gincy nagrinéjimo procesui uztikrinti.

Pazymétina, kad eksperty jvardytose problemose galima jzvelgti, kad tarnybiniy gincy
nagrinéjimo reglamentavimas turi spragy, 0 tobulintinos sritys daugiausiai susijusios ne tik su
teisiniu reglamentavimu, bet ir su teisés taikymo problemomis — nepakankama sprendimus
tarnybiniuose gincuose priimanc¢iy asmeny kompetencija ty sprendimy motyvavimui. Taciau, kaip

ir minéta, tarnybiniy gincy srit] reguliuojantys teisés aktai bei byly dél tarnybiniy gincy
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jurisprudencija nuolat kinta, skatindama i$aiskinimy, teismy praktikos poky¢ius, todél Sios srities

tobulinimas jmanomas tik per nuosekly ir pastovy darba.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Ginamasis teiginys, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos teisinis
reglamentavimas sudaro tinkamas saglygas uztikrinti objektyvy, savalaikj ir stabilig valstybés
tarnybg islaikantj tarnybiniy gin¢y nagringjimo procesg, nepasitvirtino. Nustatyta, kad tarnybiniy
gincy teisinis reglamentavimas turi spragy, sudaro prielaidy iSvengti tarnybinés atsakomybés,
tarnybinius gincus nagrin¢janc¢ioms komisijoms institucijose tritksta kompetencijos, pats procesas
yra neproporcingai iStgstas.

Nagrinéjant magistro baigiamojo darbo tiriamg problema, nustatyta:

1. Valstybés tarnybos sgvoka svarbi tuo, kaip ji suprantama ir kokj subjekty, vykdanciy
specifing funkcijg, rata Si sgvoka apima. Lietuvoje tiek valstybés tarnybos, tiek valstybés
tarnautojo sampratos yra jtvirtintos VTI, kurio turinys, nuolat tikslinamas ir tobulinamas, jgalina
tinkamai organizuoti valstybés tarnyba. Valstybés tarnybos institutas yra konstitucings,
administracinés, 1§ dalies darbo teisés Saky institutas, apimantis normas, reglamentuojancias
valstybés tarnybos principus. Vieningos ir nepertraukiamos valstybés tarnybos sistemos
funkcionavimas yra galimas ir tuomet, kai tam tikri valstybés tarnybos santykiai yra reguliuojami
skirtingai ir taip jgyvendinama Konstitucijoje jtvirtinta norma uZztikrinti veiksmingg valstybés
funkcijy vykdyma bei garantuoti vie$ajj interesg.

2. Tarnybiniai gincai kyla tarp valstybés tarnautojo ir valstybés tarnybos institucijos,
vykdancios vieSojo administravimo funkcijg. Vertinant tarnybiniy gincy galimas perspektyvas dél
Jju nagring¢jimo ikiteismine tvarka, biitina jvertinti, kad ikiteisminés tokiy gincy nagringjimo
procediiros nepagrjstai neapriboty ir pernelyg nesuvarzyty asmens konstitucinés teisés kreiptis |
teisma teisminés gynybos.

3. Iki 2022 mety atliktos VT] reformos, vykdant teisinio reguliavimo stebéseng ir
vertinimg, identifikuojant ir taisant teisinio reguliavimo spragas, nuolat perzitrint ir tikslinant
pavestas funkcijas, neleidzia funkcionuoti efektyviai valstybés tarnybai. Ta¢iau vertinant valstybés
tarnybos efektyvuma per administraciniy byly dél tarnybiniy gin€y prizmg¢ ir stebint tokiy gincy
baigtis, daugiau démesio reikéty skirti valstybinio sektoriaus vadovams ir asmeny, kurie teikia
1Svadas (pasiilymus) dél tarnybiniy gincy jstaigose, teisinei kompetencijai didinti. Dabar
vykstancios VTI reformos jtaka valstybés tarnybai ir tarnybiniy ginéy nagrinéjimo procesui
jvertinti biity galima tik po keleriy mety, ta¢iau jau dabar perspektyvoje galima jzvelgti tarnybiniy
gincy skaiCiaus did¢jimag bylose dél valstybés tarnautojo statuso praradimo. Pazymétina, kad
valstybés tarnautojai ypatinga asmeny grupé, turinti aukstajj i$silavinima, nemaza darbo patirtj ir
kompetencija bei kurianti didele verte valstybés tarnyboje, todél tokios bylos, kol néra

suformuotos teismy praktikos, yra pakankamai sudétingos.
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4. Nustacius ikiteisminj tarnybiniy gin¢y nagrinéjimg ir skatinant mediacijg buty
galima gerokai sutrumpinti patj tokiy gincy nagrinéjimo procesa, sumazinti teismams tenkanciy
byly kravius ir padidinti teismy darbo kokybe bei efektyvuma, o taip pat uztikrinti visuomenés
(vieSojo intereso) liikesCius. Ivertinus teismy sistemos iSlaikymo kaStus, pilieciui tenkancias
teismo iSlaidas, teismo proceso létumg, tokig funkcijg galima pavesti Siuo metu tam tikrus
administracinius ginCus privaloma ikiteismine tvarka jau nagrin¢janciai LAGK. Neteismine
mediacija tarnybiniy gin¢y nagringjimo atvejais labiausiai pasitarnauty, sprendziant galimus
tarnybinius gincus dél patirty iSlaidy, dirbant nuotolinj darba, kompensavimo, o taip pat
prevenciSkai ugdant valstybés tarnautojus bei vieSojo administravimo jstaigy atstovus. Asmens
teisiy uZtikrinimas ikiteisminiame tarnybiniy ginfy nagrinéjimo procese yra pakankamai
uztikrinamas dabar galiojan¢iomis ABT] normomis.

5. Interviu su ekspertais metu gauti rezultatai atspindi realig tarnybiniy gincy teisinio
reguliavimo padét] ir problematikg Lietuvoje bei gali padéti numatyti prielaidas jo tobulinimui.
Pagal iSsakyta problematikg ir jvardytus liukesCius, iSskirtos tarnybiniy gincy teisinio
reglamentavimo tobulinimo prielaidos leidZia daryti i§vada, kad tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo
reglamentavimas Lietuvoje turi spragy, tobulintinos sritys daugiausiai susijusios ne tik su teisiniu
reglamentavimu, o ir su teisés taikymo problemomis — nepakankama sprendimus tarnybiniuose

gincuose priimanciy asmeny kompetencija ty sprendimy motyvavimui.
PASIULYMAI

Vadovaujantis magistro baigiamajame darbe atlikta tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo teisinio
reglamentavimo tobulinimo galimybiy analize, jstatymy leidéjui sitlytina:

1. Nustatyti ikiteisming tarnybiniy ginfy nagringjimo tvarka, taip pat mediacijos
institutg, kad biity uztikrintas mazesnis administraciniy byly dél tarnybiniy gincy kriivis teismuose,
trumpéty jy nagringjimo terminai. Siuo metu tarnybiniy gindy nagrinéjima ikiteismine bei
mediacijos tvarka bei galima pavesti LAGK, kaip privaluma vertinant jos nariy auksta
kvalifikacijg ir kompetencija bei teritoriniy padaliniy turéjimg regionuose, taip pat pakankamai
trumpus, lyginant su teisminiu procesu, gin¢y nagrinéjimo terminus. Bitina reglamentuoti, kad
tarnybiniai gincai, kuriuose yra kaip poveikio priemonés yra skiriamos tarnybinés nuobaudos, biity
priskirti nagrinéti ikiteismine gincy nagrinéjimo tvarka, o kiti, pavyzdziui, d¢l nuotolinio darbo
iSlaidy kompensavimo, — neteisminés mediacijos pagalba.

2. Siekiant didesnio objektyvumo, nesalisSkumo uztikrinimo bei tyrimo kokybés, didinti
tarnybiniy gin¢y komisijos institucijoje kompetencijg. Siiilytina reglamentuoti, kad tokios
komisijos nariu gali buti asmuo, turintis ne maziau 5 mety teisinio darbo patirtj bei iSklauses
nustatytg privalomg valandy skai¢iy mokymo kursus ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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nustatyta tvarka gaves kvalifikacijg patvirtinantj pazyméjima. VieSojo valdymo agentarai nurodyti
teikti nuolatines konsultacijas tokiai institucijose veikianciai gin¢y komisijai skubos tvarka, pvz.
per 3 darbo dienas nuo paklausimo gavimo, o taip pat ne tik kasmet apzvelgti ir sisteminti
tarnybiniy ginCy teismuose problematika, bet Sios apzvalgos pagrindu identifikuoti teisinio
reglamentavimo spragas, rengti kvalifikacijos kélimo mokymus bei teikti pasitlymus teise¢ktiros
institucijoms dél tarnybiniy gincy teisinio reglamentavimo tobulinimo.

3. Perziliréti esamas taikytinas nuobaudas ir svarstyti dél jy sgraSo padidinimo, kad
tarnybinés nuobaudos paskyrimas biity proporcingas tarnybinio nusiZengimo sunkumui bei
pasitarnauty greitesniam tarnybiniy giny nagrin€jimo procesui uztikrinti. Atsizvelgiant |
proporcingumo principa, kuriuo reikalaujama, kad galimy nuobaudy apimtis biity plati, siekiant
skirti nuobaudas, kurios biity kuo proporcingesnés padarytam pazeidimui ir realiai padarytai zalai,
ir kad bty atsizvelgta j valstybés tarnautojo tycios laipsnj, sitilytina svarstyti galimybe papildyti
tarnybiniy nuobaudy sarasa, pavyzdziui: a) teisiy j karjerg ir paaukStinimg sustabdymu tam tikram
laikotarpiui, b) administracine bauda, c¢) laikinu pasalinimu i§ valstybés tarnybos (pavyzdziui, nuo
1 dienos iki dvejy mety) su visisku arba daliniu teisés i darbo uzmokestj sustabdymu, d) galutiniu

atleidimu i§ valstybes tarnybos, e) alternatyvios drausminés nuobaudos.
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ANOTACIJA

Agné Birutiené. ,Tarnybiniy gincy teisinis reglamentavimas ir problemos® /
Administracinés teisés studijy programos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. G.
Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés mokyklos VieSosios teisés institutas,
2023. - 86 p.

Magistro baigiamasis darbas buvo parengtas siekiant jvertinti ar esamas Lietuvos teisinis
reglamentavimas sudaro tinkamas salygas uztikrinti objektyvy, savalaikj ir stabilig valstybés
tarnyba iSlaikantj tarnybiniy gin€y nagrinéjimo procesa. Tyrimo metu buvo iSanalizuota valstybés
tarnybos reikSme ir valstybés tarnautojo padétis teisinio reguliavimo aspektais, valstybés tarnybos
santykiy teisinis reglamentavimas bei tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo teisinio reglamentavimo
ypatumai. Taip pat buvo nustatyti valstybés tarnybos reformy jtakos tarnybiniams gincams
probleminiai aspektai bei plétros kryptys ir jvertintos prielaidos ikiteisminiam tarnybiniy gincy
nagrin¢jimui. Tyrimo metu atliktos eksperty interviu analizés pagrindu nustatytos tarnybiniy gincy
nagrin¢jimo sistemos ir veiklos proceso reglamentavimo tobulinimo jzvalgos.

Atlikus specialiosios literattiros, teisés akty ir teismy praktikos tyrimg bei eksperty
interviu analize, padaryta iSvada, kad Lietuvos teisinis reglamentavimas yra ydingas ir nesudaro
salygy uztikrinti tinkama tarnybiniy gincy nagrinéjimo procesa, o suformuoti sitilymai dél
tarnybiniy gin¢y nagrin¢jimo teisinio reglamentavimo tobulinimo leis §] procesa vykdyti
efektyviau ir grei€iau.

ReikSminiai ZodzZiai — valstybés tarnyba, tarnybiniai gincai, kvaziteisminé institucija,
mediacija.

ANNOTATION

Agné Birutiené. “Legal regulation and problems of civil service disputes” / Master's
thesis of the Administrative Law study program. Head Assoc. Dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolas
Romeris University, Institute of Public Law of Law School, 2023. — 86 p.

The Master's thesis was prepared in order to assess whether the existing Lithuanian legal
regulation provides adequate conditions for ensuring an objective, timely and stable civil service
dispute resolution process. The study analyzed the meaning of the civil service and the position of
the civil servant in terms of legal regulation, the legal regulation of civil service relations and the
peculiarities of the legal regulation of civil service disputes. It also identified problematic aspects
of the impact of the reforms of the civil service on civil service disputes and directions for
development, and assessed the background to the pre-trial handling of civil service disputes. The
study identified trends and insights for improving the regulation of the system and process of

handling service disputes based on an analysis of expert interviews.
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The analysis of specific literature, legal acts and case law, as well as expert interviews,
led to the conclusion that Lithuania’s legal regulation is defective and does not provide conditions
for ensuring a proper process of handling civil service disputes, and that the proposals for
improvement of the legal regulation of the handling of civil service disputes will make the process
more efficient and faster.

Key words — civil service, service disputes, quasi-judicial institution, mediation.
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SANTRAUKA

Agné Birutiené. ,Tarnybiniy gincy teisinis reglamentavimas ir problemos® /
Administracinés teisés studijy programos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. G.
Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés mokyklos VieSosios teisés institutas,
2023. — 86 p.

Magistro baigiamasis darbas buvo parengtas siekiant jvertinti ar esamas Lietuvos teisinis
reglamentavimas sudaro tinkamas salygas uztikrinti objektyvy, savalaikj ir stabilig valstybés
tarnyba iSlaikant] tarnybiniy gincy nagrinéjimo procesa. Tyrimo metu buvo iSanalizuota valstybés
tarnybos reikSme ir valstybés tarnautojo padétis teisinio reguliavimo aspektais, valstybés tarnybos
santykiy teisinis reglamentavimas bei tarnybiniy gin€y nagringjimo teisinio reglamentavimo
ypatumai. Taip pat buvo nustatyti valstybés tarnybos reformy jtakos tarnybiniams gincams
probleminiai aspektai bei plétros kryptys ir jvertintos prielaidos ikiteisminiam tarnybiniy gincy
nagrin¢jimui. Tyrimo metu atliktos eksperty interviu analizés pagrindu nustatytos tarnybiniy gincy
nagrin¢jimo sistemos ir veiklos proceso reglamentavimo tobulinimo jzvalgos.

Tarnybiniai gincai kyla tarp valstybés tarnautojo ir valstybés tarnybos institucijos,
vykdancios vieSojo administravimo funkcija. Tarnybinius gincus nagrinéja administraciniai
teismai; ikiteisminis tarnybiniy gin¢y nagrin¢jimas (kvaziteismuose ar mediacijos pagalba) néra
vykdomas. Iki $iol vykusios valstybés tarnybos reformos, vykdant teisinio reguliavimo stebéseng
ir vertinimg, identifikuojant ir taisant teisinio reguliavimo spragas, nuolat perziiirint ir tikslinant
pavestas funkcijas, i§ principo leisty funkcionuoti efektyviai valstybés tarnybai. Nustatant
ikiteisminj tarnybiniy gincy nagrinéjimg ir skatinant mediacijg bty galima gerokai sumazinti
teismams tenkanciy byly kriivius ir padidinti teismy darbo kokybe, efektyvuma, greitj. [vertinus
teismy sistemos iSlaikymo kastus, pilieCiui tenkancias teismo iSlaidas, teismo proceso létuma,
tokig funkcijg galima pavesti Siuo metu tam tikrus administracinius gincus privaloma ikiteismine
tvarka jau nagrinéjanciai LAGK. Neteisminé mediacija tarnybiniy gincy nagrinéjimo atvejais
labiausiai pasitarnauty, sprendziant galimus tarnybinius gincus dél patirty iSlaidy, dirbant nuotolinj
darbg, kompensavimo, o taip pat prevenciSskai ugdant valstybés tarnautojus bei vieSojo
administravimo jstaigy atstovus. Asmens teisiy uZztikrinimas ikiteisminiame tarnybiniy gincy
nagring¢jimo procese yra pakankamai uztikrinamas dabar galiojan¢iomis ABT] normomis.

Interviu su ekspertais metu gauti rezultatai atspindi realig tarnybiniy gincy teisinio
reguliavimo padétj ir problematika Lietuvoje bei gali padéti numatyti prielaidas jo tobulinimui.
Pagal iSsakyta problematika ir jvardytus likesCius, iSskirtos tarnybiniy gincy teisinio
reglamentavimo tobulinimo prielaidos leidzia daryti iSvada, kad tarnybiniy gin¢y nagringjimo

reglamentavimas Lietuvoje yra ydingas, tobulintinos sritys daugiausiai susijusios ne tik su teisiniu
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reglamentavimu, o ir su teisés taikymo problemomis — nepakankama sprendimus tarnybiniuose

ginc¢uose priimanciy asmeny kompetencija ty sprendimy motyvavimui.
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SUMMARY

Agné Birutiené. “Legal regulation and problems of civil service disputes” / Master's
thesis of the Administrative Law study program. Head Assoc. Dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolas
Romeris University, Institute of Public Law of Law School, 2023. — 86 p.

The Master's thesis was prepared in order to assess whether the existing Lithuanian legal
regulation provides adequate conditions for ensuring an objective, timely and stable civil service
dispute resolution process. The study analyzed the meaning of the civil service and the position of
the civil servant in terms of legal regulation, the legal regulation of civil service relations and the
peculiarities of the legal regulation of civil service disputes. It also identified problematic aspects
of the impact of civil service reforms on service disputes and directions for development, and
assessed the preconditions for the pre-trial handling of service disputes. The study identified
insights for improving the regulation of the system and the process of regulating service disputes
because of an analysis of expert interviews.

Civil service disputes arise between a civil servant and a civil service body performing a
public administration function. Civil service disputes are dealt with by administrative courts; there
is no pre-trial handling of civil service disputes (quasi—courts or mediation). The civil service
reforms that have been carried out so far, through monitoring and evaluation of the legal
framework, identification, and correction of gaps in the legal framework, and continuous review
and revision of the functions entrusted to the civil service, would, in principle, lead to the
functioning of an effective civil service. Introducing pre—trial handling of civil service disputes
and promoting mediation could significantly reduce the caseloads of the courts and increase the
quality, efficiency, and speed of court work. Considering the cost of maintaining the judiciary, the
court costs per citizen, and the slowness of the court process, such a function could be entrusted
to the LAGK, which currently already handles certain administrative disputes in a mandatory pre-
trial procedure. Non—judicial mediation in cases of service disputes would be most useful in
resolving potential service disputes concerning the reimbursement of expenses incurred in
teleworking, as well as in the preventive education of civil servants and representatives of public
administration bodies. The current provisions of the Law on Administrative Disputes are sufficient
to ensure the protection of the rights of the individual in the pre—litigation procedure.

The results of the interviews with the experts reflect the actual situation and problems of
the legal regulation of service disputes in Lithuania and may help to foresee the preconditions for
its improvement. According to the problems and expectations identified, the preconditions for
improvement of the legal regulation of service disputes identified allow to conclude that the
regulation of service disputes in Lithuania is defective, the areas for improvement are mainly
related not only to the legal regulation, but also to the problems of application of the law — the lack
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of competence of the persons who take the decisions in the service disputes to give the motivation

for those decisions.
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82



Priedas Nr. 1. Tarnybiniy gin¢y nagrinéjamy administraciniuose teismuose apzvalgos 2018-2022 m. statistiné analizé (sudaryta autorés pagal duomenis
https://vtd.Irv.It/It/teisine-informacija/teismine-praktika)

LVAT nagrinéta
tarnybiniy gincy
byly

2018 m.

2019 m.

2020 m.

2021 m.

2022 m.

¥

IS
viso,
vnt.

Dalis
visy
tarny
biniy
ginty,
proc.

Istaiga

pralai
méjo
byly,
vnt.

Istaigos

pralaim

éty byly
dalis,
proc.

¥

IS
viso,
vnt.

Dalis
visy
tarnyb
iniy
ginty,
proc.

Istaiga

pralai
méjo
byly,
vnt.

Istaigos
pralaimé
ty byly
dalis,
proc.

IS
Viso,
vnt.

Dalis Istaig
visy a
tarny | pralai
biniy méjo
ginty, | byly,
proc. vnt.

Istaigos

pralaim

éty byly
dalis,
proc.

~

IS
Viso,
vnt.

Dalis
visy
tarny
biniy
gindy,
proc.

Istaig

pralai
méjo
bylu,
vnt.

Istaigos
pralaim
éty
byly
dalis,
proc.

~

IS
viso,
vnt.

Dalis
visy
tarnyb
iniy
ginty,
proc.

Istaiga

pralai
méjo
byly,
vnt.

Istaigos
pralai
méty
byly
dalis,
proc.

Valstybés
tarnautojy
priémimas i
valstybés tarnyba

12

17

33

13

Valstybés
tarnautojy ir jy
tarnybinés veiklos
vertinimas

71

12

33

12

33

29

67

Tarnybinés
nuobaudos

60

19

35

58

108

37 48

44

51

35 38

75

48

25

20

42

27

16 15

56

Valstybés
tarnautojy
socialings ir kitos
garantijos

125

39

24

19

11

20

14 9

45

19

10

11

58

14

21

Valstybés
tarnautojy
atleidimas i§

pareigy

42

13

10

24

64

22 17

27

24

16 9

38

41

21

10

24

38

23 9

24

Kiti  tarnybiniai
gincai
(nusalinimas,
materialiné
atsakomybé,
pareigybiy
keitimas, gincai
su profesinémis
sgjungomis  deél
nuobaudy
skyrimo)

20

25

20

20

33

17

24

14

21

Bylos
atnaujinimo,
teismingumo ir
kt. procesiniai
klausimai

55

17

71

31

57

29

60

IS viso

321

100

81

25

289

100 74

26

147

100 63

43

194

100

47

24

167

100 35
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https://vtd.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teismine-praktika

Priedas Nr. 2. LAGK priimty, apskysty ir apygardy administraciniy teismy panaikinty sprendimy skaic¢ius 2018-2021 metais (sudaryta autorés pagal
https://lagk.Irv.1t/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai)

) ] 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.
Veiksmai
vnt. proc. vnt. proc. vnt. proc. vnt. proc.
LAGK priimta sprendimy i§ viso 1167 1307 1496 1619
Apskusta sprendimy apygardy 143 12,3 200 15,3 192 12,8 219 135
administraciniams teismams
Neskysta sprendimy apygardy 1024 87,7 1107 84,7 1304 87,2 1400 86,5
administraciniams teismams
Panaikinta LAGK priimty
administraciniuose teismuose



https://lagk.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai

Priedas Nr. 3

APKLAUSA DEL TARNYBINIU GINCU NAGRINEJIMO

Data

Klausimas

Atsakymas

Kokie dazniausi tarnybiniai gincai kyla
Jisy  institucijoje?  Deél  kokiy
priezasciy?

Kaip vertinate tarnybiniy gincy tyrimo
valstybés tarnyboje teisinj
reglamentavimg? Kokius jZvelgtuméte
Sios srities teisinio reglamentavimo
privalumus ir triikumus?

Ar Jus tenkina dabartinis tarnybiniy
giny nagrin¢jimo procesas (pvz.,
terminai, teismingumas ir pan.)?

Kokios didziausios tarnybiniy gincy
nagrinéjimo problemos (pvz., komisijos
darbas, tarnybinio nusizengimo tyrimo
sudétingas procesas, personalo
administravimo specialisty
kvalifikacijos spragos ir pan.)

Ar Jus tenkina dabartiné tarnybiniy
nuobaudy sistema (pvz., nuobaudy
galiojimas,  vieSinimas,  skirtingos
nuobaudos valstybés tarnautojams ir
statutiniams pareigiinams ir pan.)?

Kas Jisy nuomone  pasikeisty
tarnybiniy gincy nagrin¢jimo procese,
Isteigus kvaziteisming institucijg (pvz.,
Tarnybiniy gincy komisija) arba jvedus
privalomg mediacijg? Ar tikslinga
steigti kvaziteisming institucija?

Kaip manote, ar ikiteisminis tarnybiniy
gincy nagrin€jimo institutas uztikrinty
pakankamas asmens teises ribotos
apeliacijos atzvilgiu?

Kaip manote, kokios kitos teisinés
priemonés padéty uztikrinti tinkama
tarnybiniy nusizengimy nagrinéjimo
valstybés tarnyboje reglamentavima?

Dékoju Jums uz skirtg laikg ir Jasy jzvalgas!

Parenge: MRU magistranté Agné Birutiené




