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IVADAS

Temos aktualumas. Miisy valstybéje, kurioje kasmet ztva apie 700 Zmoniy, avaringumo
situacija lyginant su aukSto automobilizacijos lygio Salimis, yra Zymiai dramatiSkesné. Rizikos
laipsnis paklitti 1 eismo ivyki Lietuvoje yra SeSis kartus didesnis negu Skandinavijos Salyse.
Integruojant $alies keliy transporta i Europos transporto sistema, vis dazniau deklaruojama, kad
saugus eismas keliais tampa prioritetine sritimi.

Siekiant pagerinti keliy eismo saugumo situacija, yra labai svarbu jvertinti visos transporto
sistemos komponenty saveika, t. y. kaip vienas kita veikia eismo dalyvis, transporto priemoné,
kelias, aplinka. Lemiama itaka eismo saugumui daro veiksniai susij¢ eismo dalyviu. Taciau
daugiausiai démesio ir investicijy skiriama keliams ir transporto priemonéms — eismo dalyviy
kompetencijos didinimo ir saugumo uZztikrinimo problemy sprendimas paliekamas ju asmeninei
patirciai ir prevenciniam darbui.

Saugaus eismo problemas tyrin¢jantys autoriai (Colborne H. V., Larder D., Pease K., Preston
B., Firth D. E., Limbourg M., Ranson R., Elvik R. ir kt.) dazniausiai pateikia Sias eismo saugumui
uztikrinti skirto prevencinio darbo kryptis: eismo aplinkos pertvarkymas; automobiliy parko
techninés buklés priezitra; eismo dalyviy lavinimas. Todél saugaus eismo sistemos sudedamasias
dalis galima veikti atitinkamai administracinémis, inzinerinémis, SvietéjiSkomis priemonémis ir
mokslo tiriamaisiais darbais. Taciau Lietuvoje saugaus eismo politika grindziama méginimu aiskinti
teisés taikyma ir socialinius padarinius, nesidomint sociologiniais tyrimais, iSvadas apie teisés
funkcijas visuomengje iSvedant i$ istatymy leidéju valios iSraiSky, o ne gaunant i§ socialiniy salygu
ir to, kaip jas gali paveikti teis¢, analize.

Tiriant avaringumo priezastis, lietuviskoje literatiiroje bei periodinéje spaudoje, nesigilinama
1 prevencinio darbo koordinavimo tarp ministerijy bei Zinybiniy istaigy problemas, prevencinj darba
atliekanciy pareigiiny gebéjimus, juy nusiteikima saziningai atlikti jiems pavesta darba bei jy vadovy
nuostatas. Neméginama ieSkoti ir sasajy tarp visuomenés kultliros lygio ir pavyzdziui, prevencini
darba atliekancCiy pareigiiny darbo kokybés.

Lietuvoje saugaus eismo mokymo, prevencinio darbo efektyvumas dar nebuvo atskirai
tyrinétas. Taip pat néra tyrimy, atskleidzian¢iy ir Eismo priezitiros tarnybos prevencinio darbo

poveiki uztikrinant eismo sauguma. Si salyga ir lémé $io darbo teminj kryptinguma. Vilniaus



miestas, turintis didziausia automobiliu parka Lietuvoje bei nuolatines eismo problemas,
apsprendzia magistrinio darbo bei atlikty tyrimy aktualuma.

Darbo tikslas: saugaus eismo sistemos kontekste nustatyti Eismo prieziiiros tarnybos
prevencinio darbo efektyvuma Vilniaus mieste, siekiant nuolat ir stabiliai mazinti eismo ivykiy,
juose zuvusiy ir suzeisty zmoniy skai¢iy. UZdaviniai: 1) iSanalizuoti eismo saugumo problemas ir
eismo jvykiu tendencijas Lietuvoje ir Vilniaus mieste; 2) atskleisti saugaus eismo sistema
reguliuojanciy istatymy ir prevencinio darbo efektyvumo rysi; 3) nustatyti ir iStirti eismo sauguma
itakojancius faktorius; 4) iStirti vienos i§ atsakingy uz prevencini darba saugaus eismo srityje
instituciju — Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato vieSosios policijos Eismo prieziiiros
tarnybos — darbuotojuy pozitri i atlickama darba ir motyvacija dirbti bei pareigiiny atlieckamo
prevencinio darbo poveiki saugiam eismui bei eismo dalyviy elgsenai.

Tyrimo objektas: Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato vieSosios policijos
Eismo prieziiiros tarnybos vykdomas prevencinis darbas uztikrinant saugy eisma.

Tyrimo dalykas: dabartiné saugaus eismo biuklé, teisin¢ bazé ir Eismo prieziiiros tarnybos
veiklos prevencinio darbo srityje vertinimas.

Pagrindiné darbo hipotezé: Eismo priezilros tarnyba turi daugiausiai galimybiy
prevenciniu darbu daryti itaka eismo saugumui Vilniaus mieste.

Tyrimo Saltiniai: teisés aktai, moksliné literattra, informacija surinkta 1§ Eismo prieziiiros
tarnybos, statistinés ataskaitos, Europos Sajungos tyrimy projekty rezultatai.

Tyrimo metodai: tyrimo metodologinj pagrinda sudaro bendri teoriniai ir empiriniai tyrimo
metodai: mokslinés literatiiros analizé, lyginamoji analizé, teisés akty analizeé, ataskaity analizg,
dedukcija, indukcija, statistiné analizé, kokybinis ir kiekybiniai duomeny apdorojimas bei
anketavimas (buvo atlikti skirtingy socialiniy grupiy — vairuotoju pazyméjimus turinciy Vilniaus
miesto gyventojuy (apklausta 100 respondenty) ir Vilniaus miesto Eismo priezitiros tarnybos keliy
patruliy (apie 50 proc. visy keliy patruliy) — anketiniai tyrimai).

Praktiné darbo reik§mé. Magistrinis tyrimas bei jo rezultatai bus naudingi, visy pirma,
Eismo prieziiiros tarnybos prevencinio darbo kryptingumui, kadangi darbe atskleistos saugaus eismo
problemos ir silpnosios saugaus eismo sistemos pusés, | kurias labiausiai turéty biiti orientuotas
prevencinis darbas. Produktyvus veiklos organizavimas, saziningas ir profesionalus pareigiiny
pozitris i darba gali sudaryti prielaidas uztikrinti saugy eisma.

Magistrinis darbas yra reikSmingas ir eismo dalyviams, kurie daro lemiama ijtaka eismo
saugumui. Eismo dalyviy Svietimas: aiSkinimas visuomenei apie saugaus eismo problemas, eismo

ivykiy traumatizmo analizés ir komentary skelbimas duoty didziulg nauda. Be to, tai padéty pakeisti
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visuomenés nusistoveéjusi priesiska poziiiri i Eismo prieziliros tarnybos atlieckamo prevencinio darbo
tiksling paskirti — ne kuo daugiau nubausti, bet uztikrinti svarbiausiy socialiniy vertybiy apsauga.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ ivado, penkiy skyriy, deSimties skirsniy, iSvady ir
siilymy bei priedy. Darbo pabaigoje yra panaudotos literatiiros ( 46 poziciju) sarasas.

Darbe vartojamos pagrindinés savokos:

Saugus eismas — tai eismo biiklé, atspindinti jo dalyviy apsauga nuo keliy eismo jvykiy ir ju
pasekmiy.

Saugaus eismo uztikrinimas — tai veikla, kuria siekiama uzkirsti kelia eismo ivykiams ir

suSvelninti pasekmes.

Eismo dalyvis — asmuo, dalyvaujantis keliy eisme (vairuotojas, pésciasis, keleivis,

dviratininkas).

Eismo jvykis — kelyje, vieSose arba privaciose teritorijose {vykis, kurio metu, dalyvaujant
judanciai transporto priemonei, Zuvo ar buvo suzeista zmoniy, sugadinta ar apgadinta bent viena
transporto priemon¢, krovinys, kelias, jo statiniai, ar bet koks kitas jvykio vietoje buves turtas.
Eismo jvykiai yra skirstomi i techninius ir jskaitinius. Siame darbe mus domina tik jskaitiniai, t. y.
tie eismo ivykiai, kuriy metu Zuvo ar buvo suzeista Zzmoniy.

Tamsus paros metas — laiko tarpas nuo saulélydzio iki saulétekio.

Pésciasis — asmuo, esantis kelyje, ne transporto priemongje, taip pat vaziuojantis invalido
veziméliu, rieduciais, riedlente, paspirtuku, vedantis dviratj, mopeda, motocikla, traukiantis

(stumiantis) rogutes, vaikiska ar kitoki vezimeéli. Pésc¢iuoju nelaikomas asmuo, dirbantis kelyje.



1. BENDROS SAUGAUS EISMO PROBLEMOS LIETUVOJE IR VILNIAUS MIESTE

Kaina, kuria Europoje mokame uz judruma, yra vis dar per auksta. Vidutiniskai per metus keliy
eismo ivykiuose Europos Sajungoje ztista daugiau kaip 40 000 Zmoniy, o daugiau kaip 1,7 milijono
Zmoniy suzeidziama. Pavojingiausia amziaus grupé — tai 14-25 m. Zmones, Zmonés, kuriems eismo
ivykis yra pirminé mirties priezastis. Tiesiogiai iSmatuojama eismo {vykiy kaina yra mazdaug 45
milijardai eury. Netiesioginés iSlaidos (iskaitant fizing ir psichologing zala, kuria patiria aukos ir ju
artimieji) yra tris ar keturis kartus didesnés. Per metus Sie skaiCiai siekia 160 milijardy eury. Be
faktiniy skaiciy dar yra didelis nesaugumo jausmas, kurj jau€ia Zmonés, ir ne tik dél eismo ivykiy,
bet ir dél minties, kad daznai eismo ivykio vos iSvengiama. Kova su objektyviu ir subjektyviu
nesaugumu i§lieka svarbiausiu visuomenés prioritetu.’

Eismo jvykiai — tai ne stichinés nelaimés, visos jos yra zmogaus veiklos rezultatas. Beveik
kiekvienas eismo ivykis jvyksta dé¢l keleto prieZasCiy, nes situacija lemia keletas faktoriy. Eismo
ivykiy priezastys kyla i§ visy eismo sistemos ,,Eismo dalyvis — transporto priemoné¢ — kelias*
sudétiniy daliy.

Pagal Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisieckimo ministerijos eismo saugumo
departamento paruostais ,,Eismo ivykiy statistika Lietuvoje 2003 m.”“ duomenimis, Lietuva, pagal
zuvusiy skai¢iy 1 mln. gyventojy, lenkia tik Latvija (zr. 1 pav.). Palyginus su aukSta
automobilizavimo lygi ir geriausius eismo saugumo rezultatus pasiekusiomis Europos valstybémis,
avaringumo rodikliai Lietuvoje 3 — 8 kartus blogesni, o eismo ivykiu pasekmiy rodiklis 4 — 10 karty

virsija analogiSkus Vakary Europos Saliy rodiklius.(zr. 1 lentele).

1 lentelé.
Uzsienio Saliy eismo jvykiu statistiniai duomenys 2000 m.
nukent.sk./1000
Salis gyv.sk/ 1 km? | tr.pr.sk/1000gyv | Zuv. sk./1 mln. gyv. zuv.sk./1mln. tr.pr. eism.iv.
Austrija 97 535 133 249 1323
Albanija 117 43 81 1877 1404
Belgija 336 500 136 273 1406
Bulgarija 74 386 128 331 1337
Baltarusija 49 172 175 1017 1261
Sveicarija 174 528 81 154 1285
Cekija 151 373 141 380 1344
Vokietija 230 546 95 174 1337
Danija 124 418 96 230 1303
Ispanija 79 529 144 273 1520
Estija 32 379 161 425 1306

' Eismo saugumas ir eismo {vykiy skai¢iaus mazinimas. PORTAL mokomoji medziaga, 2003, P. 9-10.



gyv. sk./1 nukent.sk./1000
Salis km? tr.pr.sk./1000gyv. | zuv. sk./1 mln. gy v. zuv. sk./1 min. tr.pr. | eism. jv.
Pranciizija 109 559 136 243 1410
Suomija 15 465 83 179 1355
Vengrija 108 261 135 516 1378
Airija 53 409 110 269 1634
Islandija 3 609 75 124 1444
Liuksenburgas 168 666 133 200 1476
Lietuva 55 308 207 671 1329
Latvija 38 259 249 963 1317
Norvegija 14 503 68 135 1407
Olandija 382 482 69 143 1162
Portugalija 112 654 200 305 1398
Lenkija 124 284 174 614 1364
Rumunija 94 154 112 722 1161
Rusija 9 161 203 1261 1325
Svedija 18 481 65 136 1424
Slovénija 98 457 168 368 1406
Jugoslavija 76 214 142 664 1364
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1 pav. Zuvusiy eismo jvykiuose skaicius, tenkantis 1 min. gyventojy Europos Salyse 2001 m.

Nepaisant skirtumy, kurie iSkyla transporto priemoniy naudojimo, klimato ir t.t. lygiu, visos
Europos Sajungos valstybés narés susiduria su tomis paciomis pagrindinémis eismo saugumo
problemomis ir skiriasi tik ty problemy apimtis.

Lietuvoje vidutiniskai kasmet netenkame apie 710 zmoniy ir apie 5816 patiria sunkias
traumas (kai kuriems jos pasibaigusios invalidumu). Bendros eismo saugumo tendencijos iSlieka
teigiamos pagal zuvusiyju skai¢iy 100000 gyventojuy ir 100000 transporto priemoniy, taciau pagal
suzeistyju skaiciy 100000 gyventojy situacija pastoviai blogéja.



Nagrin¢jant eismo ijvykiy pasiskirstyma pagal roSis matyti, kad daugiausia ivyko

uzvaziavimy ant pésciyju (zr. 2 pav.). Ir nors Sios riiSies eismo jvykiu skaiius mazéja, taCiau

lyginant su Europos Sajungos Salimis, Siuo rodikliu Lietuva islieka viena pirmaujanciy.
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2 pav. Eismo jvykiy pasiskirstymas Lietuvoje pagal riisis 1997 — 2003 m.

Pagrindiniai eismo jvykiy kaltininkai buvo vairuotojai — 66,1 proc., péstieji — 22,7 proc.,

dviratininkai 7,4 proc. Dideli transporto priemoniy ir pés¢iyjy srautai bei eismo ivykiy problemos

lemia, kad miestuose ivyksta apie puse visy iskaitiniy eismo ivykiy. Ir tai yra pakankamai logiska,

nes saugaus eismo priemoniy diegimas ir finansavimas uzmies¢io keliuose, esant Zzymiai

palankesnéms eismo salygoms, yra nepalyginamai didesnis nei miestuose.

Pastebétina, kad Lietuvoje per pastaruosius septynerius metus iskaitiniy eismo ivykiy skaicius

iSaugo 1,3 karto. Didziausias iskaitiniy eismo jvykiu augimas uzfiksuotas Kauno mieste. Taciau

palyginus avaringumo lygius biitina pazyméti, kad daugiausiai jskaitiniy eismo ivykiu 100 tikst.

gyventojy per pastaruosius metus tenka Siauliuose, maZiausiai - Klaipédoje. Vilniaus mieste, nors ir

vyrauja avaringumo maz¢éjimo tendencijos, taciau lyginant su kitais didziausiais Lietuvos miestais,

avaringumo lygis islieka aukstas ir Vilniy lenkia tik Siauliai.
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3 pav. Eismo jvykiy skaicius 100000 gyventojy didziuosiuose Lietuvos miestuose 1996 — 2003 m.

Zuvusiyjy skaiGius Lietuvoje 1996 — 2003 mety laikotarpyje iSaugo apie 1,06 karto. DidZiausias
zuvusiy eismo dalyviy augimas uzfiksuotas Panevézio mieste. Taciau biitina pazymeéti, kad
didziausias Zuvusiyjuy eismo ivykiuose skaicius, tenkantis 100 tukstan¢iy gyventojy, fiksuotinas

Vilniaus mieste ir tokios tendencijos vyrauja jau pastaruosius ketverius metus.

16
14 -
12 -
Vilnius
10 -
Kaunas
8 Klaipéda
Siauliai
6 iauliai
Panevézys

0 ‘ ‘ ‘
1996 m 1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.

4 pav. Zuvusiyjy eismo jvykivose skaicius, tenkantis 100000 gyventojy didziuosiuose Lietuvos
miestuose 1996-2003 m.

Suzeisty eismo dalyviy skaicius Lietuvos keliuose ir gatvése 1996 — 2003 mety laikotarpyje

1Saugo apie 1,39 karto. DidZiausias suzeisty eismo dalyviy augimas uzfiksuotas Kauno mieste — 1,4



karto, Vilniaus mieste jis buvo beveik 1,3 karto. Didziausias suzeistyju skaicius, tenkantis 100

tikstanéiy gyventoju, vyrauja Siauliuose ir tik pastaraisiais metais jis padidéjo Vilniaus mieste.
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5 pav. Suzeistyjy eismo jvykiuose skaicius, tenkantis 100000 gyventojy didziuosiuose Lietuvos
miestuose 1996-2003 m.

Kaip rodo statistika, eismo {vykiy skai¢ius didziuosiuose Lietuvos miestuose vis dar iSlieka
labai aukstas lyginant su kitais Salies miestais. Taip yra todél, kad prie saugaus eismo gerinimo
nepakankamai prisideda savivaldybés, kurios pernelyg mazai démesio ir 1€y skiria saugaus eismo
problemoms spresti. Daugelio miesty ir rajony saugaus eismo komisijos (ten, kur jos sudarytos)
dazniausiai dirba tik formaliai arba ju praktiné veikla daro tik nedidelj teigiama poveiki esamai
situacijai.

Lietuvos miestuose vis dar pasigendama racionalios saugaus eismo sistemos strukttiros, kuri
salygoty visu grandziy veiklos nuosekluma ir ju tarpusavio saveika, iskaitant ir bendros
informacinés sistemos sukiirima. Atskiros institucijos vykdo ty paciy funkciju sudedamuosius
elementus. Tai trukdo racionaliai igyvendinti vieng ar kita funkcija.

Per 2004 mety 8 ménesius Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato Eismo priezitiros
tarnyba uzregistravo 15 109 eismo ivykiu, i§ ju 739 iskaitinius, kuriuose 31 zZmogus zuvo ir 890
buvo suzeisti, per ta pati 2003 m. laikotarpi uzregistruoti 615 iskaitiniy eismo ivykiu, kuriuose 47
zmonés zuvo ir 727 suzeisti. Analizuojant eismo ivykiy dinamika Vilniaus mieste, registruojamas
eismo jvykiy skaiciaus padidéjimas, lyginant su pernai mety analogiSku laikotarpiu. Pastebime 20,2
proc. daugiau iskaitiniy eismo jvykiy, daugiau suzeisty eismo jvykiy dalyviuy, bet maziau zuvusiyju

(Zuvusiyjy sumazéjo 34 proc., suzeistyju padaugéjo 22,4 proc.). Mazdaug ketvirtadalis iskaitiniy
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eismo jvykiy ivyko dél pésCiyju kaltés, apie 3 proc. dél dviratininky kaltés, visi likusieji - dél
neatsargaus vairuotojy elgesio. D¢l neblaiviy vairuotoju kaltés ivyko 8,7 proc. iskaitiniy eismo
tvykiy. IS 2004 mety 8 meénesius, eismo ivykiy metu zuvusio 31 Zmogaus, didzioji dalis arba 58
proc. yra péstieji, likusieji - vairuotojai arba automobiliy keleiviai. I§ 890 suzeisty Zmoniy - 39 proc.
péstieji. Uzregistruotas 171 eismo jvykis, kuriame nukentéjo vaikai, i§ ju 45,6 proc. uzregistruoty
eismo {vykiy ivyko d¢l vaiky neatsargumo.

Reikia pastebéti, kad zmonéms, dirbantiems eismo saugumo srityje, akivaizdu, jog padétis néra
patenkinama. Taciau paprastiems eismo dalyviams, transporto priemoniy vairuotojams, deja, néra
taip aiSku. Galima teigti netgi prieSingai, kad egzistuoja bendras poziliris | eismo nelaimes kaip 1
savaime suprantama zmogaus mobilumo salygota kaina. Eismo jvykiai sugriauna gyvenima daug
didesniam zmoniy skaiiui nei rodo statistika. Tai daugybé prarasty aktyvaus gyvenimo mety.
Zmoniy, po eismo jvykiy tapusiy invalidais, skai¢ius yra tris kartus didesnis uz Zuvusiyjy skaiciy.
Visuomené dar gerai nesuvokia fakto, kad atskira asmeni ar Seima sutrikdo ne tik zmoniskieji

praradimai, bet ir materialiniai nuostoliai.
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2. AUTOMOBILIZACIJOS LYGIS LIETUVOJE IR VILNIAUS MIESTE

Automobiliy transportas Lietuvoje pradéjo plétotis XX a. treCiajame deSimtmetyje ir Siuo
metu civilizacija be transporto jau sunkiai jsivaizduojama. Kasmet automobiliy skaiCius iSauga apie
6,5-7,5 proc. Ypac spartus Suolis pasireiské pasikeitus Lietuvos politinei ir ekonominei situacijai.
1990 m. Lietuvai atgavus Nepriklausomybg, transporto priemoniy skaicius pradéjo sparciai augti.
Per 13 mety bendras transporto priemoniy skaicius padidéjo 630554 vienetais (Zr. 6 pav.). Manyta,
kad toks automobilizacijos lygis, kai 1000 gyventoju teks 180 individualiy automobiliy, bus
pasiektas mazdaug 2005 metais, taciau jau dabar 1000 gyventojuy tenka 458 transporto priemongs, 18

kuriy 365 individualiy automobiliy.’
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6 pav. Keliy transporto priemoniy skaicius 1982-2003 m.

2003 m. pabaigoje Lietuvoje uzregistruotos 1580476 keliy transporto priemonés. IS ju 79,7
proc. sudaré lengvieji automobiliai, 9,9 proc. - sunkvezimiai, 1,1 proc. - autobusai, 1,8 proc. -

motociklai, 7,5 proc. - kitos transporto priemonés. Prie§ 12 mety, 1992 m., lengvieji automobiliai

Y| »Regitra®“. Lietuvoje jregistruoty keliy transporto priemoniy skaicius 1974 - 2001 metais //
http://www.regitra.lt/statistika/skaic_75 01 lent.htm; prisijungimo laikas: 2004-03-24.

VI ,,Regitra“. Transporto priemoniy skai¢ius 2002 m. gruodzio 31 d. //
http://www.regitra.lt/statistika/skaic_2002_lent.htm; prisijungimo laikas: 2004-03-24.

VI ,,Regitra“. Transporto priemoniy skaic¢ius 2003 m. gruodzio 31 d. //
http://www.regitra.lt/statistika/skaic_2003_lent.htm; prisijungimo laikas: 2004-03-24.
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sudar¢ 65,4 proc., sunkvezimiai — 12,7 proc., autobusai — 1,8 proc., motociklai — 19,7 proc., kitos

transporto priemonés — 0,5 proc.3

79,80%

@ Lengvieji automobiliai
@ Sunkvezimiai

0O Autobusai

O Motociklai

B Kitos

7 pav. Keliy transporto priemoniy parko sudétis 2003 m.

2 lentelé.
Automobilizacijos lygis didZiausiuose Lietuvos miestuose 1996-2002 m. 1000 gyventojy

1997 1998 1999 2000 2001 2002
MIESTAI 1996 m. | m. m. m. m. m. m.
Vilnius 201 226 244 270 310 320 325
Kaunas 241 256 263 287 333 323 337
Klaipéda 272 309 341 377 418 398 416
Panevézys 225 248 272 298 351 324 348
Siauliai 186 219 165 289 339 306 330

IS pateikty statistiniy duomeny matyti aukStos automobilizacijos lygio augimo tendencijos
Lietuvos miestuose, kurios zymiai virSija gatviu tinklo plétra. Kaip rezultata, mes turime persotintas
pagrindines miesty gatves ir transportines spiistis, o tai turi didelés jtakos eismo jvykiams. Kita
automobilizacijos lygio augimo sukelta problema, kuri taip pat veikia bendra eismo ivykiy skaiciy,
tai automobiliy stovéjimo viety trikumas. Netvarkingas automobiliy statymas gatvése, kiemuose
mazina kity transporto priemoniy vairuotojy matomuma.

Taciau nepaisant automobilizacijos lygio augimo, pastebimas zuvusiyju skaiciaus, tenkancio
1 mln. transporto priemoniy, maz¢jimas, o maz¢jantis Lietuvos gyventoju skai¢ius nemaZzina

zuvusiyjy keliuose skaiciaus, tenkancio 1 mln. gyventojy.

3 ten pat
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3 lentelé.
Eismo ivykiy ir suzeistyju juose skaicius, tenkantis 1 min. gyventoju ir 1 mln. registruoty transporto

priemoniy
Pokyc¢iai, %
Statistiniai duomenys 2000 m. | 2002m. | 2003 m. | 2001-2002 m. 2001-2003 m.

Eismo jvykiy kiekis per metus 1 mln. gyventojy 1715 1752 1729 +2.16 +0.82
Zuvusiyjy kiekis per metus 1 mln. gyventojy 203 201 206 -0.99 +1.48
Suzeistyju kiekis per metus 1 mln. gyventoju 2048 2136 2106 +4.30 +2.83
Eismo ivykiy kiekis per metus 1 min. transporto | 4590 4444 3952 -3.18 -13.90
priemoniy

Zuvusiyjy kiekis per metus 1 min. transporto 543 509 470 -6.26 -13.44
priemoniy

Suzeistyju kiekis per metus 1 mlin. transporto 5459 5420 4813 -0.71 -11.83
priemoniy

Atkreiptinas | tai, kad kitose Europos Salyse, kur automobilizacijos lygis yra 1,5 karto

didesnis negu Lietuvoje, eismo ivykiy skai¢iumi 1 mln. gyventoju Lietuva lenkia daugeli Europos

valstybiy. Palyginimui pateikiame vidutinius zuvusiyju skaic¢ius 1 mln. gyventoju Europos Sajungos

Salyse: 2001 m. — 103, 2002 m. — 100, 2003 m. prognozé — 95 (duomenys $aliu Europos Sajungos

nariy iki 2004m. geguzés 1 d.). Sie skaiciai rodo, kad Lietuvoje eismo ivykiuose Ziista apie 2 kartus

daugiau eismo dalyviy negu kitose Europos Sajungos Salyse’. Todél galime teigti, kad

automobilizacijos lygis néra svarbiausia eismo {vykiy priezastis.

*Europos transporto komisijos parengta ataskaita // http://www1.oecd.org/cem/pub/pubpdf/Rapp2003E.pdf; prisijungimo

laikas: 2004-03-24.
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3. KELIY EISMO SAUGUMO SISTEMOS TEISINIAI PAGRINDAI

3.1. Keliy eismo sistemos struktiros kirimas

Eismo saugumo sistemos, kaip vientisos struktiiros, samprata, teisinius jos pagrindus, veiklos
koordinavima, tarnyby funkcijas, pirma karta pabandyta apibrézti 1994 m. liepos 7 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél keliy eismo saugumo sistemos. Siame nutarime buvo
patvirtinta Susisiekimo ministerijos parengta Lietuvos Respublikos keliy eismo saugumo sistema,
kurios bendrojoje dalyje buvo pazymeéta, kad eismo saugumo sistemos tikslas — skatinti valstybines
institucijas, visuomenines organizacijas, juridinius ir fizinius asmenis dirbti eismo saugumo srityje
bei koordinuoti §i darba. ISskirtas svarbiausias uzdavinys — jgyvendinti valstybés politika eismo
saugumo srityje bei numatyti veiklos kryptis ir priemones eismo saugumui gerinti. Veiklos
koordinavimui numatyta nuolatiné institucija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés — Lietuvos
keliy eismo saugumo komisija, kurios pagrindinés funkcijos: dalyvauti rengiant eismo saugumo
programas, teikti Vyriausybei pasiiilymus dél Siy programy igyvendinimo, kontroliuoti teisés akty
bei programy vykdyma, planuoti mokslo tiriamuosius darbus.

Nors ir keliy eismo saugumo sistemos patvirtinimas leido sukurti saugaus eismo sistemos
funkcing struktiira, sudaré prielaidas kompleksiSkai koordinuoti ir vykdyti saugaus eismo politika
bei ivardijo atsakingas institucijas ir apibréz¢ juy veikla, tokiu biidu padéjus teisinés bazés tolesnés
plétros pagrindus, taCiau iSleisti teisés aktai neturéjo istatymo galios. Negalédami suteikti
pakankamo legitimumo bei neapimdami visy eismo sistemos sudedamuyjy daliy, Vyriausybés
leidziami vykdomieji teisés aktai nesudaré pakankamos teisinés bazés, kurios pagrindu galima bty
kompleksiSkai sprgsti saugaus eismo problemas prevencinio darbo kryptyse. Akivaizdu, jog tai
kliudé funkcionuoti eismo saugumo sistemai. Zinoma, tuo laikotarpiu buvo priimti ir atskiri
istatymai, tokie kaip Transporto veiklos pagrindy jstatymas (1991 m.)° , Keliy ir Keliy fondo
istatymas (1995 m.)®, tagiau jie reguliavo tik tam tikrus keliy eismo sistemos komponentus ir nebuvo
skirti teisiSkai pagristi tos sistemos struktiiros vientisuma.

Tik nuo 2000 mety padétis pradéjo keistis. Tuo laikotarpiu buvo priimti keletas istatymu bei

juos lydinc¢iy teisés aktuy, kuriy paskirtis buvo reguliuoti eismo sistemos atskiras dalis ir sudaryti

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 569 “Dél keliy eismo saugumo sistemos* //
Valstybés zinios. 1994, Nr. 53 — 1016.

% Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 53-1016.

7 Lietuvos Respublikos keliy istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1076.

¥ Lietuvos Respublikos keliy fondo istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 12-259.
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prielaidas prevenciniam darbui. Ta¢iau daugiausia juy buvo skirta keliy ir eismo aplinkos priezitrai.
Istatymo Saltinio autoritetingumo pozitriu yra bene svarbiausias 2000 m. spalio 12 d. priimtas
Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas (toliau vadinama - Saugaus
eismo jistatymas).” Nors §is jstatymas pakartojo daugeli 1994 mety Vyriausybés patvirtinty Keliy
eismo saugumo sistemos nuostaty, taciau pasizymi savo reikSmingumu. Pirmiausia, jis suteiké
beveik deSimtmet] eismo sistemos struktiira, instituciju funkcijas reguliavusioms teisés normoms
istatymo galia. Antra, Sis istatymas nustaté¢ eismo dalyviy teises ir pareigas. Trecia, jis apibrézeé
transporto priemoniy techninés prieziiiros teisinius pagrindus. Taigi, Saugaus eismo istatymo svarba
yra ta, kad jis atvéré platesnes galimybes dirbti prevencini darba.

Vadovaudamasi Saugaus eismo istatymu ir jgyvendindama Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 — 2004 mety programos igyvendinimo priemones, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196 (Zin., 2001, Nr. 86 — 3015), 2002
m. liepos 8 d. Vyriausybé priémé Valstybing saugaus eismo automobiliy keliais 2002 — 2004 mety
programa (toliau vadinama — programa).'’ Pagrindiniu programos tikslu yra apibréztas siekis
mazinti autoavarijose ziivanciyjy ir nukentéjusiyjy Zmoniy skaiciy: 2002 metais — 4 proc. sumazinti
zuvanciyjy skaiciy, 2003 metais — 5 proc., 2004 metais — 6 proc. Programoje 2002 — 2003 mety
laikotarpiu buvo numatyta diegti 54 priemones. Pirma karta programos igyvendinimo vertinima
rezultatyvumo poziiiriu atliko Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé valstybinio audito
ataskaitoje.'’ Ta¢iau audito nuomone, jau pats programos tikslas apibréztas nekonkrediai, t.y. Zodis
»siekti nenusako uzsibrézto tikslo rezultato. Taigi, programos tikslo 2002 ir 2003 metais buvo

siekiama, bet minétuoju laikotarpiu numatyty rezultaty nepasiekta.
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8 pav. Siekto sumaczinti ir faktiskai zuvusiy skaiciaus palyginimas

? Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92 - 2883.
11 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 1077 “Dél valstybinés saugaus eismo
automobiliy keliais 2002 — 2004 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 71 — 2985.
"Valstybinés saugaus eismo automobiliy keliais 2002 — 2004 mety programos vykdymo vertinimas //
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaita.php?624; prisijungimo laikas: 2004-05-18.
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Saugaus eismo pozilriu, programoje suplanuotos vykdyti priemonés néra pacios
efektyviausios ir galinCios duoti geriausiu rezultaty, kadangi dauguma priemoniy néra pakankamai
pagristos ar ekonomiskai jvertintos. Be to, nustatyta, kad dvideSimt programos igyvendinimo
priemoniy (t.y. 37 proc. ju bendro skaifiaus) atkartoja kitose programose numatytas priemones
(funkcijas).

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad programoje numatyta informacija apie eismo ivykius, ju
priezastis spaudai teikia Susisiekimo ministerijos atsakingi darbuotojai, tac¢iau apie programos
priemoniy vykdyma, igyvendinima bei rezultatus visuomen¢ néra pakankamai informuojama.

Didzioji programos priemoniy igyvendinimui skiriamy 1ésu dalis buvo nukreipta automobiliuy
keliy inzineriniy priemoniy gerinimui, o ne pagrindiniy eismo ivykiu kaltininky Svietimui ir
aukléjimui bei eismo dalyviy kontrolés sistemos stiprinimui. Vidutiniskai 96,7 proc. 1€8y buvo skirta

keliy, gatviy statybai ir prieziiirai, o eismo dalyvio aukl¢jimui ir $vietéjiskai veiklai — 0,8 proc.

96,7%

@ Kelias, aplinka
m Eismo dalyvis

O Transporto priemone

O,
2.5%" 0,8%

9 pav. 2002 — 2003 m. skirty lésy programos priemoniy vykdymui pasiskirstymas pagal
saugaus eismo sistemos veiksnius

Akivaizdu, jog keliy eismo saugumo sistema negaléty pilnavertiSkai funkcionuoti be
finansavimo, kadangi priemoniy jgyvendinimas yra glaudziai susijgs su darbo, finansiniais ir
materialiniais iStekliais. Siekiant gerinti keliy eismo saugumo priemoniy finansavima, 1995 metais
Vyriausybés nutarimu, keliy eismo saugumo sistemai remti buvo ikurtas specialus Keliy eismo
saugumo fondas,'? kuris pradéjo veikti 1996 mety sausio ménesi, patvirtinus fondo sudarymo tvarka
ir imoky dydi. Pagal Keliy eismo saugumo fondo nuostatus 1Sy naudojimo paskirtis buvo eismo
saugumo programoms finansuoti, renginiams organizuoti, SvietéjiSkai eismo saugumo veiklai,
leidybai, mokslo tiriamiesiems darbams, teisés aktams rengti, keliy eismo saugumu besiriipinan¢iy
tarnyby veiklai bei specialistams rengti, bendradarbiauti su uzsienio valstybémis plétojant santykius
eismo saugumo srityje. LéSy kiekis fondo saskaitoje i§ anksto nebuvo zZinomas. Fonda tur¢jo

sudaryti Vidaus reikaly ministerijos jplaukos, gautos uz administracinés teisés pazeidimus,

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjacio 21 d. nutarimas Nr. 1139 “Dél keliy eismo saugumo fondo
nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1995, Nr. 70 — 1683.
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Valstybinés keliy transporto inspekcijos iplaukos uz licencijy verstis transporto veikla jforminimo
paslaugas, Keliu fondo 1éSos bei kitos 1¢50s. 1996 metais fondas disponavo 2 min. lity, 1997 m. —
2,61 mln. lity, o 1998 m. — 4,8 min. lity. Iki 2000 mety sausio mén. i§ fondo miesto gatvéms ir
uzmiescio keliams remontuoti buvo skirta apie 3 min. lity, eismo saugumo renginiams — 300 tiikst.
lity, SvietéjisSkai eismo saugumo veiklai bei leidybai — 460 tikst. lity, moksliniams tyrimams — 30
tiikst. lity, eismo saugumo tarnybuy veiklai, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui — 1,5
mln. lity, apskritims — 170 tiikst. lity."? Negalima buvo perduoti fondo 1€Sy i valstybés biudzeta arba
panaudoti ju kitoms valstybés reikméms. Nemaza dalis i§ Sio fondo 1¢Sy buvo skiriama jkurtam
Transporto ir keliy tyrimo institutui, saugaus eismo mokykloms steigti ir finansuoti, Lietuvos
moksleiviy konkursui ,,Saugokime jaunas gyvybes keliuose* bei jvairioms akcijoms. Taciau, 2000
m. liepos 13 d. Vyriausybé nutaré nuo 2001 m. sausio 1d. fonda likviduoti.'* Keliy eismo saugumo
priemonéms skirtos 1éSos gerokai sumazéjo jas pradéjus finansuoti netiesiogiai per Keliy fonda bei
Vyriausybés ir savivaldybiy skiriamus asignavimus. Pavyzdziui, 2002 metais saugaus eismo
uztikrinimo programoms ir ju priemonéms vykdyti Vyriausybé skyre tik 0,59 proc. nuo visos keliy
prieziiirai ir plétrai finansuoti numatytos sumos.'® Transporto ir keliy tyrimo instituto vykdomoms
moksliniy tyrimy programoms buvo skirta 25 proc. maziau 1ésy, kai kurios saugaus eismo mokyklos
dél pinigy stygiaus turé¢jo sumazinti jose buvusiy biireliy skai¢iy, apriboti rengiamy konkursy mastus
bei prizinius fondus, praktiSkai nutriko Eismo prieziiros tarnybos organizuojamuy prevenciniy
akciju finansavimas. Saugiam eismui uztikrinti skirty programy vykdymo galimybes ribojo ir kai
kuriose savivaldybése mazinamas Siy programy finansavimas. Tai atspindi ir paciy savivaldybiy
pozilrj { saugaus eismo svarba. Uz priemonés ,,Siekti, kad savivaldybése efektyviau dirbty saugaus
eismo komisijos* vykdyma atsakinga Vidaus reikaly ministerija, priemoniy vykdymo ataskaitoje
nurodé, jog ,,policijos komisariaty veiklos patikrinimy metu siekiama susitikti su saugaus eismo
komisijy vadovais bei nariais ir aptarti aktualius klausimus. Tac¢iau 2003 metais jvyko susitikimai tik
su Kauno, Marijampolés, Utenos r. savivaldybiy saugaus eismo komisiju atstovais (pasteb&jimas —
Lietuvoje i§ viso yra 60 savivaldybiy)."°

Analizuodami programa pastebé¢jome, jog 2002 — 2004 mety programoje dalyvaujanciu

institucijuy biudZetinio finansavimo samaty atskiroje eilutéje net nenumatytas saugaus eismo

' Obelis S. Kiek kainuoja eismo saugumas // Sargyba. 1999, Nr. 12. P. 8.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 832 ,,Dél keliy eismo saugumo fondo
likvidavimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 58 — 1729.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 277 “Dél keliy prieZitiros ir plétros programos
finansavimo 2002 mety samatos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72 — 3037.

'*Valstybinés saugaus eismo automobiliy keliais 2002 — 2004 mety programos vykdymo vertinimas //
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaita.php?624; prisijungimo laikas: 2004-05-18.
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finansavimas. Nei Saugaus eismo istatyme, nei Vyriausybés nutarimu patvirtintoje saugaus eismo
programoje nereglamentuota, kokia dalis minéty institucijy 1éSu turéty biiti skiriama programos
finansavimui, t.y. saugaus eismo uZztikrinimui. Todél kyla klausimas, kaip gali buti vykdomos
priemonés, kurios néra finansuojamos. Suprantama, kad tokiy priemoniy rezultatyvumas néra

nustatytas ir tai padaryti dél auksc¢iau paminéty priezascéiy, tiesiog nejmanoma.

3.2. Keliy eismo ir aplinkos priezitira

Visuotinai yra pripazistama, kad keliy kokybe turi ypa¢ didelg reikSme eismo saugumui.
Lietuvos Respublikos keliy istatymo 2 str. 8 p. kelio prieziira apibrézta kaip ,,nuolatiniai kelio
darbai, kuriais siekiama uztikrinti saugy eisma ir numatyta kelio bei jo statiniy tarnavimo laika“"”.
Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos pateikia platesn¢ keliu prieziiiros
savoka — tai ,,nepertraukiami kelio elementy prieziiiros darbai, uztikrinantys saugy eisma, reikiama
kelio elementy tarnavo laika. Prieziirai priskiriami kelio elementy mazos apimties taisymo darbai
bei nuolatiné prieziiira vasara ir Ziema.* '8 Keliy kokybés bukle nusako keturi pagrindiniai rodikliai:
kelio lygumas, kelio konstrukcijos stiprumas, provéZos bei sukibimo koeficientas'”.

Siuo metu Lietuvos automobiliy keliy bendras ilgis sudaro daugiau kaip 76,6 tiikst.
kilometry. *° Reik§mingiausi yra valstybiniai keliai. Jiems tenka apie 52 proc. viso automobiliy
eismo bei 80 proc. apkrovos. Automobiliy keliais Lietuvoje pervezama apie 40 proc. visy kroviniy.”'

Saugaus eismo keliy, ju projektavimo, tiesimo ir priezitiros, kelio statiniy, irenginiy,
naudojimosi keliais salygas, uz keliy prieziiira atsakingu instituciju teises bei kity instituciju
pareigas nustato 1995 metais priimtas Lietuvos Respublikos keliy jstatymas®. Vadovaudamasi
Keliy istatymu, Vyriausybé 1995 m. gruodzio 7 d. patvirtino Keliy prieziiiros taisykles, kurios
nustaté ,,automobiliy keliy, iSskyrus miesty gatves, prieziiiros, apsaugos bei naudojimosi jais
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tvarka.”“”” Dél nemazy vidiniy normy priestaravimuy, Keliy priezitiros taisyklés nuo 2004 m. vasario

15 d. neteko galios, o 2004 m. vasario 11 d. Vyriausybé patvirtino Keliy priezitros tvarka, kuri

' Lietuvos Respublikos keliy jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 101 — 4492,

%2002 — 2015 mety Lietuvos valstybinés reik§més keliy prieziiiros ir plétros programa. Trumpa santrauka //
http://www.Ira.lt/files/kppp_1t.pdf; prisijungimo laikas: 2004-09-05.

1 petkevitiené B. Kai kurie regioniniai automobiliy keliy infrastruktiiros plétros aspektai // Geografijos metrastis. 2002,
35t. P. 146.

2 Keliy ir keliy transporto departamentas. Keliai //
http://www.transp.lt/Default.aspx?Element=IManagerData& TopicID=121&DL=; prisijungimo laikas: 2004-09-14.
YKeliy ir keliy transporto departamentas. Keliy transportas //
http://www.transp.lt/Default.aspx?Element=IManagerData& TopicID=122&DL~=; prisijungimo laikas: 2004-09-14.
2 Lietuvos Respublikos keliy jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 101 — 4492.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr. 1540 ,,Dél keliy prieZitros taisykliy
patvirtinimo® / Valstybés zinios. 1995, Nr. 101 — 2263.
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nustaté Lietuvos Respublikos valstybinés ir vietinés reikSmés automobiliy keliy prieziiiros
organizavima, jos vykdyma ir naudojimasi jais.**

Keliy priezitiros tikslas — sudaryti tinkamas saugaus eismo salygas bei iSsaugoti reikiama
kelio elementy biklg. Todé¢l labai svarbu, kad teisés normu, skirty Siam tikslui, turinys neprasilenkty
su ju realizavimo galimybémis. Deja, gyvenimo realijos rodo, kad teisés aktai nesukuria reikiamy
prielaidy keliy priezitirai uztikrinti. Pavyzdziui, Vyriausybés patvirtintoje Keliy priezitiros tvarkoje
numatyty draudimy (draudziama vaziuoti transporto priemonémis su purvinais ratais, terSianciais
danga ir kelkrascius, irengti iSoring reklama automobiliy keliuose, virs ju, keliy apsaugos zonose,
gatvése ir prie gatviy, jeigu ji gali atitraukti eismo dalyviy démesi, ginti kelio juostoje gyvulius,
zemés ukio mechanizmams, krovininiams automobiliams, dirbantiems laukuose, iSvaziuoti ne
nuovazose 1 kelia, manevruoti ant jo ar kelio §laity, grioviy, tersti kelio ir t. t.) nelabai paisoma,
kadangi atsakingos institucijos ir tarnybos nepajégios uztikrinti jy vykdyma.

Integruojantis Lietuvai { Europos Sajunga buvo privalu daugelyje sri¢iu nacionalinius teisés
aktus derinti prie Europos Sajungos teisés. Per pastaruosius metus Lietuva pasieké didziulés
pazangos derindama savo teisés aktus su Europos Sajungos transporto acquis bei juos
igyvendindama. Apie tai buvo raSoma ir Europos Komisijos 2000, 2001 ir 2002 mety reguliariuose
praneSimuose. Vienas tokiy dokumenty buvo priimtas 2000 m. birzelio 20 d., iSsiskiriantis savo
novatoriSkumu ir aktualumu eismo aplinkos pertvarkymo srityje. Tai Lietuvos bevariklio transporto
Istatymas, kuris nustaté bevariklio transporto padéti bendroje transporto sistemoje, jo plétros
salygas, bendrus bevariklio transporto infrastruktiiros projektavimo, irengimo ir eksploatavimo
Lietuvoje reikalavimus.” Vienas pagrindiniy §io istatymo uzdaviniy — uztikrinti Zmogaus teis¢ 1
Svarig ir sveika transporto paslauga ir eismo saugumo gerinimas. Pripazistant Sio istatymo svarba
eismo aplinkos pertvarkymui ir saugaus eismo sistemai bei vertinant §j jstatyma funkcionalumo
visuomeng¢je aspektu, galima teigti, kad jis neatitinka vienos i§ efektyviy istatymy biitinyjy salygu —
kad naujojo istatymo esmé¢ atitikty nusistovejusius kultirinius, ekonominius bei teisinius principus.
Pasak J. R. Pennocko ir J. W Chamano, ,,8i salyga grindziama teiginiu, kad istatymas gali buti
galinga kaitos jéga, kai kaita kyla 1§ principo, giliai jaugusio 1 miisy pavelda. Bet kaitai, kuri per
daug kvepia teisine ar socialine revoliucija, tikriausiai bus pasipriesinta.“** Pavyzdziui, Bevariklio
transporto jstatyme yra deklaruojama, kad dviratininkai yra lygiaverciai eismo dalyviai, taciau

sostinés gyventojai to nenori pripazinti, todél tai sudaro sunkumy, igyvendinant dviraciy eismo

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 155 “Dél keliy prieziiiros tvarkos
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 25 — 771.

* Lietuvos Respublikos bevariklio transporto istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 56 — 1642.

% Cotterell R. Teisés sociologija. [vadas. — Kaunas: Dangerta, 1997. P. 86.
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plétros ir propagavimo mieste programa. Be to, gana seniai suformuota miesto centro ir senamies¢io
infrastrukttira bei dideli transporto srautai apsunkina dvirac¢iuy takuy plétra pagrindinése miesto
gatvése.

Keliy priezitrai uztikrinti sukurty teisés akty reikalavimy igyvendinimas bei keliu
infrastruktiiros modernizavimas imanomas tik sukiirus veiksminga finansavimo sistema. Atkiirus
Nepriklausomybe, Lietuvos Vyriausybei teko spresti gana sunky uzdavini: vietoj buvusios
centralizuotos sajunginés keliy finansavimo sistemos sukurti nauja — rinkos ekonomikos salygomis
efektyviai veikiancia sistema.

Keliy prieziiiros finansavimas iki 1995 mety buvo grindziamas tik istatymus papildanciais
aktais. Padétis pageréjo 1995 m. sausio 24 d. priémus Lietuvos Respublikos keliy fondo istatyma
(toliau vadinama Keliy fondo istatymas). Buvo isteigtas Lietuvos Respublikos keliy fondas, kurio
tikslas — sukaupti ir naudoti 1éSas automobiliy keliy tinklui plésti, modernizuoti ir funkcionavimui
uztikrinti. 7 Keliy fondo isteigimas buvo gana palankus kelininkams: gana spar&iai buvo
asfaltuojami Zvyrkeliai, sustiprintos kai kuriy asfaltuoty keliy dangos, isigyta moderniosios
technikos. Deja, kelininky padétis émé komplikuotis priimant vis naujas istatymo pataisas (i$ viso
istatymas buvo pataisytas net 14 karty). 2000 mety spalio ménesi Keliy fondo istatymas neteko
galios ir ji pakeité naujas Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
istatymas, kurio pagrindinis tikslas suformuluotas kaip ir Keliu fondo jstatymo. Taciau ir Sis
Istatymas buvo kei¢iamas ne viena karta. Paskutiniosiomis 2004 m. liepos 24 d. istatymo pataisomis
siekta patikslinti Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo Saltinius, atsizvelgiant { Europos
Sajungos valstybiy nariy praktika bei taikant keliy sektoriaus finansavimo $altiniy sistemas.

Misy nuomone, toks daznas jstatymo kaitaliojimas parodo paties teisés akto
neveiksminguma bei akivaizdy istatymuy leid€jy nesugebéjima tinkamai jvertinti visy salygu, butiny,
kad teisés normos funkcionuoty. Akivaizdu, kad keliy prieziiiros finansavimo sistemos istatymy
neefektyvumas apribojo ir prevencinio darbo galimybes (trukde sudaryti ilgalaikes programas,

stabdé verslo investicijas i keliy prieziiira).
3.3. Eismo dalyviy padétis saugaus eismo sistemoje

Daugelis Europos ir JAV mokslininky, pavyzdziui R. Elvik, A. Biurger ir kt. teigia, kad

,»eismo saugumui, kiek mes beinvestuosime i pirmuosius du sistemos elementus — kelig ir transporto

7 Lietuvos keliy fondo istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 12 — 259.
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priemone — lemiama jtaka daro veiksniai, susije su trediuoju elementu — eismo dalyviu“.”® Saugaus
eismo jstatymas pateikia tokia eismo dalyvio savoka — tai ,,asmuo, dalyvaujantis keliuy eisme

. . i a9
(vairuotojas, pésciasis, keleivis)*

. Tokia pati eismo dalyvio savoka pateikiama ir 2002 m. gruodzio
11 d. Vyriausybés nutarimu patvirtintose Keliy eismo taisyklése.® Lietuvos Respublikos Valstybés
kontrolé valstybinio audito ataskaitoje praplété eismo dalyviy rata savokoje itraukdama dviratininka.
IS pateiktyju savoky galime teigti, kad eismo dalyvis plaigja prasme — yra kiekvienas visuomenés
narys, todél eismo saugumas tampa visuotine problema. Socialiniy vaidmeny kitimas, kai tas pats
asmuo gali biti ir pésciuoju, ir vairuotoju, ir keleiviu, ir dviratininku, jpareigoja asmeni isisavinti
elgsenos ypatumus. Modeliuojant eismo dalyvio ugdymui skirto prevencinio darbo formas ir
metodus, manome, kad pravartu biity tirti eismo dalyviy grupiy (pésCiyjy, vairuotojy, keleiviy,
dviratininky, vaiky ir suaugusiyjy) elgesio bruozus tam tikroje eismo aplinkoje.

Eismo dalyviy — vairuotojy, pésCiyju ir dviratininky — padétis ir rizikos laipsnis eismo
saugumo sistemoje néra vienoda: dél vairuotojy kaltés jvyksta daugiau eismo jvykiy, taciau juose
zymiai skaudziau nukencia kiti eismo dalyviai. Statistika liudija, kad didziausi keliy eismo taisykliy
pazeidéjai yra vairuotojai. Jy nedrausminguma Lietuvos mastu rodo augantis eismo jvykiy, {vykusiy
del vairuotojy kaltes, skaicius: del ju kaltés 2000 metais padaryta 64,9 proc. visy eismo ivykiy, 2001
metais — 65,6 proc., 2002 metais — 67,4 proc., 2003 metais — 70,3 proc., o per 2004 mety astuonis
ménesius - 75,1 proc. visy eismo jvykiu.

Si teigini galime pagristi tendencijomis, vyraujan¢iomis Vilniaus mieste: 2001 — 2002 m.
daugiausia nukentéjo pésciyju — net 45 proc., keleiviy — 27,5 proc., vairuotojy — 23,7 proc.ir 3,8

proc. dviratininky.

2 3pBuk P., Boprep A., DcrBuk D. CIPaBOYHHUK 0 GE30MACHOCTH JOPOXKHOTO ABIKeHHs. - Ociio, KoHmeHrares:
WHCTHTYT 5KOHOMHKH TpaHcTopTa, 1996. C. 32.

¥ Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais istatymo 2, 4, 5, 6, 7, 13, 14, 17, 23, 25 straipsniy pakeitimo
ir papildymo, penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir jstatymo priedy istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 123 —
5543.

3 Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimas ,,Dél keliy eismo taisykliy patvirtinimo* / Valstybés Zinios.
2003, Nr. 7 —263.
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10 pav. Zuvusieji eismo jvykiuose Vilniaus mieste 2001 — 2002 m.
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11 pav. Suzeistieji eismo jvykiuose Vilniaus mieste 2001 — 2002 m

Vilniaus mieste 2003 metais vairuotojai sukélé net 69,4 proc. visy iskaitiniy eismo ivykiy.
Detaliau paanalizave vairuotoju pazeidimus, dél kuriy jvyko eismo ijvykiai, galime teigti, kad
vairuotojai daugiausiai sukélé jskaitiniy eismo jvykiy dél saugaus grei¢io nepasirinkimo (12,2
proc.), saugaus atstumo nesilaikymo (5,8 proc.) ir reikalavimo duoti kelia nevykdymo keiciant
vaziavimo krypti (3,4 proc.).

Galimybé saugiai vaik$Gioti pésciomis, Svedijos Neapsaugotyjy eismo dalyviy asociacijos
(Swedish Association of Unprotected Road Users — FOT) prezidento profesoriaus Olafo

Gunnarssono nuomone, turéty biiti suprantama kaip viena i§ prigimtiniy zmogaus teisiy. Europos
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miestai istoriSkai buvo skirti péstiesiems, o vaiks$¢iojimas buvo dominuojanti transportavimo rasis.
Taciau pastaryju Simtmeciu technikos pazanga pasiilé daug jvairiy alternatyviu Zmoniy
transportavimo varianty. XX a. paskirstant 1éSas ivairioms investicinéms programoms, daugiausia
démesio buvo skirta automobiliy eismo optimizavimui. Tuo tarpu pés¢iyju eismo erdvé buvo
siaurinama. Tai neigiamai veiké judéjimo pés¢iomis galimybes ir sauguma.”’

Eismo jvykiy traumatizmas — viena svarbiausiy problemy, iSkylan¢iuy péstiesiems, kurie
laitkomi viena labiausiai pazeidziamy eismo dalyviy grupiy. Kiekvienas transporto priemonés
susidiirimas su pés¢iuoju turi auksta pés¢iojo eismo dalyvio ir susizalojimo ar mirties rizikos
laipsni. Pasaulinés sveikatos organizacijos (PSO) duomenimis, eismo ivykiy traumatizmas kaip
mirties priezastis uzima tre€ig vieta po Sirdies — kraujagysliy ir onkologiniy susirgimy. Vaikams iki
15 mety amzZiaus tai pagrindiné mirtingumo prieZastis’>. O. LukoSevicienés tyrimai rodo, kad 80
proc. uzvaziavimy ant pesciyjy ivyksta péstiesiems kertant vaziuojamaja kelio dali. Pés¢iyju, judesiy
1§ desinés 1 kairg skaiCius beveik dvigubai didesnis, nei judesiy i$ kairés i deSing. Pés¢iyju peréjose,
reguliuojamose sankryZose, visuomeninio transporto sustojimo zonose §is santykis dar didesnis™.
Daugelyje Europos Saliy péstiesiems eismo dalyviams §iuo metu tenka 10 — 15 proc. visy eismo
ivykiy, o Lietuvoje dél pésciyju kaltés ivyksta beveik dvigubai daugiau eismo ivykiy. D¢l ju kaltés
2003 m. ivyko 19,4 proc. eismo ivykiy, kuriy metu zuvo 157 zmones ir 1048 buvo suzaloti.

Vilniaus mieste 2003 m. dél pésCiyju kaltés ivyko 25,1 proc. iskaitiniy eismo jvykiy.
PésCiyju, sukélusiy eismo jvykius, grublis pazeidimai: ¢jimas neleistinoje vietoje (32,4 proc.),
peré¢jimas degant draudziamam Sviesoforo Zenklui (16,2 proc.) iSbégimas 1 kelio vaziuojamaja dali
staiga ar i§ uz klidties (16 proc.), ¢jimas vaziuojama kelio dalimi, kai tai draudziama (27,4 proc.)

rodo, pés¢iyju nedrausminguma ir neatiduma.

3! Gunnarsson O. Town and infrastructure for safety and urban quality for pedestrians. Report ISSN 1402-0815. -
Sweden: Chalmers University of Technology, 1999.

32 Ranson R. Child accident prevention. Manuscript Word Health Organization (EURO), 1995.

33 Lukosevitiené O. Autojvykiy analizé ir modeliavimas. — Vilnius: Technika, 2001.
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12 pav. Pésciyjy keliy eismo pazeidimai Vilniaus mieste 2001 — 2002 m.

Per¢jimai nenustatytose vietose gana daZznai ivyksta net ir ten, kur visai greta yra jrengtos
nustatytos gatviy peré¢jimo vietos. Taciau nemaza démesj reikéty atkreipti ir { tai, kad pozeminés
peréjos yra prastai apsSviestos, netvarkingos, todél tamsiu paros metu péstieji vengia gatve
pereidinéti pozeminéje peré¢joje, ir pasirenka judria gatve pereiti neleistinoje vietoje rizikuodami
savo gyvybémis. Deja, péstieji ir patys maZzai saugosi: eina deSine kelio puse, ne visi naudoja
atSvaitus, pereidinédami gatve atidZiai neapsidairo ar néra automobiliy vaziuojamoje dalyje, eina per
gatve neleistinose vietose ir t.t.

Van Schagen ir Rothengatter (1989) metais padaré iSvada, kad dauguma eismo ivykiu,
kuriuose buvo suzaloti péstieji, ivyko pereinant gatve ir dazniausiai pés¢iujy peréjose™.

Literaturos, kurioje biity nagrinéjamos pés¢iyju eismo dalyviy eismo ivykiuy priezastys, néra
gausu. G. Paliulio, A. Tupinio knygeléje ,,PésCiujy eismas miestuose™ daugiausia démesio skiriama
miesty statybos, projektavimo klausimams, atsizvelgiant i pésCiyju poreikius. Pirmoje dalyje,
skirtoje pésciyju eismo dalyviy eismo saugumo problemoms, autoriai konstatuoja, kad didzioji dalis
autoavariju, kuriose dalyvauja péstieji, ivyksta dél pés¢iyjy kaltes®.

J. Vitkus 1978 metais teigé, kad pésCiyju problema i§ dalies yra iSsprgsta. Autorius,
pagrisdamas savo teigini rémési 1975 mety Keliy eismo taisyklémis, kuriy 116 str. buvo pasakyta,
kad ,,artédamas prie nereguliuojamos pazymétos pésciyju per¢jos, transporto priemonés vairuotojas
turi sulétinti greiti arba sustoti, kad praleisty pésciuosius, iZengusius i peréja“. Taciau jau véliau jis

pripazista, kad problema i¥spresta tik juridiskai, o pésiasis dél to saugesniu tikrai netampa™.

3 bBuk P., Boprep A., DctBuk . ClIpaBOYHHUK MO GE30MaCHOCTH TOPOKHOTO ABIKeHHs. - Ocio, KoHmeHrares:
WHCTUTYT 3KOHOMUKH TpaHcmopTa, 1996.

3 Paliulis A., Tupinis A. Pés&iyjy eismas miestuose. — Vilnius, 1983.

36 Vitkus J. Automobiliy eismas ir avarijos. - Vilnius, 1978.
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Taciau, bet kuriuo atveju pésciasis ne tik turi, bet tai yra ir jo pareiga, prie§ zengiant | vaziuojamaja
kelio dali pés¢iyjuy per¢joje, ivertinti atstuma iki artéjancios transporto priemonés, jos vaziavimo
greit] ir eiti tik isitikinus, kad vairuotojas suspés sustabdyti transporto priemong. Taigi akivaizdu,
kad vaziuojamosios kelio dalies peré¢jimas, net ir nepazeidziant Keliy eismo taisykliy, reikalauja tam
tikry ziniy, gebéjimu. Miesto mikrorajony, gatviy, pés¢iyju taku, pés€iyju peréju (taip pat pozeminiy
ar esanciu vir§ kelio) projektavimas, transporto priemoniy grei¢io ribojimas intensyvaus pésciyju
eismo vietose, kity greiti mazinaniy irengimy panaudojimas, pésCiyjy peréjy apsSvietimas
Sviesofory peésciyju per¢jose irengimas — tai tik tam tikra pagalba pésc¢iajam. Taciau lemiama Zingsni
tenka Zzengti paciam pésciajam. O. LukoSeviciené”’, iStyrusi keleta tikstanciy eismo jvykiy, nustate,
kad susidirimuose su pésciaisiais tik 30 proc. vairuotoju galéjo iSvengti susidiirimo, jei buty priéme
teisinga sprendima. Tokios nuomonés pozicijos laikosi ir G. Zingeris.”® XX a. paskutiniojo
desimtmecio lietuviskoje eismo saugumo klausimus nagrinéjusioje literatiiroje, periodinéje spaudoje
dazniausiai buvo akcentuojama drausmés, mandagumo ir eismo kultiros problema. Taciau nei
vienas autorius nepateikia savokos ,,eismo kultira® apibrézimo. Manome, kad Sia savoka autoriai
pasitelkia nesuprantamiems rizikos veiksniams jvardinti.

Remiantis visais iSdéstytais faktais bei pés¢iyjy eismo jvykiy traumatizmo statistika (zr. 10,
11 pav.), galime daryti prielaida apie nepakankama pés¢iujy eismo dalyviu kompetencija. Zinoma,
ne visada automobilio ir pésCiojo susidiirima nulemia kompetencijos stoka — pésciojo
pazeidziamuma eismo aplinkoje didina psichofiziologiniai veiksniai budingi tam tikram amziaus
tarpsniui, kuriuos norétume aptarti kitame Sio magistrinio darbo skyriuje.

Kaip jau min¢jome anksciau, nerimag kelia dviratininky saugumas. Palyginus su kitomis
eismo dalyviy grupémis, dél dviratininky kaltés Lietuvoje 2003 metais ivyko 7,9 proc. eismo jvykiai
(Vilniaus mieste - 4,4 proc.) ir dél ju kaltés eismo ivykiuose zuvo 5 Zzmonés bei 60 buvo suzeista.

Tokie rodikliai Zenkliai nekinta laike.

37 LukoSevi&iené O. Rankrastis. — Vilnius, 2001.
3 Zingeris G., Parchadiovas A. Penkios sekundés iki avarijos. — Vilnius, 1989.
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13 pav. Zuvusiyjy ir suZeistyjy eismo jvykiuose pasiskirstymas dél dviratininky kaltés

Taciau Lietuvoje $i statistika turéty gerokai pasikeisti jgyvendinant Bevariklio transporto
istatyma ir plétojant dviraciy eisma. Esama biiklé gali pablogéti, jei daugés dviratininky, o dél
finansavimo galimybiy nebus atitinkamai bevariklio transporto trasy, pés€iyjy ir dviraciy taky bei
kity salygu, tiesiogiai itakojanciy dviratininky eismo sauguma.

Tenka pastebéti, kad dél manevravimo taisykliy nesilaikymo buvo kalti net 38,2 proc. visy
kalty dviratininky. Todél galime teigti, kad Sie eismo dalyviai visiSkai uzmirSe, kaip turi elgtis
dviratininkas. Daznai pasitaikantis dviratininky pazeidimy yra vaziavimas neleistinoje vietoje ar
esant neblaiviam, todél net 34 proc. Siy dalyviy buvo suzaloti lenkian¢io automobilio. Dviratininkai
daznai tamsiu paros metu vaziuoja be jokiy atSvaity, sukdami ar kitaip keisdami vaziavimo krypti,

retai perspéja rankos pakélimu kitus eismo dalyvius apie ketinamus atlikti veiksmus.

Manewravimo
taisykliy
nesilaikymas

Vaziavimas
neleistinoje vietoje

Esant neblaiviam

0 10 20 30 40 50

14 pav. Dviratininky keliy eismo taisykliy pazeidimai Lietuvoje 2002 m.
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Atskiry eismo dalyviy grupiy avaringumo ir traumatizmo analizé parod¢, kad Lietuvos eismo
dalyviy elgsena kelia pavoju ju asmeniniam ir aplinkiniy saugumui. Zinoma, nemaZai itakos
saugiam eismui turéjo ir tas faktas, kad po Nepriklausomybés atkiirimo, beveik visa deSimtmeti
Lietuvos eismo sistemos teisiné bazé¢ buvo formuojama pagrinde istatymus papildanciais teisés
aktais, daugiausia démesio skiriant vienam i§ sistemos elementy — keliams. Saugumo politika buvo
kuriama (daugiau ar maziau) nepriklausomai nuo transporto politikos. Daugelis saugumo priemoniy,
ypac skirty péstiesiems ir dviratininkams, praeityje buvo ribojamosios. Péstieji ir dviratininkai tur¢jo
pasitraukti i§ kelio ir vis dar yra lengvai paZeidziami, kai vienu keliu dalijasi su motorinémis
transporto priemonémis. Kad | vaiksCiojima pésciomis ir vaziavima dviraciu biity Zitrima kaip 1
susisiekimo biida, reikia keisti mastyma politiniu lygiu. Norint visy grupiy sauguma ir judruma
sustiprinti integruotu budu, reikia geriau subalansuoti visy transporto priemoniy judruma ir
sauguma.

Valstybin¢je saugaus eismo automobiliy keliais 2002 — 2004 mety programoje teigiama, kad
»zema eismo dalyviy kultura ir menka drausme, visuomenés nusiSalinimas sprendZiant saugaus
eismo problemas — svarbiausios prieZastys, dél kuriy didéja avaringumas 3alyje.”” Valstybés
valdzios atstovai pripazindami visuomenés mentaliteto lygi viena svarbiausiy avaringumo priezasc¢iy
parodo, kad jie nesiekia geriau paanalizuoti padéties eismo saugumo srityje. Manome, kad kai
problema jvardijama kaip ,kultiiros* stoka, uzkertamas kelias mokslinio problemos sprendimo
paieskai ir yra laukiama, kol problema iSsisprgs pati savaime, kylant visuomenés kultiiros lygiui.
Taciau kita vertus, pripaZistant eismo dalyviy kultiros lygi kaip avaringumo priezasti, patogu
nematyti esminiy klaidy valdzios vykdomos teisinés politikos eismo saugumo srityje ir nejausti
kaltes dél nepasiekto tikslo. Toks poziiiris | problema, deja, galvojant apie eismo dalyvio Svietimg ir

lavinima tikrai nenuteikia optimistiskai.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 1077 “Dél valstybinés saugaus eismo
automobiliy keliais 2002 — 2004 mety programos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2002, Nr. 71 — 2985.
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4. PAGRINDINIAI EISMO SAUGUMA [TAKOJANTYS FAKTORIAI

Kaip rodo Lietuvoje (ju tarpe ir misy iSanalizuoti Vilniaus mieste) ivykusiy eismo ivykiy
statistikos duomenys, ju aplinkybés, eismo ijvykiy riSys, zuvusiy ir suZzeistyju santykio

pasiskirstymas tarp eismo dalyviu, eismo jvykiu gausa Salyje lemia daugybé veiksniy.

4.1. Reljefas

Reljefas — vienas i§ faktoriu jtakojanciuy eismo sauguma. Lietuvoje pateikiamoje eismo
tvykiy statistikoje Sis faktorius néra iSskiriamas, taCiau jo jtaka eismo saugumui irodyta JAV,
Vokietijoje, Svedijoje, Norvegijoje atliktais tyrimais™.

Keliuose su besikei¢ianciu reljefu, pavyzdziui, su staigiais posiikiais, sujungtais su ilgais ir
tiesiais ruozais, staigiais nuolydziais, santykinis eismo jvykiy kiekis yra didesnis palyginus su
keliais, einanciais per vienodo reljefo vietove. Horizontaliy kelio kreiviy jtaka santykiniam eismo
tvykiu kiekiui buvo tiriama daugelyje aukSta mobilizacijos lygi pasiekusiose Salyse, tame tarpe
Vokietijoje, Svedijoje, JAV ir kt. Tyrimy eigoje buvo nustatytas apytikslis eismo jvykiy santykis
tarp horizontaliosios kreivés spindulio ir santykinio eismo ivykiy kiekio ivairiuose ruozuose (zr. 4

lentelé¢).

4 lentelé.
Apytikslé santykinio eismo jvykiy kiekio priklausomybé nuo horizontalios kreivés spindulio.

Kreivés spindulys, m Santykinis eismo jvykiy kiekis
Tiesus ruozas 1,0
400 ir daugiau 1,5-2,0
400 — 200 2,0-4,0
200 - 100 4,0 -8,

Santykinis eismo ivykiu kiekis kreivése, kur yra postkio spindulys, tiriamas retai ir néra

pateikiamas.

* Tautkus A. [vairiy faktoriy jtaka eismo saugumui // Ketvirtosios Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencijos ,,Lietuva
be mokslo — Lietuva be ateities®, ivykusios Vilniuje 2002 m. geguzés 30 d., medziaga. Vilnius: Technika, 2001. P. 13-
19.
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Zinant reljefo jtaka eismo saugumui, manome, kad tokiuose kelio ruozuose nereikéty

apsiriboti vien kelio Zenklais, bet taikyti biitent prevencinio pobiidzio priemones.
4.2. Vaziavimo greitis

Vaziavimo greitis ir nesaugus jo pasirinkimas tiesiogiai itakoja eismo jvykiy augimo
tendencijas. Greicio virSijimas — viena 1§ svarbiausiy eismo jvykiy priezasCiy ir vienas i§ dazniausiy
keliy eismo taisykliu pazeidimy. Sj teigini galime pagristi ir statistiniais duomenimis, nes vien
Vilniaus mieste per 2003 metus nustatyti 7433 greiCio virSijimo atvejai, o dél saugaus greicio
nepasirinkimo jvyko 12,2 proc. visy iskaitiniy eismo jvykiu.

Daugelyje Europos valstybiy nuo 1930 mety buvo leidziama laisvai pasirinkti greiti visuose
keliuose arba konkreciame keliy tinklo ruoZe. Greitis pradétas riboti 1970 — 1975 metais nustacius
vaziavimo greicio ir eismo jvykio sasaja. Moksliniais tyrimais yra nustatyta, kad didelis vaziavimo

greitis padidina eismo jvykiu tikimybe bei pasunkina ir jy padarinius*.

S lentelé.
Greicio itaka eismo jvykiams
Vidutinio grei¢io pokyciai Eismo jvykiy, kuriuose biina | Eismo jvykiy, kuriuose biita
suZeistyjy, pokyciai Zuvusiyjy, pokyciai
Padidéjo 15 % Padidéjo 35-45 % Padidéjo 70-80 %
Padidéjo 10 % Padidéjo 20-30 % Padidéjo 50-60 %
Padidéjo 5 % Padidéjo 10-15 % Padidéjo 20-30 %
Sumazéjo 5 % Sumazejo 10-15 % Sumazéjo 15-25 %
Sumazejo 10 % Sumazejo 15-25 % Sumazejo 30-40 %
Sumazéjo 15 % Sumazéjo 25-35 % Sumazéjo 40-50 %

Santykis tarp grei€io ir patekimo | eismo ivyki parodo, kad léciau nei kelyje leidZiamu
vidutiniu greiiu vaZiuojancios transporto priemoneés, taip pat ir grei¢iau vaziuojancios transporto
priemonés, susiduria su didesne nei vidutine rizika patekti i eismo jvyki, tadiau eismo ivykiy
sunkumas auga proporcingai greiciui. Tai patvirtina ir kiti duomenys, rodantys tam tikro tipo
keliuose tikimybg susizeisti, sunkiai susiZeisti (taip pat atvejai kurie baigiasi mirtimi) ar ziti did¢ja

ir priklauso nuo vidutinio grei&io apytikriai 2, 3 ir 4 laipsniu.**

1 Kepormo K. Be3omacHOCTh BIKEHHS: POILIOe HacTosiee Oy aymee. - Mocksa, 1983.
> Ten pat. Remtasi Svedijos modeliu.
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15 pav. Vidutinio greicio jtaka eismo jvykiy sk., kai pradinis vidutinis greitis yra 80 km/h

Eismo jvykiy skaicius ir nukrypimai nuo greicio teigiamai koreliuoja. Taciau tarp nukrypimy
nuo grei€io ir eismo ivykio priezasCiy, néra loginio rySio. Be to, nukrypimai nuo grei¢io neturi
poveikio padariniams, kurie atsiranda po ivykio. IS kitos pusés, yra logiska, kad absoliutaus greicio
augimas didina eismo jvykio rizika, kadangi trumpina laika per kurj vairuotojas kritinése situacijose
gali pastebéti, priimti sprendima ir padaryti manevra. Absoliutaus grei¢io augimas, ne taip kaip
nukrypimai nuo grei¢io, beveik visada padidina susidiirimo jéga®. Taigi, grei¢io augimas didina
automobilio patiriama Zala ir automobilyje esanciy Zzmoniy suzeidimy sunkuma. Galime teigti, kad
ir eismo jvykiuose su pésciaisiais, zuvimo rizika labai didéja priklausomai nuo automobilio greicio,

pavyzdziui, kai susidiirimo greitis padidéja nuo 40 iki 50 km/h. rizika ziti padidéja 2,5 karto.

* MASTER. Managing Speeds of Traffic on European Roads. // Final Report, 1998.
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16 pav. Susidiirimo greicio jtaka mirties tikimybei eismo jvykiuose, kuriuose dalyvauja péstieji.

Toks statistinis modeliavimas leidzia rinktis i§ didelio masto modeliy jvairovés. Modeliai
galéty jvertinti greiCio pasirinkimo ijtaka eismo ivykiu dazniui jvairiy kategoriju keliuose bei tam
tikrame mieste.

Lietuvos Keliy eismo taisyklése yra itvirtinta nuostata, kad ,,Vairuotojas privalo vaZiuoti
nevirSydamas leistino greicio, taip pat pasirinkti saugy greiti, atsizvelgdamas { eismo intensyvuma,
krovinio ir transporto priemonés ypatumus, juy biikle, kelio ir meteorologines salygas, matomuma,
kad kiekvienu metu galéty suvaldyti transporto priemone.“** Sios normos autoriai, puikiai
suprasdami greicio galimos zalos padarymo rizika, pateike ir kitus veiksnius galincius itakoti eismo
sauga.

Sugebé¢jimas pasirinkti saugy greiti turi tiesioging sasaja su teisingu situacijos ivertinimu
kelyje. Planuojamo elgesio teorija daznai naudojama eismo psichologijoje. Modeliai, sukurti
remiantis §ia teorija rodo, kad vaziavimo elgsena labai apsprendzia ketinimai, kuriuos savo ruoztu
nulemia poziiiriai, subjektyvios normos ir suvokiama elgsenos kontrolé. Taciau greifio elgsena
itakoja ne tik motyvacija, bet ir iSoriniai vairuotojy suvokiami griztamojo rysio faktoriai, tokie kaip

kelio konstrukcijos elementai (r. 17 pav.*) ir kity aplinkiniy eismo dalyviy elgsena.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 1950 ,,Dél keliy eismo taisykliy
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2003, Nr. 7-263.
* Pgl. MASTER. Managing Speeds of Traffic on European Roads. // Final Report, 1998.
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Vairuotojas
Pozidris Sovokiama
pazinimas tikéjimas emocija Subjektyvi norma elgsenosl kontrolé
\4
Ketinimas

Kelio l l l Tr. Priemonés
aplinka Suvokimas .| Infformacijos Sprendimy—y} Elgesys R greitis,
Eismo apdorojimas priémimas| 4 kryptis, t.t.
aplinka

17 pav. Jungtinis bendrosios elgsenos modelis, rodantis faktorius, kurie jtakoja vairuotojy
greicio elgsenq

Vairuotojy grei¢io pasirinkima veikia kity eismo dalyviy vaziavimo greitis ir tai, kaip pats
vairuotojas vertina kity jiems svarbiy asmeny (Seimos, draugu, keleiviy, policijos) nuomong ir
reakcija. Socialiné jtaka Zmones ne tik veikia, bet ir daro jiems spaudima. Vairuotoju ketinimus ir
elgsena, taip pat veikia ir kontrolé, kuri, ju nuomone, valdo elgesi. Vairuotojai ne tik nemano, kad
yra sunku kontroliuoti vaziavimo greicio elgsena, bet jie dar ir pervertina savo sugeb¢jima valdyti
grei¢io padarinius. Vokietijoje atliktais tyrimais*® nustatyta, kad maksimalus kelio laidumas biina
tada, kai transporto priemoniy greiio diapazonas yra 50-60 km/h. Kuo didesnis greitis, tuo
siauresnis matymo laukas, dar vadinamas tunelio efektu. Todé¢l vaziuojant dideliu greiciu, temstant
arba tamsiu paros laiku, pablogéjusio matomumo dél oro salygomis, kai apakina prieSpriesinés
transporto priemonés Sviesos, kelio pakilimuose, nuolydziuose, vingiuose, distancijas ir grei¢ius
vairuotojas ivertina su gan didele paklaida, taip padidéja eismo ivykio tikimybeé.

Daznas faktorius grei¢io elgsenoje yra pojuciy ieSkojimas. Tikétina, kad noras sugebéti
kontroliuoti sudétingas situacijas ir yra pirminis greito vaziavimo faktorius; pavojaus poreikis
vaidina mazesni vaidmeni. Antra galimybé¢ - tai iztlus elgesys, vedantis link {vairios pavojingos
elgsenos, iskaitant vaziavima dideliu greic¢iu. Matome, kad iSryskéja dviejy tipy greicio pasirinkimo
klaidos, kurios yra eismo ivykio priezastys: 1) vairuotojas nevirsija leistino greicio, taciau vaziuoja
grei¢iau, negu biitina eismo saugumui uZztikrinti, taigi jis padaro klaida, pasirinkdamas greiti
konkreCiomis salygomis; 2) vairuotojas virSija konkre¢iame kelio ruoze nustatyta leisting greiti,

tokiu biidu samoningai pazeisdamas Keliy eismo taisykles.

% KnebenncOepr JI. TparcropTHas neuxosorus. — Mocksa, 1989.
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4.3. Paros metas

Vyrauja nuomon¢, kad paros metas turi didelés itakos eismo salygoms. Akivaizdu, kad
skirtingu paros metu skiriasi visuomenés veiklos aktyvumo bei matomumo lygis. Taciau, ar paros
metas salygoja ir, jei salygoja, tai kaip salygoja eismo ivykiu dinamika, galime daryti i§vadas tik
1Sanalizavg statistinius duomenis jvairiu paros metu.

Atsakymui { klausima, ar paros metas turi jtakos eismo salygoms, pasirinkome eismo
ivykiy ir juose nukentéjusiy pasiskirstymo pagal valandas Vilniaus mieste ir Lietuvoje analizg.
Vilniaus mieste 2001 ir 2002 metais daugiausia eismo ivykiy ivyko nuo 17 iki 20 val. Skaudziausi
eismo jvykiai ivyko nuo 18 iki 22 val., ir jiems teko 41 proc. visy Zuvusiy eismo dalyviy. Maziausiai

eismo ivykiy buvo nuo 3 iki 6 val.
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18 pav. Eismo jvykiy pasiskirstymas valandomis Vilniaus mieste 2002 m.

Panasi eismo ivykiy pasiskirstymo laike tendencija vyrauja ir Lietuvoje. Per 2003 metus
iregistruoti 5960 eismo jvykiai. Tamsiu paros metu {vyko 1888 eismo jvykiai arba 31,7 proc. visy
registruoty. Ju metu zZuvo 350 (49,4 proc. visu zuvusiy) ir 2193 Zmonés (30,2 proc. visy suzeisty)

buvo suzeisti. Daugiausia eismo {vykiy ivyko nuo 17 iki 20 val., o tai sudaro % visy eismo jvykiu.
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Taciau skaudziausi eismo jvykiai ivyko nuo 18 iki 21 val., ir jiems teko 35,1 proc. visy Zuvusiuy
eismo dalyviy. Maziausiai eismo ivykiy buvo nuo 3 iki 5 val. Tamsiu paros metu yra didesné
tikimybé, kad eismo jvykis ivyks dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés. Statistika rodo, kad

pavojingiausias laikas, kada neblaiviis eismo dalyviai gali sukelti eismo {vyki, yra nuo 18 iki 22 val.

Eismo jvykiy pasiskirstymas paroje
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19 pav. Eismo jvykiy ir juose nukentéjusiy pasiskirstymas paroje 2003 m.

2003 m. §viesiu paros metu jvyko 68 proc. visy eismo jvykiy, tamsiu 32 proc. Sios eismo
tvykiy pasiskirstymo tendencijos iSliecka beveik nepakitusios jau septynerius metus i§ eilés.
Statistiniai duomenys rodo, kad didzioji dalis eismo jvykiy jvyksta Sviesiu paros metu. Toki
pasiskirstyma paroje bty galima paaiskinti nevienodu eismo intensyvumu, kuris dienos metu yra
aStuonis kartus didesnis nei naktj. Paros metas turi nevienodos itakos eismo jvykiams su pésciaisiais.
tamsiu paros metu eismo ivykiy pasekmes biina skaudesnés, ir pés€iyju zista apie tris kartus
daugiau nei Sviesiu. Jeigu tamsiu paros metu eismo intensyvumas bei visuomenés veiklos
aktyvumas bty tolygus Sviesaus paros meto, tai eismo ivykiy ir juose nukentéjusiyju skaicius

tamsiu paros metu biity zenkliai didesnis nei Sviesiu. Todé¢l galime konstatuoti, kad paros metas turi
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didelés itakos eismo salygoms ir, vienas i§ svarbiausiy faktoriy, itakojanciy eismo salygas tamsiu
paros metu, yra matomumas.
Zinoma, galime pastebéti, kad avaringumas kinta priklausomai ir nuo mety laikotarpio.

Pavojingiausias laikotarpis Vilniuje 2002 m. buvo geguzés, birzelio ir gruodzio ménesiais.

120

Eismo jvykia
o
o

Meénesiai

20 pav. Eismo jvykiy pasiskirstymas pagal ménesius Vilniaus mieste 2002 m.

4.4. Oro salygos ir kelio dangos buklé

Kelio dangos buklé ir oro salygos yra du neatsiejami faktoriai itakojantys saugu eisma: slidi,
nelygi kelio danga, blogas matomumas vingyje ir dél jo nepastebimos pakelés klititys (medziai,
stulpai, akmenys.) ir pan. Tac¢iau uZfiksuojami tik tie atvejai, kai yra akivaizdzios salygos, lémusios
eismo ivyki. Susidarius plikledziui ar esant §lapiam asfaltui, gatvés danga pasidaro slidi. Stabdant
transporto priemong, pailgéja jos stabdymo kelias ir padidéja transporto priemonés skersinio
slydimo pavojus. Todél dél slidZios kelio dangos Lietuvoje kasmet ivyksta apie 31 % eismo ivykiy.
Slidumas Ziema sumazina vaziavimo greit], taCiau tai negelbsti, kadangi eismo jvykiy vis tik
padaugéja iki 40 % dél vairuotoju igiidziy stokos slidziame kelyje. Kadangi neturime duomeny, kaip
minétieji faktoriai itakoja saugy eisma Vilniaus mieste, todél paanalizuosime visos Lietuvos mastu.

2003 m. Lietuvoje esant Slapiai asfalto biiklei ivyko 1539 eismo ivykiai, kas sudaro 26 proc.
visy eismo jvykiy. Esant apsnigtai ir apledéjusiai asfalto biiklei eismo jvykiai pasiskirst¢ panasiai - 5
proc. ir 4,4 proc. visy eismo ivykiy. Daugiau eismo ivykiy itakojo zvyrkelis, kuriame ivyko 8 proc.
visy eismo ivykiu. Nors esant sausai asfalto biiklei ivyko daugiausiai eismo ivykiy (net 56 proc. visuy
eismo ivykiy), taciau galime daryti prielaida, kad pablogéjus oro salygoms, paprastai sumazéja

automobiliy srautas, kas ir itakoja didesni eismo ivykiu skaiciy esant giedrai ir sausai asfalto biiklei.

36



Kita |6
Zvyrkelis
Apsnigta asf. 0O SUZEISTA
m ZUVO

Apledéjusi asf o EISMO VYKIU

1804
Slapia asf. 176

1539

4096
Sausa asf. \ \ \
3342

0 1000 2000 3000 4000 5000

21 pav. Eismo jvykiai dél kelio dangos biiklés 2003 m.

Reikia pastebeti, kad dél slidaus kelio ir nelygios dangos per metus Lietuvoje iregistruoti 308
eismo jvykiai, kuriy metu Zuvo 35 Zmonés ir 443 buvo suZzeisti. Visi rodikliai parod¢ oro salygy ir
kelio dangos biiklés tiesioging sasaja su eismo ivykiais, tod¢él galime teigti, kad Sie faktoriai

pakankamai smarkiai jtakoja eismo sauguma.

4.5. Eismo dalyviy amzius ir patirtis

Kaip jau Siame darbe esame minéjg, eismo dalyviai yra visi visuomenés nariai. Todél kalbant
apie eismo dalyviy amziy, kaip eismo sauga itakojanti faktoriy, norétume apZzvelgti ne tik
vairuotojus, bet ir vaikus kaip eismo dalyvius.

Pradédami analizg, pirmiausiai norétume atkreipti démesi i eismo ivykiu priklausomybe nuo
vairuotojy amziaus. Remdamiesi uzsienio Saliy patirtimi, lentel¢je pateikiame duomenis, kurie rodo
santykinius eismo {vykiy, kuriuos padaré {vairaus amziaus vairuotojai, rodiklius'’. I§ pateikty

duomeny matyti, kad didziausiai rizikos grupei priklauso vairuotojai iki 19-20 mety amziaus.

*"Rizikos rodikliai pateikti lenteléje, praktiskai vienodi visose Salyse. Tik duomenys i§ Australijos yra eismo jvykiy su
zuvusiais, kity septyniy valstybiy duomenys buvo uzregistruoti policijoje ir apima ne tik zuvusius, bet ir patyrusius
traumas eismo ivykiuose.
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6 lentelé.
Santykinis eismo jvykiy pasiskirstymas priklausomai nuo vairuotojy amziaus*® 2002 m.

Salis Iki 19 ar | 20-24ar | 25-39ar |40-59ar | 60-69ar |70 ar | Visos
Amzius 20 m. 21-24m | 25-44m. |45-64m. | 65-74 m. | daugiau amziaus
75 m. grupes
Australija 3,5 1,8 0.8 0,7 1,9 - 1,0
Kanada 2.9 1,7 0,8 0,6 0,7 - 1,0
Danija 5,7 2,1 0,7 0,8 1,2 3,5 1,0
Pranciizija 3,2 2,0 0,9 0,7 1,0 1,4 1,0
D .Britanija 3,5 1,8 0,8 0,7 1,0 2,3 1,0
N.Zelandija 3,4 1,4 0,8 0,6 1,0 - 1,0
Norvegija 3,1 1,6 0,7 0,8 0,8 3,3 1,0
Svedija 3,1 1,9 0,8 0,6 1,3 5,6 1,0

Mégindami paaiskinti, ka reiSkia $i beveik désninga situacija, iSkéléme keleta hipoteziy.
Didelé jauny Zmoniy rizika i§ esmés neturi nieko bendro su biologiniu amziumi. Atvirksc¢iai, jauni
Zmonés imlesni naujai informacijai, turi geresng reakcija, geriau girdi ir paprastai geriau mato
palyginus su vyresnio amziaus zmonémis. Taciau jiems biidingi tam tiri bruozai — atsakomybés
stoka, impulsyvumas, verzlumas, siekis isSreiksti save kaip asmenybg, energingumas, noras rizikuoti,
kas turi didelés jtakos ir eismo saugumui. Jaunimui biidingi ir specifiniai pazeidimai — kelio vingiu
Lhupjovimas®, vaziavimas kairigja eismo juosta, esant laisvai deSiniajai juostai, iSvaziavimas i
prieSprieSinio eismo juosta, o to pasekmés — jaunimui specifiniai eismo jvykiai — automobilio
uzne$imas, nuvaziavimas nuo vaziuojamosios kelio dalies, apvirtimai. Jaunesnio amziaus
vairuotojai tokio pavojaus nejvertina. Minétose uzsienio valstybése, tyrimais jrodyta, kad vairavimo
igiidziai ger¢ja vidutiniSkai iki 7-8 mety vairavimo stazo, kas atitinka vidutiniSkai 100 000 km
nuvaziuoto kelio. Nuo to laiko didesnio vairavimo igiidziy nebuvo pastebéta. Sulaukus apie 50
mety, vairuotojo sugebéjimai nebegeréja, blogéja jo psichofiziologinés savybés ir to daznai
nekompensuoja net ir didelé vairavimo patirtis. 50 mety — zenklas, kad vairuotojas turéty atsizvelgti
1 tai, kad jog jo vairavimo jgudZiai nebegeres, o pamazu prastés. Pagyvenusio amziaus vairuotojy
elgesiui jtakos turi senstancio organizmo ir organizmo funkcijuy silpnéjimas. Tokie vairuotojai
pasizymi $iy taisykliy nesilaikymu: vaziavimo pirmumo, persirikiavimo, postkio i kairg, apsisukimo
ir vaziavimo atbuline pavara, nereti susidirimai vaziuojant sta¢iu kampu. Vyresnio amziaus
vairuotojams yra sunkiau sudétingose kelio situacijose, todeél, kad jiems reikia daugiau laiko pagal
susidariusig situacija informacijai apdoroti. Tuo momentu, kai jie apdoroja informacija, situacija

kelyje gali Zymiai pasikeisti. Kitaip tariant, aukStas santykinis eismo jvykiuy kiekis jauniems

* Vidutiné visy amziaus grupiy reik§me lygi 1,0.
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Zmonéms, ypac jauniems vairuojantiems vyrams, atsiranda dél elgesio impulsyvumo. Aukstas
santykinis eismo ivykiy kiekis pagyvenusiems zmonéms, atsiranda dé¢l biologiniy savybiu.

Jauny vairuotojy problema kaip ir bet kuri kita socialin¢ problema yra labai sudétinga dél
daugelio ja itakojanciy ir tarpusavyje susiety faktoriy. Didelei eismo ivykiy rizikai paaiSkinti
tarnauja keli veiksniai ir egzistuoja daug biidy Siy problemy nagrinéjimui. Vienas ju yra $iy veiksniy
skirstymas { keturias skirtingas grupes: faktiniy ziniy ir igtdziu lygis, patirties kiekis, atskiras
iSsivystymo ir subrendimo lygis bei socialin¢ situacija ir gyvenimo stilius. MaZziausiai iStirta
ketvirtoji sritis, kas apima tai, kaip gyvenate, kokioms grupéms priklausote, kokie Jiisy interesai,
veikla, teikiamos pirmenybés ir t.t. Atliekant tyrimus nustatyti rySiai tarp gyvenimo stiliaus ir
pakliuvimo { eismo jvykius. Padidintos rizikos grupés nariai skiriasi nuo kity tuo, kad didele
laisvalaikio dali jie praleidZzia ne namuose, o diskotekose, baruose, klubuose ir pan. Pastebéti labai
svarbiis ir ypatingi aspektai, pavyzdziui, jie mégsta itempto siuzeto filmus, bet nemeégsta filmuy
socialinémis temomis, jiems patinka Siuolaikiné muzika ir futbolas, taciau nepatinka klasikiné
muzika. Gyvenimo stiliaus svarba jrodo ir jauny vairuotoju padaromu eismo jvykiy bendroji
statistika. Zinoma, kad dél jauny vairuotoju kaltés daug eismo jvykiu jvyksta naktj bei savaitgaliais.
[vairiy Saliy tyrimai dél taip vadinamy "diskoteky avarijy" demonstruoja eismo ivykiy prie§ ir po
diskoteky skirtumus®. Nustatyta, kad jauniems vairuotojams alkoholis turi didesnés jtakos nei
vyresniems™’.

Didelei jauny vairuotoju eismo jvykiy rizikai paaisSkinti Norvegijos instituto SINTEF atlikti
tyrimai iSaiSkino psichologinius ir socialinius faktorius itakojancius jauny vairuotoju polinki i eismo
tvykius ir akcentavo tokius pagrindinius veiksnius, kurie apibendrintai vadinami "jauny vairuotoju

sindromas":

e subjektyvus savo galimybiy supratimas, salygojantis dideli nora vairuoti transporto
priemones;

e perdétas pasitikéjimas savimi bei pervertinimas turimy vairavimo igudziy;

e saviraiSkos siekimas;

e noras irodyti savo pilnavertiSkuma bei atkreipti i save kity démesi;

e aStriy pojuciy siekimas;

e vairavimas d¢l malonumo, vakarais, tamsiu paros metu ir iSeiginémis dienomis;

* Schuize H. Lifestyle, leisurestyle and traffic behaviour of young drivers. In: VTI report 364A. Linkoping: Swedish
Road and Traffic Research Institute (VTI), 1990.

% Donovan D. M., Marlatt G. A., Salzberg P. M. Drinking behaviour, personality factors and high risk driving. J.Stud.
Alcohol 44:395-428, 1983.
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e kolektyvo jtaka;

e patirties stoka.

Daug $ios srities ziniy yra gana bendrame lygyje. Reikia pastebéti, kad yra ribota literatira,
pateikianti iSsamia analiz¢ apie pradedanciuy vairuotojy palyginima su patyrusiy vairuotoju
sukeltais eismo ijvykiais ir literatiiros, sugriZztanc¢ios i priezasting granding, o ne faktorius
matomus jau eismo ivykio metu. Naudojant gilesng tokios riiSies analizg, buty imanoma gauti
daug ivairios, idomios informacijos, tokios kaip kelionés tikslas, kokie motyvai yra svarbiis
pasirenkant vairavimo stiliy, socialinés itakos mechanizmai ir t. t. Tokie psichologiniai -
socialiniai faktoriai turbiit gali pasitlyti svarbesnj iSeities taska, norint suprasti procesus
prisidedancius prie eismo jvykio sukélimo. Lietuvoje sunku aptikti tyrimy susijusiy su eismo
ivykiy priklausomybe nuo eismo dalyviy amziaus. Teikiama statistika dazniausiai siejama su
eismo ivykiy ir vairuotojy kaltininky vairavimo stazo priklausomybe. Remiantis turimais
Lietuvos 2002 mety duomenimis, daugiausiai eismo ivykiy padaré vairuotojai, kuriy vairavimo
stazas nesieké vieneriy mety. Todél galime teigti, kad didele dali eismo ivykiy padaro

vairuotojai, turintys maza vairavimo staza.
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22 pav. Eismo jvykiuose dalyvavusiy vairuotojy — kaltininky vairavimo stazas 2002 m.

Lietuvoje tyrimy, kuriais biity siekiama iStirti vaiky elgesi realioje eismo aplinkoje,
neaptikome. Turime tik vaiky traumatizma liudijancia statistika. Vien Vilniaus mieste per 2003

metus ivyko 203 eismo jvykiai, kuriuose nukentéjo vaikai (tai sudaro 23 proc. visy Vilniaus m.
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iskaitiniy eismo ivykiy ir beveik 46 proc. i§ juy ivyko dél vaiky neatsargumo), ju metu Zuvo 3 vaikai
ir 219 buvo suZeista. Eismo jvykiai, kuriuose nukentéjo vaikai kaip péstieji, sudaro beveik 65 proc.
(18 ju 57 proc. eismo ivykiy ivyko dél vaiky neatsargumo). D¢l vaiky neatsargumo zuvo 33 proc.
visy zuvusiy vaiky ir 43 proc. buvo suzeista (visu suzeisty). Beveik 63 proc. suzeistyju vaiky
dalyvavo eismo ivykyje kaip péstieji (i$ ju 54 proc. dél vaiky neatsargumo). Kaip matome, vaiky

neatsargumas turi lemiama jtaka eismo jvykiams ir ju pasekmémes.

O Viso nukentéjo vaiky

m Nukentéje péstieji vaikai

23 pav. Vaikai nukentéje eismo jvykiy metu Vilniaus mieste 2003 m.

Tokios skaudzios realybés priezastims atskleisti bandéme ieSkoti mokslinio paaiSkinimo.
Eismo saugumo problemas nagrinéjancioje literatiiroje ir perioding€je spaudoje, kalbant apie vaiky
eismo jvykiy traumatizmo priezastis, dazniausiai akcentuojamas nedrausmingumas, zaidimai su
kamuoliu prie vaziuojamosios kelio dalies, Keliy eismo taisykliu nepaisymas. Taciau kalbant apie
vaikus, kaip pésciuosius eismo ivykiy dalyvius, reikia pabrézti tai, kad pirmiausia eismo aplinka
néra pilnai pritaikyta vaikams, kadangi ju galimybés saugiai judéti eismo aplinkoje néra tapacios
suaugusiyjy galimybéms. Vaiky psichika bei ivairsis fiziologiniai procesai dar tik vystimosi stadijoje
ir tai riboja galimybe rinkti i§ aplinkos informacija, ja suvokti bei remiantis ja padaryti tinkama

sprendima. Tkimokyklinio bei jaunesniojo amziaus vaikams biidingas psichofiziologines ypatybes
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gana i§samiai apibaidino P. Bjorklid®'. Kaip veiksnys, jtakojantis vaiky rizika patekti { eismo ivyki,
iSskiriamas nepakankamas regé€jimo iSsivystymas, pasireiSkiantis tuo, kad vaikai zitri tik viena
kryptimi, ju regéjimo kampas siauras®’, maZesnis jautrumas nematymo zonoje vykstantiems
pokyc¢iams. Eismo aplinkoje 90 proc. informacijos gauna per regéjima, tod¢l vaiko pazeidZziamuma
didina informacijos stygius. Dél nepakankamo klausos i$sivystymo, yra zemesnis klausos astrumas,
pritmamo garso daznumas aukstesnis, tod¢él vaikams sunku atskirti sklindancio garso krypti bei
i8skirti reikSmingus garsus 1§ bendro triukSmo (garsinio signalo panaudojimas nelétinant greicio
beprasmiskas), nesusiformave rySiai tarp analizatoriy trukdo nustatyti toliau esanciy daikty dydj,
forma, atstuma iki toliau esancio objekto (artéjancio automobilio), orientuotis sudétingesnése
situacijose, nes reikia daugiau laiko padéciai stebéti ir jvertinti. Dél nepakankamo démesio savybiy
i$sivystymo, vaiky démesys nevalingas, daugiau nukreiptas i pavienius objektus, ji patraukia bet
koks stipresnis dirgiklis, jis blogai paskirstomas — vienu metu vaikas gali atlikti tik vieng veiksma.
Realiai gatvéje vaikas iki 10 mety yra ,kuréias® ir ,aklas* viskam, kas tiesiogiai nesusij¢ su jo
veikla. Dél mazo tigio matomuma riboja jvairlis objektai, stovintys ir vaziuojantys automobiliai. D¢l
trumpesniy koju, vaiko mazesnis zingsnis, todé¢l jam reikia ilgiau uztrukti didesnés rizikos zonoje.
Vaikai daZnai pervertina sauguma pésc¢iyjuy per¢jose, sankryzose, degant zaliam Sviesoforo signalui,
nes vaikams buidingas besalyginis pasitikéjimas suaugusiaisiais. Jie taisykles ir normas priima kaip
absoliuciai teisingas ir ju laikydamiesi daznai pervertina savo sauguma. Eidami, pvz., pésciuyju
peréja mano, kad yra apsaugoti nuo automobiliy ir dé¢l to daznai nukencia.

Vaiky paZeidziamumo eisme kategorijas yra pateikusi ir Pasauliné sveikatos organizacija
(PSO). Visy pirma, tai biologinis pazeidZiamumas — menka fiziné jéga, mazas tigis, nepakankamas
fiziologinis iSsivystymas, maza iStvermé. Nurodomas taip pat kognityvinis pazeidZziamumas —
truksta ziniy apie saugu elgesi, truksta saugaus elgesio jgiidziy, nepakankama orientacija ir
koordinacija aplinkoje. Nurodomas ir psichologinis pazeidZiamumas — nepakankami komunikaciniai
sugeb¢jimai (vaikui iki 10 mety sunku uzmegzti tarpasmeninius rySius su kitais eismo dalyviais,
ypaé vairuotojais), nesugebéjimas jvertinti rizikingos situacijos ar atsiradusio pavojaus, nes rizikos
suvokimas vystosi per praktika, nesugeb¢jimas sugretinti panaSiuy situacijy ir numatyti galimy
pavojy, nesugebéjimas suvokti ir interpretuoti zenkly, ispéjanciy apie pavojy. Veikia ir socialinis
pazeidziamumas — teigiama, kad pastebéta dazniau nelaiminguose atsitikimuose nukencia vaikai

besivystantys delinkventine linkme, kilg¢ i§ Zemesniy socialiniy — ekonominiy sluoksniy, neseniai

>! Bjorklid P. Children and traffic. Manuscript. Stokholm Institute of Education, the Research Group in Environmental
Psychology and Education, 1997.
>2 P. Bjorklid vadina tai Tunel vision.
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pakeit¢ gyvenamaja vieta. IS pasakyto galime teigti, kad vaikai, biidami silpnaja eismo dalyviy
grupe, gali labai jtakoti eismo sauga. Todél tikétis teigiamu poslinkiy vaiky eismo jvykiy

traumatizmo prevencijos srityje drausminémis priemonémis ar propaganda néra prasmés.

4.6. Alkoholio poveikis

Kaip pastebéjome nagrinédami Siame darbe eismo ivykiu statistika, iSrySkéja neblaiviy
eismo dalyviy eismo problema, ypa¢ neblaiviy vairuotojy sukeliami eismo ivykiai. Analizuodami
statistinius duomenis nustatéme, kad beveik kas penktas eismo ivyki sukelgs vairuotojas biina
neblaivus. Daug eismo ivykiy sukelia neblaivis ir kiti eismo dalyviai: péstieji ir dviratininkai. Vien
2003 m. dé¢l neblaiviy eismo dalyviy kaltés ivyko 832 eismo jvykiai, kuriy metu Zuvo 80 ir buvo
suzeista 1093 Zmonés. Tai reiSkia, kad del neblaiviy eismo dalyviy kaltés ivyko 14 proc. visy eismo
tvykiu, Zuvo 11 proc. ir buvo suzeista 15 proc. zmoniy. Per penkeriy mety laikotarpi nuo 1999 iki
2003 m. d¢l neblaiviy eismo dalyviy kaltés jvyko 5076 eismo {vykiai (17 proc. visy eismo jvykiy),
kuriy metu 473 Zmonés Zuvo (14 proc. visy zuvusiy) ir 6601 buvo suzeisti (18 proc. visu suzeistyju).

Eismo ivykiy dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés masta Lietuvoje pateikiame 24 pav.

7 lentelé.

Eismo jvykiai d¢l neblaiviy eismo dalyviy kaltés 1999 — 2003 m.

Eismo jvykiy 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.
kaltininkai
5 ‘5 ‘5 ‘5 ‘5
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24 pav. Eismo jvykiuose Zuvusiyjy skaicius deél neblaiviy eismo dalyviy kaltés 1999 -2003 m.

Vilniaus mieste, 2003 m. ivyko 5 proc. visy iskaitiniy eismo ivykiy dél neblaiviy vairuotoju

kaltés. Rengiant reidus ir tikrinant visus vairuotojus i§ eilés, rezultatai biina labai skirtingi. Kai

kuriais duomenimis, vidutiniSkai i§ Simto patikrinty vairuotoju 1 — 3 biina neblaiviis. Daugiau

neblaiviy vairuotojy sulaikoma vakarais. Policijos pareigiinai pateikia tam tirus pozymius, pagal

kuriuos turi pagrindo manyti, kad vairuotojas kelyje yra neblaivus.

8 lentelé.

Pozymiai, kurie rodo, kad automobil;j vairuoja neblaivus vairuotojas

Girtumo laipsnis

PoZymiai

Lengvas

Greicio virsijimas, daznas eismo juosty keitimas be realaus
butinumo, dazni lenkimai, vaziavimas zigzagais, posiikiy

signaly jungimas paskutiniu momentu prie§ manevra.

Vidutinis

Vaziavimas degant geltonam ir raudonam §viesoforo
signalui, sustojimas degant zaliam signalui, staigus startas,
gestantis  variklis, nepateisinamai létas vaziavimas,

priartéjimas prie vaziuojamosios dalies krasto.

Sunkus

ISvaziavimas 1{ kelkra$ti, uzvaZiavimas ant Saligatvio,
posiikis ne i§ tos eismo juostos, iSvaziavimas i
priesprieSinio eismo juosta, iSvaziavimas | sankryza

stabteléjus prie Sviesoforo, ispéjamyjy signaly nerodymas.
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Taciau teigti, kad visais atvejais pagal nurodytuosius pozymius vairuotojas yra neblaivus,
bty klaidinga, mes galime tik daryti tokia prielaida. Populiariy knygu vairuotojams autorius André
Bonas raso, kad klaidinga manyti, jog propaganda prie§ alkohol; skirta tik tiems, kurie nuolat
apsvaigg , nes reguliariai ji vartoja dideliais kiekiais. I§ tikryjy ta propaganda skirta visiems, net ir
profesionaliems vairuotojams, nes sésti prie vairo po iSgertuviy pasitaiko gana daznai.

Alkoholio fiziologinis ir psichologinis poveikis vairuotojui gerai zZinomas: sulétéja reakcija,
prarandamas vikrumas ir judesiy tikslumas, ne taip aiSkiai ir ne taip greitai suvokiama situacija.
ISgérgs vairuotojas paprastai bina nepajégus gerai vairuoti automobili. Situacija dar priklauso nuo
to, ar vairuotojas tai supranta ir savo laiking nevisavertiSkuma kompensuoja didesniu atsargumu.
Taciau paprastai situacija biina atvirkstiné: neblaivus vairuotojas biina apimtas euforijos, jo savijauta
paciam atrodo puiki, jis nebijo pavojy, kuriy biidamas blaivus stengtysi iSvengti. Jis mano, kad
viskas klojasi gerai, nors 1§ tikryjuy jo sugeb¢jimai vairuoti yra pabloggje, ir jeigu jis laimingai
pasiekia tiksla, tai daznai tik deél kity eismo dalyviy atsargumo. Minétieji alkoholio poveikio
aspektai laikinai vienas kita sustiprina, tod¢l nenuostabu, kad jie yra daugelio eismo jvykiy
priezastis.

Zinoma, alkoholis Zmones veikia skirtingai, ta¢iau né vienas néra apsaugotas nuo jo poveikio
ir §imtus karty buvo jrodyta, kad alkoholis tikrai nepagerina refleksy. Zinant alkoholio pavojinguma
vairuotojui ir kitiems eismo dalyviams bei kokiy skaudziy pasekmiy gali sukelti neblaivus eismo
dalyvis, uz transporto priemonés vairavima neblaivaus grieztai baudziama net ir tais atvejais, kai tai
nesibaigia eismo ivykiu.

D¢l alkoholio jtakos eismo saugumui daugelyje pasaulio valstybiy buvo atlikta {vairiausiy
tyrimy. Norveguy mokslininky tyrimai parodé, kad apie 0,3 proc. visy vairuotoju biina apgirte nuo
alkoholio. Apie 30 proc. visy zuvusiy ir sunkiai suzaloty eismo jvykiuose vairuotoju buvo neblaivis.
Manoma, kad neblaiviy ir nukentéjusiy eismo jvykiuose vairuotojy dalis sudaro apie 10 proc. visy
vairuotojy, patyrusiy traumas keliuose. Tai patvirtino Centrinio statistikos biuro ir Teisminio
toksikologijos instituto analiz¢, atlikta 1987 metais. Analizés metu gauti skaiciai rodo, kad alkoholio
poveikis labai padidina mirtiny atvejy rizika eismo ivykiy metu.

Didesnis girtumo laipsnis padidina eismo {vykio rizikos laipsni. Remiantis vairuotojy
girtumo laipsnio tyrimais Norvegijoje, galime pateikti duomenis, kurie patvirtina mirties atvejy ir

sunkiy traumy rizika eismo jvykiuose, kai vairuotojai biina neblaivis (zr. 9 lentelé).
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9 lentelé.

Eismo jvykio rizikos laipsnio priklausomybé nuo girtumo laipsnio

Rizika neblaiviam vairuotojui patekti { eismo jvyki ir biiti traumuotam yra 40 karty didesné
negu blaiviam vairuotojui. Mirtino atvejo rizikos rodiklis daug didesnis: neblaivaus vairuotojo
mirties atvejo rizika 160 karty didesné negu blaivaus vairuotojo.

Rusijoje atliktais mokslininky tyrimais™ buvo prieita i§vados, kad alkoholis turi didziulés
itakos eismo saugumui ir biitent dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés ivyksta didziausia eismo ivykiu
dalis. Eismo ivykio tikimybé ypa¢ padidéja, kai prie vairo séda jaunas, nepatyrgs vairuotojas.

Nustatyta, kad mirtiny atvejy rizikos rodiklis didZiausias jauny vairuotoju’*.
4.7. Pasyvaus saugumo nepaisymas ir kiti zmoniskieji faktoriai

Pasyvaus saugumo priemonés — saugos dirzai, Salmai, atSvaitai, kédutés ir kitos priemonés,
turi taip pat nemazos jtakos eismo saugumui. Sios priemonés daugiau yra skirtos pa¢iam eismo
dalyviui, kuriy paskirtis yra sugerti Zmogaus kineting energija, nepadarant jam Zalos ar kaip
Imanoma ja sumazinti. Visiems eismo dalyviams yra zinoma, kad vaziuojant automobiliu yra

reikalavimas prisisegti saugos dirza, vairuojant dvirati, motocikla ar vaziuojant rieduciais turi

>3 Anketiné autobusy ir taksi vairuotojy apklausa parodé, kad 86,6 proc. ju vartoja alkoholj: 14,3 proc. i§geria atlyginimy
dienomis, 25,9 proc. — karta per savaitg, 8,1 proc. — kiekviena diena. Apie 30 proc. vairuotojy buvo neblaivis. Kai
kuriuose Salies regionuose neblaiviems vairuotojams tenka apie 60 proc., o kai kuriuose rajonuose neblaiviems
motociklininkams — apie 90 proc. Mokslininky duomenimis, 40-100 g degtinés eismo ivykio tikimybe padidina 2-3
kartus, 150 g — 6-7 kartus, 200 g degtinés — 15 karty. 16-17 mety jaunuoliui alkoholis eismo jvykio tikimybg padidina
165 kartus, o 30-34 mety vyrui 17 karty, palyginti su blaiviu tokio pat amziaus vairuotoju.

** Tokia i$vada pateikta 1985 m. Norvegijoje atlikus tyrimus analizuojant mirtiny atvejy rizikos duomenis pagal jvairias
vairuotojy amziaus grupes. Zuvusiy ir nukentéjusiy eismo dalyviy amZiaus specialiis tyrimai parodé ir kai kuriuos eismo
ivykiy, kai prie vairo séda neblaiviis vairuotojai, skiriamuosius bruozus. Véliau §iuos duomenis pateiké Norvegijos
centrinis statistikos biuras ir Valstybinis teismo toksikologijos institutas. Remiantis 1976-1977 m. Norvegijos
statistiniais duomenimis, nuo % iki 1/3 Zuvusiy pés¢iyju buvo neblaiviis. Net per 60 proc. Siy pésCiyju kraujyje buvo
aptikta per 2 promiles alkoholio. JAV atliktais tyrimais nustatyta, kad padidinus minimaly amzZiy, kada leidZziama isigyti
alkoholiniy gérimu, eismo jvykiy procentas tarp jauny Zmoniy sumazéjo. Zuvusiy eismo jvykiuose vairuotojy, kuriy
amzius 18-20 mety sumazéjo 10 proc.
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uzsidéti Salma, vaikai turéty biiti vezami specialiose apsauginése kédutése, kurios sumontuojamos
ant uzpakalinés sédynés, einant tamsiu paros metu ar esant blogam matomumui pésciasis turéty
dévéti atSvaita ir pan. Taciau eismo dalyviai tiesiog pasyviai nesilaiko minéty saugumo priemoniy.
Daugelyje uzsienio Saliy atliktais tyrimais jrodyta, kad transporto priemonéje naudojant saugos
dirzus, zuvusiy ir traumuoty zmoniy skaifius eismo ivykiuose mazéja: 40 — 50 proc. maziau
zuvusiyjy, vidutiniskai 45 — 55 proc. maZiau suzeistyjy>. Taigi saugos dirZai 3-4 kartus sumazina
mirtinos traumos tikimybg.

Praktika rodo, kad didele, o gal ir didziaja eismo dalyviy daromu pazeidimy dali sudaro
samoningai daromi pazeidimai. Tai reiskia, kad eismo dalyvis zino Keliy eismo taisykliy
reikalavimus, taCiau juy nesilaiko, samoningai rizikuoja patekti i eismo jvyki, buti policijos
darbuotoju nubaustam ar sulaikytam. Labai svarbu, kad eismo dalyvis viena karta padargs
pazeidima, daugiau jo nepakartoty. Jis turi atsisakyti ty bruozy, kurie skatino padaryti teisés
pazeidima. Zmogus turi aiskiai suvokti, koki nepageidaujama bruoza turi ir kaip, kokiomis
aplinkybémis Sis bruozas gali pastiiméti ji pazeisti teisés normas.

Vokietijoje tiriant eismo jvykiy priezastis, kartu buvo tiriamos ir psichologinés ju
priezastys”®. Tuomet eismo jvykiy priezas¢iy tyrimo metodas yra ne kiekybinis, o kokybinis.
Psichologu, gydytoju, inzinieriy, sociology atlikta psichologiné analizé rémési labai smulkia visy
eismo dalyviy apklausa — buvo aiskinamasi, kokie yra pagrindiniai psichologiniai eismo jvykius
lemiantys veiksniai’’. Pagrindiniu eismo jvykius lemian¢iu veiksniu yra nejvertintas pavojus (21,8
proc.), Salutinis lémgs eismo jvykius psichologinis veiksnys — skubé¢jimas (23,1 proc.). Kiti

psichologiniai veiksniai ir salygos pateikiami lentelése.

>> Norvegijoje, remiantis statistiniais duomenimis, per trejus metus (1985-1987) eismo jvykiuose zuvo 732 vairuotojai ir
tik 205 18 jy naudojosi saugos dirzais — taigi nesinaudojantiems saugos dirzais mirties rizika 3,5 karto didesné negu
tiems, kurie jais naudojasi.

%6 Reikia pastebéti, kad Lietuvoje tokiy tyrimy néra.

7 Buvo istirti 179 eismo jvykiai.

47



10 lentelé.
Pagrindiniai eismo jvykius lemiantys psichologiniai veiksniai ir salygos

Veiksnys ir salygos Ivykiy daZznumas
Skai€ius Procentai

Neijvertintas pavojus 54 21,8
Neteisingai jvertinta padétis 44 17,7
Démesio nuo kelio atitraukimas 41 16,6
Baiminimasis ryztingy veiksmy 37 14,9
Klaidingas situacijos numatymas 36 14,5
Netinkamas eismo dalyvio amzZius 25 10,1
Nenuspéjami poelgiai 11 4.4

IS viso 248 100,0

11 lenteleé.
Salutiniai eismo jvykius lemiantys psichologiniai veiksniai

Veiksnys ir salygos Ivykiy daZnumas
Skaicius Procentai
Skubgjimas 24 23,1
Nuotaikos poveikis 23 22,1
Nedidelé vairavimo praktika 12 11,5
Neadekvatiis, situacijos 10 9,6

neatitinkantys veiksniai

Nepakankamas Keliy eismo 9 8,7
taisykliy mokéjimas

Prasti transporto vairavimo 9 8,7
iglidziai

Nezinoma vietoveé 8 7,7
Pasyvumas, neveiklumas 7 6,7
Pervargimas 2 1,9
IS viso 104 100,0

D. Klebesbergas, A. N. Romanovas, tirdami eismo ivykius lemiancius psichologinius
veiksnius, paciu svarbiausiu iSskiria eismo dalyvio démesi. Démesys — susitelkimas | koki nors
objekta, kartu nukreipiant démesi nuo kity objekty. Eismo dalyviy atidumas yra toks svarbus, kad

daugelyje Saliy reikalavimas biiti démesingam irasytas | Keliy eismo taisykles. Eismo dalyvis turi
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laiku pastebéti tuos situacijos pasikeitimus kelyje, kurie tuo metu kelia didziausia pavoju eismo
saugumui. Greitas tokios situacijos jvertinimas ir adekvatis veiksmai uzbégant uz akiy
nepalankiems jvykiams rodo eismo dalyvio sugebéjima susitelkti. Dél vairuotojy nedémesingumo
tvyksta nuo 16 iki 34 proc. eismo ivykiy. Vokietijoje yra nustatyta, kad 84,4 proc. eismo jvykiy
priezastis — neteisingi vairuotoju veiksmai, dél kuriy kaltas vairuotoju neatidumas. Pastaraji itakoja
jutimo organai (regé¢jimas, klausa) bei automatizmas ir valia. Zmogus kontroliuoja absoliudia
dauguma savo veiksmy. Atlikdamas ta pati veiksma daug karty, jis vis maziau skiria laiko jam
apgalvoti. Pamazu tas laikas tampa beveik nuliniu ir veiksmai nuosekliai atlickami beveik
nemastant. Si savybé taupo energija, tadiau pernelyg didelis pasitikéjimas igytais jgudziais (t.y.
automatizmas) turi ir neigiamos jtakos. Automatiskai eismo dalyvis elgtis negali, nes situacija kelyje
nuolat keiciasi. Todél jis turi stebéti tuos pokycius ir veikti atsizvelgdamas { juos. [vairiose
situacijose, kurios pasitaiko kelyje, eismo dalyviui svarbu iveikti emocing itampa ir baimés jausma.
Tam reikia nemazy valios pastangy. Valia reikalinga vidinéms ar iSorinéms klititims jveikti.
Pavyzdziui, vairuotojas nuolat sprendzia klausimus: lenkti priekyje vaziuojancia transporto
priemong ar nelenkti? jveikti jkalng isibégé€jus ar perjungti Zemesng pavara? prie$ nedideli kelio
ving] mazinti greit] ar nemazinti? PésCiasis nuolat sprendzia: eiti per kelia degant raudonam
Sviesoforo signalui, ar palaukti, kol uzsidegs zalia? ir pan. Motyvy kova visuomet baigiasi
apsisprendimu, kuris tampa postimiu veikti. Kuo aiSkesnis zmogaus tikslas ir kuo daugiau jégu
reikia jam pasiekti, tuo daugiau jam reikés valios pastangy.

Akivaizdu, kad jeigu eismo dalyviai laikytysi pasyvaus saugumo priemoniy, biity galima
iSvengti dalies traumy ar bent jau suSvelninti eismo ivykiy pasekmes. Rizika patekti i eismo ivyki
gerokai sumazéty, jei eismo dalyviai kelyje biity atidesni. Todél galime teigti, kad eismo dalyvio

elgsena kelyje, jo emociné biisena bei psichologinés savybés jtakoja eismo sauguma.
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5. EISMO PRIEZIUROS TARNYBOS VYKDOMAS PREVENCINIS DARBAS
IR JO POVEIKIS EISMO SAUGUMUI

Eismo priezitra Vilniaus mieste riipinasi Eismo priezitros tarnyba, kuri susideda i§ Keliy
patruliy rinktinés (toliau vadinama KPR), Administracinés veiklos skyriaus, Tarnybos organizavimo
skyriaus, Nusikalstamy veiky eismo saugumui tyrimo skyriaus, Vairuotojy pazyméjimy iSdavimo ir
keitimo grupés. Tarnybos veiklos ypatuma lemia pareigiiny vykdomo prevencinio darbo objektas —
eismo dalyvis, esantis konkrec¢ioje eismo aplinkos situacijoje.

Policijos patruliy veiklos instrukcijoje’® nurodyta, kad patruliai vykdydami eismo prieziiira
kontroliuoja, kaip eismo dalyviai vykdo Keliy eismo taisykliy reikalavimus, transporto priemoniy
techning bukle, esant reikalui informuoja vairuotojus apie eismo salygu pasikeitimus ir ypatybes,
taiko administracinio poveikio priemones uz Keliy eismo taisykliu pazeidimus, reguliuoja transporto
ir pésCiyju eisma, teikia pagalba eismo dalyviams. Nors patruliy funkcijose ir néra atskirai i$skirtas
eismo saugumui skirtas prevencinis darbas, taciau jo buvimas atsiskleidzia funkcijy turinyje bei
patruliams keliamuose uzdaviniuose, tokiuose kaip eismo priezitra ir nusikalstamy veiky bei kity
teisés pazeidimy prevencija, kuri gali buti suprantama placigja ir siaurgja prasme. Placigja — tai
priemoniy, padedanciy palaikyti teisétvarka, visuma. Siauresniu poZiiiriu - tai tik tos priemonés,
kurios tiesiogiai uzkerta kelig teisés pazeidimams.

ISnagrinéj¢ Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato vieSosios policijos Eismo
priezitiros tarnybos (toliau vadinama EPT) veiklos 2004 — iesiems metams plana’’, galétume i$skirti
Sias saugiam eismui uztikrinti skirtas veiklos sritis: eismo saugumo kontrolé, teisétas
administracinio poveikio priemoniy taikymas kaip viena i§ prevencijos riiSiy, eismo jvykiy analize
siekiant nustatyti avaringiausias vietas, prevenciniy eismo saugumo akcijy rengimas, patruliy
mokymo tgsimas bei rySiy su visuomene plétojimas. IS to galime daryti prielaida apie gana aktyvy
EPT pareigiiny prevencini darba, taCiau kaip pastebéjome analizuodami statistinius duomenis,
akivaizdziy teigiamy poslinkiy saugaus eismo uztikrinimo srityje néra.

Stengdamiesi iSsiaiSkinti EPT pareigliny prevencinio darbo poveiki saugiam eismui
uztikrinti, manome, kad tikslinga biity pareigiinu veikla vertinti objektyviuoju ir subjektyviuoju

kriterijais. Pirmasis kriterijus leisty apibrézti keliy patrulio prevencinio darbo veiksmingumo

%% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. {sakymas Nr. 660 ,,Dél policijos patruliy veiklos
instrukcijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 23 — 985.

% Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato vieSosios policijos Eismo prieZitiros tarnybos 2004 — yjy mety
Strateginis veiklos planas. — Vilniaus m. vyriausiojo policijos komisariato vieSosios policijos Eismo priezitiros tarnyba.
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galimybiy ribas, antrasis — jvertinti jo vertybines savybes bei motyvacija dirbti. Siuo tikslu atlikome
KPR pareigiiny veiklos analizg, kuria pradéjome nuo keliy patruliy aptarnaujamos teritorijos ir
personalo charakteristiky nagrinéjimo.

Vilniaus miesto teritorija yra iSsidésc¢iusi 402 kv. km. plote, kuriame gyvena apie 553 tukst.
gyventoju. Bendras gatviy ilgis - 964,8 km, dviradiy taky ilgis - 58,1 km. Piko valandos eismo
intensyvumas vidutiniSkai siekia iki 7000 transporto priemoniy abiem kryptimis ir maziausiai 2-3
kartus virSija fiksuotus srautus Lietuvoje. Avaringiausiomis gatvémis pagal bendra eismo ivykiy
skaiCiy tenkanti 1 km gatvés ilgio nagriné¢jamu laikotarpiu buvo J. Jasinskio, Zirminy, §eimyni§kiq,
Saulétekio al., Vokieciy, Ozo, Kalvarijy, Didzioji, Kauno ir Didlaukio gatvés, kur eismo ijvykiy
tankis per metus siekia daugiau nei 150 iskaitiniy ir techniniy eismo ivykiy / 1 km. Santykinai eismo
tvykiy daugéja tose sankryzose, prie kuriy atsirado nauji traukos objektai, kaip verslo, pramogu,
prekybos centrai ir pan. Tarp ypatingai nesaugiy sankryzy atsirado Ozo — Gelvony Sviesoforais
regulivojama sankryza prie prekybos ir pramoguy centro ,,Akropolis“, Laisvés — VirSuliskiy sankryza
prie prekybos centro ,,Mada®“, Antakalnio — Olandy ziediné¢ sankryza. Daugiausia Zuvusiyjy ir
suzeistyjy uzfiksuota Ukmergés g. ir Laisvés pr.*

EPT kartu su KPR dirba 211 pareigiiny bei 41 darbuotojas. Kvalifikacines kategorijas turi
111 pareigiiny, tai sudaro 52 proc. nuo visy pareigiiny skaiciaus. KPR i§ viso yra 150 pareigybiy (1
komisaras inspektorius, 2 vyresnieji inspektoriai, 6 inspektoriai, 6 jaunesnieji inspektoriai, 18
vir§ily, 42 vyresnieji policininkai, 75 policininkai). Siuo metu KPR yra 4 laisvos policininky
pareigybés. Pagal iSsilavinima yra toks pareigiiny pasiskirstymas: su aukStuoju iSsilavinimu — 31
proc. (i$ ju su teisiniu — 75 proc.) ir su aukStesniuoju — 69 proc. Mykolo Romerio universitete
studijas tegsia 38 pareigiinai. Vidaus reikaly sistemoje turin¢iy iki 4 mety darbo staza yra 29 proc.
patruliuojanciy pareigiiny, 5 — 9 mety staza turi 25 proc. patruliy, 10 — 14 mety - 37 proc. patruliy,
15 — 19 mety — 3 proc., daugiau kaip 20 mety — 6 proc. KPR sudaro 2 kuopos po 3 birius. Norime
atkreipti démesi, kad 1 biiriui tenka aptarnauti 4-10 marSruty.

Apibendrindami Siuos duomenis, galime teigti, kad Vilniaus mieste, kuriame yra aukStas
automobilizacijos lygis artimas europiniam lygiui ir mazas gatviy tankis, kuris yra maziausias tarp
kity didziyjy Lietuvos miesty, eismo saugumu riipinasi nemaza savo darbo srityje praktika turintys
pakankamai kvalifikuoti pareigiinai, kurie per trylika pamainos valandy aptarnauja didziulius kelio

ruozus.

% Avaringiausios Vilniaus miesto sankryzos ir atskiry gatviy ruozai pateikti 2 ir 3 prieduose.
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Nereikeéty pamirsti, kad EPT prevencinio darbo kokybg ir rezultatus didele apimtimi lemia
turimy techniniy priemoniy skaicius tenkantis pareigtinams. EPT disponuoja 26 automobiliais, i$ ju
24 nuolat patruliuoja gatvése. Vidutiniskai vienam automobiliui tenka 1300 km rida per ménesi.
Siekiant operatyvaus reagavimo { iSkvietimus automobiliu, minimalus poreikis biity 3000 km, taciau
yra ir kuro trukumas (poreikis kurui vir§ 1 mlin. lity). D¢l didelio eismo ivykiy skaiciaus, KPR
patrulis i eismo jvykio vieta atvyksta vidutiniSkai per 30 min.

Nustatyti vairuotojuy girtuma EPT yra skirti 8, 1§ kuriy du lieka budétoju dalyje, alkoholio
kiekio matuokliai (keturiems patruliuojantiems automobiliams tenka vienas alkoholio kiekio
matuoklis, todél yra dar 18 matuokliy poreikis). Dél matavimo prietaisy trilkumo pareigiinai kartais
praranda daug laiko ir kuro sanaudy, vezdami vairuotojus i budétoju dali ar medicinos istaiga
nustatyti girtumo.

Vertindami EPT vadovy minimas veiklos problemas bei apibendrindami duomenis, kaip
svarbiausia darbo efektyvuma itakojancia, galime iSskirti finansavimo problema. Finansiniy iStekliu
stygius turi neigiamos jtakos policijos apriipinimui, o pareigiinai negali deramai vykdyti savo
funkcijy, tuo keldami visuomenés nepasitenkinima. Didéjant darbo apim¢iai, vis labiau juntamas
materialiniy ir zmogiskuyjy iStekliy stygius.

Pagrindiniy priemoniy plane®" yra numatytos vairuotoju blaivumo patikrinimo akcijos,
uztveriamojo pobiidZio policinés priemonés (,,Koridorius, ,,Mobiliis postai®, ,,Poilsio zonos* ir
pan.) prevenciné saugaus eismo priemon¢ ,,Saugiai | mokykla, saugiai { namus® ir kt. Greta Siu
planuose numatyty priemoniy ir akcijy, KPR pareigiinai dalyvauja ir vykdo EPT, Susisiekimo
ministerijos bei kity institucijy organizuojamose, respublikinés reikSmés akcijose apie kurias
skelbiama vieSai. Pavyzdziui, 2004 mety geguzés ménesj organizuota saugaus eismo akcija ,,Keliy
eismo taisykliy reikalavimai privalomi visiems®, bei rugpjii¢io ménesi ,,Kelyje esi ne vienas ir pan.
2004 metais pagal sudarytus planus ir grafikus jau buvo organizuota ir pravesta 50 policiniy
priemoniy ir reidy, kuriy metu iSaiskinti 743 Keliy eismo taisykliy pazeid¢jai. Siekiant sugrieztinti
vairuotojy drausme pésciyju atzvilgiu, gatviu sankryzose bei pésc¢iyju peréjose buvo organizuotos 9
policinés priemones, kuriy metu iSaiSkinti 220 vairuotoju nevykdziusiy pareigy péstiesiems.
Organizuota 16 uZtveriamojo pobiidZio policiniy priemoniy (,,Mobiliis postai® ir ,,Koridorius®),
kuriy metu, i§statant mobilius postus ant keliy, vedanciy i§ masinio poilsio ir pasilinksminimo viety
(ezery, paplidimiy, pramoginiy kluby), buvo isaiSkinti 84 neblaiviis vairuotojai. Taip pat Vilniaus

apskrityje, kartu su kitais policijos komisariatais buvo organizuotos 3 policinés priemonés.

6! Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato antro 2004 mety pusmeg&io pagrindiniy priemoniy panas Nr. 1-V7-
13.
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Taigi kaip matome, Vilniaus miesto EPT vykdomas prevencinis darbas uztikrinant eismo
sauguma pasireiskia greicio kontrole, administracinio poveikio priemoniy taikymu uz Keliy eismo
taisykliy pazeidimus bei keliy eismo saugumo uztikrinimo akcijy organizavimu ir vykdymu pries
keliy eismo taisykliy pazeidéjus. Be to EPT nelieka abejinga ir vaikams, pavesdama atsakingiems
pareigiinams pravesti pokalbius (paskaitas) apie saugu eisma mokyklose bei kitose vaiky ugdymo
Istaigose, pavyzdziui vyko Vilniaus sporto mokykloje ,,Tauras®, Vilniaus saugaus eismo mokykloje,
Respublikiniuose moksleiviy techninés kiirybos riimuose ir kt. Atrodo, kad saugaus eismo
prevenciniy akcijuy bei priemoniy pakanka. Gana tolygiai akcijos paskirstytos ir per kalendorinius
metus. Statistiniai rodikliai apie iSaiSkinty eismo dalyviy, pazeidusiy Keliy eismo taisykles,
demonstruoja intensyvu pareigiinu darba. Greta to, eismo jvykiy traumatizmo ir avaringumo
statistika nerodo dideliy teigiamy poslinkiy saugaus eismo uZztikrinimo srityje.

Prevencinio darbo efektyvuma subjektyviuoju kriterijumi galime nustatyti vertindami §i
darba dirbanciy pareigiiny ir visuomenés pozilirius | eismo saugumo situacija bei pareigliny
prevencinj darba. Vilniaus miesto eismo dalyviy nuomoné svarbi dviem pozitriais: eismo dalyviu
kultiros (kaip jie laikosi keliy eisma reglamentuojanciy teisés normy) ir policijos pareigliny
vertinimo. Todél pagrindinis empirinio tyrimo tikslas buvo i$siaiskinti:

- koks pareiginy, tiesiogiai dirbanciy su eismo dalyviais, poziiiris { prevencini darba ir

kaip Sis darbas organizuojamas Vilniaus miesto EPT;

- prevencinio darbo poveikis uztikrinant saugy eisma.

Toks tyrimo tikslingumas buvo pasirinktas todél, kad saugaus eismo problemas tyrinéjancioje
literatiiroje, periodinéje spaudoje ar pareigiiny ataskaitose problemos priezas¢iy dazniausiai ieSkoma
materialingje bei teisingje bazése, per daug nesigilinant | paciu pareigiiny poziiiri. Be abejo, teisinés
ir materialinés bazés (valstybés pozitirio) svarba yra negincytina, greta to, prevencinio darbo sékmé
didele apimtimi priklauso ir nuo ji atliekanc¢iy subjekty nuostaty bei vertybiniy orientacijy.

Siuo tikslu atlikome sociologini tyrima®, kuriame dalyvavo 89 vairuotojo pazyméjima
turintys bei aktyviai vairuojantys Vilniaus miesto gyventojai ir 44 KPR pareigiinai (i§ viso 133
respondentai). Apklausa buvo vykdoma 2004 m. rugsé¢jo 12 — 28 d. Respondentai buvo atrinkti
paprastos tikimybinés atrankos metodu. Tiriamyjy amziaus vidurkis 30 mety (vairuotojy — 31,4
mety, pareigiiny — 28, 4 mety), vairavimo stazo vidurkis — apie 10 mety (vairuotoju — 9,9 mety,

pareigiiny — 9,7 mety).

62 Apklausos anketos pavyzdys pateiktas priede Nr. 1.
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@ Nuo 20 m. iki 25 m.
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27% 0 Nuo 42 m. iki 51 m.

25 pav. Vairuotojy pasiskirstymas pagal amziy

Anketinés apklausos duomenimis vairuotojy, kuriy vairavimo stazas nuo 6 m. iki 10 m.,
sudaro didziausia dali (39 proc. visu apklausty vairuotoju). Beveik panasSiai pasiskirst¢ vairuotojai,
kuriy vairavimo stazas yra nuo 11 m. iki 15 mety ir nuo Im. iki 5 m. Kaip matome, buvo apklausti

vairuotojai turintys ne maza vairavimo patirtj.

10% 3% 22%

@ Nuo 1 m. iki 5 m.

@ Nuo 6 m. iki 10 m.
0O Nuo 11 m. iki 15 m.
0O Nuo 16 m. iki 20 m.
m Nuo 21 m. iki 30 m.

26%

39%

26 pav. Vairuotojy pasiskirstymas pagal vairavimo stazq

IS pareigtiny amziaus pasiskirstymo (nuo 25 m. iki 25 m. sudaro net 43 proc. visu apklausty
pareigiiny) matome, kad KPR dirba gana jaunas ir savo darbo srityje praktika turintis Zmoniy

kolektyvas.
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27 pav. Pareiginy pasiskirstymas pagal amziy
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28 pav. Pareigiiny pasiskirstymas pagal vairavimo stazq ir bendrq darbo stazq VRS
Kad $iuo metu Lietuvoje yra nesaugus keliy eismas, pripazista ir vairuotojai (51 proc.) ir

pareigiinai (41 proc.). Taiau didesné pareigiiny dalis laikosi nuomonés, kad yra saugus keliy eismas

(45 proc.).
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29 pav. Keliy eismo biiklé saugumo atzvilgiu

Pareigiiny nuomone, labiausiai eismo sauguma itakoja vairuotoju neatidumas. Toliau pagal
reikSminguma skiriama tokia seka: vairuotojy nesilaikymas keliy eismo taisykliy, automobiliy
technin¢ buklé, pésCiyju nesilaikymas saugaus eismo taisykliy, dideli transporto priemoniy ir
pésciyju srautai, mety laikotarpis ir/arba savaités dienos bei valandos, marSrutiniy automobiliuy
sustojimai ne stoteliy vietose, nepakankamas prevencinis auklé¢jamasis darbas (ta pacia pozicija
skiria ir vairuotojai). Policijos pareigliny nesazininga darba, kaip saugu eisma itakojanti veiksni, tiek
vairuotojai, tiek patys pareigiinai nurodé¢ 9 (t.y. paskutinéje) vietoje. Vairuotojai pagrindinémis
priezastimis nurodé: vairuotoju nesilaikyma keliy eismo taisykliy, vairuotoju neatiduma, pésciyju
nesilaikyma saugaus eismo taisykliy, didelius transporto priemoniy ir pésciyjy srautus, marSrutiniy
automobiliy sustojimus ne stoteliy vietose, automobiliy techning biikle, mety laikotarpi ir/arba
savaités dienas bei valandas. Svarbu yra tai, kad abi respondentuy grupés vienodai mano, jog
prevencinis darbas praktiSkai nedaro jtakos eismo saugumui (8 vieta). Biitent tokia nuostata turéty

skatinti nuodugniau paanalizuoti ir paieskoti Sio reiskinio priezasciy.
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nesilaikymas neatidumas nesilaikymas transporto automobiliy  techniné baklé laikotarpis prevencinis pareiglny,

keliy eismo saugaus eismo priemoniy ir sustojimai ne ir/arba savaités  aukléjamasis nesazningas

taisykliy taisykliy pésciyjy srautai stoteliy vietose dienos bei darbas darbas
valandos

30 pav. Labiausiai eismo saugumq jtakojantys veiksniai

Respondentams buvo pateiktos ivairios institucijos ir jas reikéjo iSrinkti pagal svarba, kurios,
ju nuomone, turi biiti atsakingiausios uz prevencini ir aukléjamaji darba, siekiant uztikrinti saugy
eisma. Pareigiinai mano, kad pirmiausiai saugumu turi pasiriipinti pats eismo dalyvis. Pareigiinai
pagal svarba toliau nurodo policija, saugaus eismo mokykla, Vyriausybg, Vilniaus miesto
savivaldybe, Seima, Visuomenines organizacijas ir mokslo institucijas. Vairuotojai antroje vietoje
laiko pati eismo dalyvi, toliau saugaus eismo mokykla, Seima, visuomenines organizacijas ir mokslo
institucijas, Vilniaus miesto savivaldybg, Vyriausybg. Kaip matome, vairuotojai, nors ir
pripazindami paties eismo dalyvio atsakomybg, labiau linke ja perleisti valstybinéms institucijoms.
Toks pozitris atskleidzia tam tikra gyventoju vanguma ir nenora prisiimti reikiamos iniciatyvos
siekiant pagerinti padéti. Pastebétina, kad pareigiinai prevenciniame ir aukl¢jamajame darbe néra
linkg sumenkinti savo padéties. Nors didesng atsakomybg skiria pac¢iam eismo dalyviui, taciau kaip
misy anksciau atlikta analizé Siame darbe parode, tokios nuomonés turéty laikytis ir patys eismo
dalyviai. Taigi, tokia pozicija galime vertinti kaip pakankama pareigiiny prevencinio darbo jtakos

eismo saugumui suvokima.
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31 pav. Atsakingi uz prevencinj ir aukléjamaqji darbq

Kaip jau esame minéjg, sékmingam bet kokio klausimo sprendimui yra svarbus ir paties
asmens ar tam tikros socialinés grupés poziiiris i pati reisSkini, kadangi nuo jo priklauso galimybé
iSspresti problema. Kadangi siekiamas tikslas turi biiti ne tik vertybé, bet ir tapti vertybine
orientacija, svarbu ar pats Zmogus siekia ty vertybiy, laikosi ty normuy, kurios yra deklaruojamos.
Todél mums svarbu iSsiaiSkinti, kaip eismo dalyviai ir pareigiinai patys laikosi saugiam eismui
uztikrinti skirty reikalavimy. Anketinés apklausos rezultatai parodé¢, kad pareigiinai, kaip péstieji
eismo dalyviai keliy eismo taisykles daznai pazeidzia (4 proc.), kartais (51 proc.), retai (29 proc.),
niekada (16 proc.). Vairuotojai: atitinkamai — 8 proc., 36 proc., 52 proc. ir 4 proc. Toki gauty
rezultaty skirtuma paaiskinti sudétinga: tai gali lemti ir tai, kad respondentai, kaip péstieji eismo
dalyviai, yra maziau aktyviis, daugiau vazinéja automobiliais ir pan. Taciau akivaizdu, kad abi

apklaustyju grupés kaip péstieji pazeidzia keliy eismo taisykles.
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32 pav. Pazeidzia keliy eismo taisykles kaip pésciasis eismo dalyvis

Kaip vairuotojai, keliy eismo taisykles pareigiinai pazeidzia kartais (52 proc.), retai (32
proc.), niekada nepazeidzia (11 proc.) ir daznai pazeidzia (5 proc.). Vilniaus miesto gyventojai

pazeidzia retai (49 proc.), kartais (35 proc.), daznai (10 proc.) ir niekada nepazeidzia (6 proc.).
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33 pav. Pazeidzia keliy eismo taisykles kaip vairuotojas eismo dalyvis

Dazniausiai pareigiinai pazeidzia keliy eismo taisykles virS§indami greiti (36 proc.),
parkuodami automobilj neleistinoje vietoje (26 proc.), nepaisydami kelio Zenkly ir nepraleisdami
pésciojo per peréja (15 proc.) ir vairuodami neblaiviis (8 proc.). Vairuotojai savuosius nusizengimus

iSrikiavo taip: greicio virSijimas (55 proc.), beveik vienodai pasiskirst¢ automobilio parkavimas
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neleistinoje vietoje, kelio zenkly nepaisymas (14 proc.) ir pésciojo nepraleidimas per peréja (13

proc.), vairavimas iSgérus (5 proc.).
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34 pav. Dazniausiai pazeidziamos keliy eismo taisyklés

Kaip rodo apklausos duomenys, keliu eismo taisykles pazeisti nevengia abi respondenty
grupés. Dazniausiai ta daro virSydamos leisting greitj. Kitos pazeidimu rtSys apklaustyjy iSsidéste
panasiai. Tarp respondenty yra pripaZistanciy, kad kartais vairuoja biidami neblaivis.

Tyrimo metu nustatéme, kad didzioji dalis respondenty per pastaruosius 5 metus nebuvo
bausti uz eismo taisykliy pazeidimus. Viena karta bausty skai¢ius didesnis yra pareiginy (11 proc.).
Du ir daugiau karty bausti buvo daugiau vairuotojai, taciau pareigiinai neslépé, kad yra bausti du ir

daugiau karty (po 2 proc.). Kaip matome, atsakomybés neiSvengia abi respondenty grupés.
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35 pav. Bausti EPT per pastaruosius 5 metus uz KET pazeidimus

Zinoma, tokius rodiklius galime vertinti ir kaip maZéjandia pareigiiny motyvacija dirbti
prevencini darba. Jei toki darba dirbantys asmenys nepriima tam tikro elgesio taisykliy, tai
dazniausiai juy pavyzdziu seka ir kiti. Tokiu biidu atsiranda prielaidos formaliam pozitiriui | darba ir
prevencinis darbas gali tapti ne pagrindiniu veiklos motyvu.

Tiriant pareigliny poZiiiri { prevencini darba, padé¢jo sekantys anketos klausimai. Kad KPR
pareigiinai turi dirbti prevencini darba aktyviai, mano 57 proc. gyventojy, taciau net 67 proc.
pareigiiny yra nuomoneés, kad prevencinj darba turi dirbti kitos institucijos, nes jiems pakanka darbo

aiSkinantis pazeidimus bei taikant atsakomybe. Neturin¢iy Siuo klausimu nuomonés buvo 7 proc.

70%

60%

50%

40%
° O Vairuotojai

30% @ Pareigdnai

20%

10%

0%

Aktyviai Kitos institucijos Neturi nuomonés

36 pav. Ar KPR pareigiinai turi dirbti prevencinj darbq
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Abi respondenty grupés yra tos pacios nuomonés, kad saugus eismas pageréja tik tol, kol
vyksta EPT organizuojama akcija (80 proc. pareigiiny ir 64 proc. vairuotoju). Kiti pareigiinai yra
nuomoneés, kad jos praktiskai jokio poveikio saugiam eismui uztikrinti neturi (9 proc.) bei kad jos
reikalingos tarnyby vadovams tik ,,padéti pliusiuka™ (9 proc.) ir tik 2 proc. tiki, kad akcijos turi
ilgalaiki poveiki uztikrinant eismo sauguma. Taciau dél ilgalaikio akcijy poveikio yra isitiking

zymiai daugiau vairuotoju (12 proc.).

O Vairuotojai

@ Pareigunai

ligalaikis Akcijos metu  Jokio poveikio Vadovams
poveikis "padéti pliusg"

37pav. EPT organizuojamy akcijy poveikis saugaus eismo gerinimui

47 proc. pareigiiny atsaké, kad apie organizuojamas akcijas jiems praneSama i8 anksto, taciau
ju veiksmai neaptariami. Kiti atsake, kad vadovai i§ anksto juos supazindina su busimos akcijos
tikslais ir uzdaviniais bei susirinkimy metu aptariami pareigiiny veiksmai akcijy metu (44 proc.). Ir
tik 9 proc. pareigiiny pateiké atsakyma, kad apie organizuojama akcija jiems praneSama tik jai
prasidedant. Tenka pasidziaugti, kad vis délto pareigiinai dirbantys prevencini darba, apie

organizuojamas akcijas yra informuojami i anksto.
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38 pav. Kaip supazindinami pareiginai su EPT organizuojamomis akcijomis

Didzioji dalis pareigiiny atsaké, kad akcijoms pasibaigus, jie pateikia vadovams ataskaitas

apie savo darba akcijy metu (38 proc.). Kiti teige, kad vadovams jie pateikia pastebéjimus apie

pra¢jusia akcija ir pasiiilymus, kaip gerinti saugy eisma (31 proc.), susirinkimy metu pareiginus

supazindina su praéjusios akcijos rezultatais (24 proc.) ir tik 7 proc. pasisaké, kad niekas ju

nesupazindina su pra¢jusios akcijos rezultatais.
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39 pav. Akcijy rezultaty aptarimo organizuotumas

Kad KPR pareigiinai néra aktyviis organizuojamy akcijy dalyviai, liudija ir jy atsakymai 1

anketose pateikta kontrolini klausima. Net 64 proc. apklaustyjy pareigiiny nezino, kokios EPT
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organizuojamos akcijos vyko Vilniaus mieste per pastaraji pusmetj arba neatsiminé ju pavadinimy.

Didzioji dalis vairuotoju (60 proc.) taip pat anketose nepateiké atsakymo i minétaji klausima.
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40 pav. Ar Zino kokios akcijos vyko per pastarqji pusmetj

Kaip rodo anketinés apklausos rezultatai, KPR pareigliny motyvacija dirbti prevencini darba

yra gana menka, atliekamas darbas nevertinamas kaip reikalingas ir naudingas. Nemazai prie tokio

pozitrio formavimosi prisideda ir Vilniaus miesto EPT vadovy formalus darbo organizavimas.

[statymai, miesto keliy infrastruktira, Vyriausybés ir savivaldos organy vykdoma politika,

materialinis EPT apripinimas bei policijos zema motyvacija, vadovy formalus poziiiris | darbo

organizavima — tai prevencinio darbo efektyvuma lemiantys objektyvieji ir subjektyvieji veiksniai,

kurie menkina darbo poveiki saugiam eismui uZztikrinti.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Siekiant uztikrinti saugy eisma yra svarbils visi keliy eismo saugumo sistemos elementai:
eismo dalyviai, transporto priemonés, kelias ir aplinka. Pastaryjy elementy veiklos uztikrinimas
tiesiogiai priklauso nuo materialiniy investicijy, o pirmojo — ne tik materialinés sanaudos, bet ir
psichologingés savybés.

Valstybéje vykdoma teisiné politika lemia saugiam eismui uztikrinti skirto
prevencinio darbo veiksminguma. Vienas pagrindiniy teisinés politikos vykdymo efektyvumo
rodikliy - tai eismo dalyviy savo pareigy ir teisiu suvokimas bei samoningas ju laikymasis. Realy
teisés funkcionavima visuomenéje lemia ne tiek oficialus teisés normos priémimo bei isleidimo
faktas, kiek socialiniy grupiy, organizacijy ir individy gyvenimo tikslai bei interesai, ju nusiteikimas
bei galimybés taikyti Sias normas. Tod¢l nagrin¢jant teisés normas, reglamentuojancias tam tikra
prevencinio darbo krypti saugaus eismo uztikrinimo srityje, svarbi ne tik teisiniy dokumenty analize,
bet ir skirtumo tarp teis€s normuy turinio ir faktinio ju poveikio reguliuojamiems santykiams
atskleidimas.

Siuo metu egzistuojanti prevencinio darbo sistema EPT negali uZtikrinti norimy rezultaty, nes
pats darbas organizuojamas gana formaliai: pareigiinai, atlickantys §i darba, neturi tinkamos
motyvacijos (apriipinimas techninémis priemonémis, finansavimas, pasyvus poziiiris i darba).

Atsizvelgdami i eismo jvykiy tendencijas, padaréme tokias iSvadas:

1. Visuomenéje nesuvokiamas eismo saugumo problemuy mastas, juy itaka valstybés

ekonomikai ir kitoms sritims, problemy sprendimo biitinumas ir budai:

a) Vilniaus mieste, nors ir vyrauja avaringumo maz¢jimo tendencijos, taciau lyginant su
kitais didZiausiais Lietuvos miestais, avaringumo lygis iSlieka aukstas ir Vilniy lenkia
tik Siauliai. Net ketverius pastaruosius metus didZiausias Zuvusiyjy eismo jvykiuose
skaiCius, tenkantis 100 tiokstan¢iy gyventojy, fiksuotinas Vilniaus mieste
(vidutiniS8kai po 10 zuvusiyju per metus), o suZzeistyjy skaiCius nerodo jokiy
maz¢jimo tendencijy (vidutiniSkai per metus 100 tukstanciy gyventojuy tenka 211
suzeisty);

b) dazniausios eismo ivykiuy rasys jau septynerius metus (1997 — 2003 m.) lieka tos
pacios: uzvaziavimai ant pés¢iyjy (38 proc.) ir susidiirimai (25 proc.);

¢) pagrindiniais eismo jvykiy kaltininkais Vilniuje iSlieka vairuotojai (69,4 proc.) ir

péstieji (25,1 proc.). Lietuvos mastu pasiskirstymas toks: dél vairuotojy kaltés 70,3
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proc. ir 19,4 proc. dél pésciyju kaltés. Kadangi didziausia dalis eismo ivykiy ivyksta

dél Zzmogaus (eismo dalyvio) kaltés, todel ypac svarbu | saugaus eismo uZztikrinimo

procesa itraukti visuomeng.

2. Bloga transporto priemoniy techniné bikle:

a) dauguma Salies automobiliy parko sudaro 10 — 15 mety senumo transporto
priemongs;

b) vairuotojai nepakankamai skiria démesio savo transporto priemonés techninei
biiklei, gedimams, turintiems tiesioginés jtakos vaziavimo saugumui.

Taciau nuolatinis automobilizacijos lygio augimas néra svarbiausia eismo jvykiy

priezastis.

3. Neuztikrintas tinkamas eismo saugumo veiklos planavimas ir finansavimas:

a) prilmamos eismo saugumo uZztikrinimo ir gerinimo programos keiiamos
naujomis, ju iki galo nejgyvendinus, taigi, néra veiklos tgstinumo. Be to
programose nustatomi tik formals tikslai (isteigti, patvirtinti ir pan.), tatiau jie
nesiejami su kokybiniais ir kiekybiniais aplinkos pokyciais;

b) eismo saugumo veikla vis dar néra prioritetine, todél skiriama nepakankamai
1ésuy.

4. Néra tinkamo saveikos tarp valstybiniy institucijy, kurios turi riipintis eismo
saugumu, néra vienos eismo saugumo informacinés sistemos.

5. Nepatenkinamas eismo dalyviy, ypa¢ jauny vairuotojy ir pés€iyjy, pasiruoSimas
saugiai dalyvauti keliy eisme:

a) nepakankamas démesys skiriamas pésCiyju ir kity eismo dalyviy mokymui ir
Svietimui;

b) nepakankama démesj Siai eismo dalyviy kategorijai skiria eismo kontrolg
vykdancios institucijos.

6. Nepatenkinama keliy, ypa¢ miesty gatviy infrastruktiiros bei eismo organizavimo
priemoniy biikle, Siuolaikiniy koordinuoto eismo reguliavimo sistemy stoka.
Trokumai Sioje srityje turi jtakos ne tik avaringumui, bet ir miesty gatviy
pralaidumui, o tai yra viena i§ pagrindiniy transporto splis¢iy mieste priezastis.

7. Nepakankamas EPT materialinis techninis apriipinimas ir jos veiklos efektyvumas
kontroliuojant eisma. Pastaruoju metu de¢l nesikeiCianCios finansinés padéties bei
degaly stokos eismas lieka nepakankamai kontroliuojamas. Todél pareigtinai neturi

galimybiy laiku apriboti padidintos rizikos vairuotojy (neblaiviy, linkusiy nuolatos
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pazeidinéti vairavimo saugumo reikalavimus, keliy eismo taisykles ir pan.)
dalyvavima eisme. Nepanaikinus finansiniy iStekliy stygiaus, keliuose gali
susiformuoti nebaudziamumo atmosfera, kas turés tiesioging itaka eismo ijvykiu
augimui.

Dabartiniu metu vos ne vienintele ir pagrindine institucija, galinCia realiai daryti jtaka
saugaus eismo procesams, jvardijama EPT (nurodé 57 proc. vairuotoju). Si nuostata
turi buti keistina, nors, be abejo, nuo tinkamai organizuotos EPT veiklos nemaza

dalimi priklauso prevencinio darbo efektyvumas.

Pagrindinis eismo saugumo veiklos tikslas turéty biiti nuolat ir stabiliai mazinti eismo jvykiu

skaiCiy, juose padaromos Zalos masta, zuvusiy ir suzeisty zmoniy skaiCiy. Siam tikslui pasiekti

siilome igyvendinti $ias priemones:

1.

Nustatyti konkrecia atskaitomybg ir atsakomybe uz eismo sauguma visais valstybés
lygmenimis bei paskirstytos veiklos sferose. Nuolatinis atsiskaitymas, ataskaitos uz
atlikta darba jpareigoty atsakingas institucijas derinti veiksmus ir prisiimti
atsakomybeg uz numatyty priemoniy vykdyma bei jy rezultatus.

Gerinti miesto gatviy ir keliy bukle, tobulinti eismo organizavima, atnaujinti ir
modernizuoti technines eismo organizavimo priemones.

Tobulinti gelbéjimo ir neatidéliotinos medicininés pagalbos suteikimo kelyje sistema
gerinant materialing baze, atrenkant aukstos kvalifikacijos specialistus.

Vykdyti Vilniaus miesto susisiekimo sistemos duomeny banko monitoringa, galintj
uztikrinti reikiamy rodikliy kieki ir ju patikimuma operatyviam darbui (tai transporto
eismo intensyvumas pagrindinése miesto gatvése, srauto sudétis, pésCigju ir
dviratininky srautai, visuomeninio transporto tinklo apkrovimas, keliy eismo ivykiai
ir pan.). Be to aktyviau bendradarbiauti su masinés informacijos priemoniy atstovais
(televizijos kanalais, dienras¢iais, radijo stotimis), nuSvieCiant Vilniaus miesto
gyventojus apie eismo padéti mieste bei iSaiSkinat visuomenei reguliuojanciy teisés
aktu nuostatas.

Vykdyti nuolatini mokslini analitini darba, skirstant keliy eismo ivykius pagal
pobidj, vieta (sudarant atitinkamus Zemélapius), pasekmes bei kitus kriterijus ir
nustatant pagrindines avaringumo priezastis, bei ju 3alinimo prioritetus. Siuo metu
Vilniaus miesto EPT turimi fiksuoti keliu eismo jvykiai kompiuteriuose turéty buti

susisteminti pagal tam paruosta atitinkama metodika.
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Uztikrinti, kad eismo saugumo priemonéms igyvendinti biity numatytas pakankamas
finansavimas (pvz.: 1§ EPT paskirty baudy, 1§ policijos suteikiamuy apmokestinamy
paslaugy 1ésy, i$ privalomojo civilinés atsakomybés draudimo ir pan.).

Sugrieztinti eismo kontrolg, tobulinti jos metodus, gerinti EPT materialing baze,
stiprinti pareigiiny atsakomybe uz veiklos rezultatus.

Mazinti transporto priemoniy greiti nesaugiose gatvése ar ju ruozuose dél blogo
matomumo ar kity iSoriniy faktoriy, prioriteta teikti péstiesiems ir dviratininkams
kei¢iant eismo organizavima, jeigu tai nepablogina susisiekimo aplinkinéje
teritorijoje.

Plétoti eismo saugumo propaganda, siekiant suformuoti tinkamas visuomeneés

nuostatas ir vie$aja nuomong saugaus eismo srityje.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos eismo saugumo problemos ir eismo jvykiy
tendencijos Lietuvoje bei Vilniaus mieste, iStirti eismo sauguma itakojantys faktoriai, nagrin¢jamas
saugaus eismo sistema reguliuojanciy istatymy ir saugy eisma uztikrinan¢io prevencinio darbo
rySys. Teisés aktai vertinami juy funkcionalumo visuomenéje poziiriu.

Laikomasi nuostatos, kad saugaus eismo sistemos veiksminguma lemia efektyvus teisés
normy taikymas ir institucijy, atsakingy uz prevencini darba, veiklos kontrolé.

Darbe nagrin¢jama vienos i§ atsakingy uz prevencinj darba saugaus eismo srityje institucijy
— Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato viesosios policijos Eismo priezitiros tarnybos —
darbuotojy pozitris i atlickama darba, motyvacija dirbti bei pareigiiny atliekamo prevencinio darbo

poveikis saugiam eismui ir eismo dalyviy elgsenai.

SUMMARY

In this postgraduate final work investigates the traffic safety problems and traffic
actions trend in Lithuania and Vilnius, investigated traffic safety influenced factors, discusses the
connection between the legal basis regulating the system of safe traffic and the preventive work
ensuring safe traffic. Legal arts are estimated from the standpoint of their function in society.

The essence of the described problem lies in the fact that efficiency of safe traffic system is
settled by the application of legal regulations and the qualitative work of the officers who are
responsible for it.

The method of work is based on the research of Vilnius Highway police services — viewpoint

to work, motivation and the preventive work done by the officers of the Highway police.
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Priedai

1 priedas. Anketos pavyzdys
ANKETA

Eismo prieZiairos tarnybos prevencinis darbas uzZtkrinant eismo sauguma Vilniaus mieste
Sia anketa atliekamas tyrimas magistro baigiamajam darbui, kuria noréciau suzinoti prevencinio darbo poveikj saugaus
eismo uztikrinimui bei, koks pareigiiny, tiesiogiai dirbanciy su eismo dalyviais, poziuris { prevencini darbq. Jisy

pasirinktas atsakymas bus reiksSmingas ir turés jtakos bendriems tyrimo rezultatams.

Gimimo metai

Esate: [ Vairuotojo pazyméjimg turintis bei aktyviai vairuojantis Vilniaus m.

Juisy vairavimo stazas
Jusy bendras darbo stazas VRS (atsakyti jei esate pareigiinas)

gyventojas

[0 Vilniaus m. VPK VieSosios policijos Eismo priezitiros tarnybos Keliy patruliy rintinés

pareigiinas
O Kita

1. Ar Siuo metu Lietuvoje yra saugus keliy [0 Vilniaus miesto savivaldybé
eismas? [0 Visuomeninés organizacijos ir
[0 Labai saugus mokslo institucijos
O Saugus O Seima
1 Nesaugus
(1 Labai nesaugus Ar Jus, kaip péstysis, pazeidziate keliy eismo
0 Neturiu nuomonés taisykles?
[0 Daznai
2. Kokie, Jasy nuomone, veiksniai labiausiai O Kartais
itakoja eismo sauguma?(sunumeruokite pagal [J Retai
reik§minguma, svarbiausiam skirdami 1) [0 Niekada
0 Vairuotoju neatidumas
[0 PésCiyju nesilaikymas saugaus Ar Jus, kaip vairuotojas, pazeidziate eismo
eismo taisykliy taisykles?
] Automobiliy techniné buiklé ] Daznai
] MarSrutiniy automobiliy ] Kartais
sustojimai ne stoteliy vietose ] Retai
[0 Vairuotoju nesilaikymas keliy [0 Nickada
eismo taisykliy
[0 Policijos pareigliny nesaziningas Kokio pobidzio keliy eismo taisykles
darbas dazniausiai esate pazeidgs kaip vairuotojas?
[J Nepakankamas prevencinis [J  Greicio vir$ijimas
aukléjamasis darbas 0 Automobilio parkavimas
1 Mety laikotarpis ir/arba savaités neleistinoje vietoje
dienos bei valandos O Kelio Zenkly nepaisymas
[0 Dideli transporto priemoniy ir [0 Vairavimas neblaiviame stovyje
pésCiyjy srautai ] PésCiojo  nepraleidimas  per
peréja
3. Kas, Jasy nuomone, labiausiai turéty buti

atsakingas uz prevencinj ir aukléjamaji darba
siekiant uztikrinti saugy eisma?
(sunumeruokite pagal svarba)

Pats eismo dalyvis

Policija

Vyriausybé

Saugaus eismo mokykla

ooOonO

Ar esate baustas eismo prieziliros tarnybos uz
eismo taisykliy pazeidimus per pastaruosius 5
metus? (pazymékite arba atitinkamai jrasykite
skaiciy)

[0 Nesu baustas

[0 Esubaustas  karty
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8. Ar keliy patruliy rinktinés pareigiinai turi
dirbti aukléjamaji prevencini darba, ar jiems
turéty pakakti drausminti ir bausti keliy eismo
taisykliy pazeidéjus?

O

O

O

Prevencini  darba  policijos
pareigiinai turi dirbti aktyviai
Prevencinj darba turi dirbti kitos
institucijos, nes policijos
pareiginams  pakanka darbo
aiSkinantis  pazeidimus  bei
taikant atsakomybe

Siuo klausimu neturiu nuomonés

9. Koks eismo prieziliros tarnyby organizuojamuy
saugaus eismo akciju realus poveikis saugaus
eismo gerinimui?

O

O
O
0

Jos  turi ilgalaiki poveiki
uztikrinant eismo sauguma
Saugus eismas pager¢ja tik tol,
kol vyksta akcija

Jos praktiskai jokio poveikio
saugiam eismui uztikrinti neturi
Jos reikalingos tarnyby
vadovams tik ,,padéti pliusiuka™

10. Ar zinote, kokios vyko Vilniaus mieste per
pastaraji pusmet] eismo priezitiros tarnybos
organizuotos saugaus eismo akcijos? Kokie ju
pavadinimai, kokie tikslai ir uzdaviniai?

I tolesnius klausimus prasSome atsakyti tik jei esate
pareigiinas

11. Kaip Jas esate supazindinami su Vilniaus
miesto eismo prieziliros tarnybos
organizuojamomis akcijomis?

[0 Vadovai i§  anksto  mus
supazindina su bisimos akcijos
tikslais ir uzdaviniais,
susirinkimy  metu  aptariami
pareigiiny veiksmai akcijy metu

] Apie organizuojamas akcijas
mums praneSama i§ anksto,
tadiau misy veiksmai
neaptariami

[0 Pranesa akcijai prasidedant

O Kita

12. Kaip vyksta Vilniaus miesto eismo priezitiros
tarnybos organizuoty saugaus eismo akcijy
aptarimas joms pasibaigus?

[0 Vadovams mes pateikiame
ataskaitas apie savo darba akciju
metu

[0 Vadovams mes pateikiame
pastebéjimus  apie  praéjusia
akcija ir pasitlymus, kaip gerinti
saugy eisma

] Susirinkimy metu mus
supazindina su praéjusios akcijos
rezultatais

[0 Niekas musy nesupazindina su
praéjusios akcijos rezultatais
O Kita

74



2 priedas. Avaringiausiy Vilniaus gatviy eismo jvykiy tankio lentelé®

Avaringiausiy Vilniaus gatviy eismo ivykiy tankis

Gatvés Iskait.]v.2002.01 -2003.05 Isk. ir 2000m
pavadinimas HisEls ALY AULHTE tech.iv. 1-12meén
Bendras eismo [skaitiniy Bendras I[skaitiniy
ivykiy sk. 1 km | eismo ivykiy eismo eismo ivykiy
gatveés ilgio sk. 1 km vykiy sk. 1 sk. 1 km
gatvés ilgio | km gatvés | gatvés ilgio
ilgio
1 Jasinskio 448.0 18,5 285,2 40,7
2 Zirmiiny 196,5 11,2 75,8 7,2
3 Seimyniskiy 182,3 8,6 54,3 10,5
4 Saulétekio al. 173,8 9,5 56,0 6,0
5 Vokieciy 169,7 0 68,7 11,9
6 Ozo 163,6 7,4 56,7 4.8
7 Paménkalnio 152,1 8,7 68,1 11,6
8 Olandy 151,6 8,9 73,8 4,6
9 Kalvarijy 146,5 14,7 67,2 9.3
10 Didzioji 146,1 3,8 48,1 5,8
11 Kauno 145,0 12,7 75,4 11,1
12 Didlaukio 142,9 6,0 58,3 6,0
13 Kudirkos 134,1 14,7 50,0 6,8
14 Ukmergés 132,2 8,0 60,4 7,2
15 Tumo- 128,5 4,8 100,0 7,1
16 Mindaugo 128.4 8,4 75,8 11,6
17 Zemaités 127,6 6,6 67,1 7,9
18 Zalgirio 120,9 8,6 90,0 12,9
19 Pietario 118,8 18,8 101,6 6,3
20 Antakalnio 117.9 12,2 75,2 10,3

% Duomenys yra gauti i§ Vilniaus m. VPK VP Eismo prieZitiros tarnybos.
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3 priedas. Avaringiausiy Vilniaus miesto sankryzy lentelé®

Avaringiausios Vilniaus miesto sankryzos

Sankryzos pavadinimas 2002 m. 1-12 mén. 2000 m. 1-12 mén.

2003 m. 1-06 men.

Iskait. | Tech. | Viso
1. Gelez.Vilko-Konstitucijos- 6 203 209 0 89 89
Narbuto
2 Laisvés-T.Narbuto-Pilaités pr. 9 132 141 1 42 43
3 Gelez.Vilko-Laisvés-Savanoriy | 4 130 136 4 78 {2
4. | ZimonyTuskulény: 2 117 [119 |0 63 63
Seimyniskiy
5. Ukmergés-Gelezinio Vilko 0 110 110 6 58 64
6 0zo-Gelvony 7 84 91 0 15 15
7 Ukmergés-Zadeikos 3 88 91 9 46 55
8. Laisves-Virsuliskiy 7 75 82 7 14 21
9. Olandy-Antakalnio 0 78 78 3 55 58
10. Kalvarijy-Kareiviy-Ozo 9 68 77 4 39 43
11. Gelezinio Vilko-Gostauto 2 73 75 9 81 90
12. 0zo-Ukmergeés 2 72 74 3 29 32
13. Kalvarijy-Zalgirio 6 67 73 7 27 34
14. | Zirminy-Kareiviy 10 53 63 3 22 25
15. Gelezinio Vilko-Gerosios | 9 61 63 2 24 26
Vilties
16. | Gelezinio Vilko-Zalgirio 1 62 63 0 21 21
17. Gelezinio Vilko-Pietario 0 54 54 0 13 13
18. Kalvarijy-Ukmerges- 6 47 53 2 17 19
Seimyniskiy
19. Justiniskiu-Laisvés pr. 4 49 53 3 16 19
20. 0zo-Buivydiskiy-AZuolyno 1 48 49 0 18 18
+

64 duomenys yra gauti i§ Vilniaus m. VPK VP Eismo prieZitiros tarnybos.
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