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Anotacija

Laukiniy gyviiny apsauga yra viena i§ aplinkosaugos tiksly, kuriuo siekiama iSsaugoti
nykstanéias risis, biologing jvairove. Siuo tikslu priimami atitinkami teisés aktai, kurie reglamen-
tuoja laukiniy gyviny apsauga, taip pat atsakomybe, kuri kyla asmenims, nesilaikantiems laukiniy
gyviny apsaugos reikalavimy. Siekiant jvertinti, ar esamas teisinis laukiniy gyviiny apsaugos regla-
mentavimas yra pakankamas, kokios kyla $ioje srityje teisinio reguliavimo problemos, atlikta teisés
akty, teismy byly analizé, kurios metu nustatyta, kad dazniausiai susiduriama su didelés zalos lau-
kiniams gyviinams apskai¢iavimo ir motyvavimo problema. Analizuojant galiojancias Zalos apskai-
¢iavimo metodikas bei taisykles, pastebéta, kad jose neatsispindi Europos Parlamento ir tarybos di-
rektyvoje 2004/35/EB ,,Dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg™ jtvirtintos nuostatos: vertinant lau-
kinei gyvinijai padarytg zala, daznu atveju yra apskai¢iuojamas tik bazinis Zalos dydis. Ikiteismi-
niuose tyrimuose didelé Zala laukiniams gyviinams yra apskaic¢iuojama kaip ir nusikaltimy nuosa-
vybei ar ekonomikai atveju: laikoma, kad padaryta didelé zala, kai kil¢ nuostoliai yra didesni nei
250 MGL, tadiau toks vertinimas yra neteisingas, nes Zala gali ir nesiekti $ios nustatytos ribos, bet
tai nereiSkia, kad kilusi zala laukiniams gyvinams néra didelé. Taip pat nustatyta, kad tais atvejais,
kai sunku pagrjsti ir jvertinti aplinkybes dél laukiniams gyviinams padarytos zalos dydzio, yra nut-
raukiami ikiteisminiai tyrimai, nes tuo atveju, kai susiduriama su informacijos trikumu, tampa su-
détinga pagrijsti didelés Zalos ir sunkiy padariniy buvimo fakta.

Raktazodziai: aplinka, laukiné gyviinija, apsauga, pazeidimas

Ivadas

Temos aktualumas. Tobuléjant technikai, didéjant miestams, zmoniy skaiciui, di-
déja ir neracionalus gamtiniy istekliy naudojimas. Si problema jzvelgiama tarptautiniu
lygmeniu, todél vis dazniau keliamas klausimas dél aplinkos apsaugos stiprinimo. Tarptau-
tiniuose konferencijose akcentuojama aplinkos apsaugos svarba, poreikis i§saugoti gamtos
iSteklius ir ateities kartoms. Tuo tikslu, jZvelgiant biitinumg sureguliuoti visuomeninius
santykius, susijusius su aplinkos apsauga, gamtinés aplinkos iStekliy i§saugojimu ir racio-
naliu naudojimu, pasiraSomos tarptautinés sutartys, taip pat Europos Sgjunga (toliau — ES)
priima Kitus $iuos klausimus reglamentuojancius teisés aktus.

Viena i$ aplinkos iStekliy rusiy yra ir laukiné gyviinija, kuri yra tiek pat sena kaip
ir zmonija, ir tarp $iy dviejy komponenty egzistuoja neatsiejamas rySys, todél kaip ir bet
kokie kiti gamtos iStekliai, laukiné gyvunija turi biiti saugoma ir vertinama (Sifuna, 2021).
Tuo tikslu valstybés savo nacionaliniuose teisés aktuose akcentuoja tiek pacios aplinkos,
tiek ir jos sudétiniy daliy - augmenijos ir laukinés gyviinijos apsaugos uztikrinimo svarbg.
Pavyzdziui, zvelgiant Lietuvos aspektu, auk$¢iausig teising galig turin¢iame teisés akte, t.y.
Lietuvos Respublikos (toliau LR) Konstitucijos 54 str. jtvirtinta, kad ,,valstybé riipinasi
nataralios gamtinés aplinkos, gyvanijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac ver-
tingy vietoviy apsauga, priziari, kad su saiku baty naudojami, taip pat atkuriami ir gausi-
nami gamtos iStekliai. Jstatymu draudziama niokoti zeme, jos gelmes, vandenis, tersti van-
denis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija*“. Konstitu-
cija numato, kad valstybé yra atsakinga ne tik uz laukinés gyvinijos apsaugg, bet tuo paciu
ir uz laukiniy gyviny populiacijg, kurios nereguliuojant, kilty pavojus iSnykti ar bti
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pazeistiems kitiems gamtinés aplinkos komponentams. Taciau svarbu, kad, reguliuojant
laukinés gyviinijos populiacijg, buty uztikrintas laukinés gyviinijos racionalus naudojimas
ir apsauga. Konstitucinio Teismo praktikoje (2005 m. geguzés 13 d. nutarime byloje Nr.
14/02) pabrézta, kad valstybé, reguliuvodama laukiniy gyviiny populiacijg ir su tuo susiju-
sius santykius, privalo vadovautis humanisku elgesiu, netoleruoti ziauraus elgesio su gy-
viinais. Siekdama reguliuoti populiacijg, valstybé, remiantis LR Laukinés gyvianijos jsta-
tymu, leidzia tieck medzioklg, tiek ir Zvejyba, taciau pabréztina, kad svarbu laikytis nusta-
tyty gyvinijos iStekliy naudojimo taisykliy ir nuostaty.

Analizuojant uzsienio mokslininky tyrimus apie laukinés gyviinijos apsaugos reg-
lamentavima, galima pastebéti tendencija, kad pastaruoju metu dazniausiai autoriai savo
darbuose tiria neteisétg prekyba laukiniais gyviinais, kuri $iuo metu yra tapusi aktuali tema
tarptautiniu mastu (Wyatt, 2022). Remiantis statistika, galima pastebéti, kad milijardai lau-
Kiniy gyvany yra kiekvienais metais nuzudomi ir nelegaliais biidais sugaunami, turint tiksla
parduoti juodojoje rinkoje (Nurse, 2020). Tokiu biidu yra naikinama laukinés gyviinijos
populiacija, o populiacijos nykimas yra glaudziai susijes su biologinés jvairovés nykimu.
Si problema yra itin reikiminga - biologinés jvairovés nykimas yra viena didziausiy aplin-
kosaugos problemy, su kuria Siandien susiduria visas pasaulis (Platvoet, 2023) PavyzdZiui,
paskelbtoje The Living Planet Report ataskaitoje pateikiami duomenys, kad stuburiniy gy-
viny rasiy populiacija nuo 1970 iki 2016 m. sumaZéjo net 68 procentais (Grooten, 2018).
Dideli laukiniy gyviiny naikinimo mastai parodo, kad esamas teisinis reguliavimas turi tri-
kumy, todél su laukiniy gyviny apsaugos teisinio reglamentavimo problemomis susidu-
riama ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu mastu.

Probleminé situacija. Nagrinéjant Sio darbo tema, iskylanti problema yra ta, kad
teisinis reguliavimas dél laukiniy gyviiny apsaugos néra pakankamai efektyvus, arba zvel-
giant tarptautiniu aspektu, susiduriama su problema, kad tam tikrose valstybése laukiniy
gyviiny apsauga néra reglamentuojama teisés aktais.

Taip pat jzvelgiama ir problema dél teisés aktuose nepateikiamy aiskiy kriterijy,
kuriais remiantis nustatoma didelé zala aplinkai dél laukinio gyvino neteiséto sunaikinimo,
nes pastebéta, kad Sioje srityje teisés aktai bei nustatytos apskai¢iavimo metodikos néra
pakankamai efektyvios ir aiskios.

Temos naujumas. Vertinant laukinés gyviinijos apsaugos teisinj reglamentavima
analizuojamos temos ribose, pastebéta, kad néra placiai analizuotos laukinés gyviinijos ap-
saugos teisiniame reguliavime kylanéios problemos, nes didesnis démesys skiriamas bend-
rai aplinkos apsaugos srityje kylan¢ioms problemoms nagrinéti, bet atskirai, laukinés gy-
viinijos srityje kylangios teisinio reguliavimo problemos néra pla¢iai analizuotos. Sioje sri-
tyje truksta platesnio analizavimo, todél Siuo tikslu siekiama, remiantis esamu teisiniu reg-
lamentavimu bei atliekant teismy praktikos ir teisés akty analize, jvertinti laukinés gyviini-
jos apsaugos teisinio reglamentavimo problemas.

Tyrimo tikslas — atskleisti laukiniy gyviiny apsaugos teisinio reguliavimo proble-
minius aspektus.

Tyrimo uidaviniai: 1) pateikti laukiniy gyviny apsaugos teisinio reglamentavimo
svarbg; 2) iSanalizuoti laukinés gyviinijos apsauga tarptautiniu mastu; 3) jvertinti laukiniy
gyviiny apsaugos teisinio reguliavimo problemas.

Tyrimo objektas. Laukiniy gyviiny apsaugos teisinio reguliavimo problematika.

Tyrimo metodika. Atliekant laukiniy gyviiny apsaugos teisinio reguliavimo prob-
lematikos analizg, naudojami jvairaus pobtidZio moksliniai tyrimo metodai. Pagrindinis $io
darbo metodas, kuris naudojamas Siame darbe — analizés metodas, kurio metu analizuojama
teismy praktika, teisés aktai, moksliné literatira. Sisteminis metodas bus naudojamas
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sisteminant i§ naudotos mokslinés literatiiros ir kity teisés mokslo $altiniy surinktg infor-
macija, o pabaigoje, pateikiant $io darbo i$vadas, bus naudojamas apibendrinimo metodas.

Laukiniy gyviiny apsaugos teisinio reglamentavimo svarba ir esmé

Gamtos ir joje esanciy tiek augalijos, tiek ir laukinés gyvinijos rasiy bei gamtos
iStekliy spartus nykimas yra aktuali problema ne tik Lietuvos, bet ir tarptautiniu mastu. Dél
brakonieriavimo, siekiant pasipelnyti, taip pat dél kitos zmoniy veiklos, kuria yra daroma
neigiama jtaka laukinei gyviinijai, pastebimas laukiniy gyviny populiacijos mazgjimas ir
tam tikry saugomy rasiy nykimas (Stephen, 2022). Taigi, tam tikry laukiniy gyviiny rasiy
iSlikimui kyla didelé rizika, o aplinkos, jos elementy atktirimui reikia daug laiko. Tam tik-
rais atvejais jos atkurti net nejmanoma. D¢l Sios prieZasties ypatingas démesys skiriamas
aplinkosaugai, zinoma, i$skirtinai ir laukiniy gyviny apsaugai.

Laukine gyvinijg galima iSsaugoti, skiriant pakankamai démesio jos i$saugojimo
klausimui, esamos teisinés bazés bei nustatyty taisykliy analizavimui, laukinés gyvinijos
atkiirimo, gausinimo ir iStekliy naudojimo tvarkos grieztam jtvirtinimui, nes stengiantis is-
saugoti gyviinijos isteklius ir siekiant jy atsinaujinimo, svarbu uZztikrinti racionaly jy nau-
dojimg bei gyvenamosios aplinkos apsaugg (Marcijonas, 1996). Galima pastebéti, kad
konkreciai laukinés gyviinijos apsaugos reglamentavimo klausimo svarba iskilo tuomet,
kai, laikui bégant, laukinés gyvanijos istekliai pradéti itin sparéiai naudoti, todél kilo pa-
reiga nustatyti laukinés gyviinijos naudojimo tvarka, turint tiksla, kad laukinés gyvinijos
iStekliai biity racionaliai naudojami, uztikrinant tinkama laukiniy gyviiny populiacijos re-
guliavima, rasiy i§saugojima.

Vienas i$ budy, kuriuo siekiama skatinti laikytis tick bendrai aplinkos, tiek ir lau-
kinés gyvinijos apsaugos reikalavimy, yra teisinés atsakomybés taikymas uz §ioje srityje
jvykdytus teisés pazeidimus (Walsh, 2023). Tikimasi, kad nustatyta teisin¢ atsakomybé
atgrasys asmenis nuo laukiniy gyviiny apsaugai keliamy reikalavimy pazeidingjimo (pa-
vyzdziui, nelegalios medzioklés, laukiniy gyviiny buveiniy naikinimo ir t.t.). Todél svarbu,
kad laukinés gyviinijos srityje teisés aktai aiskiai ir nedviprasmiskai reglamentuoty lauki-
nés gyvinijos apsaugos ir i§saugojimo bei gyviny populiacijos reguliavimo klausimus.

Konkreéiai Lietuvoje, atliekant laukinés gyviinijos apsaugos kontrole, yra vado-
vaujamasi laukinés gyviinijos iStekliy naudojima reglamentuojanciais teisés aktais: LR me-
dzioklés jstatymu, LR zvejy mégéjy jstatymu, taip pat LR aplinkos ministro 2000-06-27
jsakymu Nr. 258 ,,Dél medzioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy patvirti-
nimo*, LR aplinkos ministro 2013-01-04 jsakymu NR, D1-14 ,,Dél mégéjy Zvejybos vi-
daus vandenyse taisykliy patvirtinimo* bei kitais pojstatyminiais teisés aktais. Taip pat lau-
kiniy gyviiny apsaugg reglamentuoja ES bei kiti tarptautiniai teisés aktai. Siais teisés aktais
yra vadovaujamasi ir nustatant asmenims teising atsakomybe uz laukiniams gyviinams pa-
daryta zalg. Atlikti tam tikri neteiséti veiksmai prie§ laukinius gyviinus sukelia neigiamas
pasekmes ir tokiu atveju biitina uZztikrinti, kad padaryta Zala laukinei gyviinijai biity atly-
ginta. Zala atlyginama LR administraciniy nusiZengimy kodekso, LR baudZiamojo ko-
dekso arba LR civilinio kodekso nustatyta tvarka.

Laukiniy gyviiny apsauga tarptautiniu aspektu
Zvelgiant istoriniu aspektu j laukiniy gyviiny apsaugos reglamentavimg, galima

pastebéti, kad ilga laikg laukiniy gyviny apsaugos klausimui nebuvo skiriama pakankamai
démesio. Nors 1822 m. Jungtinéje Karalystéje ir buvo priimtas pirmas pasaulyje laukiniy
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gyviiny apsaugg reglamentuojantis teisés aktas, taciau jis nebuvo pakankamai platus ir e-
fektyviai taikomas praktikoje, bet galima drasiai teigti, kad Sio teisés akto priémimas pa-
déjo pamatg tolimesniam laukiniy gyviiny apsaugos teisinio reglamentavimo formavimuisi
(Thomas, 2022).

Laukiniy gyviny apsauga tapo viena aktualiausiy temy tarptautiniu mastu, padidé-
jus laukiniy gyviiny, kaip vienos i§ svarbiausiy gamtinés aplinkos elementy, nykimui dél
didéjanciy zmonijos poreikiy (kertamy misky, naikinamy laukiniy gyviny buveiniy, me-
dzioklés ir kt.).

Analizuojant duomenis, susijusius su laukinés gyviinijos apsaugos teisiniame regu-
liavime kylanc¢iomis problemomis, galima pastebéti, kad viena didziausiy tarptautiniu
mastu vyraujanciy pazeidimy laukiniy gyviiny srityje yra neteiséta prekyba laukiniais gy-
vinais. Pastebéta, kad ilgg laikg kova su nelegalia laukiniy gyviiny prekyba daugelyje vals-
tybiy nebuvo laikoma prioritetu: nusikaltimai aplinkos, gyvinijos srityje nebuvo laikomi
sunkiais nusikaltimais, j tai nebuvo kreipiamas ypatingas démesys bei skiriama pirmenybé
(Nurse, 2013).

Analizuojant nelegalig prekyba, pastebimas visuomenés nelegalios prekybos lauki-
niais gyviinais pasmerkimo trikumas bei teisés akty netobulumas (Wyatt, 2022). Pastebéta,
kad ilga laika nebuvo atlickami didesnio masto tyrimai dél esamo teisinio laukiniy gyviiny
apsaugos reglamentavimo veikimo ir kokybés. Tik pradéjus reikstis nelegalios prekybos
rezultatams, t.y. konkreciai tuomet, kai pradétas pastebéti tam tikry laukiniy gyviiny rasiy
nykimas, atkreiptas démesys | esamg ne tik valstybiy viduje, bet ir tarptautiniu aspektu
esantj teisinj laukiniy gyviiny apsaugos reglamentavima, nes dél nelegalios prekybos lau-
kiniais gyviinais ekosistemai daroma zala, kurios gali nepavykti atkurti, nes kai kurios lau-
kiniy gyvuny rusys dél nelegalios prekybos masty yra iSnykusios arba artéja prie iSnykimo
(Roe, 2019). Siekdamos apsaugoti saugomas laukiniy gyviiny raisis, 183 valstybés (tarp jy
ir Lietuva) yra pasiraiusios ,,Nykstan¢ios laukinés faunos ir floros rasiy prekybos konven-
cijg*, kuri dar vadinama CITIES. Si konvencija skirtingy risiy laukiniams gyviinams bei
augalams suteikia skirtingg apsaugos laipsnj bei jtrauktas sgrasas dél visiSko prekybos
draudimo nurodytomis laukiniy gyviny ir augaly riSimis. Taip pat ES aktyviai imamasi
priemoniy uztikrinti laukiniy gyviiny apsaugg. Tuo tikslu ES uzdrausta prekyba gaminiais
i$ ruoniy, taip pat daug démesio skiriama buveiniy apsaugai bei ypatingai orientuojamasi j
laukiniy gyvuny gerovés uztikrinimg (Thomas, 2022). Bitent laukiniy gyviny gerovés uz-
tikrinimo tikslu kai kurios valstybés draudzia tam tikros rii§ies medzioklés, gaudymo spas-
tais bei zvejybos budus, kurie gali sukelti kancig laukiniams gyviinams.

Taigi, Siomis dienomis, daugelyje valstybiy prioritetas keliamas aplinkosaugai, i§s-
kirtinai ir laukiniy gyviiny apsaugai, taip pat atkreipiamas vis didesnis démesys i kylancius
neigiamus padarinius, dél kuriy nyksta gyviny raSys bei daroma Zala biojvairovei, todél
vis aktyviau siekiama kovoti su laukinei gyviinijai daromais pazeidimais. Taciau dalyje
valstybiy vis dar skiriama per mazai démesio $iam nusikaltimy tipui, taip pat priimami
teisés aktai, nustatantys atsakomybe uz laukiniy gyviiny apsaugos pazeidimus ir ypatingai
uz nelegalig prekybg laukiniais gyviinais yra nepakankamai iSplétoti ir turi daugybe spragy,
pavyzdziui, nusikalstamy veiky neaiskiis apibrézimai, taip pat teisés normy dviprasmybés
bei sunkumai jas taikant praktikoje. Tai daznu atveju sukelia sunkumy veiksmingam tyri-
mui ir atsakingy asmeny patraukimui atsakomybén (Stephen, 2022).

Laukiniy gyviny srityje jvykdytiems nusikaltimas istirti trukdo ir nekokybiskas
tarptautinis bendradarbiavimas - kai kurios institucijos nenoriai dalinasi reikiama informa-
cija, turimais istekliais, savo patirtimi, o tai stabdo procesus ir daznu atveju sunku arba
visai tampa nejmanoma isaiskinti nusikaltima.

131



Placiau analizuojant uZsienio valstybiy autoriy Saltinius laukinés gyvinijos apsau-
gos srityje, pastebéta, kad pavyzdziui, laikotarpiu nuo 2006 iki 2011 m. $ios tematikos
straipsniuose tik nedidelé dalis (vos 29 proc.) buvo susij¢ su laukiniy gyviiny gerovés ir
apsaugos uztikrinimo problemy analizavimu (Baker, 2013). Tik suvokus, kad laukiniy gy-
viiny apsauga yra viena i§ aplinkos apsaugos svarbos aspekty, pradétas skirti §iai temai
didesnis tarptautinis démesys. Kaip teigia Fraser (2010), laukiniy gyviiny rasiy egzistavi-
mas yra susijes su aplinka, jos i§saugojimu, biojvairovés uztikrinimu, nes gamtoje viskas
turi rysj, todél svarbus $ios jvairoveés i§saugojimas.

Daugiausia laukiniy gyviiny apsaugos teisinj reguliavima analizavusiy uzsienio au-
toriy daznu atveju lygina vakary ir konkreciai Azijos valstybiy teisés aktus, susijusius su
laukiniy gyviiny apsaugos uztikrinimu. Pastebéta, kad Sioje srityje reglamentavimas yra
vertinamas neigiamai, bei pastebimas rySkus atsilikimas nuo vakary valstybiy (Gici, 2023).
Pavyzdziui, Kinija iki 2009 mety netur¢jo jokio laukiniy gyviiny apsauga reglamentuojan-
¢io teisés akto (Schaffner, 2011). Analizuojant kity Azijos valstybiy teisés aktus pastebéta,
kad tik Taivanas yra viena i§ nedaugelio Azijos valstybiy, kuri 1998 m. priémé gyviiny
gerove ir apsauga reglamentuojantj teisés akta, ta¢iau dauguma autoriy jj vertina neigiamai,
nes §is teisés aktas buvo priimtas per itin trumpg laikg dél daromo tarptautinio spaudimo,
todél Sio teisés akto veikimas néra efektyvus (Agoramoorthy, 2009). Todél akcentuojama,
kad vakary valstybés turéty skatinti kitas pasaulio valstybes aktyviai jsitraukti j gyvinijos
apsaugos uztikrinimo stiprinima.

Taip pat daug démesio tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu, ypatingai COVID-19
protrikio metu, buvo skiriama Kinijos laukinés gamtos ir biitent laukinés gyviinijos teisinés
sistemos vertinimui. Nors 2020 m. buvo priimtas naujasis Laukinés gamtos apsaugos jsta-
tymas, taciau kai kurios buvusios problemos, susijusios su netinkamu laukiniy gyviiny nau-
dojimu ir prekyba vis dél to nebuvo sprendziamos naujai priimtu teisés aktu (Gao, 2020).
Pastebétina, kad didesnis démesys Kinijoje skiriamas ne laukinés gyviinijos apsaugai, bet
laukiniy gyviiny realizavimui, daugiau orientuojantis j ekonoming vertg, bet ne ekologines
vertybes (Fang, 2021).

Atlikus 2016 metais pirmajj pasauliniu mastu nusikaltimy laukinei gamtai ir gyvi-
nijai tyrima, gauti rezultatai tuo metu parodé, kad jvairiy valstybiy nacionalingje teis¢je
vyrauja daugybé laukiniy gyviny apsaugos teisinio reguliavimo problemy: nuo teisés akty
neaiSkumy, vyraujanciy spragy, iki savoky neapibréztumo ir dviprasmybiy, ir kt. 2020 me-
tais atlikus antrajj tyrima nustatyta, kad per ketverius metus jvyko reik§mingy pokyc¢iy tiek
aplinkosaugos politikoje, tiek kovoje su nelegalia prekyba. Visuomené atkreipé démesj,
kad nusikaltimai laukinei gyviinijai bei augalijai sukelia ypa¢ sunkius padarinius klimato
kaitai, biologinei jvairovei, visuomenés saugumui ir sveikatai. Siekdamos issaugoti lauking
gyviinijg ir augalijg, valstybés pasiraSo tarptautines sutartis, siekiant kovoti su daromais
nusikaltimais laukinei gyviinijai ir augalijai, grieztina nacionalinéje teiséje atsakomybés
taikyma (World Wildlife Crime Report: Trafficking in protected species — 2020).

ES taip pat skiriamas ypatingas démesys laukiniy gyviiny ir visos biojvairovés ap-
saugai. Dabartine ES biologinés jvairovés strategija iki 2030 m. sickiama atkurti biojvai-
rove zmonijos ir klimato kaitos ir visos planetos labui. Tuo tikslu kuriamas didesnis ES
saugomy teritorijy tinklas tiek sausumoje, tiek ir jiiroje. Démesys skiriamas ir atsakomybés
grieztinimui — ,,Nusikaltimy aplinkai direktyvoje pabréziamas tikslas uztikrinti aplinkos
apsauga (jskaitant ir laukiniy gyviiny apsaugg) per baudZziamajg teise. Taip pat ,,ES 2021-
2025 m. kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijoje prioritetas skiriamas aplinkos
nusikaltimams ir ypac prekybai laukiniais gyvinais.
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Laukiniy gyviiny apsaugos teisinio reguliavimo problematika

Analizuojant teisés aktus bei moksling literatiirg pastebima, kad laukiniy gyviny
apsaugos reglamentavime yra jsisenéjusiy problemy: jstatymy gausa ir daznas jy keitimas
taip pat teisés normy neaiSkumas bei dviprasmiskumas, dubliavimasis bei nesuderinimas
su ES teise sukelia sunkumy, siekiant tinkamai uztikrinti laukinés gyviinijos apsauga. Bii-
tent teisés akty neaiSkumas, nesuderinamumas su tarptautinémis sutartimis ir, kaip minéta,
su ES teise, sukelia spragas nacionaliniu aspektu tiek pacioje aplinkos apsaugos teisinéje
bazéje, tiek ir konkreciai kalbant apie laukiniy gyviiny apsaugg. Spragos suteikia galimybe
asmenims jomis pasinaudoti. Galima teigti, kad vyraujancios spragos laukiniy gyviiny ap-
saugos srityje, ypatingai teisés akty netobulumas, gali suteikti galimybe apeiti jstatymus,
nustatytas taisykles ir nevykdyti nustatyty pareigy.

Remiantis teisékiiros principais, privalu uztikrinti, kad teisinis reguliavimas bet ku-
rioje srityje blity suprantamas ir aiskus, teisés akty formuluotés tikslios, uztikrinancios tei-
sings sistemos viding darng ir nuosekluma. Tuo remiantis, pabréztina, kad jstatymy leidéjas
turi garantuoti, kad tiek gamtinés aplinkos, tiek ir atskiry jos komponenty, butent ir konk-
reciai laukiniy gyviny apsaugos srityje teisés akty bazé buty tiksli, aiski bei nedvipras-
miska. Tai patvirtina ir LR Konstitucinis teismas, kuris 2010 m. vasario 10 d. nutarime
nurode, kad: ,teisinis reguliavimas visais atvejais turi bati aiskus, jis negali kelti dvipra-
smybiy, todél savokos jstatyme turi biiti vartojamos tiksliai, pagal ju tikraja prasme*. Ba-
tent teisés aktuose kylancios dviprasmybeés, dazna teisés akty kaita, daro jtaka laukinés gy-
viinijos apsaugos teisinio reguliavimo problemy kilimui, nes galima pastebéti, kad vyrau-
jancios teisinio reglamentavimo problemos daro jtaka ir teisingam, kryptingam teisinés at-
sakomybés uz laukiniy gyviiny apsaugos pazeidimus taikymui (Rainiené, 2015).

Zvelgiant Lietuvos aspektu, atlickant byly analize pastebima, kad dazniausiai susi-
duriama su problema dél didelés zalos aplinkai ir konkrec¢iai laukiniams gyviinams apskai-
¢iavimo ir motyvavimo. Nors Europos Parlamento ir tarybos direktyvoje 2004/35/EB ,,Dél
atsakomybés uz aplinkos apsauga™ nurodyta, kuo vadovaujantis apskaic¢iuojama ir jverti-
nama laukinei gyviinijai padaryta zala, bet analizuojant LR jtvirtintas ir galiojan¢ias meto-
dikas, galima pastebéti, kad jose neatsispindi Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose
jtvirtinta tvarka: daznu atveju, analizuojant teismy praktika, galima pastebéti, kad vertinant
laukinei gyviinijai padaryta zala, yra apskaiciuojamas tik bazinis zalos dydis, ta¢iau svarbu
suvokti tai, kad tam tikru atveju, kai sunaikinamas laukinis gyviinas, i$ paskos gali sekti ir
kiti neigiami padariniai - gali kilti pavojus sunaikinto gyviino rtsiai, padaroma zala ir paciai
biojvairovei, ir tokiais atvejais zala gali pasimatyti ne i$ karto, bei gali Kilti tokia situacija,
kad realios kilusios Zalos masto galiojanciomis zalos apskai¢iavimo metodikomis gali bati
ir nejmanoma apskaiciuoti, o kitos tvarkos, kuri buti alternatyvi apskai¢iuojant zalg, néra
(LAT byla Nr. 2K-282-458/2019).

Zalos dydis kiekvienu atveju vertinamas pagal konkre&ias bylos aplinkybes, tadiau
iSkyla sunkumy, kai byloje triiksta pateikty aplinkybiy, kai susiduriama su jrodymy stoka
ir visa tai sukelia problemg, vertinant ar padaryta didelé zala. Analizuojant bylas pastebéta,
kad daznu atveju, kai sunku pagrijsti ir jvertinti bylos aplinkybes, Zalos dydj, yra nutrau-
kiami ikiteisminiai tyrimai, nes esant informacijos trikumui, yra sudétinga pagrjsti didelés
zalos ir sunkiy padariniy buvimo faktg. Ikiteisminiuose tyrimuose didelé Zala aplinkai (tiek
ir didel¢ zala konkreciai laukiniams gyviinams) yra apskaiciuojama kaip ir nusikaltimy
nuosavybei ar ekonomikai atveju, kad padaryta zala yra didelé, kai kile nuostoliai yra di-
desni nei 250 MGL, ta¢iau dél tokio vertinimo LAT praktikoje yra pasisakyta, kad: ,, Toks
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vertinimas néra visiSkai tikslus ir proporcingas, kadangi sunaikinus tam tikra individa,
nuostoliai gali nesiekti 250 MGL, taciau tai savaime nereiskia, kad aplinkai nepadaryta
didelé zala. Remiantis teismy praktika, didelés Zalos gyviinijai poZymis negali biiti suve-
damas vien tik j suzvejoto laimikio dydzio apskaiciavimg — zuvy kiekj, verte pinigine iS$-
raiska ir pan. Privalu atsizvelgti ir | kitas konkrecias bylos aplinkybes, reikSmingas verti-
nant gyvinijai padarytg zalag™ (LAT byla Nr. 2K-376/2006).

Kita daznai pasitaikanti problema laukiniy gyviiny apsaugos srityje, tai teisés akty
spragos, kuriomis linke piktnaudziauti asmenys medzioklés metu. Pastebéta, kad daznu at-
veju, medZiotojai nuslepia fakta apie tai, kad buvo sumedziota vaikinga patelé¢ ir taip siekia
i$vengti nustatyto dvigubo tarifo uz vaikingos arba jauniklius vedZziojan¢ios patelés sunai-
kinimg (LR Aplinkos ministro 2010-08-17 jsakymas Nr, D1-695 ,,Dé¢l laukiniy gyvtny ri-
$ims ir jy buveinéms padarytos Zalos apskaiiavimo metodikos patvirtinimo). Pavyzdziui,
analizuotoje Vilniaus regiono apylinkés teismo 2018 m. balandzio mén. 9 d. civilinéje by-
loje (Nr. 297-405/2018) dél sumedziotos vaikingos patelés susidurta su problema dél jro-
dymy trukumy, siekiant pagrjsti, kad buvo sumedziota vaikinga patelé, nes medZiotojai
sieckdami i8vengti grieztesnés atsakomybés, daznu atveju, spéja nuslépti reik§mingus faktus
ir taip iSsisuka nuo dvigubo tarifo taikymo.

Atliekant ES valstybiy nariy laukiniy gyviiny apsaugos reglamentavimo analize,
pastebéta, kad pasitaiko atvejy, kai valstybés neperkelia arba netinkamai perkelia ES di-
rektyvas j nacionaline teise, arba netinkamai taiko direktyvy nuostatas. Tam tikrais atvejais
ir pacios valstybés, susidiirusios su direktyvy taikymo neaiSkumais, kreipiasi j ES Teisin-
gumo Teisma, praSydamos priimti prejudicinj sprendima. Pavyzdziui, Teisingumo Teismo
analizuotoje byloje (Nr. C-88/19), Rumunija pateiké prejudicinj klausima dél Direktyvos
Nr. 92/43 ,,Dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos* (toliau — Buvei-
niy direktyva) 12 str. 1 d. ir 16 str. 1 d. nuostaty iaiskinimo. Sioje byloje nustatyta, kad
2016 m. gyviiny apsaugos asociacijos darbuotojai kartu su veterinarijos gydytoja be i-
Sankstinio leidimo sugavo ir transportavo vilka, kuris lankési Rumunijos kaimo gyventojo
sodyboje, o Sis kaimas yra tarp dviejy dideliy saugomy teritorijy, kaip jos suprantamos
pagal Buveiniy direktyva. Vis délto sugauto vilko transportavimas j rezervata nevyko
sklandziai ir vilkas pabégo j Salia esantj miska. Buvo pateiktas baudziamasis skundas dél
pazeidimy, susijusiy su vilko sugavimu ir transportavimu netinkamomis salygomis. By-
loje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja, ar Buveiniy direktyvos
apsauginés nuostatos taikomos laukiniy vilky gaudymui aglomeracijos pakrastyje ar admi-
nistracinio vieneto teritorijoje®“. Rumunija, pateikdama pra§yma priimti prejudicinj spren-
dima, siekia iSsiaiskinti, ar Buveiniy direktyvos 12 str. 1 d. a punktas ir 16 str. turi bati
aiSkinami taip, kad saugomos gyviiny riiSies individo, konkreciai analizuojamu atveju -
vilko, sugavimui ir transportavimui Zmoniy gyvenamosios teritorijos prieigose gali biti
taikomas numatytas draudimas, nesant kompetentingos nacionalinés institucijos leidimo
nukrypti nuo 12-14 straipsniy nuostaty. Teismas pasisake, kad, ,,nors pagal Buveiniy di-
rektyvos 16 straipsnio 1 dalj valstybéms naréms leidziama nukrypti nuo $ios direktyvos
1214 straipsniy ir 15 straipsnio a ir b punkty, Siuo pagrindu nustatyta iSimtis, jeigu ji lei-
dzia Sioms valstybéms naréms i§vengti jsipareigojimy, susijusiy su gamtiniy rii§iy grieztos
apsaugos sistema, taikoma su salyga, kad néra priimtinos alternatyvos ir $i i§imtis netrukdo
palaikyti palankios atitinkamy rii$iy populiacijy apsaugos buklés jy natiiralaus paplitimo
areale”. Sios salygos taikomos visais minétos direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje nurodytais
atvejais (2019 m. spalio 10 d. Sprendimo Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17,
EU:C:2019:851, 28 ir 29 punktai).
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Teismas, pateikdamas prejudicinj sprendima, 56 punkte nurodé¢, kad ,,saugomos
gyviiny rusies, kurios atzvilgiu taikomi Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalyje numatyti
draudimai, individo sugavimas ir transportavimas gali biiti pateisinamas, tik jeigu kompe-
tentinga nacionaliné institucija, remdamasi Sios direktyvos 16 straipsnio 1 dalies b ir ¢
punktais, dél $iy veiksmy priémeé nukrypti leidziancig nuostata, pagrista, be kita ko, visuo-
mengés saugumo motyvu. Siuo tikslu atitinkama valstybé naré turi priimti nuostatas, lei-
dziancias esant biitinybei veiksmingai ir laiku nustatyti tokias nukrypti leidZiancias nuos-
tatas®.

Analizuojant uzsienio valstybiy teismy praktika, pastebéta, kad didzioji dalis byly
laukiniy gyviiny apsaugos srityje yra susijusios su laukiniy gyviiny nelegalia prekyba. Di-
dziausias procentas pazeidimy nustatytas pardavinéjant laukiniy gyviiny kailius, kaulus ir
kitas ktino dalis. Pavyzdziui, remiantis Tarptautinio gyviiny gerovés fondo (IFAW) tyrimu
nustatyta, kad tyrime dalyvavusiose Salyse (Austrija, Kanada, Kinija, Pranciizija, Vokietija,
Rusija, JAV ir JK) vykusiuose nelegaliuose aukcionuose, taip pat internete jkeltuose skel-
bimuose net 73 proc. produkty buvo i§ dramblio kaulo (Sollund, 2019). Dél tokios nelega-
lios prekybos ES priimtas reglamentas Nr. 338/97 dél ES vidaus prekybos dramblio kaulu
ir dramblio kaulo reeksporto tvarkos, kurioje nustatyta, kad ,,ES prekyba dramblio kaulu
yra grieztai reglamentuota ES prekybos laukiniais augalais ir gyvinais reglamentais ir
apskritai neleidziama prekiauti dramblio kaulu ES viduje, ji importuoti ar eksportuoti ko-
merciniais tikslais“. Ta¢iau analizuojant atliktus tyrimus ES, pastebéta, kad Sioje srityje dél
prekybos tiek draudziamais dramblio kaulais, tiek ir kitomis nykstanc¢iy laukiniy gyviny
dalimis, vis dar yra aktuali problema. Pavyzdziui, atlikus ES muitinés konfiskuoty prekiy
analize nustatyta, kad 60 proc. parduodamo dramblio kaulo paprastai yra priskiriami prie
asmeniniy daikty, 9 proc. - paslepiami kroviniuose arba transporte ir tai parodo, kad mui-
tinés susiduria su i$Sukiais, susijusiais su kroviniy vezimo kontrole (Interpol/IFAW 2013:
20).

ISvados

1. Vienas i$ budy, kuriuo siekiama skatinti laikytis tiek bendrai aplinkos, tiek ir lauki-
nés gyvinijos apsaugos reikalavimy, yra teisinés atsakomybés taikymas uz Sioje sri-
tyje ivykdytus teisés pazeidimus. Tikimasi, kad nustatyta teisiné atsakomyb¢ atgra-
sys asmenis nuo laukiniy gyviiny apsaugos pazeidimy (pavyzdziui, nelegalios me-
dzioklés, laukiniy gyviny buveiniy naikinimo ir t.t.). Todél svarbu, kad laukiniy gy-
viiny srityje teisés aktai aiskiai ir nedviprasmiskai reglamentuoty laukinés gyviinijos
apsaugos ir iSsaugojimo bei gyviiny populiacijos reguliavimo klausimus.

2. Uzsienio autoriy atlikti tyrimai, taip pat teismy praktika parodé, kad daugiausia tei-
sés pazeidimy nustatoma nelegalios prekybos saugomy laukiniy gyviny rasiy Kai-
liais, kaulais ir kitomis kiino dalimis srityje.

3. Atlikus teismy byly analize nustatyta, kad dazniausiai susiduriama su problema dél
didelés zalos laukiniams gyviinams apskai¢iavimo ir motyvavimo. Nors Europos
Parlamento ir tarybos direktyvoje 2004/35/EB ,,Dél atsakomybés uz aplinkos ap-
saugg“ nurodyta, kuo vadovaujantis turi biiti apskai¢iuojama ir jvertinama laukinei
gyviinijai padaryta zala, tatiau analizuojant jtvirtintas ir galiojancias metodikas, ga-
lima daryti i§vada, kad jose neatsispindi Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose
jtvirtinta tvarka - daznu atveju, analizuojant teismy praktika, pastebima, kad verti-
nant laukinei gyviinijai padaryta zala, yra apskaiciuojamas tik bazinis Zzalos dydis.
Nustatyta, kad tais atvejais, kai sunku pagrjsti ir jvertinti bylos aplinkybes bei Zalos
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dydj, yra nutraukiami ikiteisminiai tyrimai, nes tuo atveju, kai susiduriama su infor-
macijos trikumu, tampa sudétinga pagristi didelés zalos ir sunkiy padariniy buvimo
fakta. Ikiteisminiuose tyrimuose didelé Zala laukiniams gyviinams yra apskaiciuo-
jama kaip ir nusikaltimy nuosavybei ar ekonomikai atveju - laikoma, kad padaryta
didelé zala, kai kile nuostoliai yra didesni nei 250 MGL. Taciau toks vertinimas yra
neteisingas, nes zala gali ir nesiekti 250MGL, taciau tai nereiskia, kad kilusi zala
laukiniams gyviinams néra didelé. Taip pat kyla problema dél teisés akty spragy,
kuriomis linke¢ piktnaudziauti asmenys medzioklés metu. Pastebéta, kad labai daznai
medziotojai nuslepia faktg apie tai, kad buvo sumedziota vaikinga patelé ir taip sie-
kia iSvengti nustatyto dvigubo tarifo uz vaikingos arba jauniklius vedziojancios pa-
telés sunaikinima.
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Aisté Stasiuté, Dalia Perkumiené, Loreta Semaskiené

Legal regulation issues of wildlife protection

Summary

Protection of wild animals is one of the environmental goals aimed at preserving
endangered species and biodiversity. For this purpose, appropriate legal acts are adopted
that regulate the protection of wild animals, as well as the liability that arises for persons
who do not comply with the requirements for the protection of wild animals. In order to
assess whether the existing legal regulation of the protection of wild animals is sufficient
in this area, the legal regulation problem carried out during the judicial analysis of legal
acts was found to be calculated with the problem of heavy burden of damage to wild ani-
mals and motivation. Analyzing calculation methodologies and rules of the existing da-
mage, it was noticed that they do not reflect the provisions established by the European
Parliament and Council Directive 2004/35/EC "On responsibility for environmental pro-
tection" when assessing the damage caused to wildlife. In most cases only the base amount
of damage is calculated. In pre-trial investigations, substantial damage to wildlife is calcu-
lated in the same way as in property or economic crimes: substantial damage is considered
to have occurred when the resulting loss is greater than 250 MGL, but this is incorrect, as
the damage may not reach this limit, and then it is considered that the resulting damage to
wild animals is not great. It is established that in cases where it is difficult to justify and
assess the circumstances and the extent of the damage, investigations must be stopped,
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because if necessary, the lack of information would make it difficult to substantiate the fact
of the presence of significant damage and serious consequences.
Keywords: environment, wildlife, conservation, infringement
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