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IVADAS

Tema buvo pasirinkta dél keliy priezas¢iy. Pirma, Europos Sajunga reguliuoja
daugeli sriiy, nuo aplinkos apsaugos iki vartotojuy teisiy, nuo energetikos klausimy iki
bendrosios rinkos ir t.t. Europos Parlamento vaidmuo Siame kontekste labai svarbus, kadangi
$iai institucijai tenka vis didesnis vaidmuo Europos Sajungos sprendimy priémimo procese'.
Europos Parlamentas - tai institucija labai svarbi mums, Europos Sajungos pilieciams, kadangi
ji vienintel¢ 1§ pagrindiniy institucijy branduolio, kuria mes renkame ir ji skirta atstovauti mus -
Europos Sajungos pilieciams.

Antra, $i institucija nuo 1979 mety, po pirmy tiesioginiy rinkimy, susilaukia vis
didesnio démesio i§ mokslo bendruomenés, ypatinga démesj skiriant Europos Parlamento galiuy
ir ju kaitos klausimams®.

Siame darbe nagrinéjama Europos Parlamento jtaka teisés akty leidybos procese
2006-2009 mety laikotarpiu. Teisés akty leidybos procesas tapatinamas su pagrindinémis teisés
akty leidybos proceduromis. Kadangi teisés akty leidybos procesa sudaro jvairios teisés aktu
leidybos procediiros, dél visy ju sudétingumo bei platumo, taip pat dél darbo apimties, bus
nagrin¢jama viena pagrindiniy teisés akty leidybos procediiry — bendro sprendimo priémimo
procediira, kurios pagrindu Europos Sajunga priima didZiaja dauguma teisés akty’.

Darbe iSskiriami du bendro sprendimo priémimo procediiros probleminiai
aspektai: vidinis ir iSorinis.

ISorinis aspektas sietinas su procediiros sudétingumo ir Europos Parlamento
itakos santykiu. Europos Parlamentas yra Europos Sajungos pilie¢ius atstovaujanti institucija,
kuri nuolat stengiasi didinti zmoniy balsa Europos Sajungoje, siekti sprendimu pri€émimo
proceso aiSkumo, skaidrumo ir suprantamumo eiliniams Zmonéms. Europos Parlamentas imasi
iniciatyvy, siekdamas uztikrinti didesni instituciju ir jy priimamy sprendimy skaidruma,
aiskuma bei suprantamuma.® Kita vertus, anot Hix’, Europos Sajungos sprendimy priémimo
procesas eiliniam pilieCiam néra suprantamas ir iSlieka labai sudétingas. Tod¢l egzistuoja

neatitikimas tarp Europos Parlamento siekiamy tiksly ir esamo rezultato. Taciau toks

' Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. -Vilnius: Eugrimas, 2006, p.105-107.

* Kreppel A. Moving Beyond Procedure: An Empirical Analysis of European Parliament Legislative Influence //
Comparative political Studies. -2002, 35(7), p.785-786.

* European Commission. The Co-decision procedure. http:/ec.europa.eu/codecision/procedure/index_en.htm

* Europos Parlamento tinklalapis. Europarlamentarai reikalauja daugiau skaidrumo ES institucijy veikloje.
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress page/019-46170-012-01-03-902-200901141PR46169-12-
01-2009-2009-false/default It.htm

> Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. -Vilnius: Eugrimas, 2006, p.214-218.




neatitikimas néra zalingas Europos Parlamentui ir patiems pilieciams, t.y. Europos Parlamento
itaka procediiroje gali atsverti minétuosius neigiamus aspektus. Taciau tam reikia nustatyti
Europos Parlamento itaka bendro sprendimo procediiroje ir atsakyti i klausima kiek Europos
Parlamentas jtakoja galutinius rezultatus lyginant su kitomis pagrindinémis institucijomis.

Antrasis probleminis aspektas sietinas su vidiniu procediiros aspektu, t.y. iSskaidg
procediira matome, jog didzioji dalis teisés akty projekty priimama pirmojo etapo metu. Kodél
egzistuoja toks désningumas, kas lemia, turi itakos tam? Atsakius i Siuos klausimus bus galima
pateikti sitilymus bei spéjimus kada teisés akto projektas gali biiti priimtas pirmu svarstymu ir
atvirksciai, kokioms salygoms susikloscius prireiks antrojo ir treciojo svarstymo procediiroje?
Teisés akto projekto priémimas pirmuosiuos svarstymuose, anot Heiner Schutz ir Thomas
Konig®, svarbus kadangi taip néra vilkinamas visas teisés akty leidybos procesas. Pagrindinés
procese dalyvaujancios institucijos grei¢iau pasiekia bendras pozicijas, grei¢iau iSsprendziamas
tam tikras klausimas bei teisés aktais sureguliuojama konkreti probleminé sritis.

Problemai sprgsti bei uzsibréztam tikslui pasiekti naudojami literatiiros analizés,
statistiniy duomeny analizés metodas bei struktiiruotas interviu su Europos Parlamento nariais.
Analitiné darbo dalis papildoma mokslininky, nagrin¢jusiy §ia procediira, nuomone bei
pasisakymai vienu ar kitu nagrin¢jamu klausimu.

Tyrimo objektas — bendro sprendimo priémimo procedira 2006-2009 mety
laikotarpiu, Europos Parlamento itaka $ioje procediiroje.

Tyrimo tikslas — nustatyti Europos Parlamento itaka nagrin¢jamoje procediiroje,
uzpildyti spraga akademingje literatiiroje pateikiant naujausius empirinius procediiros
duomenis bei jais paremtas iSvadas, nustatyti kodé¢l didzioji dalis teisés akty projekty priimama
pirmojo etapo metu, pateikti siilymus bei spéjimus, kada teisés akto projektas gali buti
priimtas pirmu svarstymu ir atvirk$c¢iai, kokioms salygoms susiklos¢ius prireiks antrojo ir
treciojo svarstymo procediiroje.

Pirmoji darbe keliama hipotez¢é — Europos Parlamentas bendro sprendimo
priémimo procediiroje gali buti institucija, labiausiai jtakojanti galutinj teisés akta. Jo jtaka
tapatinama su FEuropos Parlamento iSreikStos pozicijos atspindéjimu, t.y. sitlymais,

pataisymais, kuriuos Europos Parlamentas siekia itraukti | galutinj teisés akta.

% Schulz H., Konig T. Institutional Reform and Decision-Making Efficiency in the European Union // American
Journal of Political Science. — 2000, 44 (4), p.664-665.



Darbe keliama hipotezé tikrinama remiantis 2006-2009 mety empiriniais
duomenimis, surinktais i§ Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazés OEIL (The
European Parliament's Legislative Observatory)’. Sie duomenys atskleidzia kokybinj
procediiros vaizda. Surinktais duomenimis uZzpildzius teorini modeli galima pateikti labai
tikslius procentinius rezultatus - kiek buvo itraukta Europos Parlamento ar Tarybos sitilymuy
galutiniame rezultate, kiek siiilymy priimta vien pagal Komisijos pirming pozicija, keik teisés
akty projekty Europos Parlamentas perkélé i kitus svarstymus ir t.t., galiausiai atsakoma i
klausima kieno pozicija atspindima viename teisés akte.

Antroji hipotez¢ - Europos Parlamento sékmé bendro sprendimo priémimo
procediiroje yra nulemta s€kmingo pasirodymo pirmojo ir antrojo svarstymo metu. Spéjama,
jog Europos Parlamento sékmé bendro sprendimo priémimo procediiroje yra nulemta ne tik
sekmingo pasirodymo pirmojo svarstymo metu, bet tam jtakos turi ir antrasis svarstymas.
Pasirodymas tapatinamas su veikla bendro sprendimo priémimo procediiros metu, pastaby,
pasitlymy itraukimu bei savo pozicijos iSdéstymu. Sékmingas pasirodymas tapatinamas su
siekiamo ir galutinio rezultato santykiu, t.y. kuomet galutiniame rezultate, t.y. priimtame teisés
akte buvo atsizvelgta 1 Europos Parlamento i§déstyta pozicija, pastabas bei pasitlymus.

Tyrimo uzdaviniai:

* surinkti ir iSanalizuoti medZziaga, reikalinga tiriamajam objektui
nagrinéti;

= pateikti teorini modelj, uzpildyti ji empiriniais duomenimis;

* remiantis pateiktu modeliu iStirti bendro sprendimo procediira;

= jvertinti Europos Parlamento vaidmeni $ioje procediiroje.

Darbe nagrinéjamas naujausias, 2006-2009 mety, teisés akty leidybos laikotarpis.
Pazymétina, kad akademinéje literattiroje Sis naujausias keleriy mety tarpsnis iki Lisabonos
sutarties, remiantis empiriniais duomenimis pla¢iau nagrinétas nebuvo. Kaip nurodo Torsten J.
Selck®, yra tik keli autoriai, pateike modelius naujausiai procediiros versijai nagrinéti, tatiau tai
tik modeliai. Néra zymesniy studijy, analizuojan¢iu Europos Parlamento jtaka bendro
sprendimo procediroje 2006-2009 mety periodu, kadangi pagal Sia procediira teisés aktui

priimti prireikia net keleriy mety, todel daznos studijos apsiriboja praeito deSimtmecio ar §io

7 Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé OEIL (The European Parliament's Legislative
Observatory). http://www.europarl.europa.eu/oeil/

¥ Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of the
Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.80-82.




desimtmegio pradzios empiriniais duomenimis’. Siuo atzvilgiu darbas taip pat uzpildo spraga
akademingje literatiiroje pateikiant naujausius duomenis bei jais paremtas iSvadas.

Darbe naudojama literatiira sudaro pirminiai bei antriniai Saltiniai.

Pateikiama naujausia empiriné medziaga - duomenys surinkti i§ Europos
Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazés OEIL (The European Parliament's Legislative
Observatory)'? ir struktiiruotas interviu su Europos Parlamento nariais.

Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazéje OEIL'' pateikiami
naujausi duomenys dél visy teisés akty leidybos procediiry, kurie yra nuolat atnaujinami, taip
pat nurodoma, kuriame etape teisés aktas yra, kiek laiko praéjo nuo sitilymo ir kita informacija.

Teisés akty leidybos procesas pagal bendro sprendimo priémimo procediira
nagrinéjamas 2006-2009 mety laikotarpiu, kuomet 2006 metais pagal bendro sprendimo
priémimo procedira pradéti sitlymai iki 2009 m. buvo priimti ir virto reglamentais,
direktyvomis, sprendimais ir kitais teisés aktais. Tai teisés akty projektai, kurie buvo pateikti
svarstymui 2006 mety sausio-gruodzio ménesiais ir iki 2009 mety spalio ménesio virto teisés
aktais.

Interviu pateikia Europos Parlamento nariy nuomong nagriné¢jamuoju klausimu.
Sie duomenys papildo surinkta empiring medziaga. Tai duomenys, kuriuos pateikia 2004-2009
m. ir 2009-2014 m. kadencijos Europos Parlamento nariai, iSrinkti Lietuvoje. Interviu sudaro
sunumeruoti ir nustatyti eilés seka pateikiami klausimai'”. Klausimyna sudaro tiek bendresnio
pobiidzio, tiek siauresni klausimai, padedantys geriau jvertinti Europos Parlamento vaidmeni
bendro sprendimo priémimo procediiroje. Pazymétina, jog buvo susisiekta su dauguma buvusiy
ir esamy Europos Parlamento nariy, iSrinkty Lietuvoje, taciau atsakymus pateike tik keli
Europos Parlamento nariai, kiti motyvavo laiko stoka.

Darbe remtasi EUR-Lex teisés akty duomeny baze', taip pat pagrindiniy Europos
Sajungos institucijy tinklalapiais, skirtais bendro sprendimo priémimo procediirai — Europos

Komisijos (Co-decision step by step'?, The Co-decision procedure) ir kt., kur nurodomi

? Tsebelis G., Jensen C., Kalandrakis A., Kreppel A. Legislative Procedures in the European Union: An Empirical
Analysis. http://aei.pitt.edu/2406/01/002900_1.PDF

Kreppel A. Moving Beyond Procedure: An Empirical Analysis of European Parliament Legislative Influence //
Comparative political Studies. -2002, 35(7), p.784-813.

' Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL) http://www.europarl.europa.eu/oeil/

""" Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL) http://www.europarl.europa.eu/oeil/

"2 Degutis M. Socialiniy tyrimu metodologija. -Vilnius: VU TSPMI, 1999, p. 61-62.

3 EUR-Lex teisés akty duomeny bazé. http://eur-lex.europa.eu/It/index.htm

' European Commission. Co-decision step by step. http://ec.europa.eu/codecision/stepbystep/text/index en.htm
"> European Commission. The Co-decision procedure. http:/ec.europa.eu/codecision/procedure/index_en.htm
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pagrindiniai bendro sprendimo procediiros aspektai, sutartys, antrings teisés aktai, jtvirtinantys
Sig procedurg ir t.t.

Darbe remiamasi Annick Laruelle studija'®, kurioje pateikiamas bendro
sprendimo priémimo procediiros modelis. Cia autoré pateikia naujausia bendro sprendimo
priémimo proceduros versija, itraukia pagrindinius procediros veikéjus - Komisija, Europos
Parlamenta, Taryba. Daroma prielaida, kad Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba yra
vieningi veikéjai, o nagrinéjami santykiai apima santykius tarp institucijy, kuomet vidiniai
instituciju santykiai néra nagrinéjami, o i kastus, kuomet yra laukiama, kol bus priimtas teisés
aktas néra atsizvelgiama, veikéjai turi pilna informacija priimdami viena ar kita sprendima’.

Darbe remiamasi Simon Hix bendro sprendimo priémimo procediiros skaidymu i
pirmaja ir antraja arba senaja Mastrichto ir naujaja Amsterdamo versija'®. Selck darbais,
pateikianciais platy teoriniy modeliy lauka, skirta bendro sprendimo priémimo procedirai
nagrinéti'”’. George Tsebelis ir kt. bei Amie Kreppel studijomis®, kur analizuojama ir bendro
sprendimo priémimo procediira, remiantis $iy autoriy modeliais, pasitelkiant ju surinkta
empiring medziaga. Taciau tai seni empiriniai duomenys, lieCiantys praeita deSimtmeti, todel
darbe remiamasi S$iy autoriy idéja teorinius modelius uzpildyti empirine medziaga.
Analizuojant naujausiuos empirinius procediiros duomenis darbe pasirenkamas, anot Selck®',
vienas naujausiy modeliy, skirty paskutinei bendro sprendimo procediiros versijai nagrinéti.

Metodologinis tyrimo pagrindas konstruojamas remiantis Mindaugo Degucio
,,Socialiniy tyrimy metodologija™®*. Siuo pagrindu formuluojami tyrimo tikslai, uzdaviniai,
tyrimo problema, darbo hipotezés, interviu klausimai.

Darba sudaro jvadas, trys pagrindinés dalys bei iSvados. Taip pat pateikiami

paveiksléliy bei lenteliy sarasai.

' Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p. 89-112.

" Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p. 89-112.

'8 Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. -Vilnius: Eugrimas, 2006, p.107.

"% Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of the
Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.79-87.

% Tsebelis G., Jensen C., Kalandrakis A., Kreppel A. Legislative Procedures in the European Union: An
Empirical Analysis. http://aei.pitt.edu/2406/01/002900_1.PDF

Kreppel A. Moving Beyond Procedure: An Empirical Analysis of European Parliament Legislative Influence //
Comparative political Studies. -2002, 35(7), p.784-813.

I Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of the
Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.80-82.

22 Degutis M. Socialiniy tyrimy metodologija. -Vilnius: VU TSPMI, 1999.
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Teorinéje darbo dalyje pateikiama teoriniy modeliu apzvalga. Sioje darbo dalyje
pateikiamas bendro sprendimo priémimo procediiros teorinis modelis, konstruojamas remiantis
Annick Laruelle” bei struktiiruoto interviu apra$ymas. Empirinéje darbo dalyje pateikiami
naujausi empiriniai duomenys, reikalingi tiriamajam objektui nagrinéti. Pateikiama 2006-2009
mety statistiné medziaga, surinkta i§ Europos Parlamento teisés akty duomeny bazés OEIL*.
Treciojoje darbo dalyje analizuojama Europos Parlamento jtaka bendro sprendimo procediiroje.

Darbo pabaigoje pateikiami apibendrinimai ir iSvados.

» Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p. 89-112.

* Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL) http://www.europarl.europa.eu/oeil/
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1. TEORINE DALIS: TEISES AKTU LEIDYBOS PROCESAS IR EUROPOS
PARLAMENTAS

1.1. Modeliai, skirti bendro sprendimo priémimo procedurai nagrinéti

Sioje darbo dalyje apzvelgiami pagrindiniai autoriai bei ju pateikiami teoriniai
modeliai, skirti bendro sprendimo priémimo procediirai nagrinéti. Teorinius modeliu, skirtus
bendro sprendimo priémimo procediirai nagrinéti, pateiké™:

e Annick Laruelle;

e Bernard Steunenberg;
e Christophe Crombez;
e Geoffrey Garrett;

e Gerald Schneider;

e George Tsebelis;

e Roger Scully;

e Berthold Rittberger.

Modeliy gausa rodo, jog akademingje literatiiroje néra aiSkumo kuris modelis yra
tinkamiausias bendro sprendimo priémimo procediirai nagrinéti bei kuris pateikia labiausiai
itikinamus rezultatus, taciau kiekvienas i$ ju turi ambicijy paaiskinti patj procesa ir galutinius
rezultatus. Visi §Sie modeliai siekiant paaiskinti sprendimy priémimo procesa Europos
Sajungoje bei yra paremti racionalaus pasirinkimo teorija. Tai supaprastinta bendro sprendimo
priémimo procediros forma. Kiekvienas autorius akcentuoja vienos ar kitos Europos Sajungos
institucijos svarba ir kartais nagrinéja tik viena bendro sprendimo priémimo procediiros etapa.
Autoriai remiantis sutartimis, arba pirmine teise bei racionalaus pasirinkimo teorijos
prielaidomis  konstruoja galimus pagrindiniy instituciju veiklos modelius ir galutinius
rezultatus®. Kiekvienas i§ autoriy stengiasi atskleisti kaip biity galima paaiskinti sprendimy
priémimo procesa.

Vienas pirmyjy, bandziusiy nagrinéti Europos Sajungos teisés aktu leidybos

procesa buvo George Tsebelis. Tsebelis bendro sprendimo priémimo procediiros kontekste

* Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of the
Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.81.

% Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of the
Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.80-82.
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néra vienas svarbiausiy autoriy, Sis autorius labiau koncentravosi ties bendradarbiavimo
procediira. Tsebelis bendro sprendimo priémimo procediira nagringjo kartu su Geoffrey
Garrett, koncentruojantis ties paskutiniuoju bendro sprendimo priémimo procediiros etapu®’.

Greta kity autoriy, nagrin€jusiy bendro sprendimo priémimo procediira reikia
paminéti Bernard Steunenberg, Christophe Crombez, Gerald Schneider, Annick Laruelle,
Roger Scully ir Berthold Rittberger’™®. Sie autoriai nagrinéjo visus procediiros etapus, t.y.
pirmaji, antraji bei tre¢iaji svarstyma.

Bernard Steunenberg ir Christophe Crombez akcentavo Komisijos vaidmeni
teisés akty leidybos procese. Komisijai buvo priskiriamas darbotvarkés formuotojos vaidmuo,
taiau greta pazymima, jog S§i rolé néra absoliuti ir daznai pasidalijama su kitomis
svarbiausiomis institucijomis. Autoriai nagrin¢jo ir Europos Parlamenta, teigdami, jog Si
institucija prisideda prie darbotvarkés nustatymo ir yra ne maziau svarbi bendro sprendimo
priémimo procediiroje.

Geoffrey Garrett, Gerald Schneider didesni démesj skyré Tarybai. Taryba, anot
ju, yra pagrindinis zaidéjas Sioje procediiroje, kadangi butent nuo Tarybos labai priklauso ar
bus priimtas vienas ar kitas teisés aktas, ar procediira bus nutraukta.

Annick Laruelle, Roger Scully, Berthold Rittberger akcentavo Europos
Parlamento vaidmeni. Taciau esminis Siy autoriy skirtumas bty tas, jog Annick Laruelle $ia
institucija, kaip ir kitas pagrindines procediroje dalyvaujancias institucijas, traktuoja kaip
vieninga veikéja, turintj savus interesus®.

Skirtingi modeliai pateikia ne tik skirtingas prielaidas, bet ir pretenduoja i
skirtingus rezultatus, taciau visi jie siekia paaiSkinti sprendimy priémimo procesa. Kurie
modeliai pateikia labiausiai jtikinancius rezultatus spresti gan sunku.

Visus minétuosius autorius galima suskirstyti pagal tai kokios pagrindinés
Europos Sajungos institucijos yra akcentuojamos ir kokios daromos pagrindinés prielaidos.
Sioje modeliy gausoje galima isskirti ju bendruosius bruozus kaip sutartys, kurios yra
pagrindas, nagriné¢jant pagrindinius bendro sprendimo priémimo procediiros veikéjus ir veiklos

galimybes. Bendru bruozu yra ir naudojama racionalaus pasirinkimo teorija bei modeliu, kaip

" Tsebelis G., Garrett G. Legislative Politics in the European Union // European Union Politics. -2000, 1(1), p.26.
¥ Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of the
Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.81-82.

* Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p.90-92.
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supaprastintos sprendimy priémimo formos samprata. Minéty autoriy pateikiami modeliai —
supaprastinta bendro sprendimo priémimo procediros forma, nustatanti pagrindinius veikéjus
ir taisykles pagal kurias Sie veikéjai veikia tarpusavyje, sieckdami sau palankiausio sprendimo
bei priimti vieng ar kita teisés akta. Daroma prielaida, jog kiekvienas veikéjas siekia sau
palankiausio rezultato™. Taip pat yra turima pilna informacija, o i kastus, kuomet yra laukiama
kol bus priimtas vienas ar kitas sprendimas néra atsizvelgiama.
Egzistuoja dvi bendro sprendimo priémimo procediiros versijos - pirmoji arba
Mastrichto versija ir antroji arba Amsterdamo. Anot Simon Hix, Mastrichto sutartimi jvesta
bendro sprendimo procediira daznai minima kaip pirmoji bendro sprendimo procedira, siekiant
ja atskirti nuo Amsterdamo sutartimi reformuotos procediiros, kuri vadinama antraja bendro
sprendimo procediira’".
Pirmaja versija nagringjo>:
e Bernard Steunenberg;
e Garrett ir Tsebelis;
e Gerald Schneider;
e Christophe Crombez;
e Roger Scully;
e Berthold Rittberger.

Antraja versija nagringjo>":
e Annick Laruelle;
e Bernard Steunenberg;

e Christophe Crombez.

Annick Laruelle, Bernard Steunenberg, Christophe Crombez nagringjo
naujausiaja, Amsterdamo, bendro sprendimo priémimo procediiros versija. Taciau Annick

Laruelle, Bernard Steunenberg, Christophe Crombez modeliai ganétinai tarpusavyje skiriasi.

3% Cooter R., Drexel J. The Logic of power in the Emerging European Constitution: Game Theory and the
Division of Powers // International Review of Law and Economics. — 1994, 14, p.316.

! Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. -Vilnius: Eugrimas, 2006, p.107.

32 Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of the
Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.81-82.

33 Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of the
Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.81-82.
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Annick Laruelle daro prielaida, kad visi pagrindiniai procediiros veikéjai, t.y.

Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija yra vieningi veik¢jai, jie néra susiskaldg viduje ir turi

bendra interesa>*.

1 lenteléje yra pateikiami pagrindinai autoriai nagrinéj¢ antraja arba Amsterdamo

bendro sprendimo priémimo procediiros versija.

1 lentelé. Autoriai ir jy teoriniai modeliai, skirti bendro sprendimo priémimo procediirai

nagrinéti (naujoji Amsterdamo versija)

Autoriai pateike teorinius modelius, skirtus bendro
sprendimo priémimo procediirai nagrinéti (naujoji arba

Amsterdamo versija)

Teorinis modelis

pateiktas/nepateiktas (+/-)

Annick Laruelle

Bernard Steunenberg

Christophe Crombez

George Tsebelis ir Geoffrey Garrett

+| | +| +

Geoffrey Garrett

Gerald Schneider

Roger Scully

Berthold Rittberger

Saltinis: Selck T. The European Parliament's Legislative Powers Reconsidered — Assessing the Current State of

the Procedural Models Literature // Politics. — 2004, 24 (2), p.82.

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, egzistuoja gan platus autoriy ratas, pateikian¢iy

skirtingus Europos Sajungos teisés akty leidybos procesa analizuojancius teorinius modelius.

Visi jie siekia paaiSkinti sprendimy priémima, kuomet yra naudojama bendro sprendimo

priémimo procedira. Kurie modeliai pateikia labiausiai jtikinancius rezultatus sprgsti gan
sunku, nes kiekvienas i8S ju siekia savaip paaiskinti galutinj rezultata, labiau akcentuojant vieka

art kita institucija. VienareikSmiskai negalima teigti kuris modelis yra geresnis, ar geriau

paaiskina patj procesa.

3 Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:

Routledge, 2002, p.91-92.
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1.2. Bendro sprendimo procediiros teorinis modelis

Sioje darbo dalyje pateikiamas bendro sprendimo priémimo procediiros teorinis
modelis, konstruojamas remiantis Annick Laruelle pateikiamu modeliu. Si autoré nagrinéja
naujausia bendro sprendimo priémimo procediiros versija, itraukiant pagrindinius procediiros
veikéjus. Kiekvienas teisés akto projektas Europos Sajungos teisés akty leidybos procese gali
biiti modeliuojamas kaip sekos zaidimas, kuomet zaidéjais yra jvardijamos tokios pagrindinés
institucijos kaip Komisija, Europos Parlamentas, Taryba. Kiekviename etape zaidéjai uzima
skritingas pozicijas ir turi skirtingas veiklos galimybes.

Modelyje daroma prielaida, kad Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba yra
vieningi veikéjai, o nagrin¢jai santykiai apima santykius tarp institucijy, kuomet vidiniai
institucijy santykiai néra nagrinéjami’. [ kastus, kuomet yra laukiama kol bus priimtas teisés
aktas néra atsizvelgiama, o veikéjai turi pilng informacija priimdami viena ar kita sprendima‘3 6
Modelis yra stilizuota bendro sprendimo pri€émimo proceso forma.

Modelyje svarbi seka, t.y. sekos modelis. Zaidéjai priima sprendimus tam tikrose
etapuose po kity veikéjy priimty sprendimy. Kiekvienas turi savo pozicija, o galimos Zaidéju
preferencijos modeliuojamos (1 pav.).

K

[0
.F{N
T
Isvarstymas P} P
[ED) priima atmeta o
T(1) P

P(2) (T(1) pakeitimai) AD
Ki1) p() AD atmeta priima
II swarstym as ./ J,

K

(o) Ti1] .
atmeta /\mea
T T

atmeta /./\ atimeta

TK -._\\\\: ptiitna BT S—K\
III swarstym as atmeta riima Pi2) Pl2) atmeta Frllma
.
. / \.

(0] P (o] TP

3 Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //

Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p.95.

36 Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //

Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p.90-92.
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1 pav. Bendro sprendimo priémimo procediiros modelis (K- Komisija; P-
Europos Parlamentas; T- Taryba; TK- Taikinimo komitetas; KD- kvalifikuota dauguma; AD —
absoliuti dauguma; (0)- nuliné pozicija, kuomet teisés aktas nepriimamas; K(1) — Komisijos
pirminis siiilymas; T(1) — Tarybos bendroji pozicija; P(1) — Europos Parlamento jvesti
pasitilymai I-ojo svarstymo metu; P(2) - Europos Parlamento ivesti pasiiilymai II-ojo
svarstymo metu; TP — bendras Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas pasiektas Taikinimo

komitete).

Saltinis: Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p. 92-96.

Modelyje zaidimas prasideda nuo Komisijos sitilymo, kuri turi iniciatyvos teisg.
Taciau kuomet yra galimi pradinio pasiilymo pataisymai Komisija pralaimi, kadangi kiti
veikéjai turi galimybe jvesti savus pakeitimus, taip galutinam teisés aktui nutolstant nuo
pradinio Komisijos sitilymo.

I-0jo svarstymo metu Komisija (K) paskelbia savo pozicija K(1) arba nesiiilo
nieko, tokiu atveju zaidimas baigiasi ties nuline pozicija (0). Komisija turi teisés akty leidybos
iniciatyva® . Pagal Europos Bendrijy steigimo sutartj Komisija gali pateikti teisés akto projekto
pradinius pasiiilymus.

Pirmame etape Komisija pateikia savo pasiiilyma tiek Tarybai, tiek Europos
Parlamentui. Europos Parlementas gali turéti arba neturéti pastaby Komisijos sitlymo
atzvilgiu. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai pasiiilyma, o Europos Parlamentas
turi pateikti savo nuomong.

Taryba, gavusi Europos Parlamento nuomong ir sprgsdama kvalifikuota balsy
dauguma gali: pritarti visoms Europos Parlamento nuomongje pateiktiems pakeitimams ir
priimti pasiiilyta teisés akta su tokiais pakeitimais; gali priimti pasiiilyta teisés akta jei Europos
Parlamentas nesitilo jokiu pakeitimy; ar kitais atvejais patvirtina bendraja pozicija ir apie ja

prane$a Europos Parlamentui®®. Taryba i§samiai informuoja Europos Parlamenta apie motyvus,

37 Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p.95.

3% European Commission. Co-decision. http://ec.europa.eu/codecision/stepbystep/text/index_en.htm
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paskatinusius patvirtinti bendraja pozicija. Komisija i§samiai informuoja Europos Parlamenta
apie savo pozicija.

Tarybai sutikus su Europos Parlamento pastabomis teisés aktas priimamas
atsizvelgiant | Europos Parlamento pozicija (P1). Europos Parlamentui neturint pastaby, taip
pat ir Tarybai neturint pastaby teisés aktas yra priimamas atsizvelgiant | Komisijos sitilyma
(K1). Tokiu budo teisés aktas gali biiti priimtas neperéjus i antrojo svarstymo etapa.

II-asis svarstymas prasideda kuomet Taryba turi pastaby Europos Parlamento
pozicijai, nesutinka su ja ir pateikia savo bendraja pozicija T(1). Pagal Europos Bendriju
steigimo sutarties 251 str. kuomet Taryba nepritaria Europos Parlamento sitilymui ji priima
bendraja pozicija, kuri yra persiun¢iama i Europos Parlamenta™. Tarybos bendroji pozicija
pateikiama Europos Parlamentui ir jis Siuo atveju turi tris veikimo galimybes: atmesti ja (0),
priimti (T1) arba absoliu¢ia dauguma pateikti pakeitimus (P2).

Europos Bendrijy steigimo sutartis nustato trijy ménesiy termina, kuris gali biiti
pratestas, Europos Parlamentui priimti sprendima dél Tarybos bendrosios pozicijos™. Jei per
tris ménesius nuo prane$imo gavimo Europos Parlamentas patvirtina bendraja pozicija arba
nepriima jokio sprendimo, atitinkamas teisés aktas laikomas priimtu pagal bendraja pozicija.

Jei per tris ménesius nuo pranesimo gavimo Europos Parlamentas absoliucia savo
nariy balsy dauguma pateikia bendrosios pozicijos pakeitimus, tai pakeistas tekstas siunciamas
Tarybai ir Komisijai, o pastaroji pareiSkia savo nuomong¢ dél ty pakeitimy. Europos
Parlamentas gali sitilyti pakeitimus bendrajai pozicijai absoliu¢ia dauguma i§ Parlamento nariy.
Pataisytas tekstas persiunciamas Tarybai ir Komisijai.

Tarybai priémus sitilyma teises aktas laikomas priimtu, atsizvelgiant { Parlamento
pozicija, tuo tarpu kai Taryba atmeta sitilyma procediira pereina i Taikinimo komiteta. Europos
Bendrijuy steigimo sutarties 251 str. 3 punktas teigia, jog ,Jei Taryba nepatvirtina visu
pakeitimy, Tarybos pirmininkas, susitargs su Europos Parlamento pirmininku, per SeSias
savaites susaukia Taikinimo komiteto posédi™'.

[II-ojo etapo metu jtraukiamas Taikinimo komitetas, kuris sudarytas tiek i$
Tarybos, tiek 1§ Europos Parlamento atstovy. Taikinimo komitetui keliama uzduotis pasiekti
susitarimg deél bendro teksto kvalifikuota Tarybos nariy arba juy atstovy balsy dauguma ir

Europos Parlamento atstovy balsy dauguma. Komisija dalyvauja Taikinimo komiteto

3% European Commission. Co-decision. http:/ec.europa.eu/codecision/stepbystep/text/index_en.htm
* Europos Sajunga. Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. -Vilnius: Eugrimas, 2005, p.157.
*! Europos Sajunga. Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. -Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 158.
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posédziuose ir imasi visokios reikiamos iniciatyvos, siekdama suderinti Europos Parlamento ir
Tarybos pozicijas.

Kuomet randamas kompromisas taikinimo Komitetas priima vieninga teksta.
Taikinimo Komitetui neradus sutarimo teisés aktas nepriimamas ir procediira baigiasi ties
nuline pozicija (0), tuo tarpu kuomet Taikinimo komitetas pasiekia kompromisa teisés aktas

biina priimamas atsizvelgiant tiek { Europos Parlamento, tiek | Tarybos bendra pozicija (TP).

1.3. Struktiiruoto interviu aprasymas

Empirin¢je darbo dalyje yra pateikiamas struktiiruotas interviu, kuris parodo
Europos Parlamento nariy nuomong nagrinéjamuoju klausimu. Sie duomenys papildo surinkta
empiring medziaga. Tai informacija, kuria pateikia patys Europos Parlamento nariai apie
nagrinéjamosios institucijos — Europos Parlamento vaidmeni bendro sprendimo priémimo
procediiroje.

Si interviu sudaro nustatyta eilés tvarka pateikiami klausimai. Struktiira griezta,
klausimai sunumeruoti ir nustatyti eilés seka, visiems pateikiamas vienodas klausimynas*’.
Klausimyna sudaro tiek bendresnio pobtdzio, tiek siauresni klausimai, padedantys geriau
tvertinti Europos Parlamento vaidmenj bendro sprendimo priémimo procediroje. Klausimyno
struktira:

= Pateikiami bendresnio pobiidzio klausimai, kurie padeda iSsiaiskinti
Europos Parlamento nariy poziiiri bei pateikia bendro sprendimo
priemimo  procediros samprata. Kokie pagrindiniai  aspektai
akcentuojami, kas atrodo svarbiausia. PraSoma pagrindiniais bruozais
apibiidinti Europos Parlamento vaidmeni bendro sprendimo priémimo
procediiroje, nurodyti charakteringiausius bendro sprendimo priémimo
procediros bruozus ir pan.

* Toliau labiau koncentruojamasi ties konkreciais klausimais. Jie leidzia
palyginti teoring bei prakting darbo dalis, t.y. kaip vyksta realus procesas
Europos Parlamento nariy akimis. Kas kiekviename etape yra pagrindinis
veikéjas, kiek kuri institucija prisideda prie galutinio rezultato. Tai
klausimai susij¢ su tyrimo tikslias ir uzdaviniais bei Europos Parlamento

nariy patirtimi. PraSoma nurodyti, kokio pobiuidzio teisés akty Taryba ir

2 Degutis M. Socialiniy tyrimy metodologija. -Vilnius: VU TSPMI, 1999, p. 61-62.
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Europos Parlamentas néra linkg perkelti i antraji ar treciaji svarstyma, ar
Europos Parlamentas pirmojo svarstymo metu linkgs pritarti Komisijos

sitilymames, ar turi dazniau pastaby ir pan.
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2. BENDRO SPRENDIMO PRIEMIMO PROCEDURA: EMPIRINIAI DUOMENYS

2.1. 2006-2009 m. statistiniai bendro sprendimo pri¢émimo

procediros duomenys

Sioje darbo dalyje pateikiami bendro sprendimo priémimo procediiros empiriniai
duomenys, surinkti i§ Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazés OEIL (angl.
The European Parliament's Legislative Observatory)®™. Sioje duomeny bazéje yra pateikiami
naujausi duomenys dél visy teisés aktuy leidybos procediiry. Sie duomenys yra nuolat
atnaujinami, nurodoma kuriame etape teisés aktas yra, kiek laiko pra¢jo nuo siiilymo ir kt.
pagrindiné informacija**.

Sioje darbo dalyje pateikiami surinkti naujausi 2006-2009 mety laikotarpio
duomenys. Laikotarpis apima 2006-2009 metus, kuomet 2006 metais pagal bendro sprendimo
priémimo procediira pradéti sitilymai iki 2009 buvo priimti ir virto reglamentais direktyvomis,
sprendimais ir kitais teisés aktais. Tai teisés akty projektai kurie buvo pateikti svarstymui 2006
mety sausio-gruodzio ménesiais ir kurie iki 2009 mety spalio ménesio virto teisés aktais.

Kaip rodo duomenys (2 pav.), paprastai teisés akty priémimo laikotarpis svyruoja
nuo vieneriy iki keleriy mety. Teisés akta priimant pirmuose etapuose Sis laikotarpis
sutrumpéja, taciau procediirai persikeliant { kitus etapus procesas uztgsia. Didziajai daliai teisés
akty priimti pagal bendro sprendimo priémimo procediira prireiké keleriy mety. Statistiskai tik
14,6 proc. 1§ 2006 metais pateikty projekty virto teisés aktais tais paciais metais, kuomet
dauguma buvo priimta sekanc¢iy keliy mety laikotarpiu.

I8 87 priimty teisés akty 12 buvo priimta dar 2006 metais, 23 priimti 2007 metais,
30 priimti 2008 metais ir 17 teisés akty buvo priimta 2009 metais™®.

* Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL) http://www.europarl.europa.eu/oeil/
* Europos Vadovy Tarybos tiklalapis. http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=435&lang=It
* Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp
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2009 metais priimti teisés aktai 17 |

2008 metais priimti teisés aktai 30 |

2007 metais priimti teisés aktai

2006 metais priimti teisés aktai

0 5 10 15 20 25 30 35
2 pav. Nagrinéjamuoju laikotarpiu priimti teisés aktai

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Pagal bendro sprendimo priémimo procedira net 87 proc. pateikty teisés akty
projekty tapo reglamentais, direktyvomis ir kt. teisés aktais ir tik vienuolika nuoSimciy

procediira tebesitesia iki $iol (3 pav.).

11

Priimti teisés aktai
E Procedira nutraukta

E Procedira tebesitgsia

3 pav. Nagrinéjamuoju laikotarpiu pasialyti teisés akty projektai (proc.)

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

IS visy darbe nagrin¢jamuy 94 teisés akty projekty pasitilymuy pagal bendro
sprendimo priémimo procediira 82 buvo baigti ir virto teisés aktais, 2 atvejais procediira buvo

nutraukta ir 10 atvejy procediira tebesitesia. Sie duomenys atsispindi 2 lenteléje.
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2 lentelé. Nagrinéjamuoju laikotarpiu pasiilyti teisés akty projektai (vnt./proc.)

Priimti teisés aktai Procedara Procedira Viso
nutraukta tebesitesia
82 2 10 94
87 proc. 2 proc. 11 proc. 100 proc.

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

IS 82 uzbaigty svarstyti bei virtusiy teisés aktais sitilymu, didzioji dauguma buvo
priimta dar pirmojo ir antrojo svarstymo metu. I$ visy baigty nagrinéti ir priimty teisés akty 72
proc. buvo priimti dar pirmojo svarstymo metu, 21 proc. antrojo svarstymo metu ir tik 7 proc.

treciojo svarstymo metu (4 pav.).

[ 1I-asis svarstymas

O II-asis svarstymas

O I1I-asis svarstymas

4 pav. Pirmojo, antrojo bei trefiojo svarstymo metu priimti teisés aktai (proc.)

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Tre€iojo svarstymo arba Taikinimo komiteto prireiké tik 7 proc. teisés akty
priimti. Kaip matyti i§ patekty duomeny, treciasis svarstymas néra daznai naudojamas bendro
sprendimo priémimo procediroje, o didzioji dalis teisés akty priimama dar pirmojo ir antrojo

svarstymo metu.
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3 lentelé. Pirmojo, antrojo bei treciojo svarstymo metu priimti teisés aktai (vnt./proc.)

I-asis I1-asis ITI-svarstymas/Taikinimo Viso
svarstymas svarstymas komitetas
59 17 6 82
72 proc. 21 proc. 7 proc. 100 proc.

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Didziaja dauguma i$ priimty teisés akty sudaro direktyvos ir reglamentai ir tik 11

proc. sprendimai (4 lentel¢).

4 lentelé. Nagrinéjamuoju laikotarpiu priimti teisés aktai (pagal rusis)

Reglamentai Direktyvos Sprendimai Viso
36 37 9 82
44 proc. 45 proc. 11 proc. 100 proc.

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Biitent reglamentai ir direktyvos sudaro teisés aktus priimtus antrojo ir tre¢iojo
svarstymo metu. Sprendimai nagrin¢jamuoju laikotarpiu biidavo priimami dar po pirmojo

svarstymo, procediirai neuzsitgsiant ir nepersikeliant { kitus etapus.

Teisés aktai daugiausiai buvo i§ susisiekimo srities; traukiniy judéjimo, ju
didesnio saugumo uztikrinimo klausimai; prekiniy zenkly; pavojingu medziagy, chemikaly,
pavojingu metaly; perkybos klausimai; klausimai susij¢ su zemés ikio technikos
charakteristikomis, miSko medienos medziagomis; istaigy, padésianciy pagrindinéms Europos
sajungos institucijoms, steigimo klausimai; darbuotoju apsaugos darbdavio nemokumo atveju;

statistika; medicininiy produkty, maisto papildy; pasto paslaugos; masiny techniniy
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charakteristiky, tame tarpe ir susijusiy su didesnio saugumo uZtikrinimu klausimai; esamy

teisés akty kodifikavimo bei kt. klausimai*,

Pazymeétina, jog apie pus¢ priimty reglamenty bei direktyvy buvo skirta pakeisti,
pataisyti ar papildyti esamiems teisés aktams, kodifikuoti konkrecias direktyvas. Likusioji dalis

teisés akty jtvirtina naujas teisés normas, nustato teises ir pareigas.

Pagrindinai kiekybiniai bendro sprendimo priémimo procediiros aspektai
susisteminti ir pateikti lentelése bei schemose. Sie duomenys suskirsto teisés akty srauta i
etapus, suskaido nagrinéjama laikotarpi bei padaro ji paprastesnij ir pricinamesnj analizei. Si
statistiné medziaga naudojama tolimesnéje analizéje, nagrinéjant Europos Parlamento

vaidmenij bendro sprendimo priémimo procediiroje.

% Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp
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3. ANALIZE: EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO BENDRO
SPRENDIMO PRIEMIMO PROCEDUROJE

Sioje darbo dalyje nagrin¢jamas Europos Parlamento vaidmuo bendro sprendimo
priémimo procediiroje remiantis teoriniu modeliu, ankstesnése darbo dalyse pateiktais
statistiniais duomenimis bei Europos Parlamento nariy, iSrinkty Lietuvoje, pasisakymais.

Europos Parlamento nariy pasisakymai papildo pateikiama teoring bei empiring
medziaga, padeda geriau jvertinti bei atskleisti Europos Parlamento vaidmeni bendro
sprendimo procediiroje. Pazymétina, jog buvo susisiekta su dauguma buvusiy ir esamy
Europos Parlamento nariy, t.y. Europos Parlamento nariy, iSrinkty Lietuvoje 2004 - 2009 m.
bei 2009-2014 m. kadencijai, taciau atsakymus pateiké tik keli Europos Parlamento nariai, kiti
motyvavo laiko stoka.

Nagringjant teises akty leidybos procesa pasitelkiant empirinius duomenis galima
identifikuoti pagrindines kryptis, atsakyti { klausima kiek konkreti institucija itakoja galutinius
rezultatus ar i§ dalies prognozuoti galimus rezultatus*’. Kokia nagrinéjamuju veikéjy itaka, ar
praktiSkai Europos Parlamento pasitlymai jtraukiami kiekviename bendro sprendimo
priémimo proceduros etape ir ka galiausiai Europos Parlamentas pasiekia bei koks galutinis

rezultatas pagal modeli.

3.1. Pirmasis teisés akty projekty svarstymas Europos Parlamente

Pagal modeli Europos Parlamento vaidmuo pirmojo svarstymo metu prasideda
nuo to, jog jis, gaves pradini Komisijos teisés akto projekto sitilyma, siuncia savo pastabas
Tarybai, kuri sprendzia atsizvelgti 1 jas ar ne. Pagal modeli Siame etape tolimesni Europos
Parlamento siiilymai néra galimi. Anot Europos Parlamento nario (A2), teisés aktas Cia gali
biiti priimtas iSkart, ,,jei Komisijos pateiktas pasitilymas i§ esmés atitinka Europos Parlamento
pozicija, o praktikoje — Europos Komisijos ar Europos Tarybos ir Europos Parlamento

948

pozicijos sutampa”", ,.kompromiso siekis arba atvirks¢iai — siekti savo pozicijos itvirtinimo

teisekiiros procese lemia ir galuting Europos Parlamento pozicija” *.

" Kénig T., Luetgert B., Dannwolf T. Quantifying European Legislative Research Using CELEX and PreLex in
EU Legislative Studies // European Union Politics. — 2006, 7 (4), p.554.

* Interviu su R. Morkiinaite, 2009-2014 m. Europos Parlamento nare, iSrinkta Lietuvoje. Priedas Nr.2.

* Interviu su R. Morkiinaite, 2009-2014 m. Europos Parlamento nare, iSrinkta Lietuvoje. Priedas Nr.2.
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Europos Parlamentas be Tarybos paramos negali priimti teisés akto, taciau
Taryba taip pat negali neatsizvelgti { Parlamento sitilymus, taigi siekiant priimti teisés akta turi
biiti prieinama pozicija P(1) arba K(1).

Institucijos negali priimti tiesés akto atskirai ir kiekvienu atveju pirmojo
svarstymo metu biitinas bendras sutarimas, tiek Parlamentui, tiek Tarybai linkus priimti teisés
akta dar pirmajame svarstyme bei nenutraukti procediros. Kaip matysime i§ pateikimy
duomeny taip ir nutinka pirmajame svarstyme, t.y. didzZioji dauguma teisés akty priimama
pirmojo svarstymo metu ir tiek Taryba, tiek Europos Parlamentas didzia dalimi néra linke
perkelti teisés akto ar nutraukti procediiros, pasiekiant pozicijas P(1) bei K(1).

Kitu atveju, Tarybai nepatvirtinus Parlamento sitllymy teisés aktas néra
priimamas ir abu jie atsiduria pozicijoje (0). Taip pat teisés akto svarstymas gali pereiti ir 1
antra etapa, kadangi pagal modelj, Taryba gali pateikti savo sitilyma.

Kaip rodo duomenys, net 50 proc. visy nagrin¢jamy atvejy susiklosto biitent toks
teisés akty priémimo scenarijus, kuomet galutiniame rezultate pasiekiama pozicija P(1) ir 22
proc. pozicija K(1)*°. Matome, jog didzioji dalis teisés akty priimama dar pirmojo svarstymo
metu, pasiekiant pozicijas P(1) bei K(1). Pagal modelj pirmaji svarstyma galima pavaizduoti
taip (5 pav.):

(0)

nesiilo

[ svarstym as

(KD priima

K1l p1)

Teizés alto projektas, muo siblymo (K dd prigmimao (P

5 pav. Teisés akty projektai pirmojo svarstymo metu

Saltinis: Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p. 92-96.

> Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp
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Kitas svarbus aspektas yra susijgs su sitilymy jraukimu. Pagal modeli kiekviena
institucija siekia jtraukti savus pasitilymus siekiant, jog jie atsispindéty galutiniame rezultate.
Pagal tai kurios institucijos sililymai buvo itraukti pagal modeli galima iSskirti galutines
pozicijas. Kiekvieno svarstymo metu siiilomo tiesés akto projektas gali buti priimtas bet
kurioje pozicijoje - P(1), K(1), P(2) ar kt.

Kaip teigia Europos Parlamento nariai, Europos Parlamentas pirmojo ir antrojo
svarstymo metu ,,per siilomas pataisas gali Zymiai pakoreguoti patj dokumento teksta“',
,,pirmojo ir antrojo svarstymo metu Europos Parlamentas gali labiau jtakoti priimamo teisés
akto turinj>*.

IS pateikimy duomeny matyti, jog puse i$ visy priimty teisés akty itrauké Europos
Parlamento sitilymus pirmojo svarstymo metu (5 lentelé¢). Siuo atveju Europos Parlamentas
iSlieka laiminCia institucija, kadangi galutiniame rezultate jo pastabos bei pasitlymai
itraukiami. Duomenys rodo, kad Europos Parlamentas sékmingai pasirodo pirmojo svarstymo

metu, t.y. siekiamo ir galutinio rezultato santykis teigiamas.

5 lentelé. Pirmojo ir antrojo svarstymo metu priimti teisés aktai (vnt./proc.)

Europos Proc. dalis nuo visy
ritaria/pataiso | Parlamentas jtraukia | nagrinéjamuoju laikotarpiu
savus siiilymus priimty teisés akty
Etapas, kuriame teisés
aktas priimtas
I-asis svarstymas 41 50 proc.
II-asis svarstymas 10 12 proc.

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Sri¢iy ratas, kuriose Europos Parlamentas jtakoja teisés akto turinj platus ir apima
tokias teis€kiiros sritis: transporto ir turizmo; teisés; vidaus rinka ir vartotojy apsauga;

aplinkosauga; vieSoji sveikata ir maisto saugumas; uzimtumas ir socialiniai klausimai;

! nterviu su A. Sakalu, 2004-2009 m. Europos Parlamento nariu, iSrinktu Lietuvoje. Priedas Nr.1.
52 Interviu su R. Morkiinaite, 2009-2014 m. Europos Parlamento nare, iSrinkta Lietuvoje. Priedas Nr.2.
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teisingumas ir vidaus reikalai; agrikultira ir kaimo vystymas ir kt.”*. Siose srityse Europos
Parlamentas jtakoja reglamentus, direktyvas bei kitus teisés aktus priimamus pagal bendro
sprendimo priémimo procediira. Taciau Europos Parlamentas to negali padaryti vienas ir Cia
bitinas kitas veikéjas — Taryba, tiksliau jos palankumas Europos Parlamento sitilymy atzvilgiu.

Kaip pagrindiniai teisékiiros subjektai pirmojo svarstymo metu veikia tiek
Europos Parlamentas, tiek Taryba. Ju dalyvavima reglamentuoja Europos Bendrijy steigimo
sutarties 250, 251 straipsniai’’, labiau detalizuoja bendra deklaracija dél susitarimy bendro
sprendimo procediiroje, Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés bei kt. teisés aktai®.
Taryba iSlieka labai svarbiu veikéju, kadangi nuo jos priklauso ar teisés aktas bus priimtas
atsizvelgiant 1 Europos Parlamento pozicija P(1). StatistiSkai Taryba net dviem trecdaliais
atveju pritaria pateiktiems Europos Parlamento sitilymams pateiktiems pirmojo svarstymo
metu. Tik 22 proc. teisé€s akty priimta vien pagal Komisijos sitilyma ir 50 proc. pagal Europos

Parlamento i$déstyta pozicija. Sie duomenys atsispindi 6 lenteléje.

6 lentelé. Pirmojo svarstymo metu priimti teisés aktai (vnt./proc.)

Teisés aktai

Europos Parlamento ir Tarybos

Priimti jtraukiant | Priimti tik pagal
priimti teisés aktai c e
Europos Komisijos siilyma
I-0j t t
(I-ojo svarstymo metu) Parlamento K1)
siilymus P(1)
Vnt. 59 41 18
Proc. dalis nuo visy nagrinéjamuoju | 72 proc. 50 proc. 22 proc.
laikotarpiu priimty teisés akty

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomenu bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Pagal nagrin¢jamaja procediira teisés akto priémimas priklauso ne nuo atskiry

institucijy, o nuo pagrindiniy institucijy tarpusavio saveikos — Tarybos ir Europos Parlamento.

>3 Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

> Europos Sajunga. Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. -Vilnius: Eugrimas, 2005, p.157-
158.
> European Commission. Co-decision. http://ec.europa.eu/codecision/stepbystep/text/index_en.htm
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Europos Parlamentas bendro sprendimo priémimo procediiroje yra labai arti Tarybos™.
Europos Parlamentas be Tarybos paramos negali priimti teisés akto, tac¢iau Taryba taip pat
negali neatsizvelgti i Parlamento sitilymus, todél pagal modeli pirmajame svarstyme teisés akto
projektas bitinai turi atsidurti pozicijose (T) ir (P), siekiant ji priimti. Taciau tai dar nereiskia,
kad vienos ar kitos institucijos sitilymai bus itraukti i galutinj rezultata.

Kaip matome i§ pateikiamy pirmojo etapo metu Komisijos pradinis sitilymas
dazniau taisomas, kitoms institucijoms itraukiant savus sitilymus. Komisija lyg ir turi teisés
akty leidybos iniciatyvos monopoli, taciau $i galia maz¢ja kuomet yra galimi pataisymai.

Europos Bendrijy steigimo sutarties 250 str. 2 punktas nurodo, jog biitent nuo
Komisijos prasideda §i procedira ,,Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai
pasiilyma’. Simon Hix teigia, jog biitent Komisija turi i§skirting teise inicijuoti teisés aktus
pagal daugel] sutarties straipsniy, ji siilo Europos Parlamentui ir Tarybai teisés akta,
reglamento ar direktyvos projekta’®. Pagal Europos Bendrijy steigimo sutartj tik Komisija gali
pateikti teisés akto projekto pradinius pasitilymus, o Taryba ir Europos Parlamentas apsvarsto
siilyma bei priima arba atmeta ji. Tacdiau i§ pateikiamy duomeny matome, jog Komisijos
siilymai daznai taisomi, o i§ priimamy teisés akty jie tesudaro penktadali visy pirmojo
svarstymo metu priimty dokumenty (6 lentelé). Sie teisés aktai daznai priimami pakankamai
greitai, per tuos pacius ar kitus metus, nuo siiilymo pateikimo. Dazniausiai tai teisés aktai,
nustatantys techninius reikalavimus, kodifikuojantys kitus tesiés aktus bei palengvinantys
naudojimasi jais, isteigiantys pagalbines agentiiras, padésianias pagrindinéms Europos
Sajungos institucijoms ar kt.”.

Kitas aspektas susij¢s su nagrinéjamuoju laikotarpiu. 2006-2009 mety laikotarpis
pakankamai reprezentatyvus, kadangi i§ visy 94 Komisijos pateikty nagrinéti teisés akty
projekty pasiiilymu net 82 virto reglamentais, direktyvomis ir kitais teisés aktais, t.y. procediira
buvo uzbaigta. Taciau kaip rodo 7 pav. duomenys, teisés akty leidybos procesas pagal bendro
sprendimo priémimo procediira laiko atzvilgiu labai uztrunka, kuomet didzioji dalis tesiés akty

priimama tik per kelerius metus.

*6 Selck T., Steunenberg B. Between Power and Luck: The European Parliament in the EU Legislative Process //
European Union Politics. -2004, 5 (1), p.42.

°7 Europos Bendrijos Steigimo Sutartis. http://www?3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=49007

*¥ Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. -Vilnius: Eugrimas, 2006, p.130.

> Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp
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B 2006 metais priimti teisés aktai

23 B 2007 metais priimti teisés aktai

30 02008 metais priimti teisés aktai

47
02009 metais priimti teisés aktai

17

12

6 pav. Nagrinéjamuoju laikotarpiu priimti teisés aktai

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/search procstage familyandtype.jsp

Teisés aktams priimti pagal bendro sprendimo priémimo procedira reikia
pakankami daug laiko, kartais net keleriy mety. Teisés akto projektas pagal Sia procediira iki
galutinio etapo, jo priémimo, gali keliauti gan ilgai. Sis aspektas uZprogramuotas paciose
sutartyse bei jas detalizuojancioje antringje teis¢je ir 1§ to iSplaukianCiuose institucijy
tarpusavio santykiuose. Tam itakos turé¢jo Europos Sajungos plétra bei didesnis Europos
Parlamento jtraukimas, siekiant padidinti jo teises bei praplésti politikos sri¢iy rata®.

Pagal galiojanCius teisés aktus pirmojo svarstymo metu pagrindinés institucijos
turi pareik$ti savo nuomong. Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 40 str.
Komisijos pasiiilymus ar kitus teisés akty leidybos dokumentus Parlamento pirmininkas
perduoda nagrinéti atsakingam komitetui®'. Sutartis nenustato griezty terminy per kiek laiko
Europos Parlamentas turi pateikti savo nuomong. Taciau i§ praktikos matyti, jog Sis etapas
trunka astuonis ménesius ar daugiau, priklausomai nuo svarstomo klausimo sudétingumo. Kaip
teigia Europos Parlamento nariai, tam jtakos turi dokumento turinys®, t.y. kuo svarstomas
klausimas sudétingesnis bei i§ dalies prieStaraujantis kity institucijy siilymams tuo daugiau

laiko reikés.

% Golub J. Survival Analysis and European Union Decision-making // European Union Politics. - 2007, 8 (2),
p.156-157.

®! Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/EP/TEXT+RULES-EP+20090714+TOC+DOC+XML+VO0//LT&language=LT

52 Interviu su A. Sakalu, 2004-2009 m. Europos Parlamento nariu, iSrinktu Lietuvoje. Priedas Nr.1.
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Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 43 str. pasibaigus pirmoms
diskusijoms dé¢l pasitlymo, dél teisés akto, komiteto pirmininkas gali pasiilyti, kad Siam
siilymui biity pritarta be pakeitimy®. Taip teisés aktas artimiausiu metu galéty bati priimtas
pritarus ir kitoms institucijoms. Procedira gali biiti uzbaigta dar pirmojo svarstymo metu
Tarybai bei Europos Parlamentui patvirtinus teisés akto projekta arba procediira gali uzsitgsti
dar pirmojo svarstymo metu, nepereinant i sudétingesnius antraji ir treciaji svarstyma.

Kaip teigia Heiner Schulz ir Thomas Konig institucijy reforma bei didesnis
Europos Parlamento itraukimas i teisés akty leidybos procesa tur€jo neigiamos jtakos teisés
akty leidybos procesui, pastaraji labai sulétinat®. Tagiau kita vertus i teisés akty leidybos
procesa labiau itraukiamas Europos Parlamentas.

Kaip matéme didzioji dalis teisés akty priima dar pirmajame svarstyme, taciau
daliai projekty prireikia antrojo etapo. Didzia dalimi tai apspresta sutarCiy, kadangi
reikalaujama itraukti pagrindines institucijas, t.y. teisés akto priémimas priklauso nuo
pagrindiniy institucijy — Tarybos ir Europos Parlamento. Taciau Taryba gali nepatvirtinti
Europos Parlamento pakeitimy arba atmesti juos. Tokiu atveju Taryba kvalifikuota balsy
dauguma gali priimti bendraja pozicija bei pateikti ja Europos Parlamentui. Pagal Europos
Bendrijy steigimo sutarties 251 str. 2 punta Taryba ,,patvirtina bendraja pozicija ir apie ja

pranesa Europos Parlamentui“®. Tokiu biidu procediira pereina i antraji svarstyma.

3.2. Antrasis ir trediasis teisés akty projekty svarstymas

Europos Parlamente

Pasak Europos Parlamento nario (A1), po pirmojo svarstymo Europos Parlamente
,,dokumentas keliauja | Taryba ir jei ji neprieStarauja, jis laikomas priimtu. Jei prieStarauja, tai
parengia savo pataisas ir Europos Parlamente prasideda antrasis svarstymas, kurio metu
pataisos priimamos ar atmetamos*.

Statistiskai tik 28 proc. visy teisés akty projekty patenka i antraji svarstyma ir,
kaip rodo duomenys pateikiami 7 pav., yra priimama dar antrojo svarstymo metu. Siekiant

priimti sitilomo teisés akto projekta Europos Parlamentas turi sutikti su Tarybos pasitlytos

% Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés. http:/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//TEXT+RULES-EP+20090714+TOC+DOC+XML+V0/L T&language=L T

% Schulz H., Konig T. Institutional Reform and Decision-Making Efficiency in the European Union / American
Journal of Political Science. — 2000, 44 (4), p.665

% Europos Bendrijos Steigimo Sutartis. http://www3.lIrs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=49007

% Interviu su A. Sakalu, 2004-2009 m. Europos Parlamento nariu, iSrinktu Lietuvoje. Priedas Nr.1
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bendrosios pozicijos pataisymais. Europos Parlamentas gali ir atmesti Tarybos bendraja
pozicija absoliuc¢ia balsy dauguma, taip nutraukiant procediira, taciau kaip matysime tai

nutinka retai.

O Teisés aktai, priimti
primojo svarstymo metu

O Teisés akty projektai,
peréje i antraji svarstyma

7 28

7 pav. Teisés akty projektai peréje j antrajj svarstyma (proc.)

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Antrojo svarstymo metu galutiné pozicija pagal modeli gali buti (0), T(1) arba
P(2). Europos Parlamentui absoliuc¢ia balsy dauguma atmetus Tarybos bendraja pozicija
procediira bus uzbaigta nepriémus teisés akto (0); Europos Parlamentui priémus Tarybos
bendraja pozicija teisés aktas bus priimtas pagal bendraja pozicija T(1). Europos Parlamentui
inesant savus pakeitimus jie perduodami svarstyti Komisijai ir Tarybai, o pastarajai pritarus
pasiekiama pozicija P(2).

Antrojo svarstymo metu Europos Parlamentas turi galios nutraukti pacia
procediirg ir nepriimti sitilomo teisés akto projekto, taciau tokiu atveju pasiekiama nuline
pozicija (0) bei neprieinamas joks realus rezultatas. Tokiam atvejui buvo sukurta ypatinga
deryby forma — Taikinimo komitetas, siekiant priimti teisés akta bei nenutraukti pradétos
procediiros®’.

Svarbiausi veikéjai antrojo svarstymo metu ir toliau iSlieka Taryba ir Europos
Parlementas, nuo kuriy ir priklauso tolimesné procediiros eiga, bus priimtas ar atmestas teisés

aktas. Komisijos vaidmuo antrojo svarstymo metu néra toks svarbus, kadangi tiek Komisijai

%7 Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. -Vilnius: Eugrimas, 2006, p.134.
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atmetus Europos Parlemento pataisyta Tarybos bendraja pozicija, tiek pritarus jai, tolimesne
seka islieka ta pati, t.y. Taryba sprendzia priimti ar atmesti § siilyma®®.

Jei Taryba sutinka su visais Europos Parlamento pataisymais, teisés aktas
laikomas priimtu. Europos Bendriju steigimo sutarties 251 str. 3 punktas teigia, jog ,,jei per tris
ménesius nuo klausimo perdavimo jai Taryba kvalifikuota balsy dauguma patvirtina visus
Europos Parlamento pakeitimus, atitinkamas teisés aktas laikomas priimtu pagal bendraja
pozicija su tais pakeitimais“69. Sutartis nustato triju ménesiy termina, kuris gali buti pratestas,
Europos Parlamentui siekiant priimti sprendima dél Tarybos bendrosios pozicijos.

Siuo laikotarpiu Europos Parlamentas gali priimti tris sprendimus, t.y. patvirtinti
bendraja pozicija ar nepriimti sprendimo; atmesti bendraja pozicija arba siiilyti bendrosios
pozicijos pakeitimus’’. I§ pateikiamy duomeny matyti, jog Europos Parlamentas antrojo
svarstymo metu tik 7 atvejais pritaré Tarybos bendrajai pozicijai ir net 16 atveju turé¢jo
bendrajai pozicijai pastaby (7 lentel¢). Europos Parlamentas daznai taiso Tarybos bendraja
pozicija bei didzia dalimi pasinaudoja Sia jam SutarCiy suteikta teise. Teisés aktai reikalauja
itraukti Europos Parlamenta | teisés akty leidybos procesa, o duomenys leidzia teigti, jog

Parlamentas sékmingai naudojasi Sia teise.

7 lentelé. Europos Parlamentas Tarybos bendrosios pozicijos atzvilgiu

Europos Parlamentas Europos Viso
ritaria/pataiso pataiso Tarybos Parlamentas pritaria
bendrajg pozicija Tarybos bendrajai
Etapas, kuriame teisées pozicijai
aktas priimtas
I1-asis svarstymas 10 7 17
59 proc. 41 proc. 100 proc.

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

6 Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p.95.

% Europos Bendrijos Steigimo Sutartis. http://www?3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=49007

7 European Commission. Co-decision. http:/ec.europa.eu/codecision/stepbystep/text/index_en.htm
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Europos Parlamento pritarimas reiskia, jog teisés aktas priimamas, kuomet
galutinis rezultatas yra palankiausias Tarybai T(1) pozicija pagal modeli. Europos Bendriju
steigimo sutarties 251 str. 2 punktas teigia, jog jei per tris ménesius Europos Parlamentas
,.patvirtina bendraja pozicija arba nepriima jokio sprendimo, atitinkamas teisés aktas laikomas
priimtu pagal ta bendraja pozicija“’".

Procentiskai tokiy atveju néra daug, t.y. apie trecdali. | priimta teisés akta antrojo
svarstymo metu dazniau buna jtraukiamos Europos Parlamento pataisos ir galutinis rezultatas

btna P(2). Pagal modelj antraji svarstyma galima pavaizduoti taip:

P(2) (T[1) pakeitimai] AD
Al atmeta C

ITsvarstym as /

(0]

atmeta

TK/

Fia) P(2)

Teizés alkto projeldas, nuo siilymo ki prigmmimo PU2)

8 pav. Teisés akty projektai antrojo svarstymo metu

Saltinis: Laruelle A. The EU Decision-Making Procedures: Some Insight from Non Co-operative Game Theory //
Institutional Challenges in the European Union / Eds. M. Hosli, A. van Deemen and M. Widgren. - London:
Routledge, 2002, p. 92-96.

Antrojo svarstymo metu P(2) sudaré 12 proc. visy nagrin¢jamuoju laikotarpiu
priimty teisés akty, kas sudaro du trecdalius visy antrojo etapo metu priimty dokumenty.
Atitinkamai T(1) - 8,5 proc. visy nagrinéjamuoju laikotarpiu priimty teisés akty.

IS visy 23 atveju, kuomet svarstymas buvo perkeltas i antraji etapa, 7 atvejais

Europos Parlamentas pritar¢, o 16 atvejy pataisé Tarybos bendraja pozicija (9 pav.).

! Europos Sajunga. Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. -Vilnius: Eugrimas, 2005, p.157.
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O Europos Parlementas
pritaria Tarybos
bendrajai pozicijai

B Europos Parlamentas
pataiso Tarybos
bendraja pozicija

9 pav. Europos Parlamentas Tarybos bendrosios pozicijos atzvilgiu antrojo

svarstymo metu (proc.)

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Europos Parlamentas gali nutraukti procediira, atmesdamas Tarybos bendraja
pozicija, taciau toks Tarybos bendros pozicijos atmetimas reikalauja balsavimo absoliucia
dauguma Europos Parlamente. Tokiu atveju teisés aktas biity laikomas nepriimtu ir procediira
baigtysi, ta¢iau tokiy atvejy nagrinéjamuoju laikotarpiu nebuvo’>.

George Tsebelis teigia, jog toks Europos Parlamento nepasinaudojimas $ia
sutaréiy jam suteikta teise, sumaZina jo galias bendro sprendimo priémimo procediroje’.
Kaip rodo duomenys Europos Parlamentas néra linkgs pasirinkti $io varianto, o labiau naudoja
kita kelia, t.y. ineSa savus pakeitimus tikédamasis, jog jiems bus pritarta Taryboje arba bus
pereita | kita svarstyma.

Néra svarbu ar tesiés aktas bus priimtas antrame, ar treCiame svarstyme. Tai
nedaro didelés itakos teisés akto priémimui, nes, kaip matyti, Europos Parlamentas siekia
itraukti savo sitilymus, o nepavykus, projektas ne vetuojamas, o perkeliamas i kita etapa,
kuriame tolimesné procediiros eiga ir toliau didzia dalimi priklausys tiek nuo Tarybos, tick nuo
pacio Europos Parlamento. Svarbu yra tai, kieno pakeitimai jtraukti { galutini projekta ir ar

teisés aktas buvo priimtas atsizvelgiant i Siuos pakeitimus.

72 Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

73 Tsebelis G., Jensen C., Kalandrakis A., Kreppel A. Legislative Procedures in the European Union: An

Empirical Analysis. http://aei.pitt.edu/2406/01/002900_1.PDF
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Taciau Taryba antrojo svarstymo metu taip pat gali nepritarti Europos Parlamento
siilymams. Europos Bendrijy steigimo sutarties 251 str. 3 punktas teigia, jog ,,Jei Taryba
nepatvirtina visy pakeitimy, Tarybos pirmininkas, susitargs su Europos Parlamento pirmininku,
per Sesias savaites suSaukia Taikinimo komiteto posédi”’®. Tokiu atveju procediira pereina i
treciaji svarstyma.

Siame etape pagrindini vaidmenj vaidina Taikinimo komitetas, t.y. ypatinga
deryby forma sudaryta i§ Tarybos nariy arba ju atstovy ir tiek pat Europos Parlamento atstovy,
kuomet sickiama sutarimo dél bendro teksto’’. Taikinimo komiteto pagrindiné uzduotis —
bendras tekstas, priimtinas tiek Europos Parlamentui, tiek Tarybai, kuri priémus pasiekiama
bendra pozicija. Taikinimo komitetas nagrinéja Tarybos bendraja pozicija remdamasis Europos
Parlamento pasitilymais.

Kaip rodo duomenys, tretiojo etapo prireikia tik 7 proc. teisés akty priimti’®.
Taikinimo komitetas naudojamas gan retai, o sprendimas dazniau priimamas prie§ tai vykusiy

svarstymy metu (10 pav.).

O Teisés aktai, priimti I/1I-
0jo svarstymo metu

O Teises aktai, priimti I11-
0j0 svarstymo metu

10 pav. Teisés akty projektai, kuriems priimti prireiké treciojo svarstymo (proc.)

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Siame etape negalima isskirti konkretaus laimétojo, t.y. institucijos kurios
pozicija yra labiau jtraukiama. Cia pasiekiama bendra Europos Parlamento ir Tarybos

pozicija’’. TaGiau ir &a institucijos turi jranki kaip sukliudyti teisés akto priémimui, jei

™ Europos Sajunga. Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. -Vilnius: Eugrimas, 2005, p.158
” Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. -Vilnius: Eugrimas, 2006, p.134

76 Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

7" Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. -Vilnius: Eugrimas, 2006, p.134
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galutinis rezultatas jy netenkina. Pagal Europos Bendriju steigimo sutarti, jei Taryba ar
Europos Parlamentas pasitilyto akto per nurodyta laikotarpi nepatvirtina, jis laikomas
nepriimtu’®, taip procediira baigiama ties nuline pozicija.

Taciau kaip matyti i§ pateikiamy duomeny Taikinimo komitete visuomet
randamas sutarimas ir priimtas bendrasis tekstas véliau patvirtinamas tiek Taryboje, tiek
Europos Parlamente. Ta patj patvirtina ir Europos Parlamento nariai ,,man teko dalyvauti
taikinimo komisijos posédziuose ir ten svarstymas bidavo labai dalykiskas, visu triju
institucijy atstovai stengdavosi rasti kompromisa“’”’, ,.treiojo svarstymo metu Taikinimo
komitete sickiama bendro sutarimo*™.

Taikinimo komitetas reikalingas tam, kad buty iSvengta konflikto ir surastas
abipusiai priimtinas sprendimo variantas. Duomenys rodo, jog taip ir nutinka, o institucijos
néra linkusios nutraukti procediros. Cia kalbéti apie vienos ar kitos institucijos dominavima
gan sunku, kadangi sprendimas turi buti priimtinas tiek Tarybai, tiek Europos Parlamentui.

Goeorge Tsebelis ir Geoffrey Garrett teigia, jog pagal antraja bendro sprendimo
priémimo procediira tre¢iojo svarstymo metu svarbios abi institucijos, ¢ia lygiai dominuoja tiek
Taryba, tieck Europos Parlamentas, kadangi procediira gali buti nenutraukta tik priémus bendra

teksta Taikinimo komitete®'.

3.3. Europos Parlamentas ir Kkiti procediiros veikéjai

Sioje dalyje kalbama apie kitus pagrindinius procediros veikéjus. Kadangi
ankstesniuose skyriuose greta Europos Parlamento buvo minima ir Taryba, Sioje darbo dalyje
nagrin¢jamas Komisijos vaidmuo.

Kaip matyti 1§ pateikty duomeny, Komisija néra pagrindinis veikéjas visuose
etapuose. Europos Bendrijos steigimo sutarties 251 str. teigia, jog ,,Komisija pateikia Europos
Parlamentui ir Tarybai pasiﬁlqu“gz. Ji turi sutarCiy nustatyta teisés akty iniciatyvos monopoli,
ka Europos Parlamento narys (Al) aiSkina taip: ,,SavarankiSkai Europos Parlamentas gali
rengti ir priimti tik nedirektyvinius dokumentus, tokius, kaip ivairios rezoliucijos. Europos
Parlamentas neturi direktyviniy dokumenty iniciatyvos teisés. Tokia teis¢ turi tik Europos

Komisija. Tai suprantama, nes labai sunku isivaizduoti, kas détysi Europos Parlamente, jei

7® Europos Sajunga. Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. -Vilnius: Eugrimas, 2005, p.158
7 Interviu su A. Sakalu, 2004-2009 m. Europos Parlamento nariu, i§rinktu Lietuvoje. Priedas Nr.1.

% Interviu su R. Morkiinaite, 2009-2014 m. Europos Parlamento nare, isrinkta Lietuvoje. Priedas Nr.2.

#1 Tsebelis G., Garrett G. Legislative Politics in the European Union // European Union Politics. -2000, 1(1), p.26.
%2 Europos Bendrijos Steigimo Sutartis. http://www?3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=49007
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dauguma i$ beveik tukstancio Europos Parlamento nariy pradéty teikti jstatymy projektus. Bet
kiekvienas Europos Parlamento narys turi galimybe teikti svarstomam projektui pataisas,
kurios aprobuojamos ar ne Europos Parlamento komitetuose ir po to plenariniame posédyje*®>.

Taciau Sis Komisijos teisés akty iniciatyvos monopolis mazéja, kada atsiranda
galimybé kitoms institucijoms jtraukti savus sitilymus. StatistiS8kai tik dalis teisés akty

priimama vien pagal Komisijos siilyma pirmojo svarstymo metu (11 pav.).

O EP pritaria Komisijos
4 sitilymui

OEP pataiso Komisijos
sitilyma

I-asis svarstymas 30.5 | 69.5
[ [ [ [

0% 20% 40% 60% 80% 100%

11 pav. Europos Parlamento pozicija Komisijos sitilymo atZzvilgiu pirmojo
svarstymo metu (proc.)

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

Sprendimy priémimo atzvilgiu dazniau dominuoja Taryba ir Europos
Parlamentas. Galutinis rezultatas K(1), kuomet teisés aktas buvo priimtas vien pagal Komisijos
sitilyma, modelyje buvo tik tre¢daliu visy pirmojo etapo metu priimty teisés akty. Tuo tarpu net
du trecdaliai i§ pateikty sitlymy sulauké Europos Parlamento pastaby, t.y. Europos
Parlamentas patais¢ Komisijos sitilyma.

Kitas aspektas susijgs su paciy teisés akty turiniu. Matyti, jog labiau techninio
pobiidzio Komisijos sifilymai priimami dar pirmuosiuose svarstymuose, sutariant tiek Tarybai,
tick Europos Parlamentui. Pasak Europos Parlamento nariy, tai teisés aktai, ,.kurie néra
diametraliai priesingi“®, , kuomet randamas kompromisas - Europos Komisijos, Tarybos ir

Europos Parlamento pozicijos sutampa“®’. Tai teisés aktai susije su mechanizmy

% Interviu su A. Sakalu, 2004-2009 m. Europos Parlamento nariu, i§rinktu Lietuvoje. Priedas Nr.1.
# Interviu su A. Sakalu, 2004-2009 m. Europos Parlamento nariu, i§rinktu Lietuvoje. Priedas Nr.1.
% Interviu su R. Morkiinaite, 2009-2014 m. Europos Parlamento nare, isrinkta Lietuvoje. Priedas Nr.2.
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specifikacijomis, Zzemés tkio technikos charakteristikomis, taip pat klausimai dél medziagy
klasifikavimo, teisniai bei kiti klausimai*®. Siy teisés akty grupé galéty bati priskirtina labiau
techninio pobudzio bei teisinés srities dokumentams, kuriy tiek Taryba, tiek Europos
Parlamentas néra linke perkelti { antraji ar treciaji svarstyma ir patvirtina siilyma dar
pirmajame etape.

DaZniausiai Taryba ir Europos Parlamentas labiau link¢ performuoti pradini
Komisijos siiilyma atsizvelgiant | savas pozicijas. Net 69,5 proc. i§ visy pirmojo etapo metu
svarstyty ir priimty teisés akty Europos Parlamentas patais¢ pradini Komisijos pasiiilyma,
ivesdamas savus pakeitimus (8 lentel¢).

Taryba labiau teigiamai nusiteikusi Europos Parlemento pataisymy atzvilgiu. Ann
Kreppel nagrinédama Tarybos ir Komisijos santyki teisés akty leidybos procese teigia, jog tarp
Tarybos ir Komisijos yra didesnis nesutarimas nei tarp Europos Parlamento ir Tarybos®’. Kaip
rodo duomenys, i§ visy 82 nagrinéjamuoju laikotarpiu pagal bendro sprendimo priémimo
procediira priimty teisés akty 41 buvo priimtas pirmojo svarstymo metu, kuomet Europos
Parlamentas pateiké savo sitilyma, o Taryba pritaré jam nepateikdama savo pozicijos. Tik

treCdaliu atvejy Taryba ir Europos Parlamentas pritar¢ Komisijai pirmojo svarstymo metu (8

lentelé).
8 lentelé. Europos Parlamento pozicija Komisijos sitilymo atzvilgiu
(pirmojo svarstymo metu)
Pritaria/pataiso | Europos Parlamentas | Europos Parlamentas Viso
pataiso Komisijos pritaria Komisijos
Etapas, kuriame teisés sitilyma sitlymui
aktas priimtas
41 18 59
I-asis svarstymas 69,5 proc. 30,5 proc. 100 proc.

Saltinis: Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)

http://www.europarl.europa.cu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

% Europos Parlamento teisés akty leidybos duomeny bazé (OEIL)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/search_procstage familyandtype.jsp

%7 Kreppel A. Moving Beyond Procedure: An Empirical Analysis of European Parliament Legislative Influence //
Comparative political Studies. -2002, 35(7), p.803-806.
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Duomenys rodo, kad Komisija sprendimy priémimo procese yra antraeilis
veikéjas, kuomet labiau dominuoja Taryba bei Europos Parlamentas. Si institucija turi idimtine
siilymo teis¢ pirmojo svarstymo metu, taciau kuomet yra galimi kity institucijy pakeitimai
vélesniuose svarstymuose, Komisijos vaidmuo susilpné¢ja. Duomenys rodo, jog Europos
Parlamentas dazniau yra linkes pataisyti Komisijos siiilyma bei ineSti savo pastabas bei

pasitulymus.
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ISVADOS

ISnagrinéjus tyrimo objekta, surinkus ir iSanalizavus duomenis galima teigti, jog
darbo hipotezé, kad Europos Parlamentas bendro sprendimo priémimo procediiroje gali biiti
institucija, labiausiai jtakojanti teisékiiros rezultatus, pasitvirtino. Pasitvirtino ir antroji darbo
hipoteze, jog Europos Parlamento s¢kmé bendro sprendimo priémimo procediiroje yra nulemta
sékmingo pasirodymo pirmojo ir antrojo svarstymo metu.

Pirma, Europos Parlamentas paskutiniuoju keleriy mety laikotarpiu iki Lisabonos
sutarties, t.y. nagrinétuoju 2006-2009 mety periodu, bendro sprendimo priémimo procediroje
itakoja rezultatus kiekviename etape. Rezultatai rodo, kad Europos Parlamentas yra arti
siekiamy rezultaty ypac¢ pirmojo ir antrojo svarstymo metu.

Antra, beveik du trecdaliai teisés akty, priimty pirmojo svarstymo metu, jtraukia
Europos Parlamento sitilymus ir beveik pusé antrojo svarstymo metu.

Trecia, didzioji dalis teisés akty pirmojo svarstymo metu pagal modeli pasiekia
pozicijas P(1) — kada itraukti Europos Parlamento pateikti sitilymai ir tik trecdalis K(1) - kada
teisés aktai priilmami pagal pirminj Komisijos sitilyma.

Ketvirta, antrame etape P(2) - kada buvo itraukti Europos Parlamento pateikti
siilymai antrojo svarstymo metu, sudar¢ 12 proc. visy nagriné¢jamuoju laikotarpiu priimty
teisés akty. Tai sudaro du trecdalius antrojo etapo metu priimty dokumenty. Antrame etape
T(1) - kada teisés aktai buvo priimti pagal Tarybos bendraja pozicija, sudaré¢ 8,5 proc. visu
nagrinéjamuoju laikotarpiu priimty teisés akty.

Surinkti duomenys patvirtina darbo hipotezes, o teorinis modelis, uzpildomas
empiriniais duomenimis, nustato rezultaty procenting iSraiSka, kuri palanki Europos
Parlamentui. Atsakymas i klausima - kiek Europos Parlamentas jtakoja galutinius rezultatus
lyginant su kitomis pagrindinémis institucijomis yra palankus Europos Parlamentui. Anot
Lietuvos Europos Parlamento nariy pateikiamos informacijos i§ Europos Sajungos vidaus
politikos generalinio direktorato - po Lisabonos sutarties isigaliojimo Europos Parlamento
galios teisés aktu leidybos srityje dar labiau iSaugs bei iSsiplés politikos sri¢iy ratas®®. Todeél
galima daryti prielaida, jog pateikty rezultaty duomenys bus didzia dalimi virSyti. Taciau tam
patvirtinti arba paneigti reikalingi empiriniai duomenys, kuriuos bus galima surinkti tik po

keleriy mety, pra¢jus kuriam laikui po sutarties jsigaliojimo.

¥ Europos Parlamento narés V. Blinkevi¢itités biuras. Europos Parlamentas, Rue Wiertz ASP 13G154 B-1047,
Briuselis. vilija.blinkeviciute(@europarl.europa.eu
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Kitas probleminis aspektas sietinas su vidiniu proceduros aspektu, t.y. iSskaide
procediira matome, jog didZioji dalis teisés aktu projekty priimama pirmojo etapo metu. Sis
désningumas egzistuoja dél keliy priezasciy.

Pirma, Sis skirtumas tarp procediiros etapu egzistuoja del to, jog Europos
Parlamentas néra linkgs vilkinti procediros. Pirmin¢ teis¢ suteikia galia Europos Parlamentui
atmesti nepriimting teisés akto projekta bei nutraukti procediira, kartu prailginant pati procesa,
taiau kaip parodé duomenys, Europos Parlamentas praktikoje tuo nesinaudoja. Europos
Parlamentas néra linkgs tokiam sprendimui, o susidarius situacijai jtraukia savo pakeitimus
tikédamasis, jog jiems bus pritarta Taryboje arba bus pereita i kita svarstyma. Si institucija
linkusi itraukti savus siiilymus, o nepavykus, projektas ne vetuojamas, o perkeliamas i kita
etapa, kuriame tolimesné procediiros eiga ir toliau priklauso tieck nuo Tarybos, tiek nuo
Europos Parlamento.

Antra, itakos tam turi teisés akto turinys. Ty teisés akty projekty, kuriy tiek
Taryba, tieck Europos Parlamentas néra linkg perkelti { antraji ar treciaji svarstyma, sitilymas
patvirtinamas dar pirmajame etape. Duomenys rodo, kad tai labiau techninio pobiidzio teisés
akty sitlymai, kuriy tiek Taryba, tick Europos Parlamentas nelinke perkelti i kitus svarstymus.

Tredia, jtakos turi skirtingy institucijy pozicijy atitikimas. Sis aspektas susijes su
Europos Parlamento pozicijy sutapimu, ka patvirtina ir Europos Parlamento nariai. Jei Europos
Parlamento ir Tarybos pozicijos nebus prieSingos pirmojo svarstymo metu, reglamento,
direktyvos ar kito teisés akto projektas bus priimtas dar Siame etape. Europos Komisija
pirmame svarstyme turi teisés akty iniciatyvos monopoli, tadiau ji néra pagrindinis veikéjas
Siame bei velesniuose etapuose. Atsakymas ar bus priimtas teises aktas didzia dalimi priklausys
nuo Tarybos ir Europos Parlamento.

ISnagrin¢jus duomenis galima pateikti sitilymus, kadangi 1§ pateiktos informacijos
matyti, jog daZniausiai kiekviename procediiros etape susiklosto tam tikra teisés akty leidybos
proceso seka pagal modeli. Si seka leidZia pasitlyti galimus proceso variantus, kaip susiklostys
tolimesnis procesas esant vienoms ar kitoms salygoms. Sie sitilymai gali biiti naudingi Europos
Parlamento nariams, siekiantiems priimti teisés akty projektus pagal bendro sprendimo
procediirg bei visiems besidomintiems Europos Sajungos teisés akty leidybos procesu.

Galimi proceso variantai, kaip susiklostys tolimesnis procesas esant vienoms ar

kitoms salygoms:
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= Pirmasis etapas. (K) » (T) ir (P) » (P1) t.y. yra didziausia tikimybé, jog
Europos Parlamentas (P) pataisys pradini Komisijos (K) sitilyma bei ines§
savus pakeitimus, kurie bus itraukti galutiniame rezultate (P1).

= Pirmasis etapas. Kada teisés aktas bus labiau techninio pobiidzio ir Taryba
(T) su Europos Parlamentu (P) nebus linke¢ jo perkelti i kitus svarstymus
susiklostys seka pagal modeli (K) » (T) ir (P) » (K1), t.y. galutiname
rezultate atsispindés Komisijos pradinis sitilymas (K1).

= Antrasis etapas. Seka pagal modeli (P) » (T) » (K) » (P2), t.y. Europos
Parlamentas (P) pataiso Tarybos (T) bendraja pozicija. Europos
Parlamentas aktyviai naudojasi sutar¢iy jam suteiktomis teisémis jtakoti
teisés akto turinj antrame svarstyme (P2) .

= Treciasis etapas. Sprendimas turi buti priimtinas tiek Tarybai, tiek

Europos Parlamentui. Pasiekiama bendra pozicija pagal model; (TP).

Sis darbas prisideda prie teisés akty leidybos proceso studiju, pateikdamas
naujausius empirinius duomenis, kuriais uzpildomas teorinis modelis, siekiant nustatyti vienos
1§ institucijy, sudaranciy branduoli teisés akty leidybos procese - Europos Parlamento jtaka
bendro sprendimo procediiroje. Pateikiami sitilymai, galimi procediros sekos variantai,

padedantys i§ dalies prognozuoti Sio proceso galutinius rezultatus.
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Cereska A. Europos Parlamento vaidmuo teisés akty leidyboje: probleminiai aspektai
/ Teisés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. S. Spurga. —Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2009. — 57 p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas Europos Parlamento
vaidmuo teisés akty leidybos procese pagal bendro sprendimo priémimo procediira. Pirmoje
teorin¢je darbo dalyje apzvelgiami teoriniai modeliai, skirti bendro sprendimo priémimo
procediirai nagrinéti bei pasirenkamas teorinis modelis. Antrojoje darbo dalyje pateikiama
empiriné medziaga, kuria remiantis analizuojama kaip procesas vyksta praktikoje. Tai 2006-
2009 mety statistiniai duomenys, surinkti bei paruosti analizei. Darbe taip pat pateikiamas
interviu su Europos Parlamento nariais, iSrinktais Lietuvoje. Treciojoje dalyje analizuojami
pateikti empiriniai duomenys, remiantis teoriniu modeliu, nagrinéjamai visi bendro sprendimo
priémimo procediiros etapai: pirmasis, antrasis bei treCiasis svarstymas. Darbo pabaigoje

pateikiami apibendrinimai bei i§vados.

Pagrindiniai Zodziai: Europos Parlamentas, teisés akty leidybos procesas,
pirmasis svarstymas, antrasis svarstymas, tre€iasis svarstymas, Taikinimo komitetas, bendro

sprendimo priémimo procediira.
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Cerefka A. The European Parliament in Legislative Process: Problematical
Aspects / Master’s Work in Law and Management. Supervisor doc. dr. S. Spurga. — Vilnius:

Faculty of Strategic Management and Policy, Mykolas Romeris University, 2009. — 57 p.

ANOTATION

In this master’s work European Parliament have been analyzed under co-decision
procedure. The first part of this work is theoretical. Here theoretical models of co-decision
procedure have been presented. Moreover, I chose a theoretical model, which was used in
further analysis. In the second part the empirical data have been presented. This study contains
both, the statistical information and the interview with the members of the European
Parliament. In the third part of this work all empirical data have been analyzed on the ground
of theoretical model. I analyze all stages of co-decision procedure: first, second and third

reading. At the end of the study generalizations and conclusions have been presented.

Key Words: European Parliament, legislative process, first reading, second

reading, third reading, Conciliation committee, co-decision procedure.
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Cereska A. Europos Parlamento vaidmuo teisés akty leidyboje: probleminiai aspektai
/ Teisés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. S. Spurga. —Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2009. — 57 p.

SANTRAUKA

Darbas nagrinéja bendro sprendimo procediira, kuri nuo 2009 m. gruodzio 1 d.
isigaliojus Lisabonos sutarciai taps svarbiausia procediira, kurios pagrindu bus priimami teisés
aktai Europos Sajungoje. Europos Parlamento galios teisés akty leidybos procese auga, taciau
neaisku, kuriuose etapuose uzprogramuota §i sékmé. Tyrimas iSskaido bendro sprendimo
priémimo procesa, atskleidzia, kuriuose etapuose uzprogramuota §i s€kmé bei leidzia 1§ dalies
prognozuoti, ka atne$ vienas ar kitas sprendimas bei kas bus galutiniame rezultate.

Kaip analizés instrumentai naudojami literatiiros analizes, statistiniy duomeny
analizés metodas bei struktiruotas interviu su Europos Parlamento nariais. Apzvelgiami
autoriai, nagrin¢j¢ bendro sprendimo priémimo procediira.

Darbas turéty biiti naudingas ir tolimesnéms Europos Parlamento studijoms,
vertinat kaip pasikeit¢ praktikoje Europos Parlamento vaidmuo praktikoje pagal Lisabonos
sutartimi modifikuota procediira.

Tyrimo objektas — bendro sprendimo priémimo procediira, Europos Parlamento
itaka Sioje procediiroje. Tyrimo tikslas — nustatyti Europos Parlamento itaka nagrin¢jamoje
procediiroje, uZzpildyti spraga akademingje literatiiroje pateikiant naujausius empirinius
procediiros duomenis bei jais paremtas iSvadas. Teisés akty leidybos procesas pagal bendro
sprendimo priémimo procediira nagrinéjamas 2006 — 2009 mety laikotarpiu. Darba sudaro trys
pagrindinés dalys. Darbo pabaigoje pateikiami apibendrinimai ir iSvados.

Pirmoji darbe keliama hipotezé - Europos Parlamentas bendro sprendimo
priémimo procediiroje gali buti institucija labiausiai itakojanti teiséskiiros rezultatus. Antroji
hipotezé - Europos Parlamento s€¢kmé bendro sprendimo priémimo procediiroje yra nulemta
s¢kmingo pasirodymo pirmojo ir antrojo svarstymo metu. ISnagrinéjus tyrimo objekta, surinkus
ir iSanalizavus duomenis galima teigti, jog pirmojo darbo hipotez¢ pasitvirtino. Pasitvirtino ir
antroji darbo hipotez¢. Duomenys rodo, kad pagal bendro sprendimo priémimo procediira
Europos Parlamentas sulaukia sékmés itraukiant savus sitilymus kiekviename etape ir yra arti
siekiamy rezultaty ypa¢ pirmojo ir antrojo svarstymo metu. Beveik du trecdaliai teisés akty,

priimty pirmojo svarstymo metu, itraukia Europos Parlamento sitilymus ir beveik pusé antrojo
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svarstymo metu. Duomenys rodo, kad Europos Parlamentas daznai taiso Tarybos bendraja
pozicija bei didzia dalimi pasinaudoja Sia jam sutar¢iy suteikta teise. Remiantis pirmine teise,
Europos Parlamentas gali nutraukti procedira, taciau tokiu atveju nagrinéjamuoju laikotarpiu
nebuvo. Europos Parlamentas siekia itraukti savo siilymus, o nepavykus, projektas ne
vetuojamas, o perkeliamas i kita etapa, kuriame tolimesné procediiros eiga ir toliau didzia
dalimi priklauso tiek nuo Tarybos, tieck nuo Europos Parlamento.

Europos Komisija pirmame svarstyme turi teisés akty iniciatyvos monopoli,
taciau ji néra pagrindinis veikéjas Siame bei vélesniuose etapuose. Atsiradus galimybei jtraukti
siilymus §i Komisijos galia sumaz¢ja. Duomenys rodo, kad sékmingi Europos Komisijos
pataisymai lie¢ia labiau techninio pobudZio teisés akty sialymus. Si teisés akty grupé galéty
biti priskirtina teisés aktams, kuriy tiek Taryba, tieck Europos Parlamentas néra linke perkelti {
vélesnius svarstymus.

Sis darbas pateikia supaprastinta, i$skaidyta teorinj procediiros vaizda, uzpildyta
empiriniais duomenimis. Darbas prisideda prie teisés akty leidybos proceso studijy, atskleidzia
vienos svarbiausiy institucijy, dalyvaujanciuy teisés akty leidybos procese — Europos
Parlamento vaidmeni pagrindinéje teisés akty leidybos procediiroje ir bando 1§ dalies

prognozuoti §io proceso galutinius rezultatus.
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Cerefka A. The European Parliament in Legislative Process: Problematical
Aspects / Master’s Work in Law and Management. Supervisor doc. dr. S. Spurga. — Vilnius:

Faculty of Strategic Management and Policy, Mykolas Romeris University, 2009. — 57 p.

SUMMARY

The aim of this study is to analyze European Parliament in legislative process
under co-decision procedure. Since 1st of December 2009, modified co-decision procedure will
remain core legislation procedure in the European Union. The power of the European
Parliament in legislative process has risen, but it’s still not clear where does this power comes
from. This study divides the co-decision procedure and shows which readings are responsible
for this. Furthermore, we can forecast what consequences will bring one or other decision.

In this study such methods are used as literature analysis, statistical data analysis
an interview. I also overviewed authors who have analyzed co-decision procedure.

This study should be useful to further European Parliament studies trying to
evaluate how changed European Parliament in legislative process in practice when the treaty of
Lisbon comes in force.

The subject of the research is co-decision procedure, European Parliament under
co-decision procedure. The purpose of the study is to analyze the European Parliament under
co-decision procedure. The period of analysis is year of 2006 — 2009. Study contains of three
main parts. At the end of the study generalizations and conclusions presented.

The first hypothesis is that European Parliament under co-decision procedure
might be most influential institution, which has strong impact on final results. Second
hypothesis - the Europeans Parliament successful acting under co-decision procedure is caused
by successful acting in first and second reading. We can say that both hypotheses have
confirmed. This study shows that under co-decision procedure European Parliament acts
successfully under all readings especially firs and second. Near two thirds of all legal acts have
been accepted in firs reading including European Parliament’s amendments and near half in
second. Statistical data show’s that European Parliament usually amends Councils common
position. Under primary legislation European Parliament can withdraw procedure. However,
European Parliament has not used this power at all. Mostly it seeks to amend legal project and
if it’s not has succeeded European Parliament brings it to second reading without withdrawing

the procedure.
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European Commission in the first reading has a right to initiate legislation. It has
such a monopoly, but when amendments are possible such a power reduces. Statistical data
shows that successful amendments mostly concerns technical legal acts, which Council and the
European Parliament do not want to move out to second reading.

This study deconstructs the co-decision procedure and fills it with empirical data.
It exposes European Parliament under co-decision procedure and partly tries to forecast the

final results of this process.
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PRIEDAS NR.1

Struktiiruotas interviu su Europos Parlamento nariais

A(1) Aloyzas Sakalas, 2004-2009 mety Europos Parlamento narys, iSrinktas Lietuvoje

1. Pagrindiniais bruoZais apibiidinkite Europos Parlamento vaidmenj bendro
sprendimo priémimo procediiroje.

Savarankiskai Europos Parlamentas gali rengti ir priimti tik nedirektyvinius
dokumentus, tokius, kaip ivairios rezoliucijos. Europos Parlamentas neturi direktyviniy
dokumenty iniciatyvos teisés. Tokia teisg turi tik Europos Komisija (tai suprantama, nes labai
sunku jsivaizduoti, kas détusi Europos Parlamente, jei dauguma i$ beveik tiikstan¢io Europos
Parlamento nariy pradéty teikti jstatymu projektus).

Bet kiekvienas Europos Parlamento narys turi galimybg teikti svarstomam
projektui pataisas, kurios aprobuojamos ar ne Europos Parlamento komitetuose ir po to
plenariniame posédyje. Po to dokumentas keliauja | Taryba ir jei ji nepriestarauja, jis laikomas
priimtu. Jei prieStarauja, tai parengia savo pataisas ir Europos Parlamente prasideda antrasis
svarstymas, kurio metu pataisos priimamos ar atmetamos. Jei atmetamos, tada i§ Europos
Parlamento, Europos Komisijos ir Tarybos atstovy sudaroma derinimo komisija, kuri iesko
kompromisiniy sprendimy. Paprastai jie surandami ir tada Europos Parlamentas priima toki
kompromisini dokumenta. Jei sprendimas nesurandamas, tai tada dokumento svarstymas
baigiasi.

2. Kiek, Jusy nuomone, Europos Parlamento pozicija atsispindi teisés aktuose,
priimtuose pagal bendro sprendimo priéemimo procediirq? Pakomentuokite.

Teisés aktuose, priimtuose pirmojo svarstymo metu - Europos Parlamentas per
siilomas pataisa gali Zymiai pakoreguoti pati dokumento teksta; teisés aktuose, priimtuose
antrojo svarstymo metu — taip pat; teisés aktuose, priimtuose po Taikinimo komiteto - jo
pasiiilytas kompromisinis variantas paprastai nesukelia nauju diskusiju.

3. Kuri Europos Sqjungos institucija (Europos Parlamentas, Taryba, Komisija ar
kt.) vaidina pagrindini vaidmeni bendro sprendimo priemimo procediiroje ir kuriuose
etapuose? Pakomentuokite.

Pirmojo svarstymo metu - Europos Komisija ir Europos Parlamentas; Antrojo
svarstymo metu - Europos Komisija ir Europos Parlamentas; Treciojo svarstymo metu -

Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba.
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Man teko dalyvauti taikinimo komisijos posédZiuose ir ten svarstymas biidavo
labai dalykiskas, visy trijy institucijy atstovai stengdavosi rasti kompromisa.

4. Ar Europos Parlamentas pirmojo svarstymo metu linkes pritarti Komisijos
siitlymams, ar turi pastaby? Ar Jiisy nuomone pastabos biina esminés? Pakomentuokite.

Visados atsiranda pataisy ir nemaZzai. Jei pataisos esmines, tai dokumento laukia
antrasis svarstymas.

5. Kokio pobudzio teisés aktus Taryba ir Europos Parlamentas néra linke perkelti
i antrqji ar treciqji svarstymaq, ir priima juos dar pirmajame etape? Pakomentuokite.

Tuos teisés aktus, kurie néra diametraliai prieSingi Europos Komisijos ir Tarybos
pozicijai. Dokumento turinys, Europos Komisijos atstovy komentarai, politiniy grupiy pozicija
leidzia manyti, jog teisés aktas bus priimtas pirmuose svarstymuose.

6. Kokie Jisy nuomone charakteringiausi bendro sprendimo priémimo
procediiros bruozai laiko ir institucijy tarpusavio santykio atzvilgiu? Pakomentuokite.

Maziausiai laiko uzima dokumentai, kurie priimami pirmuoju svarstymu.
Santykiai tarp visy trijy institucijy nepriklauso nuo svarstymuy skaiciaus.

Pabaigai.

Jei atsakyta ir nepilnai, tai tik dél to, kad man kaip eiliniam parlamentarui nebuvo
zinoma, ka verda vadovai savo virtuvéje ir kokiais zodziais jie aiSkinasi santykius. [vertinus ta
fakta, kad jie yra auksSto rango politikai, tikétina, kad jie tarpusavyje bendrauja laikydamiesi
diplomatinio etiketo.

Gal mano komentarai Jums bus naudingi ir Jums pravers. Linkiu Jums sékmés.
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PRIEDAS NR.2

Struktiiruotas interviu su Europos Parlamento nariais

A(2) Radvilé Morkiinaité, 2009-2014 mety Europos Parlamento naré, iSrinkta Lietuvoje

1. Pagrindiniais bruoZais apibiidinkite Europos Parlamento vaidmenj bendro
sprendimo priémimo procediiroje.

Bendro sprendimo priémimo procediira - jprasta teis¢ktiros procediira naudojama
Europos Parlamento. Gruodzio 1 diena isigaliojus Lisabonos sutarciai, §i teiseékiiros procediira
tampa pagrindine Europos Parlamento naudojama procediira ir iSsiplec¢ia | dar daugiau sriciy.

2. Kiek, Jusy nuomone, Europos Parlamento pozicija atsispindi teisés aktuose,
priimtuose pagal bendro sprendimo priémimo procediirq? Pakomentuokite.

Pirmojo ir antrojo svarstymo metu Europos Parlamentas gali labiau itakoti
priimamo teisés akto turini. Tre€iojo svarstymo metu Taikinimo komitete siekiama bendro
sutarimo.

3. Kuri Europos Sqjungos institucija (Europos Parlamentas, Taryba, Komisija ar
kt.) vaidina pagrindini vaidmeni bendro sprendimo priemimo procediiroje ir kuriuose
etapuose? Pakomentuokite.

Pirmojo svarstymo metu Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba;
Antrojo svarstymo metu — Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba; Treciojo
svarstymo metu - Europos Parlamentas ir Taryba.

4. Ar Europos Parlamentas pirmojo svarstymo metu linkes pritarti Komisijos
siilymams, ar turi pastaby? Ar Jiisy nuomone pastabos biina esminés? Pakomentuokite.

Jei Komisijos pateiktas pasiiilymas 1§ esmés atitinka Europos Parlamento
pozicija, o praktikoje — Europos Komisijos ar Europos Tarybos ir Europos Parlamento
pozicijos sutampa, tikétina, kad Sioje institucijoje sprendimas bus priimtas grei€iau.

5. Kokio pobudzio teisés aktus Taryba ir Europos Parlamentas néra linke perkelti
i antrqji ar treciqji svarstymaq, ir priima juos dar pirmajame etape? Pakomentuokite.

Kuomet randamas kompromisas - Europos Komisijos, Tarybos ir Europos
Parlamento pozicijos sutampa. Kompromiso siekis arba atvirkS¢iai — siekti savo pozicijos
itvirtinimo teisékiiros procese lemia ir galuting Europos Parlamento pozicija.

6. Kokie Jiisy nuomone charakteringiausi bendro sprendimo priémimo

procediiros bruozai laiko ir institucijy tarpusavio santykio atzvilgiu? Pakomentuokite.
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Kuo i§samesnis ir detalesnis Komisijos pasiiilymas, tuo didesniy ekspertiniy Ziniy
reikia, norint ji tinkamai jvertinti. Tod¢l pasitilymui, reguliuvojamam objektui, esant itin
detaliam, labai svarby vaidmeni vaidina interesy grupés, lobistai, teikiantys Europos
Parlamento nariams ekspertines zinias ir, aiSku, siekiantys, jog galutinis teisés akto tekstas bty
kuo naudingesnis jiems. Todé¢l prasideda ,karas* del detaliy, kaip pavyzdi galima pateikti
REACH reglamenta dé¢l cheminiy medziagy arba Siuo metu vykstancias kovas dél ,,jautriy®
CO2 atzvilgiu sektoriy. Antra vertus, pasiiilymams esant bendresnio pobudzio, didesn¢ itaka
turi Europos Parlamento frakciju politinés nuostatos, atsveriancios kity interesu grupiu
sitilymus ir pozicijas.

Pabaigai.

Kol kas neturéta daug progu susidurti su bendro sprendimo priémimo procedira.
Komitete didziajai daugumai svarstomy teisés aktuy projekty arba taikyta konsultaciné
procediira, arba vyko pirmasis keitimasis nuomonémis, net ne svarstymas, taikant bendro
sprendimo priémimo procediira. Tod¢l atsakant buvo kiek nuklysta i bendresnio pobtdzio
pasvarstymus apie bendro sprendimo priémimo procediira.

Tikiuosi, Sie atsakymai Jums bus naudingi.



