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I[VADAS

Bendra charakteristika ir temos aktualumas. Prezidentizmas bei parlamentarizmas su
atitinkamomis atmainomis (misri valstybés valdymo forma, parlamentiné ar prezidentiné respublika),
kaip valdymo formos yra paplitusios daugelyje pasaulio Saliy. Prezidento bei Parlamento (pastarasis
pavadinimas vartojamas placigja prasme) institucijas turi tokios vakarietiskos valstybés kaip Jungtinés
Amerikos Valstijos, Pranctizijos Respublika, Vokietijos Federaciné Respublika, Lenkijos Respublika
bei daugelis kity valstybiy. Auksc¢iau ivardyta misri valstybés valdymo forma (parlamentarizmas su
pusiau prezidentizmo bruoZais) budinga ir Lietuvai. Prezidenta bei Parlamenta, kaip valstybinés
valdzios institucijas turi ir kaimyninés valstybés (minétoji Lenkija, taip pat Latvija, Rusija), todél
Lietuvai itin aktuali prezidentizmui — parlamentarizmui biidinga valstybés valdziy saranga, ju
tarpusavio santykiai. Siame darbe biitent ir nagrinéjami dvieju valstybés valdziy — vykdomosios
(Prezidento) bei istatymy leidziamosios (Parlamento) santykiai, kurie atskleidZziami per ju turima
konstitucini statusa, igaliojimy ribas, funkcijas, kitus ypatumus. Siekiant darbo iSsamumo, jvairovés
bei nuoseklumo, pateikiami uZsienio Saliy valstybés valdZiy santykiy pavyzdziai, kurie tam tikra
apimtimi labai panaSts arba atvirks¢iai - kardinaliai skiriasi nuo Lietuvos valdziy (konkreciai —
Respublikos Prezidento bei Parlamento) tarpusavio santykiy. Tokiu biudu atskleidziami kol kas
moksliniuose darbuose itin mazai nagrinéti aspektai, suteikiantys Siai temai aktualumo bei naujumo.
T. y., nagrin€¢jama tema atspindi Lietuvos bei uzsienio $aliy valstybinio valdymo teising (konstitucing)
reglamentacija bei praktini jo igyvendinima, valstybés valdziy statuso, jgaliojimy, tarpinstituciniy
santykiy panasumus bei skirtumus. Tokiy lyginamuyju mokslo darby Prezidento bei Parlamento
santykiy aspektu kol kas yra i3 tiesy nedaug. Si tema buvo nagrinéta prof. dr. Egidijaus Jarasiiino

’51

moksliniame darbe ,,Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas™" bei straipsnyje
,,ValdZios institucijy santykiy problemos konstitucinéje jurisprudencijoje”, tagiau daugiau démesio
Siuose mokslo darbuose skirta paciam valdziy padalijimo principui konstitucinéje justicijoje. Tam tikry
aspekty esama ir prof. dr. Armano Abramavi¢iaus mokslinéje publikacijoje ,,Respublikos Prezidentas
istatymy leidybos procese™. Atskiri Prezidento bei nacionalinio Parlamento statuso, galiy aspektai
buvo nagrinéti ir keliuose politikos moksly leidinio ,,Politologija” numeriuose politikos moksly
atstovo Laimono Tallat-KelpSos, taciau tai buvo daugiau fragmentiskas atskiry biitent Lietuvos
Respublikos Prezidento ar Parlamento funkcijy, igaliojimy aptarimas. Kai kuriuos klausimus,

susijusius su uzsienio Saliy Prezidento bei Parlamento galiomis nagrinéjo G. S. Calabresi, L. F.

Damrosh, J. Yates, J. Lindgren, S. I. Vladeck, A. Whitford ir kiti uzsienio $aliy mokslininkai. Taciau

! Jaragitinas E. ValdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.

* Jaragitinas E. Valdzios institucijy santykiuy problemos konstitucinéje jurisprudencijoje. Konstituciné justicija: dabartis ir
ateitis. Vilnius, 1998. P. 188-209.

? Abramavicius A. Respublikos Prezidentas istatymy leidybos procese. Teisés problemos Nr. 2. Vilnius, 2000. P. 79-83.
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kol kas néra lietuvisky teisés mokslo darby, kuriuose biity sistemiSkai lyginama ne tik Lietuvos
Respublikos Prezidento ir Parlamento instituciju saveika, bet ir analizuojama uzsienio $aliy praktika,
konstitucinés jurisprudencijos pavyzdziai. Biitent Siuos aktualius ir naujus aspektus siekiama pateikti
Siame magistriniame darbe.

Darbo problema - sistemiskos ir nuoseklios Lietuvos Respublikos Prezidento bei
Parlamento, taip pat uZsienio $aliy tarpinstitucinés saveikos aspekty analizés stoka. Siuo metu teisés
mokslo darbuose néra pateiktos iSsamesnés analizés, kuri sietysi biitent su Parlamento ir Prezidento
santykiais lyginamuoju aspektu, dél ko lieka neatskleisti esminiai $iy valdziy salycio taskai, jgaliojimy
riby problematika, santykiy tobulinimo galimybés atsizvelgiant i susiklos¢iusia uzsienio Saliy praktika,
nacionalinés valstybinio valdymo sistemos ypatumus.

Darbo objektas — Prezidento ir Parlamento santykiai Lietuvos Respublikoje bei
pasirinktose uzsienio Salyse (JAV, Latvijoje bei Portugalijoje) dabartiniu laikotarpiu: Siy valdzios
institucijy saveika, galiy ribos, statusas, ju panasumai bei skirtumai.

Sio baigiamojo darbo dalykas - tiek konstitucinés reglamentacijos, tiek konstitucinio
teis€tumo institucijy jurisprudencijos, tiek ir realios valstybiy praktikos plotméje susiklosCiusi
Prezidento bei Parlamento institucijy saveika.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — sistemiskai lyginamuoju aspektu iSanalizuoti
Parlamento ir Prezidento santykius, esminius ju saly¢io taskus (daugiausia démesio skiriant valdziy
igaliojimu sankirtai), taip pat veikimo ribas ir pateikti galimas probleminiy aspektuy sprendimo
alternatyvas. Baigiamojo darbo tikslo sickiama S§iais pagrindiniais uZdaviniais:

1. Apibréziant dabartinés kadencijos Lietuvos Respublikos Prezidento ir Parlamento konstitucing
statusa, ijgaliojimus, funkcijas, santykius bei atskleidziant jy problematika teoriniame ir
praktinio igyvendinimo lygmenyje.

2. Pateikiant wuzsienio Saliy (JAV, Latvijos, Portugalijos) konstitucinés reglamentacijos
pavyzdzius Prezidento ir Parlamento statuso, igaliojimuy, funkcijy bei santykiy aspektais, taip
pat praktini jy igyvendinima.

3. Analizuojant Lietuvos ir pasirinkty valstybiy (JAV, Latvijos ir Portugalijos) legislatyviniy
institucijy ir valstybés vadovy santykiy panasumus bei skirtumus.

Darbo metodika:

1. Magistrinis darbas pradedamas bendryjuy teoriniy klausimy analize, pateikiamos konkrecios
teisés akty nuostatos, remiantis istatymy leid¢jo pozicija, t. y. naudojamas teleologinis
(istatymy leidéjo ketinimy) metodas.

2. Darbe taip pat placiai remiamasi lyginamuoju metodu, kuris suteikia galimybe placiau ir

iSsamiau atskleisti tema, iliustruoti ja uzsienio Saliy pavyzdziais.



3. Sisteminés analizés metodu pasickiamas aukstesnis informacijos sukonkretinimo ir i§samumo
lygis, kuomet ne tik cituojamos teisés akty nuostatos, susijusios su Prezidento bei Parlamento
teisiniu statusu, igaliojimais, bendradarbiavimu, bet visa tai analizuojama ir uzsienio Saliy bei
konstitucinio teisétumo institucijy ir realios valstybinio valdymo praktikos kontekste.

4. Dokumenty analizés metodas naudojamas nagrinéjant tiek Lietuvos, tiek uzsienio Saliy teisés
akty baze, konstitucing doktring Prezidento ir Parlamento santykiy aspektu.

5. Loginis analitinis metodas suteikia darbui tam tikru rémus, t. y., padeda isigilinti | iSkeltas
problemas, surasti galimus jy sprendimo biidus, pateikti logiskas, nuosekliai i§ pateikty
teiginiy iSplaukiancias iSvadas.

6. Apibendrinimo metodu naudojamasi siekiant pereiti nuo abstraktumo prie konkretumo, kuris
biitinas uzbaigiant darba ir ji apibendrinant.

Magistro baigiamajame darbe siekiama patvirtinti arba paneigti Sias hipotezes:

1. Lietuvos Respublikos Prezidento ir Parlamento santykiy mechanizmas suponuoja neadekvaty
kai kuriy Salies vadovo galiy bei kompetencijos ribojima tam tikrose valstybinio valdymo
srityse.

2. JAV, Latvijos bei Portugalijos valstybinés valdzios galiy reglamentavimo pavyzdziai liudija,
jog siy Saliy Prezidentai turi panaSios apimties konstitucinius igaliojimus veikti kaip ir Lietuvos
Prezidentas.

Darbo turinys: darba sudaro ivadas trys déstymo dalys, iSvados, sitilymai, anotacija bei
santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmojoje dalyje pateikiamas iSsamus teorinis - praktinis
dabartinio Lietuvos Respublikos Prezidento ir Parlamento konstitucinis teisinis statusas, igaliojimai,
tarpinstituciné saveika bei praktiniai pavyzdziai (tiek konstitucinés justicijos byluy, tiek ir realios
politinés - teisinés valdziy elgsenos). Pirmojoje darbo dalyje taip pat pateikiamas trumpas diskursas i
Lietuvos prezidentizmo bei parlamentarizmo istorines iStakas. Butent Lietuvos valstybiniy valdziy
(Parlamento bei Prezidento) tarpinstituciniy santykiy analizé sudaro Sio darbo lyginamaji pagrinda,
kuriuo remiantis nagrin¢jamos ir lyginamos visos kitos pasirinktos Salys. Antrojoje darbo dalyje
nagrinéjamos trys pasirinktos uzsienio valstybés (Jungtinés Amerikos Valstijos, Latvija bei
Portugalija), valdziy konstitucinis statusas, turimi jgaliojimai, funkcijos, santykiai, kurie pateikiami
konstitucinés teorijos, konstitucinés justicijos institucijy jurisprudencijos bei praktiniy pavyzdziy
kontekste. Treciaja darbo dalimi siekiama atspindéti Lietuvos, JAV, Latvijos, Portugalijos Prezidenty

ir Parlamenty santykiy panaSumus bei skirtumus, juos aiSkiau apibendrinti.



1. PARLAMENTAS IR PREZIDENTAS LIETUVOJE — INSTITUCIJU
APZVALGA

1.1. Lietuvos Respublikos Seimo konstitucinis statusas, funkcijos ir jgaliojimai

Parlamentas Lietuvoje savo istorija skai¢iuoja dar nuo XV a. antrosios pusés, kai
tuometinéje Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje Gardino mieste, 1445 m. Didziojo Kunigaiks¢io
Kazimiero bei Pony tarybos pasitarime jau dalyvavo ir bajorai.* Nors vadinamasis bajory Seimas tuo
laikotarpiu dar neturéjo istatymy leidybos galiy, taciau ilgainiui $i situacija pakito — X VI a. pradzioje
Seimas transformavosi i legislatyving institucija. Tolesné Seimo raidos istorija liudija, jog $i institucija
palaipsniui stipréjo: po 1564-1566 m. teismy bei administracijos reformy Seimas jgijo auks¢iausios
istatymy leidybos institucijos ir apskritai valstybinés valdZios organo statusa.” Po 1569 m. Liublino
unijos Lietuvos ir Lenkijos Seimai buvo konsoliduoti | viena institucija, taciau XVIII a. pabaigoje
i8irus Abiejy Tauty Respublikai iki pat XX a. pradzios, kuomet suSauktas Didysis Seimas, Lietuvos
parlamentarizmo raida buvo nutrakusi.® Vis délto, istoriky teigimu, Siuolaikinio Lietuvos Seimo
istorija prasidéjo nuo Vasario 16-osios akto, kuomet nutarta skelbti Steigiamojo Seimo rinkimus.’

Anot didele politing patirtj turindio dabartinio Seimo nario Ceslovo Jur$éno,
Siandieniniam Seimui didziule jtaka turéjo Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, kuri 1996 m.
lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo Deklaracijoje buvo paskelbta Auks¢iausigja Taryba -
Atkuriamuoju Seimu.® Biatent Auk$Giausioji Taryba atkaré nepriklausoma Lietuva, formavo
demokratinio Parlamento Siuolaiking koncepcija, paklojo pamatus dabartiniam parlamentinés veiklos
teisiniam reglamentavimui.’

Po lakonisko istorinio diskurso i Lietuvos Seimo istorija galima daryti iSvada, jog Seimo
vaidmuo ir galios palaipsniui augo, kol pasieké dabartini lygmeni, t.y., Seimas tapo konstitucinj statusa
turin¢ia, visuotinai Lietuvos pilieiu renkama, vienintele jstatymy leidybos jgaliojimus turinCia
institucija.

Dabartinio Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — LR Seimas, Seimas arba legislatyviné
institucija) statusas, visy pirma, itvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — LR
Konstitucija arba Lietuvos Konstitucija) V skirsnyje. LR Konstitucija reglamentuoja ne tik Seimo

rinkimus, bet ir jo funkcijas, saveika su kitomis valstybinés valdZios institucijomis (Salies Prezidentu,

* Jutas M. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés parlamentarizmas. Lietuvos Seimas — Vilnius: Kultiira, 1996. P. 79-112.

> Kasperavi¢ius A. 1791 m. Lenkijos ir Lietuvos valstybés ir Pranciizijos konstitucijy lyginamoji analizé. Miisy praeitis: —
1994. —Nr. 4. P. 19-31.

® Ten pat.

’ Ten pat.

® Autoriy kolekt. Parlamentas ir valstybinés valdzios instituciju saranga. Liber Amicorum C. Jur$énui. Monografija. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008. P. 14.

? Ten pat.



Vyriausybe, Teismais), tam tikra prasme nubrézia ir LR Seimo galiy ribas. Konstitucijos 55 straipsnio

1 dalis Seima jvardija kaip Tautos atstovybe,'® nes i institucija renkama tiesioginiuose, visuotiniuose

rinkimuose, todél privalo reprezentuoti visos Tautos interesus, atsizvelgti 1 savo rinkéjy valia, siekti

Tautos gerovés ir konsensuso visuose valstybinio gyvenimo klausimuose. LR Seimas — ypatinga

institucija ne tik savo statusu, bet ir pacios LR Konstitucijos priskirtomis funkcijomis, igaliojimais,

kurie apibrézti LR Konstitucijos 67, 68, 69 bei kituose straipsniuose, taip pat Seimo statute, Prezidento

rinkimy istatyme ir kituose teisés aktuose. LR Seimui konstituciSkai priskirtas platus spektras

konstitucinio lygmens igaliojimy, kuriuos, siekiant darbo sistemiskumo bei optimalaus palyginimo su

toliau nagrinéjamomis uZsienio valstybémis, galima baty skirstyti { kelias grupes:''

1.

Pirmajai grupei priskirtini legislatyvinio pobiidZio jgaliojimai, tokie kaip Konstitucijos
pataisy svarstymas ir priémimas, istatymy leidyba, nutarimy dél referendumy priémimas,
tarptautiniy sutarciy ratifikavimas ir denonsavimas (LR Konstitucijos 67 straipsnio 1, 2, 3, 16
punktai);

Antrajai grupei deréty priskirti steigiamuosius - sudaromuosius jgaliojimus, tokius kaip
Istatymy numatyty instituciju steigimas, ministerijy steigimas ar panaikinimas Vyriausybés
siilymu, Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymas, taip pat prie Sios grupés priskirtinas
Respublikos administracinio suskirstymo nustatymas (LR Konstitucijos 67 straipsnio 5, 8, 13,
17 punktai);

Prie tre€iosios grupés priskirtini pareigiiny skyrimo - atleidimo i§ pareigy jgaliojimai, pvz.:
Seimas skiria bei atleidzia jstatymy numatyty instituciju vadovus, pritaria ar nepritaria
Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai, skiria AukSc¢iausiojo
Teismo bei Konstitucinio Teismo teiséjus, Siy teismy pirmininkus, skiria ir atleidzia valstybés
kontrolieriy, Lietuvos banko valdybos pirmininka, keifia Vyriausiosios rinkimy komisijos
sudeéti (LR Konstitucijos 67 straipsnio 5, 6, 10, 11, 13 punktai);

Ketvirtajai grupei priklauso Seimo jgaliojimai, susij¢ su Vyriausybés veiklos prieZiiira ir
kontrole (Seimo atliekamos parlamentinés kontrolés dalis): Seimas svarsto Ministro
veikla, gali pareiksti nepasitikéjima Ministru Pirmininku ar ministru (Konstitucijos 67
straipsnio 7, 9 punktai);

Penktoji grupé susijusi su labai reik§mingais Seimo biudZetiniais jgaliojimais, t.y., Seimas
tvirtina valstybés biudZeta ir priZiliri jo vykdyma, taip pat Siai grupei priskirtini ir Seimo
igaliojimai nustatyti mokescius bei kitus privalomus mokéjimus (Konstitucijos 67 straipsnio

14, 15 punktai);

"% Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
! Pastaba: §is LR Seimo funkcijy skirstymas sudarytas darbo autorés, remiantis ivairiy konstitucinés teisés teisés mokslo
atstovy sitilomais grupavimais.
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6. Dar viena — SeStoji grupé — rinkiminiai Seimo jgaliojimai: Seimas skiria Respublikos
Prezidento rinkimus, savivaldybiy taryby rinkimus (Konstitucijos 67 straipsnio 4, 12 punktai);

7. Kitai grupei darbo autoré priskirty ypatinguosius Seimo jgaliojimus, tokius kaip amnestijos
akty leidyba, valstybiniy apdovanojimy steigimas, taCiau bene iSskirtiniausia funkcija Sioje
grupéje yra Seimui suteikta teisé jvesti tiesiogini valdyma, karo, nepaprastaja padéti, skelbti
mobilizacija ar priimti sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas (Konstitucijos 67 straipsnio
18, 19, 20 punktai);

8. Paskutinioji Seimo igaliojimy grupé — kontroliniai Seimo jgaliojimai, t.y. tam tikri stabdziy ir
atsvary mechanizmo elementai. Pvz.: Respublikos Prezidenta, Konstitucinio Teismo,
Auksciausiojo, Apeliacinio teismo pirmininkus ir teiséjus, Seimo narius, Siurksc¢iai pazeidusius
Konstitucija, sulauZiusius priesaika, padariusius nusikaltima, Seimas gali paSalinti i§ pareigy

apkaltos proceso tvarka.'?

Prie kontroliniy Seimo igaliojimy priskirtina ir teisé skelbti
iSankstinius Respublikos Prezidento rinkimus, esant LR Konstitucijoje numatytoms
prielaidoms, taip pat teisé kreiptis | Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma dél Respublikos
Prezidento priimty teisés akty konstitucingumo ir kt.

Sis skirstymas yra salyginis ir gali biiti nesunkiai kvestionuojamas, kaip ir kiti siilomi
grupavimai. Gana sudétinga aiskiai bei tiksliai sugrupuoti LR Seimo igaliojimus, kadangi kai kurie i$
ju gali biiti priskirti ne vienai grupei, kaip pavyzdziui, amnestijos akty leidyba (galbiit tinkamiau Sia
Seimo funkcija priskirti prie legislatyviniy igaliojimuy grupés, taciau kartu $i funkcija nelaikytina tokia
Iprasta ir dazna, jog priklausyty pastarajai grupei).

Auksciau jvardyti Seimo jgaliojimai nelaikytini baigtiniu sarasu, kadangi LR
Konstitucija numato ir daugiau Seimo jgaliojimy bei atlickamu funkcijy - tai liudija Sios legislatyvinés
institucijos iSskirting vieta valstybés valdziuy sistemoje. Galima teigti, jog ypatinga Sios istatymy
leidziamosios valdzios statusa apibiidina ir paciy Seimo nariy statuso ypatumai, t.y. jy turimas
imunitetas, plaCios socialinés garantijos, suteikiamos biitent auks¢iausio lygmens pareiglinams Salyje.
Konstitucijos 60 straipsnio 6 dalis numato, jog Seimo nario pareigas, teises bei veiklos garantijas turi
reglamentuoti istatymas,”> todél visi §ie aspektai jtvirtinti Seimo statuto nuostatose. Dél darbo
pobiidzio placiau Seimo nariy statuso ypatumai nebus aptariami.

Seimo, kaip vienintelés istatymy leidZziamosios valdZios vietos bei statuso klausimais ne
karta savo doktrininiuose iSaiSkinimuose yra pasisakgs ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
(toliau — LR Konstitucinis Teismas, Konstitucinis Teismas arba konstitucinés justicijos institucija).
2008 m. vasario 22 d. nutarime LR Konstitucinis Teismas isaiSkino, jog ,,Lietuvos Respublikos Seimo,

kaip Tautos atstovybés, konstituciné prigimtis lemia jo ypatingq vieta valstybés valdzios institucijy

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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sistemoje ir jo funkcijas bei kompetencija. Lietuvos Respublikos Seimas — tai valstybés valdzios
institucija, vykdanti istatymy leidziamaja valdzia. Seimo igaliojimai yra nustatyti ne tik Konstitucijoje,
bet ir {statymuose. Kai kuriais atvejais tai, kad tam tikri Konstitucijoje itvirtinti Seimo jgaliojimai gali
bati sukonkretinti istatymais, yra nurodyta tiesiogiai Konstitucijoje.“'* Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, jog ,,Seimas, kuri sudaro tautos atstovai — Seimo nariai <...> leidzia istatymus, prizilri
Vyriausybés veikla, tvirtina valstybés biudzeta, priziiiri, kaip jis vykdomas, sprendzia kitus
Konstitucijoje numatytus klausimus.“'> Tuo tarpu, LR Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d.
nutarime taip pat pazyméta, jog Seimo, kaip Tautos atstovybés viena svarbiausiuy funkcijuy bei jam
priklausanti kompetencija yra biitent jstatymy leidyba. '

Taigi 1§ konstitucinés doktrinos pateikty pavyzdziy matyti, jog bene svarbiausia Seimo
funkcija — istatymy leidyba, 1§ kurios ir iSplaukia Sios institucijos ypatinga vieta valstybeés valdziy
sistemoje. Jokia kita valdzios institucija Lietuvoje, joks kitas subjektas neturi igaliojimy leisti
istatymy, tokia teis¢ negali biiti ir deleguota, kaip tai numatyta, pvz.: Pranciizijos Respublikos

Konstitucijoje.

1.2. Lietuvos Respublikos Prezidento konstitucinis statusas, funkcijos, jgaliojimai

Lietuvos prezidentizmo istorija prasidéjo tik XX a. pradzioje - 1919 m., kai pirmuoju
Lietuvos Respublikos Prezidentu buvo iSrinktas Antanas Smetona (vadovavo valstybei iki 1920 m.).
Veéliau Sias pareigas ¢jo Aleksandras Stulginskis (1922-1926 m.), Kazys Grinius (1926 m. iki tais
paciais metais jvykusio puco, kuomet jis buvo jéga priverstas pasitraukti i§ pareigy), Antanas Smetona
(atéjo 1 valdzia po 1926 m. gruodzio puco ir vadovavo valstybei iki pat 1940 m. sovietinés okupacijos
bei jvardytu laikotarpiu jtvirtino Lietuvoje autoritarini valdyma). Soviety okupacijos laikotarpiu (tik
dali okupacijos, t.y. 1949-1954 m.) laikoma, jog faktiniu Lietuvos prezidentu buvo Jonas Zemaitis,
kovojes uz nepriklausomybg, priesingsis okupaciniam rezimui. Toks pripazinimas buvo reikalingas
tam, jog Lietuva biity pripazinta iSlaikiusia savo, kaip valstybés nepriklausomuma nuo soviety,
savarankiSka valdzia bei identiteta, taip pat nepripazistanti jéga primestos sovietinés valdzios.

Dabartinés kadencijos Seimas $iuo tikslu 2009 m. kovo 19 d. priémé Deklaracija dél Jono Zemaicio

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2007 m. spalio 31 d. dekreto Nr. 1K-1143 "Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos asmenuy,
slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, iskaitos ir
prisipazinusiyjy apsaugos istatymo pakeitimo istatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti* 2
straipsnio atitkties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” / Valstybés Zinios, 2008, Nr. 23-853.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas “D¢l Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® // Valstybés Zinios. — 1998, Nr. 5-99.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensiju istatymo 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7
straipsnio 1 bei 4 daliy ir Lietuvos Respublikos Prezidento istatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 62-2515.
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pripazinimo Lietuvos valstybés vadovu.'” Atkarus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, Lietuvos
vadovu 1993 m. tapo Algirdas Brazauskas, po jo 1998 m. i Prezidento posta atéjo Valdas Adamkus, o
2003 m. Rolandas Paksas, kuris apkaltos proceso tvarka 2004 m. balandi pasalintas i§ pareigy. R.
Paksui pasitraukus i§ pareigu iki 2009 m. valstybei vél vadovavo V. Adamkus. 2009 m. liepa pirma
karta Lietuvos istorijoje 1 valstybés vadovo posta pateko moteris — dabartiné Salies Prezidenté Dalia
Grybauskaité.

Lietuvos Respublikos Prezidento (toliau — Lietuvos Prezidentas, Prezidentas arba
valstybés vadovas), kaip ir Seimo statusas konstituciniu lygmeniu itvirtintas VI LR Konstitucijos
skirsnyje. LR Konstitucijos 77 straipsnyje numatyta, jog ,,Respublikos Prezidentas yra valstybés
vadovas. Jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy.*'®
Taigi pati LR Konstitucija numato, jog biitent Salies Prezidentas yra vienasmenis valstybés vadovas,
jam pavesta atstovauti Saliai. Gana placiai savo nutarimuose Prezidento statuso klausimais yra
pasisakes ir LR Konstitucinis Teismas. Antai, 2000 m. geguzeés 8 d. nutarime iSaiSkinta, jog ,,valstybés
vadovo statusa Konstitucijoje numatytam laikui igyja tik vienas asmuo, t.y. Respublikos Prezidentas,
kuri iSrenka Lietuvos Respublikos pilieciai. Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, teisinis
statusas yra individualus, besiskiriantis nuo visy kity pilieciy teisinio statuso.“!’ Tuo tarpu 2002 m.
birzelio 19 d. Konstitucinio Teismo nutarime pazyméta, jog ,,Prezidento, kaip valstybés vadovo,

teisinis statusas skiriasi ir nuo visy kity valstybés pareigiiny teisinio statuso.**

Ivardytame nutarime
taip pat iSdéstytos LR Konstitucijoje itvirtintos nuostatos, lemiancios ypatinga Prezidento statusa:
asmens nelieCiamybé, negalimumas Prezidentui buti Seimo nariu, uzimti kitas pareigas ir gauti kita
atlygi, iSskyrus atlygi uz Prezidento pareigy €jima bei kurybing veikla, politinis neutralumas (ta
apimtimi, kuria valstybés vadovas privalo sustabdyti savo naryst¢ politinése partijose kadencijos
laikotarpiui), Prezidento priesaika bei kt.*' Labai detaliai Prezidentui suteikti jgaliojimai jvardyti 2004
m. geguzés 25 d. LR Konstitucinio Teismo nutarime, kuriame konstatuota, jog Prezidentas turi daug
Konstitucijoje nustatyty reikSmingy ijgaliojimy, tarp ju ir galimybe formuoti kitas valstybines
institucijas, daryti poveiki ju priimamiems sprendimams, veiklai, taip pat turi teisg skirti auk$ciausius

Salies pareigiinus, dalyvauti jstatymy leidybos procese, nes jam suteikta istatymy leidybos iniciatyvos

' Lietuvos Respublikos Seimo deklaracija dél Jono Zemaigio pripazinimo Lietuvos valstybés vadovu // Zin., 2009, Nr. 30-
1166.

'8 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos istatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 39-1105.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy istatymo 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7
straipsnio 1 bei 4 daliy ir Lietuvos Respublikos Prezidento istatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 62-2515.

! Ten pat.
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teisé. Be to, nemaza dalis Prezidentui suteikty igaliojimy, jo atlickamy funkcijy itvirtinti ne tik
tiesiogiai auk§Giausios galios $alies akte - Konstitucijoje, bet ir jstatymuose.*

Siekiant, kaip minéta anks¢iau, darbo nuoseklumo bei sistemiSkumo, dera apibrézti ir
konstitucinius Prezidento igaliojimus bei funkcijas. LR Konstitucijos 84 straipsnyje ivardytos
Prezidento funkcijos, kurios taip pat priklauso kelioms valstybés vadovo jgaliojimy grupéms:*

1. Pirmajai grupei priklauso Prezidento jgaliojimai uZsienio politikos srityje, t.y.: Prezidentas
sprendzia pagrindinius uzsienio politikos klausimus, kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio
politika, pasiraSo tarptautines sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti (LR Konstitucijos 84
straipsnio 1, 2 punktai);**

2. Kitai grupei priskirtini Salies vadovo legislatyviniai jgaliojimai, kuriems priklauso
Konstitucijos 84 straipsnio 24 punkte numatyta Prezidento funkcija pasirasyti ir paskelbti
Seimo priimtus jstatymus arba graZinti juos pakartotinai svarstyti;*>

3. Dar viena Prezidento jgaliojimy grupé¢ — pareiginy skyrimo, atleidimo jgaliojimai.
Prezidentas Vyriausybés teikimu skiria ir atSaukia diplomatinius atstovus uzsienio Salyse ir prie
tarptautiniy organizacijy, Seimo pritarimu skiria (atleidZzia) Ministra Pirmininka, paveda jam
sudaryti Vyriausybeg, tvirtina jos sudéti, Ministro Pirmininko teikimu skiria (atleidzia)
ministrus, skiria ir atleidzia kitus istatymuy numatytus pareigiinus (pavyzdziui, saugumo
tarnybos vadovo pavaduotojus),*® teikia Seimui skirti Auk$&iausiojo Teismo pirmininka, skiria
Apeliacinio teismo pirmininka, teiséjus (Seimui pritarus), skiria apygardy ir apylinkiy teismu
teis€jus, keiCia jy darbo vietas, skiria Generalini prokurora (su Seimo pritarimu), teikia Seimui
triju Konstitucinio Teismo teis€jy kandidatiras, i8S ju ir pirmininko kandidatiira, skiria, atleidzia
saugumo tarnybos vadova, kariuomenés vada, teikia Seimui valstybés kontrolieriaus ir
Lietuvos banko valdybos pirmininko kandidatiiras bei gali reiksti nepasitikéjima jais (LR
Konstitucijos 84 straipsnio 3, 4, 5,9, 10, 11, 12, 13, 14);27

4. Ketvirtajai grupei priskirtini Prezidento jgaliojimai Vyriausybés atzvilgiu, t.y. Prezidentas
skiria Ministra Pirmininka, paveda jam sudaryti Vyriausybg, tvirtina jos sudétj, Seimo patarimu
atleidzia Ministra Pirmininka, Ministro Pirmininko teikimu skiria, atleidzia ministrus
(atkreiptinas démesys, jog Sie punktai susipina su auk$¢iau jvardytais pareigiiny skyrimo,

atleidimo jgaliojimais), priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus iSrinkus nauja Seima,

*? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy istatymo 1' straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai / Valstybés Zinios. — 2004, Nr. 85-3094.

» Pastaba: Prezidento jgaliojimy grupavimas atliktas darbo autorés, remiantis konstitucinés teisés mokslo atstovy
pateikiamais skirstymais.

** Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

> Ten pat.

*® Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento statutas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3101.

*7 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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paveda jai eiti pareigas iki naujos Vyriausybés sudarymo, priima Vyriausybés atsistatydinima,

teikia Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidattura Vyriausybei atsistatydinus ar grazinus

igaliojimus (LR Konstitucijos 84 straipsnio 4, 5, 6, 7, 8, 9);

5. Dar viena ijgaliojimy grupé — ypatingieji Prezidento jgaliojimai, kuriems priskirtini
sprendimai dél gynybos nuo ginkluotos agresijos panaudojimo, karo padéties ivedimas,
mobilizacija, nepaprastosios padéties skelbimas, (pabréztina, kad visi Sie sprendimai teikiami
tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui), taip pat Prezidentas turi teis¢ Saukti neeiling Seimo
sesija (LR Konstitucijos 16, 17, 19). Atskirai Sioje grupé€je iSskirtinas malonés teikimas
nuteistiesiems (LR Konstitucijos 84 straipsnio 23 punktas);

6. Reikalinga jvardyti ir vadinamuosius Prezidento ceremoninius jgaliojimus, kuriems
priskirtinas apdovanojimuy, auksciausiy kariniy laipsniy teikimas (dél pastaryju priskyrimo Siai
grupei galima diskutuoti) (LR Konstitucijos 84 straipsnio 15, 22 punktai);

7. Dar viena valstybés vadovo jgaliojimy grupé — pilietybés teikimas istatymy nustatyta tvarka
(LR Konstitucijos 84 straipsnio 21 punktas);

8. Nagrin¢jamai temai labai reikSmingi Prezidento turimi kontroliniai jgaliojimai Seimo
atzvilgiu. Valstybés vadovas disponuoja pirmalaikiy Seimo rinkimy teise, veto teise
legislatyviniame procese ir kt. (Sie aspektai aptariami kitame darbo poskyryje).

Diskutuotina, ar atskiro iSskyrimo reikalauja Prezidento ataskaitos Seimui apie vidaus ir
uzsienio politikos padétj Salyje teikimas. Siuo klausimu darbo autoré pritaria dr. Pauliaus Vinklerio
i§sakytai nuomonei,”® t.y. §ios ataskaitos teikimas laikytinas ne atitinkama 3alies vadovo prievole ar
atskaitomybés Seimui pavidalu, o tam tikra tarpinstitucinio bendradarbiavimo forma, kuri aptariama
paskesniame Sios magistrinio darbo dalies poskyryje.

Prezidento statuso ir jo vietos Lietuvos politing¢je - teisinéje sistemoje klausimais
diskutuota ne viename politologijos bei konstitucinés teisés mokslo darbe. Be to, kai kurie autoriai
(pvz.: politologas Alvydas LukoSaitis) pabrézia, jog biitent Salies vadovo institucija yra vienas
problematiskiausiy teisiniy - politiniy klausimy. Vienuy mokslininky nuomone, Lietuvos Prezidentas
turi pakankamai stipria padéti Salyje (jo konstituciniai igaliojimai platis, tik jis yra laikomas valstybés
vadovu ir pan.), kiti mano prieSingai — Prezidento konstitucinés galios per menkos. Biitent pastarajai
nuomonei pritaria ir dr. Paulius Vinkleris, kuris savo moksliniame darbe teigia, jog oficiali Prezidento
kompetencija nelaiduoja realaus valstybés vadovo statuso, kuris tiesiogiai {itvirtintas LR
Konstitucijoje.29 Su §ia nuomone galima sutikti tik i§ dalies, nes Salies Prezidento statusas turi

ypatumy, kurie lemia jo faktiniy ir konstituciSkai laiduoty galiy kaita atitinkamu laikotarpiu, todel

** Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 91.
29
Ten pat. P. 88.
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Siuos aspektus dera aptarti atskirai. Reikéty sutikti su politologo Alvydo Lukosai¢io iSsakytais
bruozais, apibrézianciais Salies vadovo galiy ribas, t.y.:
1. Konstitucijoje itvirtintos Prezidento galios;
2. Politiné aplinka, lemianti Prezidento santyki su Parlamento dauguma;
3. Prezidento asmeninés savybés ir gebéjimas jomis laiku pasinaudoti siekiant atitinkamy
politiniy bei konstituciniy tiksly.*°
Politologas Laimonas Tallat-Kelpsa taip pat laikosi tos nuomonés, jog Prezidentas tarsi
,kybo* tam tikrame instituciniame vakuume, jo sprendimams nesunkiai jtaka gali daryti kitos
institucijos, taciau visuomené, anot politologo, pernelyg sureikSmina Prezidento kaip lyderio
Vaidmeni.31 Siai nuomonei dera pritarti, nes visuomené linkusi 1 maksimalius lukesCius, kurie neretai
pranoksta politing realybg — paprastai tikimasi ryztingo, charizmatisko ir aktyviai visose politinése
sferose veikian¢io lyderio, taciau tokios rinkéjuy ,,viltys® daznai prasilenkia su politine realybe.
Akivaizdu, jog vien konstitucinis valstybés vadovo galiy itvirtinimas negali uZtikrinti realiai stipraus
Prezidento, tam reikalingas minétasis ,santykiy balansas® su Seimo dauguma bei Prezidento
»charizmatinés* savybés (tvirta ir kryptinga politiné psichologija), itikinanCios tiek kitas valstybés
valdzios institucijas, tiek pacia tiesiogiai Salies vadova rinkusia Tauta juo pasitikéti ir suteikti biitina
politin palaikyma.

Taigi galima daryti iSvada, jog realy, o ne tik konstitucinése bei jstatyminése normose
itvirtinta Salies vadovo statusa lemia kelios grupés politiniy, teisiniy bei psichologiniy veiksniy. Nors
Salies Prezidentui numatytas platus spektras jgaliojimy ne tik pacioje LR Konstitucijoje, bet ir
istatymuose, jo galiy realumas bei politiné valia tam tikrais atvejais (ypac skiriant atitinkamus Salies
pareigiinus) diskutuotina. Daugeliu atvejy valstybés vadovui neiSvengiamai biitina sulaukti Seimo
»palaiminimo* tam, jog biity igyvendinta atitinkama Salies vadovo funkcija. Daznu atveju Prezidentas
tarsi neformaliai pakliista Seimo daugumos nuomonei, nes prieSingu atveju sulaukty ne tik kritikos, bet

ir nepritarimo individualistiniams sprendimams, kuriuose reikalinga Seimo daugumos parama.

1.3. Lietuvos Respublikos Seimo ir Prezidento santykiai konstitucinio statuso bei jgaliojimy

kontekste

Seimas ir Prezidentas — salyginai nepriklausomos institucijos, reprezentuojancios
kardinaliai prieSingas valstybinés valdzios sritis, turin¢ios skirtingas funkcijas, taciau kita vertus, jos
turi daugybe sasaju ir bendry veiklos sri¢iy, kurios reikalauja neiSvengiamo bendradarbiavimo ir

politinio konsensuso. Valdziy padalijimo principas, tam tikra problematika, susijusi su galiy riby

%% Lukogaitis A. Prezidentas Lietuvos politinéje sistemoje: vietos ir galiy paieskos. Politologija, 1998, Nr. 2(12). P. 49.
*! Tallat-Kelp3a L. Prezidentas ir jstatymy leidyba: veto teisés naudojimas Lietuvoje // Politologija. 1998, Nr. 2(12). P. 67.
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paieska, ne karta analizuota ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Antai,
1998 m. sausio 10 d. nutarime pirma kartg tiesiogiai itvirtinti Lietuvos Respublikos valdymo formos
ypatumai. T.y. nutarime iSaiskinta, jog Lietuvos valstybés modelis — parlamentiné respublika, turinti
kai kuriy pusiau prezidentizmo (misrios valdymo formos) bruozy ir tai atsispindi Seimo, Prezidento,
Vyriausybés turimuose igaliojimuose, ju santykiuose. Po dveju mety, t.y. 2000 m. spalio 18 d.
nutarime Konstitucinis Teismas pabréz¢, kad valdziy padalijimo principas — ,,pamatinis Konstitucijoje
itvirtintas demokratinés teisinés valstybés organizacijos ir veiklos principas. <...> §is principas reiskia,
jog istatymuy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios turi biiti atskirtos, pakankamai savarankiskos
<...> tarp ju turi buti pusiausvyra. Kiekviena valdZia igyvendinama per jos institucijas, kurioms
suteikiama juy paskirtj atitinkanti kompetencija.“** Konstitucinis Teismas valdZiy santykius savo
doktrinoje ne karta yra jvardijes kaip ,tarpfunkcing partnerystg®, ,,bendradarbiavima® (1998 m. sausio
10 d. nutarimas), ,tarpusavio saveika™ (1999 m. birZelio 3 d. nutarimas) ir pan. Kaip teigia buves
Konstitucinio Teismo teis¢jas, prof. dr. Egidijus JaraSitinas, ,,daugelyje konstitucinio reguliavimo
sri¢iy valdzios instituciju saveika yra akivaizdi.“** Su giuo teiginiu verta sutikti, nes, visy pirma,
kiekviena demokrating, teisin¢ valstybé yra paremta valdziy padalijimo principu, t.y. valstybés
valdzios yra atskirtos, autonomiskos, bet kartu ir sgveikaujancios, kontroliuojancios viena kita, kad né
viena neimty pernelyg dominuoti ar neuzurpuoty kitai valdziai priklausanciy galiy, todél turi biiti
nemazai aiSkiy konstituciniy ,,saugikliy® pusiausvyrai ir valdziuy saveikai uztikrinti. ,,Konstitucinés
justicijos uzdavinys yra apsaugoti Sia saveika. Turi biiti saugomos ne tik konkreCios valdzios
institucijos funkcijos bei jgaliojimai, bet ir visa konstituciniy rysiy sistema.**

Ankstesniuose magistrinio darbo pirmosios dalies poskyriuose buvo atskirai aptartos
Lietuvos Respublikos Seimo bei Prezidento institucijos, ju veikla, konstitucinis statusas, tuo tarpu,
Siame skyriuje siekiama placiau atskleisti jvardytu institucijy santyki per ju atlieckamas funkcijas,
konstituciSkai reglamentuotas galias bei kitus kriterijus.

Visy pirma deréty pateikti LR Konstitucijoje itvirtintus Salies vadovo ir Parlamento
santykiy ,,susikirtimo taskus”. AtsizZvelgiant | ankstesniuose darbo poskyriuose pateikta Seimo ir
Prezidento jgaliojimy grupavima, Siame poskyryje taip pat pateikiamas atitinkamy sriciy suskirstymas,
kur Salies vadovo ir Seimo veiklos sferos susikerta. Galima biity i$skirti Sias sritis:

1. Prezidento ir Seimo santykiai legislatyvinéje srityje;

2. Prezidento ir Seimo santykiai pareigiiny skyrimo ir atleidimo iS pareigy srityje;

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy ,,Biitingés nafta® ir ,Naftotiekis* reorganizavimo istatymo, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo
»Del Strateginio investuotojo pripazinimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo pagrindy jstatymui* / Valstybés Zinios, 2000, Nr. 88-2724.

*3 Jarasitinas E. Valstybés valdzios instituciju santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 139.

* Ten pat. P. 142.
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3. Santykiai susij¢ su Vyriausybe: institucijos sudéties formavimas, atskaitomybé ir kt.;
4. Seimo ir Prezidento santykis ypatingyjy jgaliojimy srityje;
5. Santykiai uZsienio politikoje;

6. Kontroliniai santykiai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog istatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ Seime turi Seimo nariai, Prezidentas bei Vyriausybé, o minéto straipsnio 2 dalyje
tokia teisé suteikta ir 50 000 Lietuvos pilie¢iy. LR Konstitucija taip pat numato Salies vadovo teis¢
(pareiga) pasiraSyti bei paskelbti Seimo priimtus istatymus (LR Konstitucijos 84 straipsnio 24
punktas), galimybe jstatymus vetuoti (konstitucinéje doktrinoje tai apibréZiama kaip atidedamasis
veto) ir grazinti Seimui pakartotinai svarstyti (LR Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis). Vilniaus
Universiteto déstytojas, doc. dr. Armanas Abramavicius iSskiria tris Prezidento dalyvavimo istatymy
leidybos procese aspektus: istatymy leidybos iniciatyvos teisg, Seimo priimty istatymy pasiraSyma ir ju
grazinima pakartotinai svarstyti. Kai kurie teisés mokslo atstovai®> dar i§skiria Prezidento teisg leisti
dekretus, taciau dera pritarti doc. dr. A. Abramaviciaus argumentams, kurie pagrindzia ta pozicija, jog
valstybés vadovo dekretai — nenorminio pobiidZio, vienkartiniai teisés taikymo aktai, nebidingi
istatymy leidybos sri¢iai.’® Siai nuomonei pritartina Zvelgiant i jstatymy leidyba platiaja prasme, t.y.
kaip i1Simting Seimo veiklos sfera.

Bene placiausiai teisin¢je literatiiroje 1§ visy paminéty Prezidento igaliojimu
diskutuojama apie jo veto teisg istatymy leidybos procese. Doc. dr. Armano Abramaviciaus teigimu,
Prezidento veto teisé ir daZznas jos naudojimas — daug Surmulio ir teisiniy batalijy sukelianti sritis, kuri
tarsi suprieina Salies vadova su Seimu.”’ Veto teise bene vienintele i§ tiesy reikiminga legislatyviniy
salies vadovo jgaliojimy atiaka laiko politologas L. Tallat-Kelpsa.’® Tagiau Seimo priimty istatymy
vetavima bei apskritai tokio pobiidzio Prezidento galiy naudojima reikétu sieti su keletu svarbiy
politiniy bei teisiniy veiksniy. Visy pirma, svarbu atsizvelgti | susiklosc¢iusi politini rezima, t.y. kokie
Salies vadovo santykiai su parlamentine dauguma. Politologai iSskiria kelis politinio rezimo tipus, 18
kuriy Prezidentui palankiausias prezidentinés daugumos rezimas, kuomet Salies vadovas turi
parlamentinés daugumos palaikyma, todé¢l ir istatymy vetavimas paprastai susilaukia palankaus
legislatyvinés institucijos sprendimo. Tuo tarpu esant sugyventinio rezimui (aiSkus valstybiniy valdziy
galiy atskyrimas, parlamentinés daugumos palaikymo Prezidento atzvilgiu nebuvimas) istatymy
vetavimas komplikuojasi — daznai Parlamentas apeina Prezidento veto. Kai kurie autoriai dar iSskiria

pasaliino rezimq, kuomet tam tikru momentu Prezidentas veikia staigiai ir ryZtingai, o tada tarsi

%% Politologai M. S. Shugart‘as ir J. M. Carey‘ius i$skiria Prezidento dekretus kaip atskira jo legislatyviniy igaliojimuy srit{.
*% Abramavicius A. Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese // Teisés problemos. 2000, Nr. 2. P. 79.

" Ten pat. P. 81.

*¥ Tallat-Kelpa L. Prezidentas ir jstatymuy leidyba: veto teisés naudojimas Lietuvoje // Politologija. 1998, Nr. 2(12). P. 58.
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pasitraukia { ,,uzkulisius.”*’ Vis délto pagrista teigti, jog nepriklausomai nuo susiklos&iusio politinio
rezimo, Seimas privalo atsizvelgti i Prezidento nuomong, siekti tam tikro konsensuso, nes Prezidento
institucijos silpninimas (pvz.: nuolatinis Prezidento veto ignoravimas) nepalankus ir paciam Seimui (i
bejégés institucijos auk$¢iausia posta nebaty verta skirti savo lyderio).* Kita vertus, nuolatinis veto
naudojimas taip pat gali turéti neigiamy pasekmiy tarpinstituciniuose Seimo bei Prezidento
santykiuose (menkinty jstatymu leidéjo institucijos prestiza visuomenés akyse, bereikalingai uztesty
visa istatymy leidybos proceso eiga).

Antra, Prezidento veto sietini ir su kitais politiniais - teisiniais veiksniais, t.y. paciu
prezidentinio veto pobiidziu. Deréty vadovautis politologo L. Tallat-KelpSos pateiktu Prezidento veto
dekretuose pateikiamy pastaby skirstymu i:

1. konstitucines;

2. 1institucines;

3. intereso;

4. 1deologines;

5. technines.”'

Galima daryti pagrista iSvada, jog Seimas, ko gero, maziausiai linkes atmesti technines
pastabas, kurios susijusios su terminijos vartojimu, savoky iSaiSkinimais bei kt. Tuo tarpu,
konstitucinés (susijusios su konstituciniais subjektais, institutais ir pan.), institucinés (susijusios pvz.:
su finansy politikos klausimais, nuosavybe ir t.t.) ir ideologinés pastabos (dél tam tikry vertybiy)
Seimui gali biiti itin nepriimtinos ir d¢l to atmestos. Be to, kaip pazymi politologas L. Tallat-Kelpsa,
bitent Parlamento atsakas { Salies vadovo konstitucines bei institucines pastabas atspindi realia
Prezidento vieta (ar Salies vadovas palaikomas parlamentinés daugumos, ar vyrauja sugyventinio
rezimas) pusiau prezidentingje sistemoje (tai aktualu nagrinéjant batent Lietuvos atveji).** Deréty
pateikti keleta statistiniy pavyzdziy, iliustruojanéiy politing realybe realizuojant prezidentini veto.
Antai, 1998 m. Seimas priémé 5 Prezidento vetuoty istatymy pataisas, o atmeté tik viena, taip pat vieng
vetuota istatyma laiké nepriimtu. 1999 m. priimtos 3 Prezidento pataisos ir né viena nebuvo atmesta, o
nepriimtais laikyti du istatymai. Tuo tarpu, 2000 m. Prezidentas istatymus vetavo ir pataisas teiké net
21 karta, i$ kuriy atmesti 3 atvejai, o nepriimtais laikyti 5 istatymai. I§ pateiktos trumpos statistikos
galima susidaryti nuomong, jog Seimas pakankamai racionaliai ir stabiliai laikési palankios Prezidentui
pozicijos, atsizvelge i jo pastabas. Tuo tarpu, Salies vadovo vetuoty istatymy skai€ius zenkliai Sokteléjo
2000 m. (pazymétina, jog tuo metu Saliai vadovavo Valdas Adamkus). Sunku nuspéti, kas paskatino V.

Adamky taip kardinaliai padidinti vetuojamy jstatymy skaiciy, taciau galima numanyti, jog tai nebuvo

%% Tallat-Kelpsa L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos konstitucinés reformos analizé // Politologija. 1996, Nr. 1(7). P.
101.
0 Ten pat.
* Tallat-Kelpsa L. Prezidentas ir {statymy leidyba: veto teisés naudojimas Lietuvoje // Politologija. 1998, Nr. 2(12). P. 62.
42

Ten pat. P. 63.
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susij¢ su tam tikra tarpinstitucine politine jtampa tarp Seimo ir Prezidento. Apie dabartines Salies
vadovés D. Grybauskaités veto teisés naudojimosi daznuma kalbéti dar, ko gero, ankstoka, kadangi dar
tik $iy mety liepos 13 d. sukako metai, kai Dalia Grybauskaité vadovauja $aliai, tac¢iau tam tikrus
duomenis pateikti vertéty. Per $iuos metus D. Grybauskaité vetavo 8" jstatymus ir né vienas veto
Seimo nebuvo atmestas.**

Prezidentinio veto ir kity legislatyviniy jo teisiy (istatymu pasiraS§ymo bei paskelbimo)
klausimais pasisaké ir Konstitucinis Teismas 2002 m. birzelio 19 d. nutarime. Seimo priimtus
istatymus, taip pat istatymus, priimtus referendumu pasirasyti ir paskelbti yra valstybés vadovo
kompetencija. Tokiu biidu Prezidentas kartu dalyvauja istatymu leidybos procese. Prezidentui
Konstitucija taip pat suteikia teis¢ nepasiraSyti istatymo ir grazinti ji Seimui pakartotinai svarstyti.
Tokia valstybés vadovo teis¢ Konstitucinis Teismas apibrézé kaip atidedamgqji veto. Teismas taip pat
placiau i8aiskino, kokiu budu Prezidentas gali pasinaudoti savo veto teise ir dalyvauti legislatyvinéje
veikloje, t.y. vetuodamas atitinkama istatyma Prezidentas turi teis¢ pateikti sitlymus, kokiu bidu
istatymas turi biiti pataisytas ar papildytas. Tuo tarpu, Seimas pakartotinai svarsto istatyma ir jis
laikomas priimtu, kai priimtos Prezidento pateiktos pataisos ir papildymai arba uz istatyma balsavo ne
maziau kaip 1/2, o uz konstitucinj istatyma — ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy.®’ Taigi Prezidentas turi
dvi galimybes: arba istatyma pasiraSyti ir paskelbti, arba grazinti Seimui pakartotiniam svarstymui. Be
to, Konstitucinis Teismas pabréze, kad Prezidentas, grazindamas jstatyma Seimui pakartotinai svarstyti
turi nurodyti grazinimo motyvus. Taciau ,teikti pakartotinai svarstyti grazinamo istatymo pataisas ir

«“46 Nutarime taip pat iSaiskinta

papildymus yra ne Respublikos Prezidento konstituciné pareiga, o teis€.
konstitucing situacija, kuomet Prezidentas per numatyta konstitucini terming nei pasirasSo, nei grazina
istatyma Seimui pakartotinai svarstyti. Tokiu atveju atsiranda Seimo pirmininko pareiga (ir teis¢) toki
istatyma pasirasyti bei paskelbti. Dr. Paulius Vinkleris pabrézia, jog ,,nuo Respublikos Prezidento
igaliojimy realizavimo priklauso Seimo priimty istatymy jsigaliojimas*’”. Vis délto, kaip matyti i§
pateikto Konstitucinio Teismo nutarimo turinio, nederéty itin sureikSminti Sio valstybés vadovo
igaliojimo, kadangi tuo atveju, jei istatyme numatyta vélesné jo isigaliojimo data, istatymas isigalioja
nuo jame nurodytos datos, tad Prezidento galios tokiu atveju ribotos. Be to, jei Prezidentas prieSingai

nei numatyta LR Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalyje, per deSimt dieny istatymo nepasiraso, oficialiai

“Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos tarnyba. Prezidentés metai: permainos Lietuvoje tampa realybe//Prieiga per
interneta: http://www.Irp.It/lt/spaudos_centras 392/pranesimai_spaudai/prezidentes metai_permainos_tampa realybe.html
[Zitiréta: 2010-11-13].

* Siy mety lapkri¢io pabaigoje buvo vetuotas Lietuvos Respublikos Pilietybés istatymas, t.y., jau pateikus meting
Prezidentés veiklos ataskaita (joje nurodyti 8 vetuoti istatymai). Taigi i§ viso $iuo metu valstybés vadoveé yra vetavusi 9
Seimo priimtus jstatymus.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy istatymo 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7
straipsnio 1 bei 4 daliy ir Lietuvos Respublikos Prezidento istatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 62-2515.

** Ten pat.

* Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 145.
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nepaskelbia ar negrazina Seimui pakartotinai svarstyti, pasiraSyti ir paskelbti istatyma turi teisg
(pareiga) Seimo pirmininkas. Taciau kiek kitokia referendumu pacios Tautos priimty istatymy
specifika — juos Prezidentas privalo pasirasyti ir paskelbti per 5 dienas (kaip minéta, Salies vadovui to
nepadarius, teisé ir pareiga pasirasyti toki istatyma atitenka Seimo pirmininkui) bei negali ju vetuoti,
nes tai - Tautos valia.

Taigi matyti, jog istatymuy leidybos procese Prezidentas ir Seimas susiklosCius
atitinkamai situacijai gali bendradarbiauti labai intensyviai (pvz.: priimant jstatyma su valstybés
vadovo pataisomis ir papildymais), o tam tikrais atvejais Seimo ir Prezidento igaliojimai vieni kitus
papildo ar net pakeicia (pvz.: Prezidentui nepasiraSant ir negrazinant {statymo pakartotinai svarstyti
Isiterpia Seimo pirmininkas, kuris ir jpareigojamas uZzbaigti legislatyving procediira vietoj del kokiy
nors aplinkybiy ,,pasyvaus* Prezidento).

Galima prieiti iSvados, jog prezidentinis veto — esminis valstybés vadovo ,koziris*,
pasitelkiamas istatymy leidybos procese. Atidedamojo veto teisés naudojimas suteikia Prezidentui
galimybe pareiksti savo nuomong, pastabas d¢l jam nepriimtinos Seimo pozicijos teis¢kiiroje, pakreipti
ja kompromisine linkme. Atidedamasis veto — taip pat ir Prezidento realios jtakos bei turimos Seimo
daugumos palaikymo (ar atvirk$¢iai - ignoravimo) ir politinio aktyvumo valstybés gyvenime jrodymas.
Visgi reikéty sutikti su daugelio Lietuvos konstitucionalisty ir kity teisés mokslo atstovu (prof. dr. E.
Jarasitino, prof. dr. G. Mesonio, prof. dr. E. Sileikio, prof. habil. dr. Alfonso Vaisvilos) isreiksta
nuomone,®® jog Lietuvos Prezidento veto yra pakankamai silpnas, nes nesunkiai (dviejy tre¢daliy
Seimo nariy balsy dauguma) jveikiamas.

Dar vienas Seimo ir Prezidento santykiy legislatyvinéje srityje aspektas, reikalaujantis
aptarimo — Prezidento jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢. Siuo klausimu teisés mokslo atstovy
nuomonés taip pat ganétinai skirtingos: vieni autoriai teigia, esa, valstybés vadovas paprastai gana
pasyviai naudojasi $ia teise, kity nuomone — tai priklauso nuo laikmecio ir asmens, kuris tuo metu
uzima Prezidento posta savybiy. Sviesaus atminimo Prezidentas Algirdas Brazauskas $aliai vadovavo
vyraujant ,,sugyventinio” rezimui (netur¢jo didelio palaikymo 1§ parlamentinés daugumos pusés), todel
tiek veto teise, tiek istatymy projekty teikimo Seimui teisémis naudojosi pakankamai kukliai. Taciau,
jau 2004 11 15 - 2008 11 14 Seimo posedZiy sekretoriate i§ Prezidentu tapusio Valdo Adamkaus gauta
(uzregistruota) 18 istatymy projekty, tuo tarpu, 2008 11 17 - 2009 07 23 — jau tik du. Palyginti su
Vyriausybe bei Seimo nariais, kuriy jstatymu projekty uZregistruota buvo, atitinkamai, 965 bei 1437%,
Prezidento institucija buvo Zenkliai pasyvesné uZz pastarasias institucijas. Tokios pacios tendencijos

iSlieka ir valdant dabartinei Salies vadovei D. Grybauskaitei — jos naudojimasis istatymy leidybos

* Kolektyviné monografija. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto leidybos centras, 2007. P. 233.

* Pastaba: $ie duomenys neoficialiai pateikiami Lietuvos Respublikos Seimo Teisés departamento valstybinés teisés
skyriaus vyresniosios patar¢jos Onos BuiSienés.
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iniciatyvos teise teikiant projektus Seimui panasus { ankstesniy Salies vadovy — pakankamai retas. Apie
tai neseniai uzsiminta ir Lietuvos spaudoje.”

Nors auks¢iau buvo pazyméta, jog Prezidento akty - dekrety leidyba nepriskirtina prie
tikryju legislatyviniy igaliojimuy, susijusiy su Seimu, taciau trumpai dera paminéti ir $ig sritj. Tam tikru
aspektu Prezidento dekretai yra svarbiis istatymuy leidybos procese ir santykiuose su Seimu. Kaip
iSaiskino ir LR Konstitucinis Teismas 2002 m. birzelio 19 d. nutarime, $alies vadovas, grazindamas
Seimui pakartotinai svarstyti istatyma, savo dekrete turi nurodyti jstatymo grazinimo pakartotinai
svarstyti motyvus. Tuo tarpu, grazindamas Seimui pakartotinai svarstyti graZinamo istatymo pataisas
bei papildymus, motyvus Prezidentas nurodyti ne turi teise, o privalo.”’ Kartu galima daryti i§vada, jog
Seimas privalo atsizvelgti 1 Prezidento pateiktas pastabas, siilymus, taCiau vienoks ar kitoks
reagavimas 1 juos — Seimo diskrecijos teise.

Antroji svarbi Seimo ir Prezidento santykiy sritis — aukSciausiy valstybés pareigliny
skyrimas bei atleidimas. Sioje sferoje ypa¢ pla¢ius jgaliojimus turi bitent Seimas, o $alies vadovui
tenka daugiau pataréjo vaidmuo. LR Seimas skiria Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo bei LR
Konstitucinio Teismo teis¢jus ir ju pirmininkus, Lietuvos banko valdybos pirmininka, valstybés
kontrolieriy, be to, turi teis¢ pritarti ar nepritarti Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai
(LR Konstitucijos 67 straipsnio 6, 10, 11 punktai). Nors Salies vadovui suteikta teisé skirti bei atleisti
Vyriausybés vadova, tam biitinas Seimo pritarimas. Pastarosios institucijos pritarimas reikalingas ir
Prezidentui teikiant Lietuvos Auksc¢iausiojo, Apeliacinio teismo teis¢jy bei Siy teismy pirmininky
kandidattras, Generalinio prokuroro kandidatiira, skiriant ir atleidZiant kariuomenés vada bei saugumo
tarnybos vadova. Prezidentas taip pat tik teikia Seimui trijy Konstitucinio Teismo teiséjy bei
pirmininko kandidatiiras, Lietuvos banko valdybos pirmininko ir valstybés kontrolieriaus
kandidatiiras.” Salyginai savarankikai nuo Seimo valstybés vadovas gali skirti ir atleisti jstatymy
numatytus valstybés pareigtinus (pvz.: skirti Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos pirmininka,
tadiau tam reikalingas Ministro Pirmininko teikimas).”> Taigi atlikus trumpa konstituciniy normy
analiz¢ darytina iSvada, jog Prezidento igaliojimai pareigiiny skyrimo ir atleidimo srityje yra
daugiausia susij¢ su teikimu bei siilymu Seimui patvirtinti atitinkamy Salies vadovo institucijos
parinkty asmeny kandidattiras. Skiriant auks¢iausius valstybés pareigtinus ir juos atleidziant i§ pareiguy,
valstybés vadovo jgaliojimai pakankamai apriboti legislatyvinés institucijos - Seimo, o kai kuriais

atvejais (pvz., skiriant bei atleidziant ministrus,™ skiriant konkurencijos tarybos pirmininka, narius™)

50 Dienrastis LLietuvos rytas“//Prieiga per interneta: http:/www.lrytas.lt/?data=20100830&id=akt30ips100830&view=2
[Zitiréta: 2010-08-30].

> Ten pat.

>Z Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios., 1992, Nr. 33-1014.

> Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymas // Valstybés Zinios., Nr. 30-856.

>* Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios., 1992, Nr. 33-1014.

> Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymas // Valstybés Zinios., Nr. 30-856.
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ir premjero valios. Taigi nors de jure Prezidentui Lietuvoje suteiktos placios galios dalyvauti ivairiy
pareiginy skyrimo bei atleidimo i§ pareigy procese, taciau de facto galios yra gerokai siauresnio
pobiidzio. Vis délto, deréty grizti prie jau aukS¢iau aptartos situacijos — politinio rezimo tipo Salyje. Jei
parlamentiné dauguma ,,proteguoja‘“ Salies vadova, palaiko jo sprendimus, manytina, jog Prezidento
sitllomos (teikiamos) pareigiiny kandidatiiros taip pat susilauks parlamentinio palaikymo.

Prezidento ir Seimo jgaliojimai susikerta ir kitoje itin reikSmingoje srityje - Vyriausybés
formavimo, atskaitomybés bei kituose su $ia vykdomosios valdzios institucija susijusiuose procesuose.
Visuy pirma, $alies vadovui priklauso teisé parinkti Ministro Pirmininko kandidatiira bei ji skirti
Vyriausybés vadovu (be abejo, kaip ir daugelyje demokratiniy valstybiy, premjero skyrimas neapsieina
be Prezidento konsultaciju su politinémis partijomis ir juy sitilomu kandidatiiry apsvarstymo). Kaip
minéta aukS$ciau, skiriant daugeli aukS¢iausiy Salies pareigliny, taip pat ir Ministra Pirmininka, biitinas
Seimo pritarimas, prieSingai nei pvz., miSrig valstybés valdymo forma turin€ioje Pranciizijoje, kur
Salies vadovas Ministra Pirmininka turi teise skirti savarankiskai.’® Galima teigti, jog Prezidentas
Lietuvoje, Siuo atveju, neturi diskrecijos teisés savarankiSkai parinkti norima kandidata | Vyriausybés
vadovus, nes didel¢ jtaka Prezidento sprendimui daro Seimo dauguma bei jtakingiausios Salies
politinés partijos. Neatsizvelgimas 1 $iy politiniuy jégy nuomong, labai tikétina, sukelty tarpinstitucing
itampa ir galiausiai savavaliSkai Salies vadovo parinktas kandidatas nebtity skiriamas vadovauti
Vyriausybei, o jei ir imanoma prieSinga hipotetiné situacija, sudétinga buty isivaizduoti Seimo
pasitikéjimo ir palaikymo neturinio premjero sékminga vadovavima Vyriausybés darbui. Seimo
pritarimu skyrus Vyriausybés vadova Prezidentas paveda premjerui sudaryti Vyriausybg bei tvirtina
jos sudéti. Prezidentas taip pat turi jgaliojimus Ministro Pirmininko teikimu skirti bei atleisti ministrus,
o premjero atleidimui i§ pareigy batinas Seimo pritarimas.”’ Seimo pritarimo batinybé Vyriausybés
formavimo procese bei Prezidento vaidmuo jvardytas ir LR Konstitucinio teismo doktrinoje:
Prezidentas turi laiduoti ,,valdziy saveika“ Vyriausybés formavimo procese, o premjero kandidattra
turi atitikti Seimo daugumos nuomong.’® Gana miglota LR Konstitucinio Teismo nutarime jvardyta
savoka ,,valdziy saveika®, kurig turi uztikrinti Prezidentas. Si savoka i§samiau Konstitucinio Teismo
nutarime neiSaiSkinta. Manytina, jog LR Konstitucinis Teismas turéjo galvoje Salies vadovo, kaip tam
tikro mediatoriaus veikima Vyriausybés formavimo procese. Politinéje realybéje tokia jo veikla, ko
gero, sunkiai ap¢iuopiama iSskyrus ta aspekta, kad Prezidentas derina Ministro Pirmininko kandidatiira
su politine Seimo dauguma (siekia kompromisinio varianto ir tokiu biidu uZztikrina valdziy saveika).

Nors matyti, jog aptariamoje srityje Salies vadovas yra i§ dalies priklausomas nuo Seimo

daugumos nuomongs, taciau pastebimas ir prieSingas reiSkinys, kurj galima laikyti besiformuojanciu

>® Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 126.
> Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios., 1992, Nr. 33-1014.

*¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.
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konstituciniu paprociu Lietuvoje. Dabartiné Salies Prezidenté Dalia Grybauskaité vieSai yra pareiskusi,
jog nepasitiki dabartiniu premjeru Andriumi Kubiliumi, taip pat uzsienio reikaly ministru Vygaudu
Usacku, kuris po tokio alies vadovés pareiskimo,”” kuriuo valstybés vadové sukritikavo ministra
vykdant ,savo uzsienio politika“ ir pripazino biisima bendradarbiavima ,,neperspektyviu®,
atsistatydino 1§ pareiguy. PanaSus viesSas pareiSkimas dél vieno i§ ankstesniy Vyriausybés vadovy -
Gedimino Vagnoriaus buvo iSsakytas ir tuometinio Prezidento Valdo Adamkaus.”’ Taigi Zalies
vadovas tarsi apsibrézia platesni savo veikimo lauka Vyriausybés vadovo bei ministry skyrimo,
atleidimo i§ pareigy srityje. Manytina, jog i§ ivardytojo konstitucinio paprocio iSplaukia kitas naujas
teisinis - politinis reiSkinys — Prezidento institucija tam tikra apimtimi ima vykdyti ir kontroling
funkcija Vyriausybés (ne tik ministry, bet ir premjero) atzvilgiu. Nors LR Konstitucijos 96 straipsnio 2
dalyje tiesiogiai itvirtinta ministry atsakomybé Prezidentui uz savo vykdoma veikla priskirtosiose
srityse, taCiau Vyriausybés vadovas neéra atskaitingas Prezidentui (tai LR Konstitucijoje tiesiogiai
nejtvirtinta). Taigi aptartu aspektu Prezidento de facto galios, galima teigti, turi potencialo iSaugti.
Reikalinga aptarti ir Seimo bei Prezidento santykius Vyriausybés igaliojimy pabaigos
srityje. Siuo aspektu reik§mingas Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas, kuriame buvo
atriboti du skirtingi procesai — Vyriausybés igaliojimuy grazinimas ir Vyriausybés atsistatydinimas,
kurie yra salygoti atsakomybés pobiidzio skirtumy Prezidentui ir Seimui. Siame nutarime Konstitucinis
Teismas iSaiskino, kad tai, ar Vyriausyb¢ turi grazinti igaliojimus, ar privalo atsistatydinti priklauso
nuo to, 1§ kurios institucijos Vyriausybé gavo igaliojimus veikti ir kuriai institucijai ji yra tiesiogiai
atskaitinga. ISrinkus nauja Seima Vyriausybé privalo grqZinti igaliojimus ir atsistatydinti, nes baigiasi
veikla tos institucijos, i§ kurios Vyriausybé buvo gavusi jgaliojimus veikti. Kitokia situacija iSrinkus
nauja valstybés vadova — Vyriausybé tokiu atveju tik grqzina igaliojimus, tokiu biidu pasitikrindama,
ar igaliojimus jai suteik¢s Seimas vis dar pasitiki Sia Vyriausybe. Tai pabrézia ir prof. dr. Vytautas
Sinkevi¢ius: irinkus nauja 3alies vadova, Seimo pasitikéjimas Vyriausybe iSlieka,®' todél Vyriausybé
tik grazina jgaliojimus, taip iSreikSdama, kaip konstitucinés teisés moksle (taip pat aptariamame LR
Konstitucinio Teismo nutarime) daznai ivardijama - tarpinstitucing pagarbq. Po Seimo rinkimy
susidaro visiSkai kitokia situacija — Vyriausybé privalo grazinti savo igaliojimus ir atsistatydinti. Tai
suprantama, kadangi jgaliojimus veikti pastaroji institucija gauna biitent i§ istatymy leid¢jo institucijos,

yra jai in corpore atskaitinga, todél ir igaliojimy veikti pabaiga siejama su ja formavusios bei veikla

> Lietuvos Respublikos Prezidento spaudos tarnyba. Prezidentés pasitikéjima prarades uZsienio reikaly ministras negali
toliau dirbti Vyriausybé¢je//Prieiga per interneta:

http://www.president.It/It/spaudos centras 392/pranesimai spaudai/prezidentes pasitikejima prarades uzsienio reikalu
ministras negali toliau dirbti vyriausybeje.html?backlink=%252F1t%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html [Ziﬁréta:
2010-09-05].

% Lietuvos Respublikos Prezidento spaudos tarnyba. Prezidento Valdo Adamkaus pareiskimas dél Gedimino Vagnoriaus
Vyriausybés//Prieiga per interneta: http://adamkus.president.lt/one.phtml?id=1124 [Zifiréta: 2010-09-05].

%1 Sinkevicius V. Vyriausybés jgaliojimy grazinimo isrinkus Lietuvos Respublikos Prezidenta konstituciné doktrina: kai
kurie argumentavimo aspektai// Jurisprudencija, 2009, Nr. 4(118).

22


http://www.president.lt/lt/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/prezidentes_pasitikejima_prarades_uzsienio_reikalu_ministras_negali_toliau_dirbti_vyriausybeje.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://www.president.lt/lt/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/prezidentes_pasitikejima_prarades_uzsienio_reikalu_ministras_negali_toliau_dirbti_vyriausybeje.html?backlink=%252Flt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html
http://adamkus.president.lt/one.phtml?id=1124

prizitiré¢jusios institucijos pabaiga. Kartu galima pastebéti, jog Prezidentui tenka antraeilis, ne toks
reikSmingas vaidmuo Vyriausybés igaliojimy pabaigos atzvilgiu. Konstitucinis Teismas taip pat
pazyméjo, jog normy, kurios reglamentuoja Vyriausybés igaliojimy grazinimo Seimui ir Prezidentui
klausimus, nevalia aiSkinti atsietai nuo kity konstituciniy normy, kadangi ,konstitucinés normos,
reguliuojancios ivairius Vyriausybés formavimo klausimus, taip pat Seimo, Respublikos Prezidento,
Vyriausybés tarpusavio santykius, yra iSdéstytos jvairiuose Konstitucijos straipsniuose.“®” Taigi
matyti, kad Konstitucinis Teismas nuosekliai, ,,byla po bylos* formuoja savo doktring, pamazu
plésdamas ir gilindamas valdzios institucijy statuso ir jy saveikos samprata. Vis délto, zvelgiant
placiau 1 teisinés reglamentacijos, konstitucines jurisprudencijos ir realios valdziy politinés praktikos
konteksta pagrista bty laikytis tos pozicijos, jog Prezidento vieta Vyriausybés veiklos kontrolés bei
1galiojimy pasibaigimo procese turéty biti labiau akcentuojama - Seimo vaidmuo Vyriausybés
formavimo bei kitose su §ia institucija susijusiose srityse, manytina, pernelyg hiperbolizuojamas, o
valstybés vadovui priskiriama antraplané pozicija (antraeil] Prezidento vaidmeni Vyriausybés
formavimo bei i§formavimo procese pazyméjo ir LR Konstitucinis Teismas).” Vertéty sutikti su
politologo Laimono Tallat-KelpSos iSsakytais teiginiais, jog Lietuvos Prezidentas tiek santykyje su

Vyriausybe, tiek kai kuriose kitose savo veiklos srityse kabo tarsi ,, instituciniame vakuume “**

, t.y. jam
suteiktos pakankamai siauros de facto ir be Seimo ,palaiminimo neefektyvios galios. Taciau,
visuomené susikuria stiprios Prezidento institucijos iliuzija, balsuoja vz , stipraus lyderio“
programas.®> Taigi neretai rinkéjams tenka nusivilti dél, ju manymu, tam tikrose srityse neveiklaus
Prezidento (nors i§ tiesy jis paprasCiausiai gali neturéti adekvaciy konstituciniy ar istatyminiy
instrumenty veikti). Valstybés vadovo galias Vyriausybés formavimo ir atskaitomybés atzvilgiu deréty
praplésti, suteikiant jam konstituciniy instrumenty kartu su Seimu kontroliuoti Sios institucijos veikla
(pvz.: Vyriausybé galéty biiti jpareigota teikti metines ataskaitas ir valstybés vadovui, o esant
nepatenkinamam rezultatui pastarasis igyty teis¢ inicijuoti tam tikry Vyriausybés veiklos sriciy,
institucijy patikra). Visa tai biity pagrista ir logiSka remiantis jau vien tuo argumentu, jog valstybés
vadovas yra vienas i§ subjekty, dalyvaujanciy Vyriausybés formavimo procese, todél tikslinga bty
nustatyti ir Vyriausybés in corpore atsakomybg (ne visa apimtimi) ne tik Seimui, bet ir Prezidentui.

Vertinant Prezidento ir Seimo konstituciniy galiy proporcijas Vyriausybés formavimo,

atskaitomybés atZvilgiu, matyti, jog Seimas turi daugiau poveikio priemoniy Siai institucijai. Tik

62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5
bei 11 punkty 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 dally ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45
straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 101-2916.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.

Z: Tallat-Kelpsa L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos konstitucinés reformos analiz¢ // Politologija. 1996, Nr. 1(7). P. 67.

Ten pat.
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Seimas turi konstitucinius igaliojimus svarstyti Ministro Pirmininko pateikta Vyriausybés programa,
steigti ar panaikinti ministerijas (Vyriausybés siilymu), pareiksti nepasitikéjimq premjeru ar bet kuriuo
ministru, taip pat kontroliuoti biudzeto vykdyma, be to, Vyriausybe¢ solidariai atsako Seimui uz bendra
veikla.®® Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme taip pat sukonkretinti konstituciniai Vyriausybés
atskaitomybés Seimui pagrindai. Siame jstatyme numatyta, jog Vyriausybé Seimui kasmet privalo
teikti savo veiklos ataskaita, o prireikus Seime uz savo veikla atsiskaito ir atskiri ministrai (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo 5 straipsnis)®’. LR Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad batent
Vyriausybés programa yra politinés - teisinés atsakomybés Seimui israiska.®® Vyriausybés atzvilgiu
aukSciau jvardyty igaliojimy pagalba Seimas vykdo parlamentine kontrole. Prezidentas adekvaciy
Seimo turimoms kontrolés priemonéms, igaliojimy Vyriausybés atZvilgiu neturi, nors atskiri ministrai
ir atskaitingi Respublikos Prezidentui, taCiau apie visos Vyriausybés atskaitomybg kitai vykdomosios
valdzios institucijai (Prezidentui) LR Konstitucijoje neuzsimenama. PrieSingai — LR Konstitucinio
Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarime pasisakyta, jog ,vienas 1§ valstybés institucijy
bendradarbiavimo uztikrinimo budy yra vyriausybés atsakingumo parlamentui principas, itvirtintas
daugelio Europos valstybiy konstitucijose.“® Taigi europiné praktika taip pat rodo, jog Vyriausybé
paprastai atskaitinga biitent legislatyvinei institucijai Salyje, todé¢l Lietuva Siame kontekste taip pat ne
1Simtis.

Dar viena ne maziau reikSminga Prezidento ir Seimo santykiy sankirtos sritis —
ypatingieji igaliojimai. LR Konstitucijos 67 straipsnio 20 punkte jtvirtinta Seimo teisé jvesti tiesiogini
valdyma, karo, nepaprastaja padéti, skelbti mobilizacija ir priimti sprendima panaudoti ginkluotasias
pajégas.”’ Tuo tarpu 84 straipsnio 16 bei 17 punktuose, reglamentuojami Salies vadovo ypatingieji
1galiojimai, tokie kaip teisé¢ priimti sprendimus dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, kai yra realios
ginkluotos invazijos (uzpuolimo) grésmé. Taip pat Prezidentas turi teis¢ nuspresti dél karo padéties
Salyje ivedimo, mobilizacijos, skelbti nepaprastaja padétj, taciau visi jvardyti sprendimai privalo biiti
pateikti tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui. Seimui neposédziaujant LR Konstitucijos 142
straipsnio 2 dalis numato pareiga Saukti neeiling Seimo sesija. Vien remiantis konstitucinémis
nuostatomis akivaizdu, jog Prezidento sprendimai privalo biiti remiami Seimo, kitu atveju jie nebus
validis. Vis délto pazymétina ir tai, jog Respublikos Prezidento ypatingieji igaliojimai susijg ir su jo,
kaip valstybés ginkluotyju pajégu vado statusu.”' Pagrista manyti, jog Prezidentui priskyrus

konstitucinius igaliojimus jvesti nepaprastaja, karo padéti, skelbti mobilizacija, priimti sprendima dél

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014.
%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 43-772.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.
% Ten pat.
;? Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
Ten pat.
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gynybos nuo ginkluoto uzpuolimo, logiska valstybés vadova skirti ir ginkluotyjy pajégu vadu, nes Sie
igaliojimai susij¢ ir paremti LR Konstitucijos kiiréjy aiskiu siekiu priskirti Prezidentui realius krasto
saugumo bei gynybinio pobudzio igaliojimus. Pagrista teigti, jog ypatingieji Prezidento jgaliojimai
néra nominallis, nes prieSingu atveju, jo, kaip ginkluotyju pajégu vado vaidmuo bity taip pat
nereik§mingas, arba baty perkeltas kitai institucijai.”

ReikSmingi ir Seimo bei Prezidento santykiai uzsienio politikos srityje. Nors uzsienio
politikos vykdymas yra Prezidento bei Vyriausybés prerogatyva, taCiau Sioje veikloje
nekvestionuotinai dalyvauja ir istatymy leidéjas. Kaip savo kalboje Seime yra pazyméjgs buves
politikas Arttiras Paulauskas, Seimo vaidmuo uZsienio politikoje nagrinétas labai mazai, taciau Sios
institucijos vaidmuo uzsienio politikos srityje yra reikSmingas. Pvz.: Seimas inicijuoja nemazai su
uzsienio politika susijusiy klausimy (daug démesio Seime buvo skirta Lietuvos stojimo i Europos
Sajunga, NATO klausimams).” A. Paulauskas sutinka su tuo, kad visgi Prezidento galios uZsienio
politikoje yra reikSmingiausios, taciau ir ¢ia Seimas turi tam tikry galimybiy veikti, pvz.: Prezidentui
skiriant auk$¢iausio rango diplomatus, butinas Seimo UZsienio reikaly komiteto ,verdiktas“.”*

LR Konstitucijos 67 straipsnio 16 punkte numatyta, kad biitent Seimui suteikta teis¢
ratifikuoti ir denonsuoti tarptautines sutartis (arba atsisakyti tai padaryti), taip pat svarstyti kitus
uzsienio politikos klausimus, taiau tarptautines sutartis pasiraSo, jas Seimui ratifikuoti teikia butent
Prezidentas — tai numatyta LR Konstitucijos 84 straipsnio 2 punkte. Be to, remiantis Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarCiy istatymo 3 bei 4 straipsniais, valstybés vadovas yra vienas i§
subjekty, turiniy teis¢ inicijuoti tarptautiniy sutarCiy sudaryma, taip pat spresti dél ju sudarymo
tikslingumo.” Taigi nors Prezidento galios uZsienio politikoje, priesingai nei vidaus politikoje yra

Lispudingos*’®

, Sioje sferoje, kaip matyti, tam tikry svariy instrumenty veikti turi ir Seimas.

Salyginai paskutiné”’ Seimo bei Prezidento santykiy sritis — kontroliniai santykiai (3i
savoka parinkta siekiant atskleisti tas valdzios institucijuy saveikos sritis, kuriose veikia stabdziy -
atsvary sistemos mechanizmas, valdzios viena kita kontroliuoja, tam tikra prasme, suvarzo). Dar 1998
m. sausio 10 d. nutarime LR Konstitucinis Teismas iSaiSkino, jog konstitucinis valstybés valdziy
padalijimo principas yra pagrindinis demokratings teisinés valstybés organizacijos ir veiklos principas,

o pati valdZiy padalijimo samprata reiskia, jog valstybés valdzios yra atskirtos, savarankiSkos, bet

2 Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir igaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P. 171.
7 Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininko Artiiro Paulausko kalba Vilniaus Universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly instituto studentams. Lietuvos Respublikos Seimo vaidmuo uzsienio politikos srityje//Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5 show?p r=4411&p d=11545&p k=1 [Ziﬁréta: 2010-11-13].

™ Ten pat.

> Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy istatymas// Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1948.

7% Nekrasas E. Valstybés uzsienio politika: parlamento vaidmuo// Politologija, 1998, Nr. 2(12). P. 83.

7" Galima baty isskirti ir daugiau $iy valdZios instituciju santykiy sriiu, ta¢iau manytina, jog darbo autorés isskirtos
konstituciniy tarpinstituciniy santykiy sritys yra laikytinos pagrindinémis.

25


http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4411&p_d=11545&p_k=1

drauge ir saveikauja tarpusavyje, palaiko pusiausvyra.”® LR Konstitucinio Teismo jvardyta
,pusiausvyros palaikyma* tarp valstybés valdziy reikéty suprasti ir kaip tarpinstitucing kontrol¢ bei
paties LR Konstitucinio Teismo nutarime paminétu terminu — ,tarpfunkcine partneryste®. Viena i$
kontroliniy tarpinstituciniy santykiy sri¢iy — rinkimai. Seimui suteikta konstituciné teis¢ skelbti
Prezidento rinkimus (LR Konstitucijos 67 straipsnio 4 punktas), o Prezidentui — tiek eilinius, tiek
isankstinius Seimo rinkimus (LR Konstitucijos 84 straipsnio 20 punktas).” Prezidento teis¢ skelbti
Seimo rinkimus jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 6 straipsnio 1 dalyje.*
Salies vadovas disponuoja nemenku tarpinstitucinés kontrolés instrumentu — prieslaikiniais jstatymy
leidybos institucijos rinkimais, kuriy hipotetiné galimybeé (kol kas néra buve situacijos, kuomet Salies
vadovas biity paleidgs Seima) sulaiko Seima nuo drastiSky sprendimy Vyriausybés atzvilgiu (Seimo
paleidimas salygojamas jo santykio su Vyriausybe). Greta Prezidento kontrolinio instrumento Seimo
atzvilgiu numatyta ir paties Seimo teis¢ skelbti pirmalaikius Prezidento rinkimus (LR Konstitucijos 58
straipsnio 2 dalis).®' Taigi abi valdZios turi adekvagius kontrolinius instrumentus viena kitos atzvilgiu,
tac¢iau jais naudotis politinéje praktikoje vengiama, nes tai neabejotinai destabilizuoty valstybés
valdymo sistema. Kai kurie teisés mokslo atstovai (pvz., prof. habil. dr. Alfonsas Vaisvila) sitilo plésti
Salies vadovo jgaliojimus paleisti Seima, taciau tokios galios didinimas vargu ar vertingas — priesingai,
manytina, kad Prezidento galios galéty biiti didinamos kitose srityse, kur buty pasiektas efektyvesnis
valstybés vadovo jgaliojimy jgyvendinimo laipsnis. Vienas i§ galimy Prezidento galios plétros
pasiiilymy — teisés kreiptis | LR Konstitucini Teisma dél Seimo akty konstitucingumo suteikimas, nes
kol kas tokia teisé suteikta Vyriausybei (kritikuotina, kodél dualistinés vykdomosios valdzios modelyje
tokia teis¢ turi tik kolegiali vykdomosios valdzios institucija, be kita ko, dar ir atskaitinga ja
sudariusiai institucijai — Seimui. Galima net jzvelgti tam tikro ,pataikavimo* istatymu leid¢jo
institucijai grésme).

Dar vienas stabdziy - atsvary (tarpinstitucinés kontrolés) mechanizmo elementas —
neeilinés Seimo sesijos suSaukimo Prezidento iniciatyva teis¢, numatyta LR Konstitucijos 64 straipsnio
2 dalyje bei 84 straipsnio 19 punkte. LR Konstitucijoje taip pat tiesiogiai ivardyti ir atvejai, kai
Prezidentas gali pasinaudoti $ia teise. Apibendrintai galima teigti, jog §i teisé susijusi su grésme
valstybés saugumui, suverenumui bei vientisumui (ginkluoto uZpuolimo grésmeé ir pan.). Galima tik
pasidziaugti, jog tokiy iSimtiniy situacijy valstyb¢je atkiirus Nepriklausomybe ir priémus LR

Konstitucija nepasitaikeé.

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas “D¢l Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos™ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® // Valstybés Zinios. — 1998, Nr. 5-99.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

801 jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Zin., 1992, Nr. 22-635.

81 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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LR Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarime paminéta, jog vienu i$
tarpinstitucinio bendradarbiavimo garanty laikytinas “vyriausybés atsakingumo parlamentui
principas.”® Aptariamame doktrininiame i$aigkinime LR Konstitucinis Teismas pabrézé, kad nors
Prezidentas ir turi nemaza jtaka formuojant Vyriausybe, jam atskaitingi ministrai ir kt., jo vaidmuo
Vyriausybés formavimo (i§formavimo) procese yra antraeilis,® nes be Seimo daugumos pritarimo
Ministro Pirmininko kandidatiirai, nepasitikéjimo visa Vyriausybe ar Ministru Pirmininku pareiskimo,
nevykty jokie politiniai - teisiniai procesai, susij¢ su Vyriausybés kaita. Tai paremta daugelio
parlamentiniy Europos valstybiy praktika: daugumai tokiy valstybiy budinga, jog vyriausybés
atskaitingos butent nacionaliniams Parlamentams. Ne iSimtis ir Lietuva, kurios Vyriausybe, kaip
kolegiali institucija atskaitinga ne Salies vadovui ir Seimui kartu, o tik Seimui, kuris turi lemiama itaka
Vyriausybés formavimo procese.

Itin reikSmingos ir kitokio pobiidZio tarpinstituciniy - kontroliniy santykiy problemos, t.y.
Seimo bei Prezidento teisé¢ kvestionuoti vienas kito priimty teisé€s akty konstitucinguma. Kaip pavyzdi
galima pateikti 2008 m. priimtus net du Konstitucinio Teismo sprendimus (lapkri¢io 8 d.** ir lapkri¢io
10 d.*), kuriais buvo atsisakyta tirti Prezidento kreipimusis dél to, ar nebuvo paZeisti rinkimy
istatymai per tuometinius Seimo rinkimus. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad praSomi istirti
klausimai jam nezinybingi. Taciau Siuo atveju svarbus ne pats valstybés vadovo kreipimysi atmetimo
faktas, bet jo teisés kreiptis 1 Konstitucini Teisma dél iSvados, ar nebuvo pazeisti rinkimy istatymai per
Seimo nariy rinkimus, naudojimosi pavyzdys. Tokia pacia teis¢ turi ir Lietuvos Seimas Prezidento
rinkimy atveju. Taigi matyti, jog Sia kontrolinio pobtidzio teise valstybés vadovas naudojasi ir padeda
uztikrinti Tautos atstovybés nariy rinkimy skaidruma bei teisétuma. Tiek Prezidentas, tiek Seimas gana
aktyviai naudojasi tarpinstitucinés kontrolés instrumentais ir nevengia kreiptis | konstitucinés justicijos
institucija. Antai, Konstitucinio Teismo pateiktoje statistinéje medziagoje matyti, jog per visa $io
teismo veiklos laikotarpi (1993-2010 m.) Seimas (Seimo nariy grup¢) dél Prezidento dekrety atitikties
kreipési 10 karty. Dél rinkimuy istatymu pazeidimy per Seimo rinkimus Prezidentas kreipési net 7

kartus, o prasydamas iSvados d¢l tarptautiniy sutarciy atitikties Lietuvos Konstitucijai viena karta. Tuo

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos™ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Valstybés Zinios. — 1998, Nr. 5-99.

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2008 m. lapkri¢io 6 d. dekrete Nr. 1K-1565 , D¢l paklausimo Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui” iSdéstyto
paklausimo, ar per 2008 mety Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. — 2008, Nr. 130-4993.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2008 m. lapkric¢io 7 d. dekrete Nr. 1K-1575 ,,Dél paklausimo Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui* iSdéstyto
paklausimo, ar per 2008 mety Lietuvos Respublikos Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. — 2008, Nr. 130-4994.
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tarpu, Seimas i§vados dél rinkimy istatymo pazeidimy per Prezidento rinkimus nesikreipé né karto.
Vis délto kritikuotina tai, jog Lietuvoje Prezidentui néra suteikta teisé kvestionuoti Seimo priimamuy
istatymy atitikties Konstitucijai (Prezidentas i Konstitucini Teisma gali kreiptis tik Seimo rinkimy
procediiry, eigos konstitucingumo klausimais). Sitlytina valstybés vadovui tokia teisg suteikti, nes
Vyriausybés, paciy Seimo nariy bei Teismy, kaip subjekty, turinéiy teis¢ ,abejoti Seimo priimty
istatymy konstitucingumu, nepakanka. Tokia iSvada daroma remiantis tuo, jog Vyriausyb¢, kuri gauna
igaliojimus veikti i§ Seimo ir atskaitinga biitent jam, gali tam tikra prasme nuolaidziauti Seimui,
slopinti iniciatyvas kreiptis { Konstitucini Teisma ar paprasCiausiai nepastebéti tam tikry istatymy
leidéjo veiklos rezultaty trikumy. Be to, Seimo priimamy istatymy kiekis didziulis (kai kurie
teisekiiros ekspertai teigia, jog Seimo priimamuy istatymy skaiCius — vienas didziausiy Europoje),
legislatyvinis procesas neretai yra skubotas, kiek primenantis konvejerio veikimo principa, todél
tikslinga plésti subjekty, turiniy teis¢ kreiptis 1 Konstitucini Teisma dél Sy teisés akty
konstitucingumo rata. Pazymétina ir tai, kad Seimui suteikta teis¢ kvestionuoti Prezidento dekrety
konstitucinguma, todél adekvati teisé turéty buti suteikta ir Prezidentui — tai sustiprinty jo kontrolinius
1galiojimus Seimo atzvilgiu, didinty pastarojo priimamuy teisés akty kokybg ar bent minimaliai
drausminty §ia institucija.

Bene rysSkiausias tarpinstituciniy - kontroliniy santykiy aspektas — apkaltos institutas,
taikomas Salies Prezidentui ir tiesiogiai numatytas Konstitucijos 88 straipsnio 5 punkte bei detalizuotas
Lietuvos Respublikos Seimo statute. Lietuva turi ir tokio instituto taikymo patirties. Tai — rezonansinis
buvusio Lietuvos Prezidento Rolando Pakso apkaltos procesas, kurio uzuomazgos siekia 2003 metus.
Dar 2003 m. gruodzio 30 d. Seimo inicijuotoje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas
iSaiSkino, kad R. Pakso veiksmai, kuomet rusuy verslininkui Jurij Borisov iSimties tvarka suteikta
pilietybé, buvo antikonstituciniai, t.y. Prezidento dekretas, kurio pagrindu J. Borisov’ui suteikta
Lietuvos pilietybé, pripazintas antikonstituciniu. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad pilietybés
1gijimas iSimties tvarka negali biiti susijes su materialinés naudos Saliai suteikimu, nes konstitucinés
vertybés ir pati pilietybé kaip tokia nematuojama kokia nors materialine nauda.®” Tokiu biidu Seimas
pasiekeé, kad valstybés vadovo netinkami veiksmai turéty atitinkamas teisines pasekmes - priimtas
teisés aktas (dekretas) buty pripazintas antikonstituciniu taigi nebetaikomu. Jau 2004 m. kovo 31 d.

buvo pateikta Konstitucinio Teismo i§vada® dél tuometinio valstybés vadovo, R. Pakso veiksmuy

% Statistiniai duomenys apie Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme gautus ir i$nagrinétus pragymus ir
paklausimus. 1993-2010 m. lapkriéio 1 d.//Prieiga per interneta: http:/www.lrkt.It/Stat_bendra.html [Zitiréta: 2010-11-07].
*7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 ,,D¢l Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka“ ta apimtimi, kuria
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai / Valstybés Zinios. —2003, Nr. 124-5643.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento Rolando
Pakso, kuriam pradéta apkaltos byla, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios, 2004, Nr.
49-1600.
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antikonstitucingumo (valstybing paslapti sudarancios informacijos atskleidimas minétajam verslininkui
J. Borisov‘ui, neteisétas poveikio darymas keliems stambiems Salies verslininkams ir kt.).
Konstituciniam Teismui konstatavus Siurksty Konstitucijos pazeidima ir priesaikos sulauzyma, Seimas
minétos iSvados pagrindu ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo statuto nuostatomis uzbaigé
apkaltos procesa R. Pakso atzvilgiu: valstybés vadovas buvo pasalintas i§ pareigu. Sis procesas —
vienas drastiSkiausiy valstybés vadovo ir Seimo veiklos susidiirimo pavyzdziy, taCiau liudijantis
aktyvy ir griezta Tautos atstovybés atsaka i neteisétus Prezidento veiksmus ir, kartu, jo kontroliniy
(stabdziy ir atsvary sistemos mechanizmo) instrumenty panaudojima.

Salyginai autonomiska ir sunkiai kuriai nors darbe nurodytai Seimo bei Prezidento
santykiy grupei priskirtina sritis - Prezidento pavadavimo ir pareigy €jimo institutai, kurie taip pat
reikSmingi nagrinéjamai tarpinstituciniy santykiy temai. Minéti institutai aiSkiai atriboti Konstitucinio
Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarime. Jame nurodyta, jog Prezidento pavadavima ir pareigy €¢jima
lemia skirtingi konstituciniai pagrindai. Valstybés vadovui susirgus, i§vykus ir dé¢l to laikinai negalint
eiti pareigy pavaduoja Seimo Pirmininkas, o valstybés vadovo mirties, atsistatydinimo, paSalinimo 1§
pareigy apkaltos proceso tvarka atvejais Seimo Pirmininkas laikinai eina Prezidento pareigas. Sios dvi
teisinés situacijos skiriasi tuo, kad laikino pavadavimo metu Seimo pirmininkas kartu iSsaugo ir savo,
kaip Seimo Pirmininko igaliojimus, taiau laikinai eidamas Prezidento pareigas $iu igaliojimy tam
laikotarpiui netenka (Prezidentas yra netekgs valstybés vadovo statuso, todél tokj statusa iki
isrenkamas naujas Prezidentas jgyja Seimo pirmininkas).® Minétasis pavadavimas bei laikinas pareigy
¢jimas atskleidzia Seimo bei Prezidento santykiu ypatinga aspekta, t.y. joks kitas valstybinés valdzios
subjektas neturi teisés pavaduoti valstybés vadovo ar laikinai eiti jo pareigas, iSskyrus Seimo
Pirmininka (legislatyvinés valdzios atstova). Biitent Seimo Pirmininkui patikima reikSminga
konstituciné pareiga tam tikrais kritiniais atvejais (Prezidentui sunkiai susirgus, mirus ir kt.) laikinai
eiti Prezidento pareigas ar esant atitinkamoms prielaidoms - ji pavaduoti. Tokiu biidu susiklosto tam
tikras pasitik€jimo santykis tarp Siy institucijy (Seimo ir Prezidento), t.y., valstybés valdzios ,,vairas‘
yra laikinai patikimas Seimo Pirmininkui, 1 ji sudedami valstybés vadovo, paties Seimo bei visos
Tautos lukesciai, jog Saliai bus vadovaujama tinkamai ir nenutriikstamai net ir nesant tikrojo valstybés
vadovo (jam sergant, iSvykus ir t.t.).

Galima daryti iSvada, jog de jure tiek Seimas, tiek Salies Prezidentas turi stiprius, plataus
pobiudzio konstitucinius igaliojimus, aiskiai apibréZzta statusa bei tarpinstitucinius santykius, taciau de
facto igaliojimai ir tarpusavio santykiai (Seimo bei Prezidento) atspindi kiek kitokig situacija. Nemaza
dalis politology bei teisés mokslo atstovy (minétieji, L. Tallat-KelpSa, prof. habil. dr. A. Vaisvila ir

kiti) laikosi tos pozicijos, jog platus valstybés vadovo jgaliojimy spektras yra labiau teisiné - teoriné

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.
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fikcija nei realyb¢é. Darbo autoré¢ pritaria Siai pozicijai, taciau su tam tikromis iSimtimis: nederéty
pamirsti, kad Salies vadovo galios bei statusas nemaza dalimi priklauso ir nuo tokiy teisiniy - politiniy
konstrukeijy, kaip politinis Seimo kontingentas bei Prezidento santykiai su politine dauguma (jei ji
Seime apskritai yra susiformavusi), Prezidento geb¢jimas pasinaudoti turimais politiniais bei teisiniais
instrumentais (tam tikros charakterio savybés, gebéjimai) bei kt. Taigi pagrista manyti, jog Prezidento
galiy apimtis bei tarpinstituciniy santykiy balansas didziaja dalimi priklauso nuo konkretaus asmens,
uzimancio valstybés vadovo posta, Seimo politinés sudéties, ,,politinio klimato™ Salyje - ne tik
konstituciniy bei istatyminiy normy. Ryztingas, iniciatyvus bei gerai su politine parlamento dauguma
sutariantis Salies vadovas gali imtis kurti net naujus konstitucinius paproCius ar tam tikras
tarpinstituciniy santykiy praktikas kaip tai gana aiSkiai iSrySkéjo dabartinés Prezidentés Dalios
Grybauskaités kadencijos laikotarpiu.

Lietuvos Prezidento ir Seimo valdziy santykiy iSrySkinimui, iSsamesniam ypatumuy
atskleidimui reikalinga aptarti ir keliy uzsienio valstybiy pavyzdZius, kurie ir pateikiami tolesniame

darbo skyriuje.
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2. UZSIENIO SALIY PARLAMENTU IR PREZIDENTU STATUSO,
IGALIOJIMU BEI SANTYKIU APZVALGA (JAV, LATVIJA, PORTUGALIJA)

2.1. JAV Kongresas ir Prezidentas: konstitucinis statusas, funkcijos, jgaliojimai bei santykiai -

teoriniai ir praktiniai aspektai

Jungtinés Amerikos Valstijos — klasikinis prezidentinés valstybés valdymo formos
pavyzdys, kuri ne itin sékmingai ,mégdzioja® dauguma Piety Amerikos valstybiy (Brazilija,
Kolumbija, Cile ir kt.), transformuodamos §ig valdymo forma i diktatiirinio pobiidZio reZimus su
Prezidentu - visagaliu prieSakyje. Nuosekliai JAV konstitucionalizmo istorijos eigoje susiklos¢iusia
valstybinés valdzios santvarka bei klasikini valdymo modeli aklai inkorporuoti i kitos Salies sistema
beprasmiska, nes JAV valstybinio valdymo sistema unikali, o kiekviena valstybé turi savy ypatumuy,
kuriy nevalia ignoruoti kuriant valdymo model;.

Jungtinés Amerikos Valstijos iSskirtinés tuo, jog biitent §i Salis turi itin lakoniSka
(susidedancia tik 1§ 7 straipsniy ir 27 pataisy), taciau demokratiSkumo etalonu laikoma Konstitucija,
kuri pripazistama dar ir pirmaja pasaulyje Konstitucija. Sis teisés aktas buvo paskelbtas 1787 m.”" -
pra¢jus ketveriems metams po JAV Nepriklausomybes karo.

JAV valstybés valdziy sistema sudaro istatymu leidybos institucija - Kongresas (Senatas
ir Atstovy Rumai), vykdomoji valdzia — Prezidentas bei teisinguma vykdanti valdzios institucija -
Teismai. Bikameralinio JAV Parlamento veikla gerokai skiriasi nuo vieneriy rimuy Parlamento
Lietuvoje veiklos, o JAV valstybés vadovas turi daug platesnes de facto galias, lyginant su musy Salies
vadovu. Sia pozicija toliau $iame darbo skyriuje sieksime pagristi.

JAV Prezidentui (toliau — Prezidentas arba valstybés vadovas) suteiktas solidus
konstitucinis statusas — jam ,,priklauso* visa vykdomoji valdzia (JAV Konstitucijos 2 straipsnio 1
skyrius).”! JAV valstybés vadovo turimus jgaliojimus taip pat tikslinga suskirstyti i atskiras grupes:

1. legislatyviniai valstybés vadovo jgaliojimai;

2. aukSciausiy Salies pareigiiny skyrimo (atleidimo) i§ pareigy jgaliojimai;
3. kontroliniai jgaliojimai;

4. jgaliojimai uZsienio politikos srityje;

5. ypatingieji valstybés vadovo jgaliojimai;

Sios valstybés vadovas turi konstitucines galias vetuoti {statymus,’* Senatui pasiilius ir

% Birmontiené T., Jaradiinas E., Kiris E., Maksimaitis M., Mesonis M., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E.,
Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teis¢: Vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2001. P. 679.
*! Constitution of the United States of America. Prieiga per interneta:
glzttp://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html [Ziﬁréta: 2010-10-06].
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pritarus, sudaryti sutartis” (legislatyviniai jgaliojimai), Senatui pasiiilius ir pritarus skirti auk§¢iausio
rango pareigiinus:”* Auks¢iausiojo Teismo (angl. k. - Supreme Court) teiséjus, konsulus, ambasadorius
ir kt. (skyrimo bei atleidimo i§ pareigu igaliojimai), ypatingais atvejais suSaukti vienerius ar abejus
parlamento rumus, reikalauti raSytinés nuomonés i§ bet kurio vykdomosios valdzios departamento
vadovo, jo kompetencijos klausimais, teise bei pareiga informuoti Kongresa apie Sajungos padéti”
(kontroliniai jgaliojimai, prie kuriy taip pat biitina priskirti ir prezidentinio veto teis¢). Taip pat JAV
vadovas turi jgaliojimus teikti malone nuteistiems asmenims, net atidéti sprendimy vykdyma’
(ypatingieji konstituciniai jgaliojimai). Pazymétina, kad JAV Prezidentas taip pat kaip ir Lietuvos
valstybés vadovas yra ir ginkluotyju pajégu vadas (JAV Konstitucijos II straipsnio 2 skyriuje
konkreciai jvardyta, jog valstybés vadovas yra kariuomenes, jiry laivyno, milicijos, kai ji Saukiama,
vadas). Taigi trumpai apZvelgus JAV Prezidento de jure konstitucinius jgaliojimus matyti, jog daugelis
ju atitinka ir Lietuvos Prezidento turimus igaliojimus. JAV Konstitucijoje valstybés vadovo
1galiojimai, pastebétina, jvardyti kur kas siauresne apimtimi, smulkiai nedetalizuojant, prieSingai nei
tai padaryta LR Konstitucijoje. Vis délto, nepaisant akivaizdziy aptariamy valstybiy vadovy igaliojimy
bei statuso panaSumy, dera nuodugniau apzvelgti ir skirtumus. Darbo autorés nuomone, vienas
rySkesniy skirtumuy, - JAV bei Lietuvos Prezidenty de facto galiy apimtys. Antai, Jeilio Universiteto
moksliniame Zurnale Steven G. Calabresi ir James Lindgren kelia klausima, ar JAV Prezidento galiy
ekspansija nekelia grésmés demokratijai. Esa, JAV Prezidento galios turi potencialo itin smarkiai
i8siplésti ar jau net yra pernelyg placios. Straipsnio autoriai iSkelia hipotezg, jog matyti tendencija, kad
valstybés vadovas labiau panaséja ne i tautos ,Svyturi®, o i ,,karaliq.“97 Vis délto, straipsnio autoriai
prieina iSvados, jog nedera baimintis dél hipotetinés diktatiiros apraiSky galimybés, taCiau vertéty
koncentruotis ties rinkiminés sistemos tobulinimu. Autoriai laikosi tos pozicijos, jog JAV Prezidento
kadencijos metu (jai jpuséjus) patiriamas tam tikras ji iSkélusios partijos reitingy (kartu ir Prezidento,
kuris yra remiamas atitinkamos partijos) nuosmukis valstijose. Taigi kai kurie teisés mokslo atstovai
JAV izvelgia tam tikras valstybés vadovo galiy susiauréjimo ar hiperbolizavimo grésmes. Lietuvoje,
paZymétina, prieSingai — nemazai teis€s mokslo atstovy pasisako uz valstybés vadovo galiy de facto
plétra (pvz.: teisés teoretikas, prof. habil. dr. A. VaiSvila ar politologas L. Tallat-Kelpsa) bei laikosi
nuomones, kad Lietuvos vadovo realios galios yra pernelyg siauros, priklausomos nuo kity valstybés

valdziy, kai kurie igaliojimai abstraktiis, todél Prezidentas tarsi kabo ,,instituciniame vakuume.*“*® Siai

%3 Constitution of the United States of America. Prieiga per interneta:
http://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html [ZiGréta: 2010-10-06].
94
Ten pat.
% Ten pat.
% Ten pat.
°" Ten pat.
% Tallat-Kelp3a L. Prezidentas ir jstatymy leidyba: veto teisés naudojimas Lietuvoje // Politologija. 1998, Nr. 2(12). P. 67.
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Lietuvos teisés mokslo atstovy pozicijai vertéty pritarti tik i§ dalies, remiantis ankstesnéje darbo dalyje
pamingétais argumentais (zr. P. 31).

Pazymétina, jog JAV Prezidento de facto galios siekia ir pati JAV Auksciausiaji Teisma.
Kai kurie JAV konstitucionalistai’® pastebi, jog Auki&iausiojo Teismo sprendimai, kai $aliai vadovauja
populiarus Prezidentas, tampa kiek prisitaikéliski, palankiis valstybés vadovo iSsakomai pozicijai,
pazitiroms. Be abejo, nors teis¢jai yra nepriklausomi nuo politiniy, ideologiniy faktoriy, taciau tam
tikros preferencijos populiaraus Salies vadovo politikai, nuomonei bei ideologiniai motyvai jauciami.

Kiek placiau aptartini ir kai kurie konkretis JAV Prezidento igaliojimai, kurie liudija
gerokai platesnes Sios Salies vadovo galias, lyginant su Lietuva. Ypac reikSmingas Jungtiniy Amerikos
Valstijy Prezidento konstitucinis jgaliojimas — veto teis¢, kelianti nemaZai kontraversisky diskusijy.
Zinoma, JAV valstybés vadovo veto turi ypatybiy jau vien tuo aspektu, jog §i $alis yra pasirinkusi
prezidentini valdymo modeli, kuris pasizymi stipriu, o ne nominaliu (kaip, pvz.: Vokietijoje) valstybés
vadovu. JAV Prezidentas, dalyvaudamas legislatyvinéje veikloje turi teis¢ nepasiraSyti ir neskelbti
Kongreso priimty jstatymy, o juos vetuoti. Sios S3alies vadovui suteikiama teis¢ pasinaudoti,
vadinamuoju, kiSeniniu veto (viso istatymo vetavimas) arba daliniu veto (vetuojami tik atskiri istatymo
straipsniai). Taciau kaip ir Lietuvoje, Prezidento veto yra iveikiamas. Veto iveikimui reikalinga 2/3
Kongreso (taigi — abiejy riimy) nariy balsy dauguma (JAV Konstitucijos I straipsnio 7 skyrius). Tai
reiSkia, jog JAV Prezidento veto yra stiprus, prieSingai nei pvz.: Lietuvoje, kur Prezidento veto
tveikiamas vieneriy riimy Parlamento balsy dauguma. Kaip pabrézia ir prof. dr. Gediminas Mesonis,
toki didelj skaiciy JAV kongresmenu, kurie jveiktu prezidentini veto, surinkti sunku, todél paprastai
sickiama konsensuso. Taigi JAV Prezidento veto jgaliojimai i§ tiesy yra reikimingi.'”® Vis délto,
atsizvelgiant | pirmajame darbo skyriuje paminétus kriterijus, pagal kuriuos vertinami de facto
valstybés vadovo jgaliojimai bei statusas (Parlamento kontingentas, Prezidento santykiai su politine
dauguma, asmenybés bruozai) nepopuliaraus Prezidento veiksmai gali suprieSinti ji su Kongresu,
taciau prieSingu atveju Kongresas nebus linkes atmesti prezidentinio veto, gali net kiek ,,pataikauti* jo
sprendimams (kaip ir aukS$¢iau minétas JAV AuksScCiausiasis Teismas). Bet kokiu atveju, prezidentinis
veto yra vienas i§ stabdziy ir atsvary mechanizmo elementy, ipareigojanciy legislatyving institucija
priimti kokybiskus teisés aktus, siekti tarpinstitucinio konsensuso istatyminio reguliavimo srityje.

Kaip pavyzdi prezidentinio veto vartojimo srityje galima pateikti buvusio JAV

Prezidento G. W. Bush‘o veiksmus: buvo vetuotas kariy iSvedimo 1§ Irako teritorijos istatymas 2007

% Yates J., Whitford A. Presidential Power and the United States Supreme Court. Political Research Quartely, Vol. 51, No.
2, 1998.;

1% Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielaidos// Mykolas Romeris
ir konstitucionalizmas// Jurisprudencija, 2005, Nr. 64(56). P. 86.
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JAV visuomenéje (kaip ir daugelyje kity pasaulio Saliy) Irako karas turi itin neigiama
atgarsj, taciau tuometinis Prezidentas, nesibaimindamas vieSosios nuomonés, priémé nepopuliary
sprendima. Pazymétina, jog tai tebuvo antrasis per visa Sio Prezidento kadencija vetuotas istatymas,
taciau Sis G. W. Bush‘o zingsnis rodo jo aisky pasitikéjima savo stipriu statusu bei teise savarankiskai
priimti sprendimus, neatsizvelgiant { visuomenés nuotaikas.

Dar vienas aspektas, ypac Irako karo laikotarpiu buves itin aktualus JAV Prezidento, kaip
kariuomenés bei jiury laivyno vyriausiojo vado statusas, itvirtintas JAV Konstitucijos II straipsnio 2
skyriuje. Si sritis taip pat tam tikra apimtimi problematiska, nes susijusi tiek su Prezidento, tiek su
Kongreso turimomis bei JAV Konstitucijos tiesiogiai laiduotomis karinémis galiomis. Kaip yra
pasisakes JAV AukiGiausiasis Teismas byloje Hamdan v. Rumsfeld,'’” Prezidentas negali nepaisyti
JAV Kongreso turimy igaliojimuy karingje srityje bei tu ribojimuy, kuriuos Kongresas yra nustates
valstybés vadovui, veikdamas savo jgaliojimy ribose. Sioje byloje buvo pabrézta ir tai, jog, visu pirma,
Prezidento pareiga yra priziiiréti, jog istatymai biity vykdomi tinkamai, tod¢l jis netur€jo teisés priimti
kai kuriy sprendimy (dél kariniy komisijy sudarymo), susijusiy su Kongreso galiy lauku.'*

Kita JAV Prezidento igaliojimy sritis - kontroliniai jgaliojimai, susij¢ su kitu valstybés
valdzios institucijy veikla bei tarpinstituciniais santykiais. Kontrolinius jgaliojimus, kalbant apie JAV,
labiau deréty vadinti stabdziy - atsvary (angl. k. - checks and balances) sistema, kuri pla¢iausiai
iSvystyta Sioje valstybéje. Vienas i§ Prezidento kontroliniy jgaliojimy — teisé i§ bet kurio vykdomosios
valdzios departamento reikalauti pateikti nuomong bet kokiu savo kompetencijos klausimu (JAV
Konstitucijos II straipsnio 2 skyrius). Si JAV Prezidento teisé — viena i§ kontroliniy priemoniy
vykdomosios valdZios aparato atzvilgiu (JAV Prezidentas yra ir Vyriausybés'® vadovas). Vis délto,
Sios Prezidento teisés nederétu priskirti paciam stabdziy ir atsvary mechanizmui, o laikyti kitokia
kontroliniy jgaliojimy forma. Tam tikra stabdziy ir atsvary mechanizmo dalimi gali buti prezidentinio
veto teise, aptarta aukitiau pateiktame $io darbo skyriuje.'” Prezidentinis veto leidZia valstybés
vadovui tiesiogiai dalyvauti legislatyvinéje Kongreso veikloje, pareikSti savo nesutikima su tam
tikromis bisimy istatymy nuostatomis ar net visu istatymu, tokiu biidu priverciant istatymy leid¢ja
pakoreguoti priimta teisés akta (arba apeiti prezidentini veto).

Labai reik§minga instrumenta, itvirtinta JAV Konstitucijos II straipsnio 4 skyriuje, JAV

Prezidento atzvilgiu turi Kongresas. Tai — apkaltos institutas, taikomas ne tik Salies Prezidentui, bet ir

%! Dienrastis ,,Lietuvos rytas*//Prieiga per interneta: http://www.lrytas.It/-11780896121176023121-jav-prezidentas-vetavo-
%C4%AFstatym%C4%85-numatant%C4%AF-kari%C5%B3-1%C5%A 1 vedim%C4%85-i%C5%Al-irako.htm  [Zitréta:
2010-10-21].

192 Vladeck S. L. Congress, the Commander-in-Chief, and the Separation of Powers after Hamdan. American University
Washington College of Law. Washington College of Law Research Paper No. 2008-03. P. 3.

19 Ten pat.

194 Pastaba: Jungtinése Amerikos Valstijose Vyriausybés, kaip analogo vykdomosios valdZios institucijai Europos
valstybése néra, taciau tokiu bendruoju terminu jvardijamas vykdomosios valdzios institucijy aparatas.

1% Siekiant darbo vientisumo, prezidentinio veto teis¢ priskiriama vienai grupei — legislatyviniams Prezidento
igaliojimams, paliekant erdveés diskusijai dél to, kuriai jgaliojimy grupei i$ tiesy labiau vertéty priskirti prezidentini veto.

34



http://www.lrytas.lt/-11780896121176023121-jav-prezidentas-vetavo-%C4%AFstatym%C4%85-numatant%C4%AF-kari%C5%B3-i%C5%A1vedim%C4%85-i%C5%A1-irako.htm
http://www.lrytas.lt/-11780896121176023121-jav-prezidentas-vetavo-%C4%AFstatym%C4%85-numatant%C4%AF-kari%C5%B3-i%C5%A1vedim%C4%85-i%C5%A1-irako.htm

viceprezidentui bei kitiems pareiginams, padariusiems sunkius ar nesunkius nusikaltimus,
kySininkavusiems ar iSdavusiems savo valstybeg ir pripazintiems kaltais. Taip pat dera paminéti, jog
Lietuvoje potencialo tapti apkaltos subjektais turi gerokai siauresnis pareigiiny ratas nei JAV. Miisy
Salyje apkalta, remiantis LR Konstitucijos 74 straipnsiu, gali bti taikoma tik Prezidentui, teiséjams
(i8skyrus apylinkés ir apygardos teismy teiséjus), Seimo nariams.'*®

Prie stabdziy bei atsvary mechanizmo paminétina ir konstituciné Prezidento pareiga
informuoti Kongresa apie ,,Sajungos padéti.«'®” StabdZiy ir atsvary sistemos elementu laikytinas ir
vykdomosios valdzios atstovo — JAV viceprezidento dalyvavimas Kongreso veikloje. T.y., JAV
Konstitucijos I straipsnio 3 dalis numato, jog viceprezidentas kartu yra ir Senato pirmininkas
(pabréztina: jis neturi teisés balsuoti, nebent balsai Senate pasiskirsto po lygiai). Viceprezidentas,
biidamas vykdomosios valdZios dalimi, kartu dalyvauja ir istatymy leidybos institucijos veikloje bei
uztikrina valdziy tarpusavio saveika.

Atlikus JAV Prezidento de jure ir de facto galiy apzvalga galima padaryti iSvada, jog Sios
Salies vadovo statusas yra iSskirtinis, o jtaka kitoms wvalstybés valdymo institucijoms sunkiai
nuginijama nors daZzniausiai akivaizdziai ir nedemonstruojama (pvz.: tam tikra netiesioginé
interferencija 1 JAV AukS$c¢iausiojo Teismo veikla). Grynojo prezidentizmo modelis Jungtinése
Amerikos Valstijose patvirtina ir gana rySku de facto galiy skirtuma lyginant su Lietuvos Prezidentu
bei potencialia konfrontacija tarp valstybés vadovo ir Kongreso, jei pastarojo dauguma ir Prezidentas
priklauso skirtingoms politiniy barikady puséms (Respublikonams ar Demokratams). Nors miisu
valstybés vadovo konstituciniai jgaliojimai itvirtinti pakankamai placiai, taciau realus juy
igyvendinimas didziaja dalimi apribotas jstatymu leidéjo (Seimo) valios. JAV de facto situacija panasi,
taciau paprastai didelj autoriteta, populiaruma visuomenéje turintis valstybés vadovas gali nesunkiai
palenkti | savo puse tiek Kongresa, tiek, tam tikrais atvejais, ir JAV teismus. Didelj pasitikéjima
Prezidento institucijos stipriu statusu bei jtaka rodo ir minétasis pavyzdys, kuomet buves Salies
Prezidentas G. W. Bush‘as priémé sprendima, susijusi su JAV visuomenéje itin neigiama atgarsi
turin¢iu Irako karu.

Platesnis aptarimas biitinas ir JAV jstatymy leidybos institucijos — Kongreso bei jo
saveikos su vykdomaja valdZia aspektais.

Jungtiniy Amerikos Valstiju Kongresas yra institucija, turinti ,,ribotasias galias* (angl. k.
- limited powers), t.y. tik tokias, kokias jai laiduoja JAV Konstitucija.'” Viena vertus, tai tarsi
i8plaukia i§ pacios valdymo formos — prezidentinés respublikos, kur valstybés vadovas turi placius

igaliojimus, taciau, kita vertus, ,ribotyjy galiy® doktrina yra pacios JAV Konstitucijos i8dava. Tik

1% I ietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

17 Constitution of the United States of America//Prieiga per interneta:
http://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html [Ziﬁréta: 2010-10-24].

1% Tribe L. H., Tyler R. S. Jr. American Constitutional Law. Second Edition. Mineola, New York, 1988, The Foundation
Press, Inc. P. 300.
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tokie Kongreso priimti teisés aktai, kurie pagristi konstitucinémis normomis ir neiSeina i§ pacios
Konstitucijos apibrézty Kongreso veiklos riby, yra teiséti ir galiojantys.'” Kartu JAV Konstitucijos I
straipsnio 8 skyrius jgalioja Kongresa leisti ,,visus istatymus, kurie bus reikalingi vykdyti <...>
igaliojimus.“''’ Vis délto, vienas i§ JAV Konstitucijos kiréjy — Thom‘as Jefferson‘as laikési tos
pozicijos, jog Kongresui suteikiamos tik tos galios, kurios biitinos igyvendinti atitinkamas priskirtasias
funkcijas.'"! Taigi i§ tam tikry atskiry JAV Konstitucijos bei jos interpretavimo aspekty matyti, jog
JAV Kongreso galiy apibréztis yra aiskesné ir labiau ,,iréminta“ nei Salies Prezidento, kuriam
,priklauso visa vykdomoji valdzia.«'"?

Jungtiniy Amerikos Valstiju Kongresas — bikameraliné jstatymy leidybos institucija
(prieSingai nei Lietuva, turinti vienerius istatymy leidybos institucijos rimus). Kongreso igaliojimai,
pagal pirmojoje darbo dalyje pasirinktus kriterijus gali biiti skirstomi i:

1. Legislatyvinio pobiidZio jgaliojimus;

Sudaromojo - steigiamojo pobuidZio jgaliojimus;
Pareigiiny skyrimo - atleidimo iS§ pareigy jgaliojimus;
BiudZetinius - finansinius jgaliojimus;

Kontrolinius jgaliojimus;

A

Ypatinguosius jgaliojimus.
JAV Konstitucijos I straipsnio 1 skyrius numato, jog visi istatymy leidziamosios valdzios
igaliojimai priklauso JAV Parlamentui — Kongresui (Senatui ir Atstovy rimams).'"

Kongresas, remiantis JAV Konstitucijos I straipsnio 8 skyriumi, turi teis¢ nustatyti ir
rinkti mokescius, muitus, akcizus, skolintis valstybés vardu, grazinti isiskolinimus, kaldinti monetas,
bausti uz pinigy padirbinéjima (biudZetiniai - finansiniai jgaliojimai), steigti teismus, pavaldzius
Auksciausiajam Teismui, steigti pasto istaigas (steigiamieji - skiriamieji igaliojimai), ikurti, iSlaikyti
karo laivyna, kariuomeng, skelbti kara, nustatyti taisykles dél karo grobio, priimti kariniy pajégu
tvarkymo taisykles, duoti nurodymus sukviesti milicija, ja apmokyti, apginkluoti ir pan. (ypatingieji
igaliojimai), leisti jstatymus (legislatyviniai jgaliojimai). ISanalizavus JAV Konstitucijos normas,
reglamentuojancias Kongreso igaliojimus bei statusa matyti, jog Sios konstitucinés nuostatos gana

lakoniskos, todeél nemaza erdvé iSplétoti (iSaiSkinti) Sias konstitucines nuostatas palikta JAV

AukSc¢iausiajam Teismui. Galima teigti, jog Kongreso statuso bei jo jgaliojimy jtvirtinimui didelg jtaka

199 Tribe L. H., Tyler R. S. Jr. American Constitutional Law. Second Edition. Mineola, New York, 1988, The Foundation
Press, Inc. P. 298.
9 Constitution of the United States of America//Prieiga per interneta:
http://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html [Ziﬁréta: 2010-10-24].
" Tribe L. H., Tyler R. S. Jr. American Constitutional Law. Second Edition. Mineola, New York, 1988, The Foundation
Press, Inc. P. 301.
"2 Constitution of the United States of America//Prieiga per interneta:
Et}tp://www.house. gov/house/Constitution/Constitution.html [Ziﬁréta: 2010-10-24].
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turéjo vadinamoji ribotyjy galiy doktrina, paremta pacios JAV Konstitucijos pateikta reglamentacija
bei ja iSplétojusia JAV Auksciausiojo Teismo praktika.

Kontrolinius Kongreso igaliojimus valstybés vadovo atzvilgiu dera trumpai aptarti
atskirai. Kaip minéta aukSc¢iau Siame magistrinio darbo skyriuje, kontroliniy jgaliojimy savoka - tik
salyginé. Tinkamiau kai kuriuos Kongreso igaliojimus ivardyti kaip stabdziy ir atsvary sistemos
mechanizmo elementus.

Tiek JAV Prezidentas, tick Kongresas turi adekvacius kontrolinius (stabdziuy — atsvary)
igaliojimus viena kitos atzvilgiu. Toks mechanizmas biutinas tam, kad biity uztikrinta tarpinstituciné
santarve, konsensusas jvairiais valstybés valdymo klausimais, buty iSvengta savivalés ar net valdzios
uzurpacijos. StabdZiy ir atsvary sistemos mechanizmas (kontroliniai valdZiy jgaliojimai) kartu yra ir
galimybé valdzioms ,,neutralizuoti viena kita.''* Kongreso atzvilgiu 3alies Prezidentas, kaip jau
aptarta aukSciau Siame darbo skyriuje, turi veto teisg, kaip vieng i§ efektyviausiy instrumenty stabdziy
— atsvary sistemos mechanizme. Tuo tarpu, Kongresas sprendzia biudZetinius klausimus, per kuriuos
(skirstydamas pajamas bei i§laidas) gali apriboti JAV Prezidento galias. Be to, istatymy leidéjas turi ir
kita vykdomosios valdZios apribojimo priemong: auks$ciausiy pareigiiny skyrimas, tarptautiniy sutar¢iy
sudarymas negalimas be Kongreso (konkre¢iai — Senato riimy) patarimo bei pritarimo.''> Kongresas
turi dar viena kontroling priemong Salies Prezidento atzvilgiu — apkaltos instituto panaudojimo
galimybe, jei tenkinami atitinkami kriterijai (zr. psl. 29). Taigi tokiomis priemonémis uztikrinama tiek
valdziy saveika, tiek atskyrimas, taip pat ir stabilumas.

Kongreso galias, kaip minéta, riboja ir pati JAV Konstitucija bei jos pagrindu
besiklostanti konstituciné jurisprudencija ir konstitucinés teisés mokslo doktrina. Vis délto, Siuo
klausimu esama keleto nuomoniy, iSsakyty dar JAV Konstitucijos priémimo iSvakarése. Antai, Th.
Jefferson‘as laikési tos pozicijos, jog JAV Kongreso galios yra ribotos, kadangi pati JAV Konstitucija
Siai legislatyvinei institucijai numato tik tas galias, kurios bitinos atitinkamuy priskirty funkcijy,
pareigy atlikimui. Kitas zymus konstitucionalistas J. Hamilton‘as teigé prieSingai. Visa $i teisiné
diskusija iki §iol vadinama Jefferson‘o - Hamiltono ginéu.''® Manytina, jog Th. Jefferson‘o pozicija
yra labiau atitinkanti valstybinés valdzios sandaros bei turimy jgaliojimy igyvendinimo realijas.
PrieSingai nei pvz.: DidZiosios Britanijos parlamento suvereniteto doktrinoje, kur net isigaléjusi
sparnuota fraze, jog ,,parlamentas gali viska, i§skyrus vyra paversti moterimi®, JAV parlamento galiy
situacija yra kitokia — ¢ia vyrauja prezidentiné valstybés valdymo forma, su stipriu valstybés vadovu

prieSakyje bei ribotomis Kongreso galiomis.

"4 Birmontiené T., Jarasionas E., Kiris E., Maksimaitis M., Mesonis M., Normantas A., Pumputis A., Vaitiekiené E.,
Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teis¢: Vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2001. P. 684.

' Ten pat. P. 685.

16 Tribe L. H., Tyler R. S. Jr. American Constitutional Law. Second Edition. Mineola, New York, 1988, The Foundation
Press, Inc. P. 301.
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Kalbant apie parlamentiniy galiy bei valdziy padalijimo doktring apskritai, reikalinga
pateikti ir JAV Auksciausiojo Teismo (toliau — Auksciausiasis Teismas) praktikos pavyzdziy. Kadangi
Auks¢iausiasis Teismas veikla pradéjo dar 1790 metais''’, jo jurisprudencija neabejotinai turtinga ir
iSplétota. Auksciausiojo Teismo doktrinoje gausu iSaiskinimy valdziy padalijimo klausimais. Antai,
vienas i$ istoriniy konstitucinés justicijos pavyzdziy, iliustruojanciy auks¢iau Siame darbe minéta
Jeffersono‘o ir Hamilton‘o ginca dél parlamentiniy galiy — McCulloch v. Maryland byla (1819 m.).
Sioje byloje Teismas i$aiskino, jog Kongreso galios turi bati derinamos su Konstitucijos dvasia, joje
numatytomis Kongreso galiy ribomis ir kaip nurodé vyriausiasis teis¢jas (angl. k. - Chief Justice) —
Marshall’as, Kongresas negali piktnaudZiauti Konstitucijoje numatyta teise leisti istatymus, kiek tai

reikalinga tinkamai jgyvendinant jgaliojimus (,.prisidengiant pretekstu*).'"®

Auksciausiojo Teismo ne
karta buvo pra$yta pasisakyti valdziy atskyrimo klausimais, ypa¢ 1887-1937 mety laikotarpiu.'" Tai
buvo salygota suprantamy priezasCiy — ankstesnés (1824 m.) konstitucinés justicijos bylos Gibbons v.
Ogden, kuri suk¢lé nemazai kontraversisky diskusijq.120 Vis délto, kai kurie JAV konstitucionalistai
teigia, jog amerikieCiy visuomené¢ yra vedama (vadovaujama) triju lygiaverCiy valdziy, su viena
Hlygesne (tarsi primus inter pares) valdzia: kaip AukScCiausiasis Teismas ir Kongresas pranasesni

konstitucinéje teorijoje, taip Prezidentas yra pranaSesnis konstitucinéje praktikoje.'*!

Gana kategoriSka
formuluote, taciau su ja i$ dalies galima sutikti, Zvelgiant | bendra konstitucinés justicijos byly, kuriose
iSaiskintas Prezidento bei Kongreso statusas, galiy ribos, konteksta. Kokia nevienalyté'?? JAV
konstitucinés justicijos praktika buvo ilga laika, galima pastebéti kitoje byloje, nagrinéjancioje
Prezidento ir Kongreso galias, ju saveika. Myers v. United States byloje (1926 m.) AuksSc¢iausiasis
Teismas pasisake, jog prieSingai nei Kongresui, kurio galios yra ribotos ir tik tokios, kokios tiesiogiai
iSplaukia 1§ Konstitucijos, Prezidento galios yra tinkamos ir leistinos tiek, kiek ju nedraudzia
Konstitucija.'* Taigi galima teigti, jog $ioje byloje buvo dar karta patvirtinta Kongreso ribotyjy galiy
samprata ir Prezidento jgaliojimy tam tikra ,,virSenybé*, dominavimas. Toks Teismo iSaiskinimas buvo
tam tikras atkirtis minétam Jefferson‘o ir Hamilton‘o gincui.

Tegsiant JAV Kongreso bei Prezidento jgaliojimy sankirtos analiz¢ dera paminéti ir tai,

jog JAV Prezidentas turi konstituciskai laiduota galimybg isiterpti ir { JAV Kongreso (konkreciai —

Senato) igaliojimus, tvirtinant aukS¢iausiy Salies pareigliny kandidatiiras. T.y., JAV Prezidentas turi

17 A brief overview of the Supreme Court//Prieiga per interneta: http://www.supremecourt.gov/about/briefoverview.aspx
[Zitiréta: 2010-11-07].

"% Tribe L. H., Tyler R. S. Jr. American Constitutional Law. Second Edition. Mineola, New York, 1988, The Foundation
Press, Inc. P. 301-302.

9 Ten pat. P. 307.

120 Ten pat.

12l Ten pat. P. 209.

22 Turimas galvoje Jefferson‘o — Hamilton‘o gin¢as dél Kongreso legislatyviniy galiy, kuris atsispindéjo ne vienoje
Auksciausiojo Teismo konstitucinés justicijos byloje ir pagrindé vieno ar kito konstitucionalisto pozicija.

123 Tribe L. H., Tyler R. S. Jr. American Constitutional Law. Second Edition. Mineola, New York, 1988, The Foundation
Press, Inc. P. 210-211.
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teis¢ be Senato pritarimo savo nuozilira skirti auksSciausius Salies pareigiinus | atsiradusias laisvas
vietas iki artimiausios sesijos pabaigos, kai Senatas neposédziauja (tarp sesiju).'** Si Prezidento teisé
néra labai plati. Visy pirma, turi bati atinkamos prielaidos pasinaudoti $ia konstitucine teise: turi
atsirasti laisva pareigiino vieta, be to, turi biiti tarpsesijinis Senato laikotarpis. Pazymétina, jog tokie
atvejai turi potencialo uzprogramuoti jtampa ar net konfliktus tarp JAV Senato bei Prezidento.
Valstybés vadovo intervencija i Senato konstituciniy igaliojimy sriti JAV kelia nemazai diskusijy ir
gincy. Antai, G. W. Bush‘o kadencijos laikotarpiu susiklosté tokia politiné situacija, kuomet
tarpsesijiniu laikotarpiu i salyginai laisva Pasto tarnybos valdybos nario vieta G. W. Bush‘as paskyré
savo gerg biCiuli, T. L. Ashley’u, kuris turéjo padéti Salies vadovui igyti Sios institucijos palankuma.
Tuo laikotarpiu PaSto tarnybos valdyboje vieno pareigiino kadencijos terminas baigési, taciau turéjo
biti sprendziamas klausimas dél jo igaliojimy pratgsimo taigi pats laisvos pareigiino vietos
egzistavimas buvo kvestionuotinas. JAV Prezidento sprendimu kai kurie senatoriai, priklausantys
Demokraty partijai, suabejojo ir kreipési 1 JAV Auksciausiaji Teisma, kad biity iSaiSkinta, ar toks JAV
Prezidento sprendimas buvo konstituciskai pagristas. Teismo sprendimas nebuvo toks, kokio tikéjosi
Demokratai, tac¢iau i§ esmés nurode¢, kad tokiu atveju pareigiino skyrimas nebuvo konstitucisSkai
pateisinamas. '’

Nepaisant minéty JAV Prezidento konstituciniy galiy bei tam tikry galimybiy isiterpti net
1 Kongreso igaliojimuy sritj, pastaroji institucija taip pat turi keleta aukS¢iau minéty poveikio priemoniy
Salies vadovui. Kaip pazyméta, Kongresas, esant tam tikroms prielaidoms, valstybés vadovui gali
taikyti apkalta, be to, Kongresas turi galimybe atlikti $alies Prezidento veiksmy tyrima. Si kontroliné
priemon¢ yra labai reikSminga tuo aspektu, jog padeda vykdomosios valdzios instituciju grandyje
iSvengti korupcijos, neskaidriy sprendimy, kartu supazindina visuomeng su valdzios veikla, padeda
paciai legislatyvinei institucijai priimti kokybiikesnius teisés aktus.'*® Vis délto, JAV konstitucinés
teisés doktrinoje sutinkama, jog turi biiti nustatytos konkrecios, pakankamai grieztos procediiros, kuriy
pagrindu Kongresas galéty atlikti tokius tyrimus vykdomosios valdzios atzvilgiu. Jei Kongresas
pradeda atitinkama tyrima Prezidento institucijos atzvilgiu ir Prezidentas nesutinka bendradarbiauti,
tuomet visiSkai realu, jog Kongresas ateityje gali nepritarti daliai valstybés vadovo sprendimy (pvz.:
netvirtinti jo pateikty valstybés pareigliny kandidatiiry) ir sudaryti kitas ,klititis* jo veiklai. Be to,
Kongresas turi ir atitinkama ,,sajungininka‘ tokias atvejais — spauda, kuri kiekviena valstybés vadovo

atsisakyma atskleisti tam tikra savo veiklos informacija linkusi laikyti neskaidriu valstybés valdymu.'?’

124 Constitution of the United States of America//Prieiga per interneta;
http://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html [Ziﬁréta: 2010-10-30].

12 Black R. C., Lynch M. S., Madonna A. J., Owens R. J. Assesing congressional responses to growing presidential
powers: the case of recess appointments. Harvard University Press, November 11, 2009. P. 10.

126 Marshall W. P. The Limits of Congress‘s authority to investigate the President. University of Illinois Law Review,
2004, No. 781. P. 3.

'*" Ten pat. P.27-28.
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Galima daryti prielaida, jog toks Kongreso, pasitelkusio spauda kiSimasis i Prezidento veikla, gali
sukelti nemazai neigiamy padariniy. Spauda neretai linkusi iSkreipti, netinkamai interpretuoti
pateikiama informacija, o iSkreipus valstybinio lygmens informacija, auks¢iausioms institucijoms gali
grésti nepelnyta rinkéjy nemaloné ir nepagrista kritika.

Nors Konstitucija nurodo, jog uzsienio politika yra tiek Kongreso, tiek Prezidento
igaliojimy sfera, Auksiausiasis Teismas yra pasisakes, jog stabdziy ir atsvary sistema yra kiek labiau
miglota Sioje srityje nei tai atrodo i§ pirmo zvilgsnio, skaitant konstitucines nuostatas. Teismas yra
pripazings Kongresui placia diskrecija ,,deleguoti® daugeli uzsienio politikos jgaliojimy vykdomajai
valdziai.'”® Konkreti parlamentiniy jgaliojimy uZsienio politikos srityje ,.delegavimo* Prezidentui
situacija buvo spresta 1936 m. byloje United States v. Curtiss-Wright Export Corp., kurioje Teismas
patvirtino tokiy jgaliojimy perdavimo konstitucinguma.'*® Vis délto toje padioje byloje Teismas
18aiSkino, jog tokios Prezidento galios uZsienio politikoje, kurias jam 1§ dalies perleidzia Kongresas
néra neribotos, tai siejasi ir su tuo, jog Kongresas turi diskrecijos teisg, spresdamas dél atitinkamos
dalies uZsienio politikos jgaliojimy perdavimo vykdomajai valdziai.'*® Kitoje byloje — Foster v.
Neilson (1829 m.) Auksciausiasis Teismas dar karta patvirtino, jog uZsienio politika, igyvendinama per
»prezidentiSkai® patvirtintas sutartis ir vykdomuosius susitarimus, nesukuria specifiniy teisiniy
pasekmiy. Bitent tos sutartys, kurioms pritaré 2/3 Senato nariy ir kurias ratifikavo Prezidentas,

teismuose turi buti traktuojamos kaip lygios istatymams."'

Taigi Auksciausiojo Teismo
jurisprudencijoje pabréziama Kongreso ir Prezidento bendradarbiavimo uzsienio politikoje svarba, o
ne individualistiniai kurios nors vienos 1§ valdziy sprendimai.

Auksciausiasis Teismas savo bylose taip pat yra placiai iSaiSkings valdziuy santykiy
klausimus kariniy (ypatinguyju) igaliojimu srityje, kurie pastaryju septyneriy mety laikotarpiu JAV yra
labai aktualiis. Teismo jurisprudencija Siuo klausimu palaipsniui keitési: 1866 mety byloje Fleming v.
Page buvo iSaiskinta, kad Prezidento, kaip ginkluotyju pajégu vado jgaliojimai prasideda ir baigiasi
tuo, kad jis, esant reikalui, suSaukia karines pajégas, vadovauja karinéms operacijoms.'*? Véliau i
pozicija buvo palaipsniui pleCiama. Antai, 2006 metais AuksSCiausiasis Teismas nagringjo byla
Hamdan v. Rumsfeld. PareiSkéjas byloje, Jemeno pilietis S. A. Hamdan‘as, 2001 metais buvo
sulaikytas JAV milicijos pajégy ir perduotas JAV kariuomenei, o 2002 metais pergabentas i

Gvantanama. Po mety JAV Prezidentas nutare, kad Sis asmuo turi biiti teisiamas karinés komisijos uz

tuo metu neatskleistus, esa, karinius nusikaltimus prie§ Jungtines Amerikos Valstijas. Dar po mety S.

28 Marshall W. P. The Limits of Congress‘s authority to investigate the President. University of Illinois Law Review,
2004, No. 781. P. 27-28.

12 Ten pat.

30 Tribe L. H., Tyler R. S. Jr. American Constitutional Law. Second Edition. Mineola, New York, 1988, The Foundation
Press, Inc. P. 213.

B Ten pat. P. 225.

132 Ten pat. P. 231.
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A. Hamdan‘as buvo apkaltintas konspiraciniais veiksmais prie§ karing komisija. Kaltinamo asmens
teigimu, tokia kariné komisija, kuria Prezidentas paskyreé ji teisti, neturi reikiamy jgaliojimy tai daryti.
Pareiskéjo teigimu, joks Kongreso aktas ar jstatymas nenumaté kariniy komisijy igaliojimy teisti
asmenis, taip pat ir konspiraciniy nusikaltimy, kaip tokiy. S. A. Hamdan‘as taip pat gin¢ijo Prezidento
veiksmus, kuriais jis leido karinei komisijai ji teisti. Teismas pazymejo, kad Kongresas po Rugséjo 11-
osios ivykiy priémé Jungting Rezoliucija, kurios pagrindu jgaliojo Prezidenta imtis visy butiny ir
neatidéliotiny veiksmu pries tas organizacijas, tautas, asmenis, kurie planavo, rengé, vykdé karines
atakas, teroristinius iSpuolius ar atliko kitokius panaSius veiksmus, nukreiptus prie§ Jungtines
Amerikos Valstijas. Tokio parlamentinio akto pagrindu JAV Prezidentas priémé dekreta, kuriame
nustate, jog visi asmenys, kurie, yra pagrindo tikéti, yra ar buvo Al Qaeda nariai, ar priklausé kitoms
teroristinéms grupuotéms, veikianCioms pries JAV, turi biiti teisiami karinése komisijose. Kaltiems
asmenims pagal galiojandius istatymus gali biiti taikoma ikalinimo arba mirties bausmeé.'” Jemeno
pilietis (pareiSkéjas byloje) S. A. Hamdan‘as pagal Siy akty reglamentacija pateko i teisiamy asmeny
rata, taCiau nebuvo nuteistas, nesant tinkamy teisiniy pagrindy ir pakankamu nusikaltimo jrodymu.
Auksciausiasis Teismas gana placiai rémési ankstesne savo doktrina ir joje pateiktais argumentais. Jis
nurodé, kad teisminés, istatymuy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios sukoncentravimas vienose
rankose veda 1 tironija — tokios praktikos valstybéje negali biiti. Be to, vykdomoji valdzia privalo
pagristi, kad asmuo, kuris turi biiti teisiamas kariné¢je komisijoje, i$ tiesy pazeidé karo istatymus, o $iuo
atveju, ,konspiraciniai“ nusikaltimai apskritai niekada nebuvo laikomi karo jstatymy pazeidimais ar
tiriami. Teismas pripazino, kad Prezidento paskirta kariné komisija, turéjusi nuteisti S. A. Hamdan‘a,
veiké neteisétai - §iame procese buvo paZeista Zenevos Konvencija ir Vieningas Karinio Teisingumo
Kodeksas (angl. k. - Uniform Code of Military Justice). AukSCiausiasis Teismas konstatavo, kad
Prezidentas, nors ir turédamas teis¢ be Kongreso sutikimo sudaryti karing komisija, veiké
perzengdamas savo jgaliojimy ribas (ultra vires) bei Kongreso nustatytus apribojimus kariniams
igaliojimams, kurie susije su paties Kongreso galiomis karinéje srityje.'’* Kaip pazymi JAV
konstitucionalistas Stephen I. Vladeck, §i byla yra reikSmingas jurisprudencijos posukis kariniy
Prezidento ir Kongreso galiy srityje.'*

IS pateiktos JAV Kongreso bei Prezidento santykiy analizés galima daryti iSvada, jog
stiprus valstybés vadovas savo sprendimais neretai gali sukelti interesy bei galiy konflikta su
Kongresu, nepatenkintu dé¢l pernelyg ekspansiSskos ir savarankiskos Prezidento veiklos ar tiesioginés
intervencijos | Kongreso galiy sritj. Kita vertus, Kongresas taip pat turi priemoniy, kuriy pagalba gali

isiterpti 1 JAV Prezidento veiklos sritj ir ,,pazaboti” jo veiksmus (pvz.: Kongresas gali apkarpyti

133 The Supreme Court of the United States of America. Hamdan v. Rumsfeld (2006)//Prieiga per interneta:
http://www.hamdanvrumsfeld.com/05-184.pdf [Ziﬁréta: 2010-11-09].

4 Ten pat.

% Vladeck S. I. Congress, the Commander-in-Chief, and the Separation of Powers after Hamdan. American University
Washington College of Law. Washington College of Law Research Paper No. 2008-03. P. 2.
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biudzeto asignavimus Prezidento institucijai). Pazymétina, jog dauguma valdziy tarpusavio santykiy
aspekty remiasi unikaliu, Jungtinése Amerikos Valstijose iSplétotu stabdziy ir atsvary sistemos
mechanizmu: valdzios yra padalytos, pakankamai savarankiskos, bet kartu ir saveikaujancios, viena

kita kontroliuojancios.

2.2. Latvijos Respublikos Seimas ir Prezidentas: konstitucinis statusas, funkcijos, jgaliojimai,

bei santykiai - teoriniai ir praktiniai aspektai

Kaimyniné Latvija — parlamentiné¢ respublika, turinti savitus valstybés valdymo
institucijy bei jy santykiy bruozus ir gana ryskiai besiskirianti nuo auksciau aptartos Lietuvos bei JAV.
Siekiant magistrinio darbo ivairovés, iSsamumo bei platesnio palyginimo, biitina aptarti ir S$ios
pasirinktos Salies valstybés valdziy statuso, igaliojimuy bei santykiy ypatumus.

Latvijos Respublikos Konstitucija (toliau — Latvijos Konstitucija) priimta dar 1922 m.
vasario 15 d. taigi Sis aukSCiausias Latvijos teisés aktas lyginant su Lietuvos Konstitucija yra
pakankamai 1lgg laikotarpi gyvuojantis (iSskyrus soviety okupacijos laikotarpi, palietusi visas Pabaltijo
valstybes). Latvijos Konstitucijoje valstybés valdymo forma, kaip ir daugelyje kity valstybiy
Konstitucijy, tiesiogiai néra minima. Taciau pati Latvijos Konstitucijos konstrukcija, konstituciniy
instituty i8déstymas bei igaliojimy apimtis suteikia pagrindo teigti, jog §i Salis yra biitent parlamentiné
respublika. Antrajame Latvijos Konstitucijos skirsnyje itvirtinta Latvijos Respublikos Seimo (toliau —
Latvijos Seimas, latv. k. - Saeima arba legislatyviné institucija) rinkimy tvarka, statusas, jgaliojimai ir
kt, o treCiajame — Latvijos Respublikos Prezidento (toliau — Latvijos Prezidentas, Prezidentas arba
valstybés vadovas) rinkimy tvarka, igaliojimai ir kiti pozymiai. Valdymo forma, Parlamento statusa
bei santyki su valstybés vadovu Latvijoje liudija ir konstituciné nuostata (Latvijos Konstitucijos 35
straipsnis), numatanti, jog Prezidenta renka Parlamentas. Si valstybés vadovo rinkimo tvarka visiskai
prieSinga Lietuvos bei JAV Prezidento rinkimams. Tokia Latvijos Prezidento rinkimy konstituciné
nuostata leidZia teigti, jog jo igaliojimai yra pakankamai siauri ir daugiau apsiriboja Salies
reprezentacija, ceremoninémis funkcijomis, o daugeliui sprendimy reikalingas Latvijos Seimo
pritarimas.

Latvijos Konstitucija numato gana platy Seimo igaliojimy spektra, taciau prieSingai nei
pvz. JAV ar Lietuvos Konstitucijoje, kur legislatyvinés institucijos pagrindiniai igaliojimai
sukoncentruoti viename skyriuje (ar straipsnyje), skirtame butent S§iai institucijai, Latvijos
Konstitucijoje Seimo jgaliojimai pakankamai fragmentuoti ir ,,i§sibarst¢* po visa Latvijos Konstitucija.
Skirsnyje, kuris reglamentuoja Latvijos Seimo veikla, beveik néra nuostaty apie konkrecius jo

igaliojimus, o daugiausia kalbama apie rinkimus, veiklos procediras ir kt. Tokj Latvijos Seimo statuso
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ypatuma - ,konstituciniy galiy sarago'*°

nebuvima pastebi ir kai kurie konstitucinés teisés mokslo
atstovai Lietuvoje. PrieSinga situacija su Latvijos Prezidento veiklos bei statuso reglamentacija —
dauguma nuostaty jtvirtintos viename skirsnyje, skirtame Prezidento institucijai.

Apibendrintai galima iSskirti Sias Latvijos Seimo jgaliojimy sritis:

1. Istatymy leidyba (Saeima leidzia {statymus, jo nariai turi jstatymy leidybos iniciatyvos teisg -
tai numatyta Latvijos Konstitucijos 64 straipsnyje, taciau Konstitucijos 81 straipsnis numato ir
istatymy leidybos delegavimo galimybeg);

2. BiudZetiniai - finansiniai jgaliojimai (svarsto ir tvirtina valstybés biudzeta - Latvijos
Konstitucijos 66 straipsnis);

3. Igaliojimai uZsienio politikoje (ratifikuoja tarptautines sutartis — Latvijos Konstitucijos 68
straipsnis);

4. Pareiginy skyrimo - atleidimo jgaliojimai (renka Prezidenta, skiria teis€jus, valstybés
kontrolierius — Latvijos Konstitucijos 35, 82 ir 88 straipsniai);

5. lgaliojimai susij¢ su Vyriausybe (Vyriausybé ir atskiri ministrai atskaitingi Latvijos Seimui
(turi turéti jo pasitikéjima), teikia jam biudzeto projekta ir jo jvykdymo ataskaita, istatymy
nustatytais atvejais ji turi teis¢ priimti istatymu galios teisés aktus, taciau teikia juos svarstyti
Seimui per 3 dienas nuo jo suSaukimo — Latvijos Konstitucijos 59, 66 ir 81 straipsniai);

6. Ypatingieji jgaliojimai (Taikos metu nustato ginkluotyjy pajégu dydi, o ypatingais atvejais
tvirtina Vyriausybés paskelbta nepaprastaja padéti, tvirtina Prezidento skelbiama karo padéti,
teikia amnestija — Latvijos Konstitucijos 43, 44, 45, 62 ir 67 straipsniai);

7. Kontroliniai jgaliojimai (turi teis¢ teikti praSymus, paklausimus Ministrui Pirmininkui,
ministrams, pareiksSti nepasitik€jima jais, gali 2/3 balsy dauguma patraukti Prezidenta
baudziamojon atsakomybén ar atleisti ji i§ pareigy — Latvijos Konstitucijos 27, 51, 54 ir 59
straipsniai).

Pazymétina, jog dauguma iSvardytu Saeima jgaliojimy tam tikra apimtimi susij¢ su Latvijos
Prezidento jgaliojimais. Juos taip pat dera paminéti atskirai. Antai, Latvijos Konstitucijos 41 straipsnis
numato, jog Prezidentas reprezentuoja valstybg tarptautiniuose santykiuose, skiria Latvijos
diplomatinius atstovus, priima diplomatinius atstovus i$ kity $aliy, igyvendina Saeimos sprendimus,
susijusius su tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimu (uzsienio politikos igaliojimai). Latvijos Konstitucijos
42, 43 ir 44 straipsniai numato, jog Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotyju pajégy vadas, o karo metu
skiria aukSCiausiaji karo pajéguy vada, taip pat skelbia kara, remdamasis Parlamento sprendimu
(Saeimai tuo metu neposédZiaujant, nedelsiant ji suSaukia), taipogi remiantis Latvijos Konstitucijos 45
straipsniu, turi teis¢ suteikti malong¢ nuteistiesiems (ypatingieji jgaliojimai). Valstybés vadovui

Latvijos Konstitucijos 46 straipsnis suteikia tam tikrus jgaliojimus ir Vyriausybés atzvilgiu, t.y. jis turi

3¢ Kolektyviné monografija. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 229.
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teis¢ Saukti neeilinius Vyriausybés susirinkimus bei jiems pirmininkauti, o remiantis Latvijos
Konstitucijos 56 straipsniu, jis turi didel¢ (de jure) itaka ir formuojant Vyriausybe, nes Siame procese
dalyvauja jo paskirtas asmuo (jgaliojimai, susij¢ su Vyriausybe). Dar viena itin reikSminga Latvijos
Prezidento igaliojimy grupé ypac susijusi su Saeima — jo legislatyviniai jgaliojimai, itvirtinti Latvijos
Konstitucijos 47, 48 straipsniuose bei daugumoje V skirsnio nuostaty.'*’ T.y., valstybés vadovas ne tik
turi istatymy leidybos iniciatyvos teisg, bet ir teis¢ pasirasyti bei paskelbti (ar grazinti pakartotinai
svarstyti, taip pat iki 2 mén. uzdelsti istatymo paskelbima) istatymus. Be to, vienas ryskesniy
kontroliniy valstybés vadovo jgaliojimy Saeimos atzvilgiu — teisé¢ sitilyti paleisti Saeima nacionalinio
referendumo bidu.

Ivardijus esminius $iy valstybés valdymo institucijy igaliojimus, kurie kartu apibrézia ir
Ju statuso ypatybes, galima pastebéti, jog dalis igaliojimy, kaip ir auk$Ciau Siame darbe iSnagrinéty
Lietuvos bei JAV instituciju, saveikauja tarpusavyje ir kartais sudétinga vienas ar kitas galias priskirti
kuriai nors konkre€iai jgaliojimy grupei (pvz.: prezidentinis veto gali biiti priskirtas tiek prie
legislatyviniy, tiek prie kontrolinio pobiidzio valstybés vadovo jgaliojimy arba tam tikri kariniai
1galiojimai galéty buti iSskirti | atskira grupe, taciau kartu gali biiti priskirti ypatingyju igaliojimy
grupei, kadangi karo padétis, ginkluotas uzpuolimas ir kt., veikiau laikytini i§imtiniu reiSkiniu). Taip
pat matyti, jog Latvijos Seimo igaliojimai labai panasiis { kaimyninés Lietuvos Seimo konstitucinius
1galiojimus, esminis skirtumas — valstybés vadovo rinkimy jgaliojimai, kurie suteikti Latvijos Seimui,
tac¢iau tokiy igaliojimy neturi Lietuvos Seimas (kaip minéta auksSciau, tokie Saeimos igaliojimai
valstybés vadovo atzvilgiu daugiausia nulemti pasirinktos valstybés valdymo formos — parlamentinés
respublikos). Be to, Latvijoje, prieSingai nei Lietuvoje, numatytas legislatyviniy jgaliojimy
delegavimas Vyriausybei tarp Saeimos sesijy (nors ir ne itin plagia apimtimi)."*® Taip pat galima
pastebéti, jog Latvijos Seimo jgaliojimai Latvijos Konstitucijoje itvirtinti gana lakoniskai ir
fragmentuotai, lyginant su Lietuvos Seimo jgaliojimy konstitucine reglamentacija (pastarojo esminiai
konstituciniai jgaliojimai ir funkcijos iSdéstytos viename — V Konstitucijos skirsnyje). Taciau tai jokiu
biidu neleidZia teigti, jog Latvijos Seimo jgaliojimai siauresni nei Lietuvos Seimo. Didelg reikSmg Siuo
atveju turi vien tai, kad Latvijos Konstitucija priimta dar 1922 m., o Lietuvos — tik 1992 m., taip pat
tai, jog kiekvienos valstybés valdZiy saranga, jgaliojimai, tarpinstituciniai santykiai nulemti savity
istoriniy, kultliriniy, politiniy ir kity ypatumy. Taigi jokiu biidu negalima tekstinés Konstitucijos
iSraiSkos tapatinti su teisine - politine tikrove ar suvokti konstitucines normas tik lingvistiskai,

neatsizvelgiant i sistemini juy pobidi.
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Pateikus trumpa konstituciniy normuy, itvirtinan¢iy Latvijos Seimo bei Prezidento
igaliojimy, statuso analizg, dera placiau aptarti valdziy padalijimo bei tarpinstituciniy santykiy
aspektus, kurie atspindéti konstitucinéje jurisprudencijoje. Vienu i$ ryskesniy ir naujesniy doktrininiy
pavyzdziy tarpinstituciniy santykiy aspektu laikytinas 2007 m. spalio 9 d. sprendimas, kuriame
Latvijos Konstitucinis Teismas iSaiskino kai kuriuos valdziy atskyrimo aspektus. Latvijos
Konstitucinis Teismas nagrinéjo konstitucinés justicijos byla dél Pensiju istatymo konstitucingumo,
nes buvo suabejota, ar §is {statymas tinkamai uztikrina asmeny teis¢ gauti pensija (socialing arba darbo
stazo). Sis teisés aktas buvo priimtas Ministry Kabineto (Vyriausybés) pagal deleguotosios jstatymuy
leidybos principus. Sioje byloje Konstitucinis Teismas pabrézé, jog valdziu atskyrimo principas
iSplaukia i§ Latvijos Konstitucijos 1 straipsnio, kuriame itvirtinta, jog Latvija yra nepriklausoma
demokratiné respublika. Valdziy atskyrimas turi uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
garantuoti, kad demokratinés valstybés modelis nebus pakeistas autoritariniu ar kitokiu asmeny teises
ir laisves pazeidZian¢iu rezimu. Valdziy atskyrimo principo esmé — politinés itakos atskyrimas
valstybiniame ir socialiniame gyvenime bei tinkamo valdzios igyvendinimo uztikrinimas. Valdziy
atskyrimas suponuoja tai, jog valstybéje yra trys valdZios — istatymy leidZziamoji, vykdomoji bei
teisming ir nors Sios valdZios yra autonomiskos, atskirtos, tarp ju turi biiti balansas ir jos turi viena kita
kontroliuoti."*® Nesunku pastebéti, jog labai panasis ifaiskinimai valdZiy atskyrimo aspektais pateikti
ir Lietuvos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Atlikus platesng konstitucinés jurisprudencijos
bylu analiz¢ galima pastebéti ir tai, jog valdziy santykiy aspektu doktrininiy iSaiSkinimy lyginant su
kaimynine Lietuva néra daug. Galima daryti prielaida, jog vienas i§ §i bruoza lemianciy veiksniy -

pakankamai ,,jaunas“ Konstitucinis Teismas, isteigtas tik 1996 m.,"*

t.y. trejais metais véliau nei
Lietuvos Konstitucinis Teismas.

Reikéty sutikti su prof. dr. Juozo Zilio teiginiu, jog Latvijos prezidentinés valdZios
koncepcija pagrista ,klasikine parlamentinés respublikos idéja, kuria vienokia ar kitokia politine
teisine forma pripazino ir pritaiké daugelis Europos valstybiy.“'*' T.y., Latvijos valstybés valdziy
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saranga orientuota 1 ,parlamentarizmo pranasumus demokratijoje. Valstybés valdymo forma

Latvijoje kartu pagrindzia nestipraus Prezidento statuso elementus. Visy pirma, kaip minéta, valstybés
vadovas, prieSingai nei Lietuvoje ar aukSciau aptartoje JAV, renkamas Latvijos Seimo (,.iSrenkamas

143

slaptu balsavimu, ne maZzesne kaip 51 parlamento nariy balsy dauguma®) ™, taigi - ne tiesiogiai

Tautos. Be to, Latvijos Konstitucijoje itvirtinti valstybés vadovo igaliojimai yra pakankamai siauri ir

13 The Judgement of the Constitutional Court of the Republic of Latvia, October 9, 2007, Case No. 2007-04-02//Prieiga
per interneta: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/judg_2007-04-03.htm [Zitréta: 2010-11-07]. 5
140 Constitutional proceedings in Latvia.//Prieiga per interneta: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=3 [Zitréta:
2010-11-07].
' Kolektyviné monografija. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 233.
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daugeliu atveju priklausomi nuo Saeimos. Vien lingvistinis kai kuriy valstybés vadovo igaliojimy
formulavimas (,,reprezentuoja, ,.igyvendina parlamento sprendimus*'** ir t.t.) Latvijos Konstitucijoje
liudija jo, tam tikra prasme, antraciliskuma valstybés valdyme. Prof. dr. J. Zilys taip pat teigia, jog
Latvijos Prezidentas tradiciSkai vykdo valstybés reprezentacijos funkcijas, kuriy kilmé aptinkama
uzsienio %aliy monarchijose.'*> Vadovaujantis $iuo poZiiiriu galima prieiti i§vados, jog Latvijos
Prezidentas i§ tiesy yra daugiau nominalus Salies vadovas, | politinés arenos prieki uzleidziantis
Saeima, jo igaliojimai gana siauri. Nepaisant iSsakyty argumenty, kurie pagrindzia reprezentatyvuy
Latvijos Prezidento vaidmeni bei Saeimos prioriteta valstybés valdyme, pasakytina, jog valstybés
vadovas taip pat turi tam tikry instrumenty Latvijos Seimo galiy atzvilgiu. Vélgi susiduriama su
reikSmingais valstybés vadovo legislatyvinio pobiidZzio ijgaliojimais bei kontroliniais valdziy
1galiojimais viena kitos atzvilgiu, arba stabdziy ir atsvary sistemos mechanizmu, kuris aptartas ir
kalbant apie Lietuva bei JAV.

Visy pirma, Latvijos Prezidentas turi veto teisg, itvirtinta Latvijos Konstitucijos 71
straipsnyje.'*® Valstybés vadovas turi teise per 7 dienas nuo jstatymo priémimo kreiptis | Saeimos
pirmininka, motyvuotai reikalaudamas pakartotinai svarstyti istatyma. Saeimai pakartotiniu balsavimu
priemus pirminj istatymo varianta, valstybés vadovas nebeturi teisés pakartotinai graZinti tokio
istatymo svarstyti'*’ ir privalo ji pasiradyti bei paskelbti. Taigi valstybés vadovo veto yra apeinamas.
Prezidento veto yra susij¢s ir su kita jo konstitucine prerogatyva, t.y. istatymo priémimo uzdelsimu,
tadiau ir §i prerogatyva siejama su tam tikry prielaidy buvimu — turi biiti ne maziau kaip 1/3
parlamentary reikalavimas neskelbti jstatymo ir toks reikalavimas turi biiti iSreikStas isitenkant 1 7
dieny nuo istatymo priémimo laikotarpi. Toks delsimas skelbti istatyma gali trukti net 2 ménesius, o
istatymo nepaskelbus, jis gali biiti perduodamas svarstyti referendumu, jei to reikalauja 1/10 rinkéju.
Tokio reikalavimo nesant taip pat 3/4 Saeimos nariy balsy dauguma tokj istatyma pri€émus
pakartotinai, jis turi bati skelbiamas. (Latvijos Konstitucijos 72 straipsnis).'*® Nors i§ pateikty
konstituciniy nuostaty matyti, jog Prezidento veto Latvijoje néra stiprus, taciau Sias galias Saeimos
atzvilgiu sustiprina kiti Prezidento jgaliojimai, tokie kaip teis¢ kreiptis 1 Latvijos Respublikos
Konstitucini Teisma (toliau — Latvijos Konstitucinis Teismas, Konstitucinis Teismas arba
konstitucinés justicijos institucija) dél Saeimos priimty jstatymuy, taip pat Latvijos tarptautiniy sutarciy
konstitucingumo, nacionaliniy teisés akty atitikties Latvijos tarptautinéms sutartims bei del kity teisés
akty atitikties Latvijos Konstitucijai (Latvijos Konstitucinio Teismo istatymo 17 straipsnio 1 dalies 1

punktas, 2 dalies 1 punktas). Tokiu budu Latvijos Prezidentas turi papildoma galimybg kontroliuoti
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Saeimos priimamy istatymy kokybg ir suderinamuma su Latvijos Konstitucija, o tai tam tikra apimtimi
drausmina legislatyving institucija ir uztikrina veiksminga stabdziy bei atsvary mechanizmo
(tarpinstitucinés kontrolés) funkcionavima (kartu pazymeétina, kad tokia pacia teis¢ dél Prezidento
priimamy teisés akty konstitucingumo turi ir Latvijos Seimas). Kaip Prezidento kreipimosi i
konstitucinés justicijos institucija pavyzdi galima nurodyti 2008 m. gruodzio 16 d. konstitucinés
justicijos byla, kurioje Latvijos Konstitucinis Teismas sprendé klausima dél Baudziamojo istatymo
konstitucingumo, t.y. dél jo pataisu, kurios, pareiskéjo (pagal naujas istatymo nuostatas nuteisto
asmens) teigimu, Saeimos priimtos pazeidziant jstatymy priémimo procedirines taisykles. Sioje byloje
Konstitucinis Teismas pasisake dél istatymuy priémimo eigos. Teismas iSaiskino, kad istatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ priklauso subjektams, kurie tiesiogiai nurodyti Latvijos Konstitucijoje. Vienas iS$
subjektuy, turinéiy teis¢ realizuoti savo iniciatyva jstatymy priémimo procese yra Prezidentas. Sioje
situacijoje butent valstybés vadovas pateiké Saeimai pataisas ir papildymus BaudZiamajam istatymui.
Saeima Prezidento pateiktas pataisas prieme. Latvijos Konstitucinis Teismas patvirtino Seimo priimto
Baudziamojo jstatymo konstitucinguma.'*’

Latvijos Prezidentas turi ir kitq galimybg isiterpti | parlamenting legislatyviniy igaliojimy
srit;, t.y. Latvijos Konstitucija valstybés vadovui laiduoja istatymuy leidybos iniciatyvos teis¢ —
Prezidentas turi teis¢ Saemai pateikti istatymo projekta. Latvijos Seimo procediiry taisykliy
(Reglamento) 95 straipsnio 1 dalies 1 punktas taip pat numato valstybés vadovo teisg teikti Saeimai
istatymo pataisas ar projektus.'*® Kaip jstatymy leidybos iniciatyvos teisés naudojimo pavyzdj galima
pateikti dabartini Latvijos Prezidenta, Valdi Zatlerj, kuris per savo kadencija (iki 2010 m. geguzés 19
d. — naujesni duomenys Prezidento oficialiame tinklapyje nepateikiami) Saeimai pateiké apie 10
siilymy ir iniciatyvy dél jstatymy tobulinimo."' Be to, Latvijos Konstitucinis Teismas taip pat yra
i8aiskings, kad vykdomosios valdzios institucijos jpareigotos konkretizuoti Saeimos priimtus aktus, nes
istatymy leidyba yra pagrindiné Saeimos funkcija, ta¢iau modernioje visuomengje istatymy leidéjui
sudétinga uztikrinti visy esminiy gyvenimo sri¢iy istatyming reglamentacija, todél dalis legislatyviniy
funkciju perduodama vykdomajai valdziai.'>* Taigi §is konstitucinés justicijos institucijos sprendimas
leidzia teigti esant dar viena vykdomosios valdzios legislatyvini igaliojima.

Latvijos Seimo ir Prezidento veikla susikerta ne tik legislatyvinéje srityje, bet ir

Vyriausybés formavimo procese. Latvijos Konstitucijos 56 straipsnis numato, jog Vyriausybé
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153 Vis délto, prof. dr. Juozas Zilys

formuojama asmens, kuriam valstybés vadovas tai paveda daryti.
pastebi, jog Si valstybés vadovo funkcija panasi i ,,valstybés vyriausiojo notaro* veiksmus, o ne tikra
politine valia.">* Su §ia pozicija vertéty sutikti, kadangi Latvijos Prezidento jgaliojimai yra daugiau
reprezentaciniai ir ceremoniniai, taciau neparemti platesniais ir stipresniais konstituciniais
igyvendinimo instrumentais. Be to, Vyriausybé, kaip paprastai numatyta standartinéje parlamentinés
respublikos Konstitucijoje, atskaitinga tik Latvijos Seimui, o ne Prezidentui ar abiems institucijoms
drauge. Taigi Sis aspektas taip pat laikytinas dar vienu Prezidento akto, kuriuo skiriamas atitinkamas
asmuo Vyriausybei formuoti nominalumui pagristi. Nepaisant $iy ganétinai silpny galiu Vyriausybés
atzvilgiu, Prezidentas, susiklosCius sudétingai situacijai Salyje ar esant kity skubiai sprestiny klausimuy,
turi teisg sukviesti Vyriausybés (Ministry Kabineto) nepaprastaji posédi, taip pat jam pirmininkauti,
nustatyti §io posédzio darbotvarke.'’> Be abejo, Vyriausybés veiklos srityje didZiausia vaidmeni
vaidina ne Salies vadovas, o Saeima. Biitent $iai institucijai Vyriausybé yra atskaitinga. Tam, kad
Vyriausybés veikimas biity legitimus, Ministras Pirmininkas ir ministrai turi turéti Saeimos
pasitikéjima, o Ministrui Pirmininkui pareiskus nepasitikéjima visa Vyriausyb¢ privalo atsistatydinti
(Latvijos Konstitucijos 59 straipsnis). Taigi Vyriausybés veikla ir “likimas” politinéje - teisinéje
realybéje apsprendziamas Latvijos Seimo valia, o Prezidentas §iuo atveju nevaidina reikSmingesnio
vaidmens.

Latvijos Prezidentas bei Saeima tam tikra apimtimi saveikauja ir ypatingyju igaliojimu
srityje (Siuo atveju, tokius igaliojimus, ko gero, deréty vadinti kariniais). Latvijos Prezidentas —
vyriausiasis Latvijos karo pajégu vadas (karo metu skiria auksCiausiaji karo vada), taCiau kara
valstybés vadovas skelbia tik Saeimos sprendimu. Nors ne parlamentinés sesijos laikotarpiu
Prezidentas turi teis¢ imtis visy Salies gynybos nuo karinés agresijos veiksmuy, taciau nedelsiant turi
biti suSauktas Latvijos Seimas, kuris ir turi nuspresti dél karo skelbimo ar kariniy veiksmy pradzios.
Tad matyti, kad beveik visose situacijose susiduriama su parlamentine valia tam, kad Prezidento
veiksmai tapty validas.

Ypac svarbiis ir reikSmingi tarpinstituciniai (Saeimos ir Prezidento) santykiai, susijg su
vienu i§ kontroliniy instrumenty — “priverstine” igaliojimy pabaiga. T.y., tiek Latvijos Prezidentas, tiek
Saeima turi galimybe vienas kita paleisti anks¢iau laiko. Prezidentas, remiantis Latvijos Konstitucijos
48 straipsniu, gali sidlyti skelbti pirmalaikius Saeimos rinkimus (8io klausimo sprendimui skelbiamas
referendumas), taciau jei per referenduma daugiau kaip puse balsy Saeimos paleidimui nepritariama,
atleistu i§ pareigy laikomas Prezidentas ir Saeima renka nauja valstybés vadova. Akivaizdu, jog tokia

kontroline (stabdziy — atsvary mechanizmo) priemone Prezidentas nebus linkes piktnaudziauti, nes
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kiekvienu atveju kyla didelé rizika, kad pats gali netekti posto. Sis tarpinstitucinis instrumentas labai
panasus 1 jau aptartaji Jungtinése Amerikos Valstijose. Istorinéje - politinéje Latvijos Respublikos
raidoje Saeima buvo paleistas vienintel karta — 1934 m., kai tuometinis Vyriausybés vadovas Karlis
Ulmanis neteisétai paleido Latvijos Seima ir jved¢ autoritarizma. PaZzymétina, kad dabartinés
kadencijos Latvijos Prezidentas V. Zatleris 2008 m. birzelio 3 d. kreipési { Saeima su konstitucinés
pataisos sitilymy bitent tuo aspektu, kad valstybés vadovui biity suteikta teisé paleisti parlamenta
neSaukiant nacionalinio referendumo ir be rizikos prarasti savo posta. Prezidentas savo siiilyma
Latvijos Seimui argumentavo tuo, jog jis tokiu atveju veikia autonomiskai, bet savo kompetencijos
ribose ir joks papildomas pritarimas néra biitinas, Prezidentas veikia kaip neSaliSkas konstitucinis
arbitras.'® Latvijos Seimas i toki Prezidento siiilyma neatsizvelge.

Vis délto, galima teigti, kad Latvijos Seimas turi daugiau kontroliniy igaliojimy valstybés
vadovo atzvilgiu, nei $is Saeimos atzvilgiu. Remiantis Latvijos Konstitucijos 51 straipsniu, jei ne
maziau kaip pusei Saeimos nariy pasiiilius atleisti Prezidenta i§ pareigu, 2/3 visy Saeimos nariy
uzdarame posédyje Siai iniciatyvai pritaria, valstybés vadovas netenka savo jgaliojimy. Saeimas taip
pat disponuoja ir kitu konstituciniu instrumentu, t.y. Latvijos Seimui pritarus (ne mazesne kaip 2/3
balsy dauguma), valstybés vadovas gali biiti traukiamas baudZziamojon atsakomybén.'>” Pabréztina, jog
tai néra impi¢mentas (apkalta), nes tokio konstitucinio instituto Latvija neturi, taciau valstybés vadovo
patraukimas baudziamojon atsakomybén Saeimos sutikimu ar jo atleidimas i$ pareigu kitais atvejais
taip pat parodo, jog Latvijos Konstitucija numato adekvaty priemoniy ,,arsenala® nukreipta pries
aplaidziai, nesaziningai ar net nusikalstamai savo pareigas einantj valstybés vadova.

Apibendrinant galima teigti, jog Latvijos Seimo ir Prezidento santykiai aiSkiausiai
atsispindi tarpinstitucinés kontrolés mechanizme (stabdziy — atsvary sistemoje). Daugelyje kity sriciy
(pareigiiny skyrimo, atleidimo, Vyriausybés veiklos kontrolés ir kt.) dominuoja legislatyviné institucija
— Saeima, o Prezidentui tenka arba antraeilis vaidmuo, arba jo interferencija apskritai néra galima.
Pagrista teigti, jog 1§ Zvelgiant i auksSCiau Siame darbe aptartas valstybes, Latvijos Prezidento
igaliojimai ir pats statusas yra siauriausi, o kai kurie konstituciniai igaliojimai politinéje - teisin¢je
realybéje nominaltis arba susij¢ su Salies reprezentacija uzsienyje. Vis délto, nedera suabsoliutinti
Latvijos Seimo galiy, nes Prezidentas Sios institucijos atzvilgiu turi nemazai kontroliniy instrumenty,
kurie neleidZia vienai institucijai uzurpuoti valstybés valdzios ar piktnaudziauti savo galiomis.
Valstybés vadovas ne tik turi galimybe paveikti jstatymy leidybos procesa (teikti istatymy projektus,
sitilyti pataisas, sulaikyti jstatymo paskelbima ar grazinti ji pakartotinai svarstyti), bet ir anks¢iau laiko

paleisti pacia legislatyving institucija.

136 The President of the Republic of Latvia//Prieiga per interneta: http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=2892
[Zitiréta: 2010-11-03].

"7 The President of Latvia. Activities in the area of legislation//Prieiga per interneta:
http://www.president.lv/pk/content/?cat 1d=2892&Ing=en [Ziﬁréta: 2010-11-03].
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2.3. Portugalijos Respublikos Prezidento ir Respublikos Susirinkimo konstitucinis statusas,

funkcijos, jgaliojimai bei santykiai - teoriniai ir praktiniai aspektai

Portugalijos Respublikos Konstitucija (toliau — Portugalijos Konstitucija arba
Konstitucija) priimta 1976 m. balandzio 2 d., netrukus po vadinamosios Gvazdiky revoliucijos. Sios
Salies Konstitucija buvo keiCiama net septynis kartus — 1982, 1989, 1992, 1997, 2001, 2004, 2005
metais. Lyginant su JAV, Latvijos bei Lietuvos Konstitucijomis, Portugalijos Konstitucija yra itin
detali ir smulkmeniskai reglamentuoja valstybiniy institucijy saranga, statusa, igaliojimus, taip pat
kitas valstybinio gyvenimo sritis. Portugalijos Konstitucija tiesiogiai itvirtina valdziy padalijimo
principa ir imperatyvy draudima deleguoti konkreciai valdZiai priklausancias funkcijas bei jgaliojimus
kuriai nors kitai valdziai kitaip, nei tai numatyta pacioje Portugalijos Konstitucijoje (Portugalijos
Konstitucijos 111 straipsnis).

Portugalijos Respublikoje (toliau — Portugalija) itvirtinta prezidentiné valdymo forma.
Kaip ir aukS$¢iau aptartoje Latvijos Konstitucijoje, pagal konstituciniy instituty iSdéstyma, normy
formuluotes, galima daryti prielaida, kad Portugalija yra prezidentiné respublika. Visy pirma,
itvirtintas Portugalijos Respublikos Prezidento (toliau — Portugalijos Prezidentas, Prezidentas arba
valstybés vadovas) institutas ir tik po jo — Parlamento (toliau - Respublikos Susirinkimas, Susirinkimas
arba legislatyviné institucija). Be to, valstybés vadovo statusa Portugalijos Konstitucija apibrézia
pakankamai placiai: Prezidentas ne tik reprezentuoja Salj, yra nepriklausomybés bei Salies vieningumo
garantas, bet ir uztikrina tinkama demokratiniy institucijy funkcionavima bei ex officio yra vyriausiasis
Ginkluotyju Pajégu vadas (Portugalijos Konstitucijos 120 straipsnis). Prezidento statusa apibrézia ir jo
rinkimy tvarka, t.y. prieSingai nei pvz. Latvijoje, Portugalijos Prezidentas renkamas visuotiniuose,
tiesioginiuose rinkimuose, slaptu balsavimu. Be to, Portugalijos Prezidento statusa tam tikra prasme
apibrézia ir dar viena ypatybé, nebiidinga nei Lietuvos, nei Latvijos, nei JAV vadovams. Portugalijos
Prezidentas turi konstituciS$kai numatyta patariamaja institucija — Valstybés Taryba (angl. k. - Council
of State), kuriai valstybés vadovas pats pirmininkauja, kreipiasi patarimo tam tikrais valstybiniais
klausimais (pvz.: dél karo ar taikos skelbimo, auk$¢iausiy Salies pareigiiny atleidimo ir kt.).

Valstybés vadovas turi plac¢ius konstitucinius jgaliojimus: remiantis Portugalijos
Konstitucijos 134 straipsniu, jis dalyvauja legislatyvingje veikloje (pasiraSo ir skelbia istatymus,
Vyriausybés dekretus, teikia referendumui svarstyti Portugalijos Konstitucijoje numatytus valstybinés
svarbos klausimus), taip pat vykdo uZzsienio politika (pagal Portugalijos Konstitucijos 135 straipsnio
nuostatas, skiria ambasadorius, specialiuosius pasiuntinius, akredituoja diplomatinius atstovus,
ratifikuoja tarptautines sutartis). [domu tai, kad tarptautines sutartis Portugalijoje, prieSingai nei pvz.

Lietuvoje, ratifikuoja ne legislatyviné institucija, o biitent Prezidentas. Be to, prie Prezidento uZsienio
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politikos jgaliojimy priskiriama valstybés vadovo teis¢ skelbti kara (Vyriausybés siiilymu,
pasikonsultavus su Valstybés Taryba ir pritarus Respublikos Susirinkimui)."”® Deréty laikytis tos
nuomonés, kad Sie kariniai jgaliojimai, kaip ir aptariant Latvija, Lietuva ar JAV, turéty biti priskirti
prie ypatinguju igaliojimy grupés. Portugalijos Prezidentas taip pat turi placius igaliojimus pareigiiny
skyrimo - atleidimo, Vyriausybés sudarymo bei i§formavimo procese. Pagal Portugalijos Konstitucijos
133 straipsnio nuostatas, valstybés vadovas skiria Ministra Pirmininka, o pastarojo sitilymu — kitus
Vyriausybés narius, taip pat juos Ministro Pirmininko sitlymu atleidzia. Be to, skiria ir atleidzia
Audito Rimy prezidenta, Generalini Advokata, taip pat kariuomenés vada, du Auksciausiojo Teismo
teis¢jus, penkis Valstybés Tarybos narius, sudaro ir paleidzia Istatymy Leidybos Asambléjas
autonominiuose Portugalijos regionuose (visa tai valstybés vadovas atlieka pasikonsultaves su
Vyriausybe)."”® Portugalijos Prezidentui suteikti ir gana platiis ypatingieji konstituciniai jgaliojimai,
tarp ju ir minétoji teis¢ skelbti kara, nepaprastaja padéti, Saukti neeilines Respublikos Susirinkimo
sesijas, teikti malong, suteikti valstybinius apdovanojimus (Portugalijos Konstitucijos 134 straipsnis).
Portugalijos Prezidento oficialiame tinklapyje placiau nurodyti kai kurie jo igaliojimy aspektai. Pvz.,
valstybés vadovo, kaip nacionalinés nepriklausomybés garanto ir Respublikos atstovo konstitucing
samprata reiskia tai, jog tuo metu, kai Prezidentas neatlicka savo tiesioginiy pareigy, jis Sioje srityje
gali atlikti labai aktyvy ir reikSminga vaidmeni. Labai svarbus §iuo poziliriu yra valstybés vadovo
dalyvavimas jvairiuose regioniniy valdZiy susitikimuose, taip pat susitikimuose su Zmonémis ir kt.'®
Atskirai paminétini kontroliniai (stabdziy — atsvary mechanizmo) Prezidento jgaliojimai, taCiau juos
reikéty aptarti po trumpo Respublikos Susirinkimo statuso bei jgaliojimy apibiidinimo.

Portugalijos Konstitucijos 147 straipsnyje numatyta, jog Respublikos Susirinkimas
atstovauja visus Portugalijos pilieCius. Tokiu biidu Sios legislatyvinés institucijos konstitucinis statusas
apibréziamas per Tautos atstovybés samprata. Pagal Portugalijos Konstitucija, Respublikos
Susirinkimas leidzia jstatymus, daro Konstitucijos pataisas, remiantis pacioje Konstitucijoje
numatytomis procediiromis, leidzia autonominiy regiony teisés aktus, taip pat kaip ir Latvijoje, turi
teis¢ deleguoti istatymy leidybos jgaliojimus Vyriausybei, taciau tik tam tikrais klausimais. Kiek
nejprasta tai, jog Portugalijos Konstitucijoje itin kazuistiSkai reglamentuotos Respublikos Susirinkimo
leidziamy teisés akty riiSys bei sritys, kuriose §i institucija atsakinga (ar dalinai atsakinga) uz
atitinkamy teisés akty leidyba. Pvz.: Portugalijos Konstitucijos 165 straipsnyje numatyta, kad
Respublikos Susirinkimas atsakingas uz teisés akty, reglamentuojanciy asmeny teisini statusa, teises,

laisves, socialinés apsaugos sistemos pagrindinius elementus, monetaring sistema ir daugelio kity

138 The Constitution of the Republic of Portugal/Prieiga per interneta:
http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_leg/Constitution VII revisao_definitive.pdf [Zitréta: 2010-11-05].
159
Ten pat.
1% Presidency of the Portuguese Republic//Prieiga per interneta: http://www.presidencia.pt/?ide=1 [Zitiréta: 2010-11-05].
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sriciy teisés akty leidyba.'®'

Toks norminis kazuistiSkumas nebtidingas jau aptartosioms Lietuvos,
Latvijos ar JAV Konstitucijoms. Manytina, jog tokia detali konstituciné reglamentacija yra netinkamas
pavyzdys, nes tokios nuostatos turéty buti perkeltos i istatymini lygmeni, t.y. itvirtintos parlamenting
veikla reglamentuojanCiame statute ar reglamente. Konstitucija yra visaapimancio, pakankamai
abstraktaus pobudzio teisés aktas, tod¢l jos normy detalizavimas, smulki reglamentacija turéty buti
palikta jstatymuy bei poistatyminiy teisés akty lygmeniui.

Portugalijos Respublikos Susirinkimas tarp kity funkcijy, teikia ir amnestija kaliniams
(ypatinguju igaliojimu sritis). Be to, kaip ir auksciau aptarty Saliy Parlamentai, Portugalijos
Susirinkimas taip pat sprendzia biudZetinius - finansinius klausimus, pvz.: duoda leidima Salies
Vyriausybei skolintis valstybés vardu, dalyvauti kitokiose panasaus pobiidZio finansin€se operacijose
ir kt. (Portugalijos Konstitucijos 161 straipsnis). Taigi didzioji dalis Respublikos Susirinkimo
lgaliojimy yra, galima teigti, standartinio Parlamento jgaliojimai, su mazesnémis ar didesnémis
iSimtimis biidingi ir minétajai Latvijai, JAV ar Lietuvai.

Dar viena reikSminga Respublikos Susirinkimo jgaliojimy ir veiklos sritis — kontroliniai
1galiojimai, kurie susij¢ su tokia pacia valstybés vadovo jgaliojimy sritimi. Butent per kontroliniy
(stabdziy — atsvary mechanizmo) igaliojimuy prizme rySkiausiai atsiskleidzia Siu dvieju valstybés
valdziy saveikos elementai. Visy pirma, Portugalijos Prezidentas turi galimybg isiterpti | legislatyving
Respublikos Susirinkimo veiklos sriti. Prezidentas turi konstituciSkai laiduota vero teisg, t.y.
Portugalijos Konstitucija valstybés vadovui suteikia 20 dieny terming vetuoti Susirinkimo priimtam
Istatymui, taip pat net tam teisés aktui, kurio Portugalijos Respublikos Konstitucinis Teismas
nepripazino antikonstituciniu. Jei valstybés vadovas teisés akta vetuoja, remiantis Portugalijos
Konstitucijos 136 straipsnio 1 dalimi, jis turi nurodyti tokio savo sprendimo pagrindus ir nurodyti
Susirinkimui toki teisés akta persvarstyti. Pazymétina, kad Portugalijos Prezidento veto yra sunkiai
tveikiamas (jo veto laikomas stipriu), t.y. butina absoliuti visy Respublikos Susirinkimo nariy balsy
dauguma, kad Prezidento ,,prieStaravimas‘ biity jveiktas. Valstybés vadovui suteikta teis¢ vetuoti ir
tokius teisés aktus, kurie pripazinti antikonstituciniais ir dél to negali patekti i Portugalijos teisés akty
sistema nebent ji priémusi institucija antikonstitucinémis pripaZintas nuostatas suderinty su Salies
Konstitucija. Reikety pastebeti, kad Portugalijos Prezidentui suteiktas labai ilgas terminas (net 20
dieny) veto teisei pareiksti. Tokia konstituciné nuostata taip pat patvirtina Portugalijos Prezidento
i8skirtin] statusa (taip pat tarsi primus inter pares tarpinstitucing padeéti) ir reikSmingas veto galias
Susirinkimo leidZziamy teisés akty atzvilgiu. Taip pat, kalbant apie legislatyvinio pobiidZio kontrolinius
igaliojimus, galima salyginai i$skirti Susirinkimo teis¢ sitilyti Prezidentui teikti referendumui svarstyti

tam tikrus valstybinés reik§meés klausimus. Tokiu btuidu Respublikos Susirinkimas tarsi paskatina

'°! The Constitution of the Republic of Portugal//Prieiga per interneta:
http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_leg/Constitution VII revisao_definitive.pdf [Zitréta: 2010-11-04].
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valstybés vadova imtis ryztingy veiksmy aktualiais valstybiniais klausimais, pastebéti esmines
problemas ir suteikti galimybe Tautai iSreiksti savo valia.

Sios dvi Portugalijos institucijos saveikauja ne tik jstatymy leidybos procese, bet ir
santykyje su Vyriausybe. Portugalijos Vyriausybé¢ atskaitinga tiek Prezidentui, tiek Susirinkimui. Nors
Sia vykdomosios valdzios institucija Portugalijos Konstitucija paveda formuoti Prezidentui, Ministras
Pirmininkas, ministrai, Sekretoriai ir Valstybés Sekretoriai skiriami ir atleidziami Prezidento
sprendimu, Respublikos Susirinkimas taip pat turi itakos Vyriausybés funkcionavimui bei
atskaitomybei. Antai, Susirinkimui nustatyta teisé¢ (ir pareiga) leisti teisés aktus, reglamentuojancius
Vyriausybés nariy statuso, atsakomybés klausimus. Be to, Susirinkimas svarsto Vyriausybés pateikta
programa, taip pat balsuoja dél pasitikéjimo ar nepasitikéjimo Vyriausybe pareiSkimo. Portugalijos
Konstitucijoje tiesiogiai itvirtinta nuostata, jog Prezidentas skiria Ministra Pirmininka pasikonsultaves
su Respublikos Susirinkime esan¢iomis politinémis partijomis (Portugalijos Konstitucijos 187

straipsnio 1 dalis).'®

Taigi Portugalijos vadovas turi konsultuotis su politinémis partijomis dél
premjero kandidatiiros ir pasiekti kompromisa ar bent minimaly politini konsensusa. Sudétinga teigti,
kiek 1§ tiesy privalu atsizvelgti i politiniy partijuy nuomong - konstituciné norma pakankamai aptaki
Siuo klausimu, ta¢iau manytina, kad siekiant normalaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir vengiant
tokiy uzurpatorisky situacijy, kaip pvz. Charles‘o de Gaulle‘io vadovaujamoje Pranctzijoje (jis
premjera ne karta skyré visiskai savarankiskai, neatsizvelgdamas i politinés daugumos nuomone)'®,
reikalinga paisyti politinés daugumos poziiirio.

Karo ar taikos skelbimas praktiskai kiekvienoje demokratin¢je valstybéje neapsieina be
keliy valstybés valdzios instituciju bendros valios. Si sritis — i§imtiné, ypatinga, susijusi su visos
valstybés ir jos gyventoju likimu, tod¢l visiskai logiska ir pagrista, jog karo skelbimo, gynybos ir kitus
panasius sprendimus jvairiy Saliy Konstitucijos paveda priimti tiek nacionaliniams Parlamentams, tiek
Prezidentams ir, neretai, papildomai pasikonsultavus su gynybos komitetais, karo vadais ar kitomis
nacionalini sauguma uztikrinan¢iomis organizacijomis Salyje. Portugalijoje kara ir taika skelbia,
ypatingaja padéti iveda Prezidentas, taciau karo (taikos meto) skelbimui biitinas Respublikos
Susirinkimo pritarimas ir Valstybés Tarybos patarimas, be to, iniciatyva $iuo klausimu (skelbti karg ar
taikq) turi buiti pareiSkusi Vyriausybe (Portugalijos Konstitucijos 135 straipsnio ¢ punktas). Dél
ypatingosios padéties skelbimo Prezidentas taip pat privalo tartis su Respublikos Susirinkimu bei
sulaukti patarimo i§ Valstybés Tarybos. Taigi Portugalijos Prezidentas tokiomis ypatingomis
situacijomis yra labai suvarzytas ir jpareigotas savo pozicija kruopsciai derinti tiek su Susirinkimu, tiek

su Vyriausybe.

12 The Constitution of the Republic of Portugal//Prieiga per interneta:
http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_leg/Constitution VII revisao_definitive.pdf [Zitréta: 2010-11-05].
' Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002. P.
145.
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Kaip tam tikra atskira S$iy institucijy saveikos sriti reikéty iSskirti teis¢ kreiptis i
Portugalijos Respublikos Konstitucini Tribunola (toliau — Portugalijos Konstitucinis Tribunolas,
Konstitucinis Tribunolas arba konstitucinés justicijos institucija) dél teisés akty atitikties Portugalijos
Konstitucijai. Ginytina, ar $i sritis priskirtina kontroliniams, ar legislatyvinio pobiidzio Prezidento bei
Susirinkimo jgaliojimams. Siame darbe kreipimasis i konstitucinés justicijos institucija priskiriamas
legislatyviniams tarpinstituciniams igaliojimams (nors diskutuotina, ar negalima bty priskirti ir prie
kontroliniy igaliojimy). Susirinkimas ir Prezidentas kontroliuoja, priziiiri, vienas kito legislatyviniy
igaliojimy igyvendinima, skatina priimti kokybiSkus, su Salies Konstitucija suderintus teisés aktus, o
esant neatitikimy ar abejoniy, pasinaudojama kreipimosi | Portugalijos Konstitucini Tribunola teise.
Antai, 2003 m. kovo 11 d. sprendime, remiantis Portugalijos Prezidento kreipimusi dél Respublikos
Susirinkimo priimto Dekreto'®, kuriuo kai kurios valstybinio lygmens reglamentavimo teisés,
susijusios su laivyba, perduotos regionams konstitucingumo, Konstitucinis Tribunolas pateiké
18aiSkinima. Prezidentas abejojo, ar laivybos ir pakrantés zonos klausimy reglamentacija, kuri sudaro ir
svarbia dali nacionalio saugumo pagrindo, gali biti deleguota regioninéms institucijoms. Valstybés
vadovo manymu, tokia valdzios decentralizacija prieStarauja vieningos unitarinés valstybés principui.
Konstitucinis Tribunolas sutiko su Prezidento argumentacija ir pripazino Respublikos Susirinkimo
Dekreta prieStaraujanciu unitarin€s valstybés principui, taip pat nurodé, kad perdavus pakrantés zonos
bei tam tikrus laivybos klausimus reguliuoti regioniniu lygmeniu bei nenustacius tam tinkamy
kriterijy, paZeistas nacionalinio saugumo ir gynybos teisinis reguliavimas.'® Si konstitucinés justicijos
byla yra tik vienas i§ dazny pavyzdziy, kuomet Portugalijos Prezidentas, suabejoj¢s Respublikos
Susirinkimo priimamy teisés akty konstitucingumu, kreipési | Konstitucini Tribunola. Kitas ryskesnis
valdziy saveikos pavyzdys atsispindi 2003 m. birzelio 18 d. sprendime. [ Portugalijos Konstitucini
Tribunola vélgi kreipési Prezidentas, praSydamas a priori iSaiSkinimo, ar jam Susirinkimo pateiktas
promulguoti Organinis istatymas dél politiniy partiju veiklos (kelios Sio teisés akto nuostatos) atitinka
Portugalijos Konstitucija. Prezidentas abejojo istatymine nuostata, susijusia su politinés partijos nario
kriminaline atsakomybe ir automatiSku tam tikry teisiy praradimu bei kai kuriomis kitomis
nuostatomis. Konstitucinis Teismas pripazino Prezidento argumentus, jog dviguba atsakomybé (angl.
k. - double jeopardy) negalima, tod¢l Organinio jstatymo nuostata dél kriminalinés partijos nario
atsakomybés ir atitinkamy politiniy teisiy automatiS§ko praradimo buvo pripazinta antikonstitucine.'*®
Sis Konstitucinio Tribunolo sprendimas reikimingas tuo, jog buvo kvestionuojamas specifinio teisés

akto, nebiidingo nei auk3Ciau nagrinétos Lietuvos, nei Latvijos, nei JAV teisés akty sistemai

164 Zodis ,,Dekretas* §iuo atveju raSomas i§ didziosios raidés, nenukrypstant nuo Portugalijos Konstitucinio Tribunolo
konstitucinés justicijos byloje pateikto Sio Zodzio ivardijimo.

1% The Ruling of the Constitutional Tribunal of the Republic of Portugal, March 11, 2003, Ruling No. 131/03//Prieiga per
interneta: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/acordaos/20030131s.html [Ziﬁréta: 2010-10-08].

1% The Ruling of the Constitutional Tribunal of the Republic of Portugal, June 18, 2003, Ruling No. 304/03//Prieiga per
interneta: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/acordaos/20030304s.html [Ziﬁréta: 2010-11-08].
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konstitucingumas, t.y. Organinio istatymo atitiktis Portugalijos Konstitucijai. Be to, Portugalijoje
atlickama {statymy konstitucingumo kontrol¢ a priori, t.y. iSankstin¢ kontrol¢. Taigi matyti, kad
Portugalijos Prezidentas turi teis¢ kreiptis i Konstitucini Tribunola dél visy Respublikos Susirinkimo
teisés akty atitikties Portugalijos Konstitucijai, be to, gali pasinaudoti iSankstinés konstitucingumo
kontrolés teise, o tai dar labiau sustiprina Prezidento vaidmeni legislatyvinéje — kontrolingje veikloje ir
drausmina nacionalini Parlamenta. Pazymétina, jog tokia praktika, kuomet valstybés vadovas turi teisg
kvestionuoti Parlamento akty konstitucinguma, yra labai reikSminga kontroliné priemoné
legislatyvinés institucijos atzvilgiu. Perzvelgus daugiau Portugalijos Konstitucinio Tribunolo
jurisprudencijos galima pastebéti, jog Prezidentas dél Susirinkimo priimamy teisés akty
konstitucingumo 1 konstitucinés justicijos institucija kreipiasi gana daznai. Deja, kreipimosi statistika
pagal besikreipian¢iy subjekty kriterijy Konstitucinio Tribunolo tinklapyje nepateikiama, taciau
panagrin€jus sprendimus pagal subjektus matyti, kad biitent valstybés vadovas pakankamai aktyviai
naudojasi Sia savo teise. Be to, Portugalija turi ir kity ypatumy Sioje srityje. Antai, Konstitucinis
Tribunolas Respublikos Susirinkimo kreipimosi pagrindu teikia i§vada, ar Prezidento sveikatos bukle
leidZia jam toliau eiti pareigas, taip pat tvirtina Prezidento laikino psichikos sutrikimo, neleidZian¢io
eiti pareiguy bei mirties faktus (Portugalijos Konstitucijos 223 straipsnio 2 dalies a, b, ¢ punktai).
Konstitucinis Tribunolas taip pat ipareigotas konstatuoti atleidimo i§ Prezidento pareigy fakta. Taigi
matyti, jog Susirinkimas turi nemazai galimybiy kreiptis { Portugalijos Konstitucini Tribunola dél
klausimuy, susijusiy su Prezidentu, jo pareigy €jimo tinkamumu.

Kalbant apie legitimy ir tinkama pareigy €jima, butina aptarti tieck Prezidento, tiek
Respublikos Susirinkimo santykius “priverstinés” jgaliojimy pabaigos kontekste, t.y., Siy institucijy
itaka viena kitai jgaliojimy nutrukimo aspektu. Portugalijos Susirinkimo bei Prezidento santykiuose
susiformaves vienas unikalus bruozas, t.y. Portugalijos valstybés vadovas turi privalomai informuoti
Respublikos Susirinkima ir gauti jo sutikima, jei ketina iSvykti | uzsienj ilgiau nei penkioms dienoms,
o §io konstitucinio reikalavimo pazeidimas suponuoja pareigu praradima. Tai galima pagristi unikalia
istorine, politine, kultiirine Portugalijos patirtimi (nederéty pamirsti, kad pati Portugalijos Konstitucija
buvo priimta prabégus vos dvejiems metams po kariniy neramumy) taigi tokia konstituciné nuostata
yra pateisinama ir logiSka susiklos¢iusiy politiniy, istoriniy aplinkybiy iSdava. Dera pastebéti, jog
panaSus konstitucinis reguliavimas biidingas Lotyny Amerikos valstybéms, tokioms kaip pvz.: Cile,
Brazilija ar Meksika.

Kitas aspektas, susijgs su Prezidento jgaliojimy pabaiga — nusikaltimo einant pareigas
padarymas, kurio pagrindu Respublikos Susirinkimas (kreipimasi turi inicijuoti ne maziau kaip 1/5
Susirinkimo nariy ir 2/3 visy nariy pritarimu turi buti iSleistas sprendimas kreiptis | Portugalijos
Respublikos Auksciausiaji Teisingumo Teisma) turi teisg ir pareiga inicijuoti procesa Portugalijos

Respublikos Auksc¢iausiajame Teisingumo Teisme bei tokiu biidu atleisti valstybés vadova i pareigy
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be galimybés ateityje biiti perrinktam. Tac¢iau dél nusikaltimy, kurie nesusije su oficialiomis valstybés
vadovo pareigomis turi biti kreipiamasi { bendrosios kompetencijos teismus.'®” Dar vienas i
Prezidento iSankstiniy jgaliojimy pabaigos niuansy, susijusiy su Respublikos Susirinkimo
interferencija — savanorisSkas valstybés vadovo atsistatydinimas, numatytas Portugalijos Konstitucijos
131 straipsnyje. Tokiu atveju Prezidentas visy pirma privalo rastu informuoti Respublikos
Susirinkima, tuomet priimamas sprendimas dél Prezidento atsistatydinimo ir tai paskelbiama
oficialiame leidinyje. Nors Portugalijoje numatyti net keli Prezidento igaliojimy pabaigos pagrindai,
kurie visada susij¢ su Respublikos Susirinkimo valia ar pritarimu, pastarosios institucijos veiklos
pabaiga, taip pat kai kuriais atvejais pasireiSkia kaip Prezidento kontroliniy igaliojimy igyvendinimo
rezultatas. Prezidentas, remdamasis Portugalijos Konstitucijos 133 straipsnio ¢ punktu, pasitar¢s su
politinémis partijomis Respublikos Susirinkime, taip pat su Valstybés Taryba, turi teisg¢ paleisti
Susirinkima. Tac¢iau Prezidentas negali paleisti legislatyvinés institucijos likus pusei mety iki jo paties
kadencijos pabaigos (tokiu biidu uzZtikrinamas tam tikras politinis ir institucinis stabilumas Salyje).
Susirinkimo paleisti valstybés vadovas negali ir nepaprastosios ar ekstremaliosios padéties metu Salyje.
Portugalijos Konstitucijoje nejvardyti konkretis Susirinkimo paleidimo pagrindai. Vis délto,
vadovaujantis politinio - teisinio stabilumo bei tarpinstitucinés santarvés poreikiu, vargu, ar tokia
drastiska priemone valstybés vadovas bus linkgs piktnaudziauti.

ISanalizavus konstitucines normas matyti, jog esmine Portugalijos parlamentinés veiklos
sritimi laikoma jstatymy bei kai kuriy kity risiu teisés akty (pvz.: dekrety) leidyba, o prezidentinés
veiklos laukas, analizuojant konstitucines nuostatas, pateikiamas placiau. Vienas i§ pagrindiniy toki
itakos sfery pasiskirstyma lemianc¢iy veiksniy, be abejo, yra valstybés valdymo forma (prezidentizmas
kaip ir kitoje aptartoje valstybéje - Jungtinése Amerikos Valstijose). Taigi tarpinstituciniuose
santykiuose solidzia pozicija uzima Prezidentas (tarpinstitucinj statusa galima apibrézti kaip primus
inter pares), kuriam suteikta stipraus veto teis¢, jveikiama tik absoliu¢ia parlamentary balsy dauguma,
taip pat teis€¢ kvestionuoti Parlamento priimamus teisés aktus (ne tik jstatymus) Konstituciniame
Tribunole bei kt. Susirinkimas taip pat turi tam tikry instrumenty, nukreipty prie§ valstybés vadova,
t.y. teis¢ ji atleisti i§ pareigy esant net keliems konstituciniams pagrindams (pvz.: nepraneS§imo apie

ilgesni nei kelios dienos iSvykima Respublikos Susirinkimuti).

'°” The Constitution of the Republic of Portugal//Prieiga per interneta:
http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_leg/Constitution VII revisao_definitive.pdf [Zitréta: 2010-11-06].
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3. LIETUVOS JAV, LATVIJOS BEI PORTUGALIJOS TARPINSTITUCINIAI
(PREZIDENTO IR PARLAMENTO) SANTYKIAI: PANASUMALI IR SKIRTUMAI

3.1. Lietuva, JAV, Latvija ir Portugalija: nacionaliniy Parlamenty bei valstybiy vadovy

santykiy panaSumai

I$nagrinéjus atskiry valstybiy Prezidenty ir Parlamenty statuso, funkcijy, igaliojimy bei
tarpinstituciniy santykiy ypatumus, dera iSskirti ju esminius bruozus, kurie Siy aptarty valstybiy
institucijas vienija. T.y., Siame poskyryje siekiama placiau atskleisti tarpinstituciniy santykiy
panasumus, remiantis iSanalizuotais Prezidenty bei Parlamenty jgaliojimais bei ju tarpinstitucine
saveika.

Visy pirma galima pastebéti, jog visy nagrinéty valstybiy Parlamentai bei Prezidentai
disponuoja panaSaus pobiidzio konstituciniais igaliojimais legislatyvinéje srityje, t.y. valstybiy
vadovai turi konstituciSkai laiduota galimybg tam tikra apimtimi (nors ir skirtinga) veikti jstatymy
leidybos procesa. Lietuvos, JAV, Latvijos bei Portugalijos Konstitucijos laiduoja Prezidentams veto
teisg. Nors veto galia Siose Salyse ir skirtinga (JAV, Portugalijoje iveikiama didesne parlamentine
dauguma nei Lietuvoje ir Latvijoje), taciau pats veto teisés kaip tokios konstitucinis jtvirtinimas leidzia
teigti visas Sias valstybes turint reikSminga prezidentini legislatyvinio pobiidzio instrumenta
Parlamenty atzvilgiu. Be to, tiek Lietuvos, tiek Latvijos, tiek Portugalijos Konstitucijos (JAV
Konstitucijoje apie tai neuzsimenama) tiesiogiai itvirtina Prezidenty teis¢ inicijuoti istatymo priémima
Parlamente bei sitilyti jau esamy teisés akty pataisas, papildymus. Tokiu biidu valstybiy vadovai turi
galimybe padéti tobulinti jstatymy leidybos procesa, jo rezultatus, kontroliuoti bei drausminti
nacionalines legislatyvines institucijas. [statymu leidybos procesas visose valstybése gali buti
tobulinamas ir kitu biidu — kvestionuojant teisés akty atitikima nacionalinéms Konstitucijoms
konstitucinés justicijos institucijose. Nors Lietuvos Prezidentui nesuteikta teis¢ kreiptis { Konstitucing
Teisma dél Seimo priimamy jstatymy konstitucingumo, jis turi teisg¢ kreiptis 1 §i teisma iSvados dél
Seimo rinkimy ir tarptautiniy sutaréiy atitikties Konstitucijai bei istatymams.168 Visy kity nagrinéty
valstybiy vadovai turi teisg¢ kreiptis i konstitucinés justicijos institucijas dél Parlamenty priimamy
teisés akty konstitucingumo. Taciau Portugalijos bei Latvijos Prezidentai turi teisg¢ kreiptis 1
konstitucinés justicijos institucijas dél kai kuriy'® teisés akty konstitucingumo ir a priori, t.y. jiems
dar nejsigaliojus (Portugalijos Konstitucijos 134 straipsnio g punktas, Latvijos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Prezidenty teisés akty

konstitucingumo klausima kelti turi teisg ir nacionaliniai nagrinéty valstybiy Parlamentai, iSskyrus

1% [ ietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios., 1992, Nr. 33-1014.

169 Portugalijos Prezidentas turi teisg kvestionuoti tiek Susirinkimo priimamy teisés akty, tiek tarptautiniy sutarciy
konstitucinguma a priori, o Latvijos Prezidentas — tik tarptautiniy sutar¢iy (susitarimy).
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Portugalija (Sios Salies Konstitucijoje ir Konstitucinio Tribunolo istatyme apie tai tiesiogiai
neuzsiminta).

Dar viena sutampanti tarpinstituciniy santykiy sritis Lietuvoje, JAV, Latvijoje bei
Portugalijoje — auks§¢iausiy pareigiiny skyrimas ir atleidimas i§ pareigy. Be abejo, dera atsizvelgti i
tam tikras iSimtis ir skirtumus, kurie aptariami kitame §ios darbo dalies poskyryje. Vis délto visose
analizuotose valstybése esama sasaju butent tuo aspektu, jog $iu valstybiy vadovai yra igalioti skirti
arba teikti (paprastai pritarus nacionaliniams Parlamentams, o dél tam tikry pareigiiny kandidatiry —
Vyriausybéms ar kitoms institucijoms) Parlamentams aukSCiausius valstybés pareigiinus (ju
kandidaturas). Pvz.: Portugalijos ir JAV Prezidentai skiria Auks¢iausiyju Teismy teis€jus (Portugalijos
Konstitucijos 133 straipsnis, JAV Konstitucijos II straipsnio 2 skyrius) Lietuvoje — teikia Seimui
svarstyti teis¢ju kandidatiras (Lietuvos Konstitucijos 84 straipsnio 11 punktas), o Latvijos
Konstitucijos 84 straipsnyje nurodyta tik tai, jog teiséjus skiria Saeima — apie Prezidento teis¢ teikti
kandidatiras neuzsimenama. AukSCiausiyju Teismy teis€jyu skyrimas — tik vienas i§ daugybés
pavyzdziy, kuomet aptarty valstybiy vadovai yra jgalioti skirti ar teikti aukSCiausiy Salies pareigiiny
kandidatiiras. Tarp Prezidenty skiriamy (teikiamy) pareigiiny galima biity paminéti ir kity teismy
teiséjus, premjera (atsizvelgtina 1 tai, kad JAV Vyriausybés samprata ir sandara kitokia nei Lietuvoje,
Latvijoje ar Portugalijoje), ambasadorius, kitus auks¢iausio lygmens pareigiinus. Taigi nors skiriasi tai,
kokia apimtimi valstybés vadovas veikia pareigiiny skyrimo procese (skiria pareigtinus ar tik teikia ju
kandidaturas), bet kokiu atveju jis pakankamai aktyviai dalyvauja Sioje veikloje visose analizuotose
Salyse. Aktyvesnis vaidmuo suteikiamas Parlamentams biitent tose valstybése, kuriose pasirinkta
parlamentiné valdymo forma (Latvija) arba misri valstybés valdymo forma (Lietuva), kitose
nagrinétose valstybése (JAV ir Portugalijoje) pareigiiny skyrimo procese ypac¢ aktyvus Prezidentas.

Dar viena reikSminga ir nemazai bendro tarp iSvardyty valstybiy turinti tarpinstituciniy
konstitucinio lygmens jgaliojimy sritis - Vyriausybés formavimas (iSformavimas) ir atskaitomybé.
Darbo autorés manymu, kalbant apie Vyriausybés sudaryma, atskaitomybg ir iSformavima nederéty su
nagrinétomis Europos valstybémis (Lietuva, Latvija, Portugalija) tapatinti JAV Vyriausybés, nes §i
institucija pastarojoje Salyje yra unikali ir ganétinai sunkiai sulyginama su europinio tipo
Vyriausybémis. JAV Konstitucijoje tiesiogiai néra ivardijama Vyriausybés sudétis, sudarymo tvarka.
Sioje Salyje veikia kitokio pobiidzio vykdomosios valdZios aparatas, kuriame néra Ministro Pirmininko
ir ministry. Siy pareigiiny atitikmuo — sekretoriai, o pati Vyriausybé paprastai jvardijama Prezidento
Kabineto terminu. Tuo tarpu Lietuvoje, Latvijoje ir Portugalijoje veikia Vyriausybés su Ministrais
Pirmininkais prieSakyje ir ministrais (Portugalijoje yra ir sekretoriai), atsakingais uZ jiems pavestas
veiklos sritis. Siose trijose valstybése Vyriausybe formuoja nacionaliniai Parlamentai ir Prezidentai
kartu, taip i8laikydami tarpinstitucini galiy balansa, nepaliekant galimybés sukoncentruoti visos jtakos

vienos valdZios rankose. Antai, Lietuvoje Ministra Pirmininka, remiantis 92 straipsnio 1 bei 2 dalimi,
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skiria ir atleidzia Prezidentas Seimo pritarimu, ministrus skiria taip pat Prezidentas, Ministro
Pirmininko teikimu. Latvijoje, pagal Konstitucijos 56 straipsni, Vyriausybe formuoja asmuo, kuriam
valstybés vadovas nurodo tai padaryti (nedera pamirsti tokio Prezidento akto nominalumo, aptarto
ankstesniame darbo skyriuje). Portugalijoje Vyriausybe konstituciskai priskirta formuoti taipogi
Prezidentui — tai numatyta Portugalijos Konstitucijos 133 straipsnyje. T.y., Portugalijos Prezidentas
skiria Ministra Pirmininka bei pastarajam patarus — ir ministrus bei juos atleidzia i§ pareigy. Dera
pabrézti tai, kad paprastai formuojant Vyriausybg visose $iose valstybése reikalinga paisyti politinés
daugumos Parlamente nuomonés - Portugalijos Konstitucijoje §is aspektas jtvirtintas tiesiogiai.'” Vis
delto, kiek kitokie tarpinstitucinés galiy saveikos ypatumai susikloste Siy valstybiy konstitucingje
praktikoje dél Vyriausybés atskaitomybés. Labai reikSminga Siuo aspektu yra valstybés valdymo
forma. Akivaizdu, jog parlamentin¢je Latvijoje Vyriausybé atskaitinga biitent Saeimai ir turi turéti jo
pasitikéjima. Tokia pati situacija ir misrig valdymo forma pasirinkusioje Lietuvoje. Vis délto, atskiri
ministrai Lietuvoje yra atskaitingi Prezidentui, tod¢l negalima biity kategoriskai teigti, jog valstybés
vadovas neturi jokios ijtakos Vyriausybei atsiskaitant uz savo veikla. Tuo tarpu, prezidentingje
Portugalijoje Vyriausybé in corpore atskaitinga abiems institucijoms — tiek Prezidentui, tiek
Parlamentui (Portugalijos Konstitucijos 190 straipsnis). Reik§minga valdziy galiy sankirtos aspektu ir
Vyriausybés igaliojimy pabaiga. Latvijos, Lietuvos bei Portugalijos Konstitucijose tiesiogiai jtvirtinta
galimybé pareikS$ti nepasitiké¢jima Vyriausybe. Lietuvoje, Latvijoje bei Portugalijoje toki
nepasitik€jima turi teis¢ iSreiksti nacionaliniai Parlamentai. Visose Siose valstybése gali biiti pareikstas
nepasitik¢jimas tieck Ministru Pirmininku, tiek atskiru ministru. PareiSkus nepasitikéjima premjerui,
visa Vyriausyb¢ privalo atsistatydinti. Nors visuy trijy valstybiu Konstitucijos tiesiogiai numato biitent
parlamentini nepasitikéjima Vyriausybe, taciau tam tikra apimtimi Sioje srityje veikia ir valstybiy
vadovai. Antai, Portugalijos Konstitucijos 195 straipsnio 2 dalis numato Prezidento teis¢ pasitarus su
Valstybés Taryba paleisti Vyriausybg, jei tai neatidéliotinai biitina siekiant uZztikrinti normaly
demokratiniy institucijy funkcionavima.'”' Lietuvoje (kaip tai nurodyta pirmajame $io darbo skyriuje),
galima teigti, formuojasi konstitucinis paprotys, kuomet Prezidentas vieSai iSreiSkia nepasitikéjima
premjeru ar atskiru ministru (zr. P. 22), tod¢l galima teigti egzistuojant tam tikry prezidentinés jtakos
apraisky Vyriausybés jgaliojimy pabaigos iSreiSkus nepasitikéjima sferoje. Taigi, kaip matyti,
stengiamasi rasti politini — teisini valdziy balansa, konsensusa tiek Vyriausybés formavimo
(iSformavimo), tiek jos atskaitomybés procese visose minétose valstybese.

Svarbi ir kita tarpinstituciniy santykiy sritis, susijusi su ypatingaisiais jgaliojimais,
tokiais kaip karo, nepaprastosios padéties skelbimas, amnestija, maloné ir kt. Sioje igaliojimy srityje

visos keturios nagrinétosios Salys turi nemazai panasumy. Antai, Lietuvoje, Latvijoje, Portugalijoje bei

""" The Constitution of the Republic of Portugal//Prieiga per interneta:
http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_leg/Constitution VII revisao_definitive.pdf [Zitréta: 2010-12-05].
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JAV Prezidentai turi standarting konstitucing teis¢ teikti malong nuteistiesiems (atitinkamai, Lietuvos
Konstitucijos 84 straipsnio 23 punktas, Latvijos Konstitucijos 45 straipsnis, Portugalijos Konstitucijos
134 straipsnio f punktas, JAV Konstitucijos II straipsnio 2 skyrius), o Parlamentai (apie JAV Kongreso
teis¢ leisti amnestijos aktus Konstitucijoje tiesiogiai neuzsiminta) — leisti amnestijos aktus (Lietuvos
Konstitucijos 67 straipsnio 19 punktas, Latvijos Konstitucijos 45 straipsnis, Portugalijos Konstitucijos
161 straipsnio f punktas). ReikSmingos ir kariniy Prezidenty bei Parlamenty igaliojimy sasajos. Kaip
ijprasta demokratinéms valstybéms, vadovaujamoms Prezidento, jam kartu yra priskiriamos ir
auksciausiojo kariniy pajégu vado galios. Tokia ,tradiciné* praktika susiklosCiusi ir JAV bei trijose
analizuotose Europos Salyse — Lietuvoje, Latvijoje bei Portugalijoje. Vis délto, nepaisant prezidentiniy
galiy Sioje srityje, ko gero, aktyvesnis vaidmuo priklauso nacionaliniams Parlamentams, kurie
paprastai turi legitimuoti Prezidento paskelbta karo, nepaprastaja padéti, kuria pastarasis gali skelbti
Parlamentui neposédziaujant. Lietuvoje, Latvijoje, Portugalijoje bei JAV tokius ypatingus ir i§Simtinius
sprendimus, kaip karo, nepaprastosios padéties skelbimas ir pan., priima nacionaliniai Parlamentai ir
Prezidentai drauge: Parlamentas paprastai skelbia nepaprastaja ar karo padéti (Lietuva, JAV) arba
tvirtina Prezidento sprendima (dél nepaprastosios padéties — Lietuvoje, dél nepaprastosios ir karo
padéties — Portugalijoje). Jungtiniu Amerikos Valstiju karo galiy naudojimo patirtis pastaruoju
laikotarpiu 1§ visy nagrinéty valstybiy bene gausiausia, todél nemaza ir JAV Auksciausiojo Teismo
pasisakymuy Siuo klausimu, pvz.: minétoje byloje Hamdan v. Rumsfeld kurioje Auksciausiasis Teismas
pabréze biitinybg Prezidentui ir Kongresui derinti karinius jgaliojimus, o ypa¢ Prezidentui neperzengti
savo kariniy jgaliojimy ribos ir nepaZeisti Kongreso $ioje srityje turimy jgaliojimy.'”* Prie ypatinguju
igaliojimy taip pat galima bty priskirti Prezidenty teis¢ Saukti neeilinius nacionaliniy Parlamenty
posédzius ar sesijas (Lietuvos Konstitucijos 84 straipsnio 19 punktas, Latvijos Konstitucijos 44
straipsnis, JAV Konstitucijos II straipsnio 3 skyrius, Portugalijos Konstitucijos 133 straipsnio ¢
punktas).

Dar viena panasumuy (ir kartu — skirtumuy) turinti prezidentiniy bei parlamentiniy
igaliojimy sritis — uZsienio politika. Sioje sferoje tiek parlamentinéje Latvijoje, tick misria valdymo
forma pasirinkusioje Lietuvoje, tiek Prezidentin¢je Portugalijoje bei JAV uZsienio politika paprastai
traktuojama kaip Prezidento veiklos sritis (pvz.: Lietuvos Konstitucijos 84 straipsnio 1 punkte
nurodyta, jog Prezidentas ,,sprendzia pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe
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vykdo uzsienio politika“ *”). Kiek labiau miglota Siuo klausimu yra Latvijos Konstitucija, kurios 41

straipsnis, numato, kad Latvijos Prezidentas atstovauja (reprezentuoja) Sali tarptautiniuose

'”2 The Supreme Court of the United States of America. Hamdan v. Rumsfeld (2006)//Prieiga per interneta:
http://www.hamdanvrumsfeld.com/05-184.pdf 5
'3 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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santykiuose.'”* Kadangi dera sutikti su prof. dr. J. Ziliu, t.y., kad parlamentiniy galiy sara$o Latvijos
Konstitucijoje pasigendama, todé¢l gana problematiSka nurodyti konkrecius Saeimos igaliojimus
uzsienio politikos srityje, analizuojant butent konstitucines nuostatas. Tuo tarpu, Portugalijos
Konstitucijoje ivardytos uzsienio politikos (tarptautiniy santykiy) sritys, kuriose veikia Prezidentas.
Jis taip pat turi reikSminga uZzsienio politikos igaliojima Susirinkimo sifilymu teikti svarstyti tam tikrus
reikimingus uZsienio politikos klausimus referendumu.'” JAV, kaip i§skirta ir antrajame darbo
skyriuje (zr. P. 42), yra pateikta ir nemazai konstitucinés doktrinos pavyzdziy Kongreso ir Prezidento
igaliojimy uzsienio politikos srityje derinimo klausimu. Apibendrintai galima teigti, jog JAV
Auksciausiasis Teismas pabréZia tarpinstitucini balansa Sioje srityje ir kartu iSskiria teis¢ deleguoti tam
tikras Kongreso uzsienio politikos funkcijas (sritis) Salies vadovui, greta numatydama pareiga
pastarajam neperzengti numatyty veiklos ribu (lot. k. - ultra vires) ir nepiktnaudziauti suteiktais
1galiojimais.

Paskutinioji aptartina tarpinstituciniy santykiy panasumy visose analizuotose Salyse
turinti sritis — kontroliniai jgaliojimai. Vienas ryskiausiy kontroliniy jgaliojimy raiSkos tarp valdZiy
pavyzdziy — ,priverstinis® jgaliojimy nutraukimas iSankstiniy rinkimy, apkaltos instituto taikymo,
kitokio paSalinimo i§ pareigy biidais. Abi nagrinéty valstybiy valdzios (Parlamentas ir Prezidentas)
viena kitos atZvilgiu disponuoja adekvaciu kontroliniu instrumentu — galimybe nutraukti viena kitos
igaliojimus anksc¢iau laiko. Antai, istatymu leid¢jas gali pasalinti i§ pareigu Prezidenta apkaltos
proceso tvarka (Sis institutas biidingas Lietuvai bei JAV, taCiau nenumatytas Latvijoje bei
Portugalijoje), jei Sis SiurkSciai pazeidé Konstitucija, sulauzé priesaika ar paaiSkéjo jo padarytas

6

nusikaltimas'’® (Lietuva) arba pripazinus valstybés vadova kaltu dél valstybés isdavimo,

kysininkavimo, kito sunkaus (nesunkaus) nusikaltimo'”’

(JAV). Abi valstybés yra susidiirusios su
auksciausio Salies vykdomosios valdZios pareigiino apkalta. Jungtinése Amerikos Valstijose bene
rySkiausia rezonansin¢ apkaltos procediira taikyta aStuntajame deSimtmetyje tuometinio Prezidento
Richard‘o Nixon‘o atzvilgiu. Sis valstybés vadovas jsivelé i vadinamaji Watergate‘o skandala (per
savo parankinius neteisétai Snipin¢jo prieSininky partija — Demokratus, naudojo pasiklausymo
aparatlira, taip pat naudojosi kitais neteisétais biidais gauti informacija apie politinius oponentus).
Lietuvoje 2004 m. i panasy neteiséto slaptos informacijos naudojimo skandala, virtusi apkalta, buvo

patekes ir tuometinis Prezidentas Rolandas Paksas, kurio veiksmus bei su Prezidento apkalta susijusias

istatymines nuostatas pagal LR Konstitucijos normas iSaiSkino LR Konstitucinis Teismas (2003 m.

174 The Constitution of the Republic of Latvia//Prieiga per interneta:
http://www.saeima.lv/LapasEnglish/Constitution Saturs.htm [Ziﬁréta: 2010-12-06].

'7> The Constitution of the Republic of Portugal/Prieiga per interneta:
http://app.parlamento.pt/site antigo/ingles/cons leg/Constitution VII revisao definitive.pdf
"¢ Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

"7 The Constitution of the United States of America//Prieiga per interneta:
http://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html [Ziﬁréta: 2010-12-08].
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gruodzio 23 d. nutarimas,'”® 2004 m. kovo 31 d. i§vada,'” 2004 m. balandZio 15 d. nutarimas,'*° 2004

' 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas'®). Nors Latvijoje bei

m. balandzio 16 d. sprendimas,'®
Portugalijoje Prezidento apkaltos instituto néra, taciau taip pat konstituciskai reglamentuoti keli
valstybés vadovo pasalinimo i$ pareigy atvejai, tokie kaip nusikaltimo padarymas (kaip ir Lietuvoje
bei JAV, taip pat taikoma ir Latvijoje bei Portugalijoje), iSvykimas i§ Salies apie tai neinformavus
Respublikos Susirinkimo (buidinga tik Portugalijai, todél aptariama kitame poskyryje prie
tarpinstituciniy santykiuy skirtumy), Prezidento pasalinimas (atleidimas i§ pareigy) balsuojant
Parlamente (buidinga tik Latvijai). Minéty valstybiy Prezidentai taip pat turi adekvacia teis¢ nutraukti
Parlamenty veikla skelbiant iSankstinius (prieSlaikinius) rinkimus (:Lietuvos Konstitucijos 84
straipsnio 20 punktas, 58 straipsnis, Latvijos Konstitucijos 48 straipsnis, Portugalijos Konstitucijos 133
straipsnio e punktas, 172 straipsnis). Pazymétina, jog Portugalijos bei Lietuvos Prezidentai negali
Tokiu biidu uztikrinimas valstybiniy valdziy stabilumas.

Diskutuotina prie kurios - kontroliniy ar kokiy kitokiy igaliojimuy srities deréty priskirti
metinius valstybiy vadovy praneSimus nacionaliniams Parlamentams (Lietuvoje, JAV) apie valstybés
padéti. Lietuvoje Prezidentas metiniais praneSimais informuoja Seima apie padéti Lietuvoje, vidaus ir
uzsienio politika (LR Konstitucijos 84 straipsnio 18 punktas). Panasi Prezidento funkcija numatyta ir
JAV Konstitucijoje. Reikéty sutikti su ta nuomone, jog Prezidento metiniai praneSimai ar kitoks
informavimas apie valstybés padét] Parlamente néra jo atskaitomybés legislatyvinei institucijai forma,

tik tam tikras tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir kooperacija. Tiek JAV, tieck LR Konstitucijoje

178 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 23 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2003 m. balandzio 11 d. dekreto “Dél Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka® ta apimtimi, kuria
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos Respulikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai // Valstybés Zinios — 2003, Nr. 124-5643.

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. i§vada dél Lietuvos Respublikos Prezidento Rolando
Pakso, kuriam pradéta apkaltos byla, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai / Valstybés Zinios — 2004, Nr.
49-1600.

180 Tjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. balandzio 15 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto230 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. kovo 12 d. dekreto Nr. 397 “Dél sitilymo pradéti
apkaltos procesa Lietuvos Respublikos Seimo nariui Arttirui Paulauskui atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés Zinios — 2004, Nr. 56-1948.

81 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. balandzio 16 d. sprendimas dél pareiskéjo — Lietuvos Respublikos
Seimo nariy grupés prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos Seimo statuto trisdesimt astuntasis skirsnis bei kai kurios §io
skirsnio nuostatos ir Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. [X-1954 “D¢l specialiosios tyrimo
komisijos sudarymo* nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat ar Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m.
gruodzio 30 d. nutarimu Nr. IX-1954 “Dél specialiosios tyrimo komisijos sudarymo® sudarytos specialiosios tyrimo
komisijos Respublikos Prezidentui Rolandui Paksui pateikty kaltinimy pagristumui ir rimtumui iStirti bei iSvadai dél
sitilymo pradéti apkaltos procesa paneigti 2003 m. gruodzio 23 d. sprendimu Nr. 1 {P} patvirtintas Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 23 d. nutarimu Nr. [X-1954 sudarytos specialiosios tyrimo komisijos reglamentas ir kai kurios §io
reglamento nuostatos nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Europos zZmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakto bei Lietuvos Respublikos Seimo statuto nuostatoms //
Valstybés Zinios — 2004, Nr. 57-2006, atitaisymas Nr. 107.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy istatymo 1 ' straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai / Valstybés Zinios — 2004, Nr. 85-3094.
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tiesiogine Prezidento atskaitomybé jstatymy leidziamajai institucijai nenumatyta, taciau tarpinstitucinis
bendradarbiavimas neiSvengiamai bitinas, kartu jis pabrézia stabdziy — atsvary mechanizmo tinkama
funkcionavima. Vis délto, tokios Prezidento funkcijos tiesiogiai nenumato nei Latvijos, nei
Portugalijos Konstitucijos.

Galima daryti iSvada, jog Lietuvos, Latvijos, JAV bei Portugalijos tarpinstituciniy
santykiy sritys savo esme yra beveik identiskos, t.y. su tam tikromis iSimtimis, valstybiniy valdziy
(Prezidenty ir Parlameny) santykiai klostosi panasiose konstituciniy igaliojimy srityse: legislatyvinéje,
uzsienio politikos, pareiginy skyrimo — atleidimo, Vyriausybés formavimo ir atskaitomybés,
ypatingyju bei kontroliniy jgaliojimy. Taciau nereikéty Siy jgaliojimy pernelyg tapatinti — tai matyti

giliau iSanalizavus konkrecius igaliojimus bei ju ypatumus nagrinétose valstybése.

3.2. Lietuva, JAV, Latvija ir Portugalija: nacionaliniy Parlamenty ir valstybiy vadovy santykiy

skirtumai

Nors legislatyviné sritis figliruoja visy nagrinéty valstybiy tarpinstituciniuose
santykiuose, esama nemazai skirtumy, kuriuos lemia pasirinkta valdymo forma, politinis reZimas,
istoriné, politiné Salies raida ir kiti ypatumai. Antai, tick JAV, tiek Latvijoje, Portugalijoje bei
Lietuvoje Prezidentai turi veto teis¢ nacionaliniy Parlamenty istatymu leidybos procese, taCiau veto
galia skiriasi. Prezidentinéje JAV veto jveikimui reikalingi du trecdaliai visy kongresmeny balsy
daugumos, Portugalijoje — absoliuti dauguma, tuo tarpu, Lietuvoje — viena antroji Parlamenty nariy
balsy dauguma, o Stai Latvijos Konstitucijoje nenurodoma konkreti parlamentary balsy dauguma,
reikalinga veto jveikimui. Ypatumu turi ir paciy vetuojamuy teisés aktu specifika: Portugalijos
Prezidentas turi teis¢ vetuoti ne tik jstatymus, bet ir Respublikos Susirinkimo dekretus, statutus bei kt.
(Portugalijos Konstitucijos 134 straipsnio h punktas, 136 straipsnio 1 dalis). Skirtingi ir visy analizuoty
valstybiy veto pareiskimo terminai: Latvijoje — 7 dienos'®, Lietuvoje — 10 dieny'®*, Portugalijoje — net
20 dieny'®, 0 JAV — 10 dieny'®. Be to, Latvijos Prezidentas, prieSingai nei kity nagrinéty valstybiy
vadovai, turi ir kitokia galimybe paveikti istatymy leidybos procesa — delsti paskelbti istatyma iki
dvieju ménesiy, remiantis Latvijos Konstitucijos 72 straipsniu. Tokia Prezidento teis¢ nenumatyta ne
vienoje 1§ kity triju valstybiy. Visy keturiy valstybiy vadovai taip pat turi konstitucing galimybe

inicijuoti jstatymo isleidima ar tam tikry svarbiy klausimy svarstyma Parlamente. JAV Konstitucijoje

'8 Constitution of the Republic of Latvia//Prieiga per interneta

http://www.saeima.lv/LapasEnglish/Constitution Saturs.htm [Ziﬁréta: 2010-12-12].

'8 T jetuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

'%5 The Constitution of the Republic of Portugal/Prieiga per interneta:
http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons leg/Constitution VII revisao definitive.pdf [Ziﬁréta: 2010-12-12].
'% The Constitution of the United States of America//Prieiga per interneta:
http://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html [Ziﬁréta: 2010-12-12].
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tiesiogiai neminima Prezidento istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (prieSingai nei Lietuvoje, Latvijoje
ar Portugalijoje), taCiau JAV Prezidentas turi teis¢ kreiptis 1 Kongresa ir inicijuoti reik§mingy klausimy
svarstyma, taigi tam tikra apimtimi veikti ir istatymy leidybos procesa.

Prie legislatyvinio pobuidzio tarpinstituciniy jgaliojimy darbo autoré priskiria ir
Prezidenty bei Parlamenty teisg kreiptis | konstitucinés justicijos institucija. Pazymétina, kad Lietuva
bei Portugalija Sioje srityje turi savity bruozy. T.y., Lietuvos Prezidentas neturi teisés kvestionuoti
Seimo priimty istatymy konstitucingumo, o Portugalijoje Respublikos Susirinkimui nei Konstitucijoje,
nei Konstitucinio Tribunolo istatyme tiesiogiai nenumatyta teisé kreiptis | Konstitucini Tribunola dél
Prezidento priimamy teisés akty atitikties Konstitucijai. Lietuvos Prezidentas turi teis¢ kreiptis i
Konstitucini Teisma tik dél Vyriausybés akty, tarptautiniy sutar¢iy atitikimo Lietuvos Konstitucijai bei
prasyti i§vados dél to, ar nebuvo paZeisti rinkimy jstatymai per Seimo nariy rinkimus.'®’ Pagrista teigti,
jog Lietuvos Prezidentui turéty biti suteikta teisé kreiptis | Konstitucini Teisma dél Seimo priimamuy
istatymy konstitucingumo. Tinkamiausias kontroliniy jgaliojimy tarpinstituciniuose Prezidento ir
Parlamento santykiuose jgyvendinimas — abipusé teis¢ tikrinti vienas kito teisés akty atitikima Salies
Konstitucijai konstitucinés justicijos institucijos pagalba. Tokiu atveju uztikrinama (ar bent skatinama)
abieju instituciju priimamy teisés akty kokybé, procediiry laikymosi drausmé. Be to, pastebétina, jog
Parlamento priimamy teisés akty kiekis bei apimtis paprastai didesni nei Prezidento, tod¢l reikalinga,
ko gero, ir stipresné kontrol¢, platesnis subjekty ratas, galintis kvestionuoti tokius teisés aktus
konstitucingumo poziiiriu.

Esama ir kity skirtumy, antai, prieSingai nei pvz. Latvijoje, Portugalijos Konstitucinis
Tribunolas Respublikos Susirinkimo kreipimosi pagrindu teikia i§vada, ar Prezidento sveikatos biiklé
leidzia jam toliau eiti pareigas (toks kreipimosi pagrindas numatytas ir Lietuvos Konstitucijos 106
straipsnio 3 dalies 2 punkte), taip pat tvirtina Prezidento laikino psichikos sutrikimo, neleidziancio eiti
pareigy bei mirties faktus (Portugalijos Konstitucijos 223 straipsnio 2 dalies a, b, ¢ punktai). Nei
Lietuvos, nei Latvijos Konstitucijose bei Konstituciniy Teismy jstatymuose nenumatyta, jog
nacionaliniai Parlamentai gali kreiptis 1 $ig konstitucinés justicijos institucija praSydami pateikti iSvada
del valstybés vadovo psichinés biiklés sutrikimo konstatavimo ar mirties fakto patvirtinimo. Be to,
pastaryju Saliy Konstituciniai Teismai (taip pat ir JAV AuksSCiausiasis Teismas) néra ipareigoti
konstatuoti atleidimo i§ Prezidento pareigy fakto, o Portugalijos Konstitucija numato toki Respublikos
Susirinkimo kreipimosi i Portugalijos Konstitucini Tribunola pagrinda.

Kita savity ypatumy visose nagrinétose valstybése turinti konstituciniy jgaliojimy
sankirtos sritis — pareigiiny skyrimas ir atleidimas i$ pareigy. Antai, JAV bei Latvijos Konstitucijos,
prieSingai nei Lietuvos ar Portugalijos, gana lakoniSkai numato, kokius konkreciai pareigiinus jgalioti

skirti valstybiy vadovai. JAV skiriasi nuo likusiy trijuy nagrinéty Saliy ir tuo, jog Prezidentui numatyta

"% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // Valstybés Zinios, 1993, Nr. 6-120.
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teisé i laisvas vietas Senatui neposédziaujant skirti pareigiinus iki artimiausios sesijos pabaigos.'™
Taigi pastarosios valstybés vadovas turi salyginai platesnius igaliojimus pareigiiny skyrimo srityje.

Vyriausybés formavimo ir atskaitomybés srityje nagrinéty valstybiy vadovy bei
Parlamenty jgaliojimy apimtys ir pobudis taip pat turi skirtumy. Latvijoje Vyriausybg formuoja asmuo,
kuriam Prezidentas tai paveda (Latvijos Konstitucijos 56 straipsnis), Lietuvoje Ministra Pirmininka
Seimo pritarimu, o ministrus — Seimo teikimu, skiria bei i§ pareigu atleidzia Prezidentas (Lietuvos
Konstitucijos 92 straipsnio 1 ir 2 dalys), Portugalijoje Prezidentas skiria Ministra Pirmininka
pasikonsultaves su politinémis partijomis Parlamente, o Ministro Pirmininko sitilymu skiria ir
ministrus (Portugalijos Konstitucijos 187 straipsnis). JAV, kaip minéta, Vyriausybé turi visiSkai
kitokia specifika, todél sudétinga ja lyginti su europinio tipo valstybémis.

Taip pat dera pazyméti ir kita rySku skirtuma — Vyriausybés atskaitomybes pobiidi. Tiek
Lietuvoje, tiek kaimyninéje Latvijoje itvirtintas konstitucinis Vyriausybe¢ atskaitomybés Parlamentui
principas, kai, tuo tarpu, Portugalijoje Vyriausybé atskaitinga abiem valdZioms — tai numatyta Sios
Salies Konstitucijos 190 straipsnyje. Kaip minéta antrojoje darbo dalyje, Lietuvos Konstitucinis
Teismas yra 1Saiskings §; Europos valstybiy Vyriausybiy atskaitingumo nacionaliniams Parlamentams
ypatuma, t.y. §is pozymis — standartin¢ Europos Saliy praktika.

UZsienio politikos jgaliojimy sankirtos srityje nemaza panaSumy, taCiau esama ir tam
tikry skirtumy: JAV Auksc¢iausiojo Teismo konstitucinés justicijos bylose iSvystyta Kongreso teisés
deleguoti Prezidentui kai kuriuos uzsienio politikos jgaliojimus doktrina (zr. P. 41), kuri néra
konstituciSkai itvirtinta né¢ vienoje 1§ kity triju nagrinéty Saliy. Be to, Prezidentui Konstitucijos II
straipsnio II dalis laiduoja teis¢ sudaryti sutartis, jei tam pritaria dvi treCiosios Senato nariy. Taigi
Prezidento galios Sioje srityje gerokai iSple¢iamos. Latvijoje, Lietuvoje bei Portugalijoje Prezidenty ir
Parlamenty jgaliojimai uzsienio politikoje savo pobiidziu gana panaSus, tacCiau skiriasi ju apimtis.
Antai, Portugalijos Prezidentui Konstitucijos 135 straipsnio ¢ dalis suteikia teis¢ ratifikuoti tarptautines
sutartis, Latvijoje Prezidentas tik vykdo Saeimos sprendimus dél tarptautiniy sutarciy ratifikavimo
(Latvijos Konstitucijos 41 straipsnis), Lietuvoje tarptautines sutartis ratifikuoja Seimas (Lietuvos
Konstitucijos 67 straipsnio 16 punktas). Matyti, jog prezidentiniy valstybiy vadovai iSsiskiria savo
itaka ir igaliojimy apimtimi uzsienio politikoje, lyginant su Lietuva bei Latvija.

Ypatingyju jgaliojimy srityje taip pat susiduriama su tarpinstitucine saveika, taciau
rySkesniy skirtumy Latvijoje, Lietuvoje, Portugalijoje ar JAV rasti gana sudétinga, todél jie atskirai
Siame darbe neaptariami.

Paskutiné i§ magistriniame dare i$skirty tarpinstitucinés saveikos sri¢iy — kontroliniai

jgaliojimai, kurie turi savitos specifikos visose nagrinétose Salyse. Vienas rySkiausiy aspekty —

' The Constitution of the United States of America//Prieiga per interneta:
http://www.house.gov/house/Constitution/Constitution.html [Zitréta: 2010-12-12].
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“priversting” igaliojimy pabaiga. Daugiausia ypatumy, ko gero, turi Prezidento jgaliojimy
nutraukimas. Tiek Lietuvos, tiek JAV Konstitucijos tiesiogiai itvirtina Prezidento apkaltos institutg uz
nusikaltimy padaryma, SiurkSty priesaikos sulauzyma ir kt. Valstybés vadovus tokiais atvejais
Lietuvoje bei JAV turi teisg¢ paSalinti nacionaliniai Parlamentai. Tuo tarpu, toks institutas néra
itvirtintas nei Latvijos, nei Portugalijos Konstitucijose. Vis délto, pastarosiose valstybése numatomi
keli kiti Prezidenty pasalinimo i§ pareigy pagrindai: Latvijoje — balsuojant slaptame Parlamento
posédyje (tai yra tarsi nepasitikéjimo valstybés vadovu iSreiskimo forma), taip pat Prezidentui padarius
nusikaltima, Portugalijoje — padarius nusikaltima, konstatavus valstybés vadovo psichikos sutrikima ar
iSvykus 1§ Salies ilgiau nei penkioms dienoms, bet neinformavus apie §i fakta Respublikos Susirinkimo
(placiau zr. P. 50, 51 ir 58). Nors Parlamenty prieslaikinio paleidimo galimyb¢ itvirtinta visy keturiy
valstybiy Konstitucijose, taCiau visos Salys skiriasi pa¢ia Parlamenty paleidimo tvarka. T.y., Latvijoje
privalo buti Saukiamas referendumas, kuriame ir sprendZiama, ar anks¢iau laiko paleisti Parlamenta.
Teise sitilyti paleisti $ig legislatyving institucija turi Prezidentas (Latvijos Konstitucijos 48 straipsnis)
Portugalijos Konstitucijos 133 straipsnio ¢ punkte numatyta, kad Prezidentas gali paleisti Respublikos
Susirinkima Vyriausybés sitilymu ir pasitargs su Valstybés Taryba.

Dera i$skirti ir kita kontrolini jgaliojima, nebuidinga Latvijai, Portugalijai bei Lietuvai,
taciau budinga Jungtinéms Amerikos Valstijoms. JAV konstitucin¢je doktrinoje nurodyta, jog
Kongresas turi teis¢ atlikti Prezidento veiklos tyrima, net kai tai nesusij¢ su apkaltos proceso
prielaidomis.'® Darbo autorés nuomone, Lietuvos, Latvijos bei Portugalios pasirinkta sistema, kuomet
valstybés vadovo veiksmai gali buti vertinami tik esant itin svariems pagrindams (jtariama, kad
padarytas nusikaltimas, kitokiu budu Siurks¢iai paZeista Konstitucija ir kt.) laikytina tinkama ir
pagrista konstitucine praktika, nes, kaip rodo JAV pavyzdys, istatymy leidéjas kartais linkes pasitelkti
»ketvirtaja valdzia“, kuri netinkamu informacijos pateikimu gali pakenkti Prezidento institucijos
prestizui, sumenkinti jo autoriteta rinkéjuy akyse.

Apibendrinant pasakytina, jog tarpinstituciniy santykiy laukas daugiau panasumuy turi
biitent to paties zemyno valstybése (Latvijoje, Lietuvoje bei Portugalijoje), kurios sukaupé daugeliu
aspekty artimesng¢ istoring, politing patirti nei JAV. Tam tikri skirtumai tarp JAV ir iSnagrinéty
Europos valstybiy auks$¢iausiy valstybés instituciju nulemti ir paciy legislatyviniy institucijy
struktiiros, t.y. JAV Kongresas — bikameraliné¢ institucija, o Lietuvos, Latvijos bei Portugalijos
Parlamentai — vieneriy rimy legislatyvinés institucijos. Be to, JAV neturi Konstitucinio Teismo, kaip
institucijos, tiriancios valstybés valdziy teisés akty konstitucinguma (Sias funkcijas atliecka JAV
Auksciausiasis Teismas), prieSingai nei Lietuvoje, Latvijoje bei Portugalijoje. Be abejonés, nedera

sureikSminti struktiiriniy valdZios institucijy ypatumy Siose valstybése, taciau bent minimalios jtakos

'% Marshall W. P. The Limits of Congress*s authority to investigate the President. University of Illinois Law Review,
2004, No. 781. P. 3.
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tam tikriems skirtumams visa tai turi. Kartu dera pastebéti, jog daugelis tarpinstituciniy santykiy lauko
skirtumy néra itin Zenkliis. Tai lemia galbiit tai, jog visos nagrinétos valstybés, nepaisant pasirinktos
valdymo formos, yra demokratings, teisinés valstybés, paremtos Konstitucijos virSenybe, jos dvasia bei
stabdziy ir atsvary sistemos mechanizmu, kuris padeda iSlaikyti tarpinstitucini balansa, stabiluma ir

iSvengti chaoso politingje — teisinéje valstybinio valdymo sferoje.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Tiek Seimo, tiek Salies Prezidento de jure konstituciniai igaliojimai yra salyginai plataus
pobudzio, taciau de facto igaliojimai ir tarpinstituciniai santykiai liudija esant kiek kitokia galiu
proporcija. Pagrista teigti, jog Prezidento galiy apimti bei santykiy su Seimu balansa didziaja
dalimi apsprendzia konkretus asmuo, esantis valstybés vadovo poste, taip pat Seimo politinés
sudétis bei kiti aspektai - ne tik konstituciné — norminé tarpinstituciniy santykiy bei galiy
reglamentacija. PolitiSkai aktyvus bei gerai su politine Seimo dauguma sutariantis Prezidentas
gali kiek pakreipti konstitucing valdziy galiy reglamentacija savo institucijai naudinga linkme
(pvz.: pradéti kurti atitinkama konstitucini paproti).

Nors Jungtinése Amerikos Valstijose iSplétotas stabdziy ir atsvary sistemos mechanizmas,
kuriuo remiantis valdzios yra padalytos, pakankamai savarankiskos, bet kartu ir
saveikaujancios, viena kita kontroliuojancios, taciau zvelgiant { politing - teising praktika
matyti, kad esama nemazai situacijy, kuomet bitent valstybés vadovas veikia ultra vires —
perzenges savo igaliojimu lauka patenka | Kongreso igaliojimy sriti (pvz.: pareigiiny skyrimo
srityje).

Latvijos Prezidentas veikia gana ribotame galiy lauke, atlieka daugiau reprezentacing funkcija
— jo galios i§ visy nagrinéty valstybiy yra bene siauriausios (siauresnés ir uz Lietuvos
Prezidento). Latvijos valstybiniy valdziy veiklos srityje placius jgaliojimus turi biitent Saeima,
o Prezidentui priskirtos siauros galios, suponuojancios jo, kaip ,,valstybés notaro* pozicija
tarpinstituciniuose santykiuose.

Portugalijos valdziy sistemoje itin reikSminga vieta uzima placiai reglamentuota konstitucini
statusa bei galias (kaip antai, tik absoliucia balsy dauguma jveikiama veto) turintis Prezidentas.
Portugalijos Prezidento statuso bei jgaliojimy konstitucinis itvirtinimas bei jo padétis
tarpinstituciniuose santykiuose liudija jo prioriteting padéti valdziy sistemoje (jo statusa
Respublikos Susirinkimo atzvilgiu galima iSreik$ti panaS$iai kaip ir JAV Prezidento - primus
inter pares — pirma valdzia tarp lygiy valdziy) ir kartu platesnes nei Lietuvos Prezidento galias
(pvz.: teis¢ kreiptis 1 Konstitucini Tribunola dél Respublikos Susirinkimo teisés akty
konstitucingumo).

Tarpinstituciniai santykiai daugiau panaSumuy turi to paties Zemyno Salyse (Latvijoje, Lietuvoje
bei Portugalijoje). Manytina, kad tai lemia artimesné istorin¢, politiné patirtis, pasirinktas
valdymo modelis, kiti veiksniai. Taciau iSnagrinéti tarpinstituciniy santykiy skirtumai néra itin
zenklus. T.y., visose analizuotose valstybése veikia stabdziy — atsvary sistemos mechanizmas,

visos Salys remiasi demokratinés, teisinés valstybés, valdZiy padalijimo principais, kurie
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uzkerta kelia vienos valdzios dominavimui ar neproporcingai galiy ekspansijai, taip pat
subalansuoja turimus jgaliojimus bei tarpinstitucinius santykius.

Vienas esminiy bruozy, skirian¢iy visas nagrinétas Salis, ju valdziy tarpusavio santykius bei
galias — valstybés valdymo forma, pagal kuria, atitinkamai, dominuojancia padéti uzima
Prezidentas arba Parlamentas. Tam tikrus skirtumus suponuoja ir atskiri politiniai (Parlamento
kontingentas), istoriniai (kariniai neramumai) veiksniai.

Sitlytina Lietuvos Respublikos Prezidentui suteikti konstitucing teis¢ kreiptis i LR Konstitucini
Teisma dél Seimo priimamy jstatymy konstitucingumo. Tam reikalinga padaryti LR
Konstitucijos 106 straipsnio pataisa, prapleciant subjekty, turinCiy teis¢ kreiptis 1 Konstitucing
Teisma de¢l Seimo priimamy jstatymy konstitucingumo rata. Tokiu budu biity uZtikrintas
efektyvesné tarpinstituciné kontrole, sustiprintos Prezidento galios, kurios §ioje srityje patiria
neproporcingus suvarzymus.

Sitlytina sustiprinti ir Prezidento vaidmeni Vyriausybés atskaitomybés procese, suteikiant jam
platesnes veikimo ribas, kadangi valstybés vadovas yra vienas i§ subjekty, dalyvaujanciy
Vyriausybés formavime, jo kontrolinés galios turéty biti iSpléstos. Pvz.: galéty biiti numatyta
Vyriausybés pareiga teikti metines ataskaitas ne tik Seimui, bet ir valstybés vadovui, suteikiant
jam ir atsako 1 netinkama Vyriausybés veikla instrumentus (pvz.: teis¢ kartu su Seimu

organizuoti neeilinj atitinkamos nepatenkinamos Vyriausybés veiklos srities patikrinima).
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Anugauskaité Z. Parlamento ir Prezidento santykiai: lyginamasis aspektas / Parlamento teisé¢s ir
valstybinio valdymo institucijy magistro baigiamasis darbas. Vadové: lektoré Indré Pukanasyte. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2010. — 75 p.

ANOTACUJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti Lietuvos bei pasirinkty triju uzsienio Saliy
tarpinstituciniy (Prezidento ir Parlamento) santykiy, statuso teoriniai bei praktiniai aspektai, pateikta
tam tikra problematika, sililymai, kaip Sias problemas sprgsti. Pirmojoje darbo dalyje nagrinéjama
dabartinio Lietuvos Prezidento bei Parlamento konstituciné statuso, funkcijy, igaliojimuy bei ju
tarpusavio santykiy reglamentacija, pateikiama keletas praktikos pavyzdziy, problematiniy aspektu.
Antrojoje dalyje taip pat placiai iSnagrinétos trys pasirinktos uzsienio Salys — Jungtinés Amerikos
Valstijos, Latvija bei Portugalija, Siy valstybiu valdziy konstitucinis statusas, funkcijos, igaliojimai, ju
konstituciné reglamentacija, tam tikri praktiniai pavyzdziai, problematika (galiy sankirtos, statuso
aspektu). Trecioji darbo dalis tarsi susistemina ir i§grynina esminius, rySkiausius Lietuvos bei minéty
triju uzsienio Saliy tarpinstituciniy santykiy konstitucinés reglamentacijos, keliu praktiniy aspektu

panaSumus bei skirtumus.

Pagrindiniai zodziai: Prezidentas, Parlamentas, tarpinstituciniai santykiai, konstitucinis

statusas, konstituciniai jgaliojimai.

Anusauskaité Z. The relations between the Parliament and the President: comparative aspect / Master
Thesis in Parliamentary Law and Public Governance Institutions. Supervisor: lecturer Indré

Pukanasyté. — Vilnius: Faculty of Law of Mykolas Romeris university, 2010. — 75-76 p.

ANOTATION

This master thesis gives a broad analysis on the intergovernmental (the Presidents® and
the Parliaments‘) relations in Lithuania and the three chosen countries, as well as theoretical and
practical aspects of the constitutional status, functions and powers of the mentioned institutions, some
problematical aspects and some practical proposals how the problems might be solved. The first part of
the master thesis discloses the analysis of the actual President and Parliament in Lithuania, their
constitutional status, powers, problematical areas that arise and some practical examples of the

interinstitutional relations. In the second part a wide analysis of the three chosen foreign countries —
75



USA, Latvia and Portugal - is also given on the aspects of the status, functions, powers of the
governments, their constitutional regulation. There are also some practical examples given on the
matter of the intergovermental relations and status of the President and the Parliament. The third part
of this master thesis gives the systematical and summarized view of the most significant and important
similarities and differences of the public governments® relations, their status in Lithuania and the three

countries that are researched in this master thesis.

Key Words: the President, the Parliament, interinstitutional relations, constitutional status,

constitutional powers.
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Anugauskaité Z. Parlamento ir Prezidento santykiai: lyginamasis aspektas / Parlamento teisé¢s ir
valstybinio valdymo institucijy magistro baigiamasis darbas. Vadove: lektoré¢ Indré Pukanasyté. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2010. — 77-78 p.
SANTRAUKA

Parlamento teisés ir valstybés valdymo instituciju magistro baigiamojo darbo tema
aktuali ir nauja tuo, jog Siame darbe pateikiama Lietuvos konstitucionalisty dar nenagrinéta tema,
apimanti lyginamuosius tiek Lietuvos Prezidento bei Parlamento statuso, igaliojimy, tarpinstituciniy
santykiy, tiek uzsienio valstybiy (Siuo atveju pasirinktos JAV, Portugalija bei Latvija) Prezidenty ir
Parlamenty statuso, jgaliojimy ir santykiy aspektus. Magistro baigiamajame darbe iSkelta problema —
lyginamosios analizés, susijusios su Prezidento ir Parlamento santykiy aspektais trikumas bei turimos
literatiiros bazés fragmentiskumas. Sio magistro darbo objektas — Prezidento ir Parlamento santykiai
dabartiniu laikotarpiu Lietuvoje bei pasirinktose uZsienio Salyse — JAV, Latvijoje ir Portugalijoje, kurie
atskleidziami per Siy valdziy turimus konstitucinius igaliojimus, statusa, funkcijas. Darbe iskeltas
tikslas — sistemisSkai, remiantis lyginamaja analize, pateikti Prezidento ir Parlamento santykiy aspektus
Lietuvoje bei pasirinktose uZzsienio Salyse per $iy valdziy turimus konstitucinius jgaliojimus bei
statusa, pateikti probleminiy sri¢iy sprendimo alternatyvas. Sio tikslo sickiama keliais pagrindiniais
uzdaviniais: analizuojant Lietuvos bei atskiry Saliy (JAV, Latvijos, Portugalijos) Prezidenty ir
Parlamenty statuso, funkcijy, igaliojimuy bei tarpinstituciniy santykiy konstitucing reglamentacija,
praktika, pateikiant panaSumus bei skirtumus visose nagrinétose Salyse. Darbe iSkeltos dvi hipotezés:
Lietuvos Prezidento bei Parlamento santykiy mechanizmas salygoja neproporcinga Prezidento galiu
ribojima tam tikrose valstybinio valdymo srityse, taip pat JAV, Latvijos, Portugalijos Prezidenty bei
Parlamenty tarpinstitucinés veiklos pavyzdziai leidzia teigti esant panaSios apimties Prezidentuy
igaliojimus kaip ir Lietuvoje. Magistro baigiamajame darbe naudoti lyginamasis, sisteminis, istatymy
leidéjo ketinimo (teleologinis), dokumenty analizés, loginis metodai. Analizés pabaigoje patvirtinama
hipotez¢, jog tarpinstituciniy santykiy mechanizme, Lietuvos Prezidento galios tam tikra apimtimi yra
ribojamos, t.y. jam suteikta per mazai igaliojimy Vyriausybés atskaitomybés procese, taip pat
nesuteikta teis¢ kreiptis 1 Konstitucini Teisma dél Seimo priimty istatymy konstitucingumo. Be to,
darbe i§ dalies paneigiama antroji hipotezé — nagrinéty uzsienio $aliy Prezidenty galios abstrak¢iuoju
lygmeniu panaSios, bet zvelgiant giliau — skiriasi nuo Lietuvos Prezidento galiy. JAV, Portugalijoje
veikia stipriis Prezidentai, turintys plaius jgaliojimus, Latvijoje — prieSingai, Prezidentas gana
nominalus, o aktyvy vaidmenj atlieka Parlamentas. Magistrini darba sudaro jvadas, trys déstymo dalys,
iSvados, sililymai, literatiiros saraSas, anotacija bei santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmoji darbo
dalis apima Lietuvos Prezidento bei Parlamento konstitucinio statuso, funkcijy, igaliojimy ir
tarpusavio santykiy analizg, antroji - pasirinkty Saliy identisky aspekty analize, o treciojoje pateikiamas
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visy nagrinéty valstybiy tarpinstituciniy santykiy apibendrinimas — konkretiis panaSumai bei skirtumai.
Darbe placiai remtasi Lietuvos, JAV, Portugalijos ir Latvijos Konstitucijomis, kai kuriais Lietuvos
istatymais, visy S$aliy konstitucine jurisprudencija, Lietuvos konstitucionalisty (G. Mesonio, V.
Sinkevi¢iaus, E. JaraSiino ir kt.), taip pat uzsienio Saliy (daugiausia — JAV) konstitucionalisty (G.

Calabresi, I. Vladeck, W. Marshall ir kt.) mokslo darbais.

Anusauskaité Z. The relations between the Parliament and the President: comparative aspect / Master
Thesis in Parliamentary Law and Public Governance Institutions. Supervisor: lecturer Indré

Pukanasyté. — Vilnius: Faculty of Law of Mykolas Romeris university, 2010. — 78-79 p.

SUMMARY

The subject of the parliamentary law and public governance institutions is relevant and
new, because it was not analysed before in the scientifical publications of Lithuanian constitutionalists.
This subject includes the comparative aspects not only of the constitutional status, powers and
interinstitutional relations between the President and the Parliament of Lithuania but also foreign
countries governmental relations, status and powers (USA, Latvia and Portugal). The problem, set out
in this master thesis, is the lack of systematic comparative analysis, that is connected to the presidential
and parliamental relations and the fragmentary scientifical basis on this topic. The object of this thesis
is the relations between the actual President and Parliament in Lithuania and three chosen foreign
countries (USA, Latvia and Portugal), also their constitutional status, powers and functions that
stipulates the mentioned governmental relations. The purpose of this work is to reveal the main aspects
and possible solutions of the problematical situations in the sphere of presidential and parliamential
relations, constitutional status, powers in the governmental field in Lithuania, USA, Latvia and
Portugal. The purpose is obtained while using these main tasks: analysing the theory and the practice
of the status, powers, intergovernmental relations in Lithuania, USA, Latvia and Portugal, introducing
the similarities and the differences among all the mentioned countries and their governments. There
are two hypothesis set out in this work: The mechanism of the relations of Lithuanian Parliament and
President presupposes, that the Presidents’ powers are inadequately limited in some areas of his
actions and the second hypothesis is that the status, powers and relations of the Presidents and the
Parliaments in USA, Latvia and Portugal confirms its® similarity to the President of Lithuania. The
methods, used in this master thesis are: comparative systematic, teleological, documental analysis,
logical method. At the end of analysis, the hypothesis, denoting that in the mechanism of the
governmental relations the powers of the President are disproportionately limited, i.e. his rights in the

process of the Governments* formation are too narrow and he has no constitutional right to apply to
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the Constitutional Court on the matter of the legal acts of Seimas incompatibility with the Constitution
is confirmed. Moreover, the second hypothesis is partialy rejected: the intergovernmental relations of
the researched foreign countries in the abstract level are similar to the governmental institutions of
Lithuania but after the deeper examination the differences are also revealed. The American and
Portuguese Presidents have strong powers and wide area of constitutional actions, unlike the President
of Latvia, that has weaker status, powers and is more likely to be the nominal leader of the country.
The master thesis consists of introduction, three main parts, conclusions, offers, the list of the literature
used, anotation and the summary in Lithuanian and English languages. The first part of the this work
consists of the analysis of the actual Parliament and President in Lithuania, their constitutional status,
functions, powers and relations, the second part describes the same features of the three chosen foreign
countries (USA, Latvia and Portugal) and the last part discloses the similarities and the differences
among all those countries and their governmental relations. The Constitutions of Lithuania, USA,
Latvia and Portugal were broadly used when writing this master thesis, as well as some laws,
constitutional jurisprudence and some scientifical works of lithuanian constitutionalists, such as G.
Mesonis, V. Sinkevi€ius, E. JaraSitinas and others and some foreign scientists as well (especially

american), such as G. Calabresi, I. Vladeck, W. Marshall and others.
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