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Santrauka

Kuklieriitt E. MAZUJU VALSTYBIU REGIONINE STRUKTURACIJA ES POLITINEJE
SISTEMOJE. Magistro Europos studiju programos baigiamasis darbas. Darbo vadovas doc.
Kestutis Serpetis, Klaipédos universitetas, socialiniy moksly fakultetas, politologijos katedra,
Klaipeda, 2012 m. — 53 p.

Raktiniai Zodziai: mazoji valstybé, regionalizmas

Darbe analizuojama mazyjy Europos valstybiuy problematika — aptariamos mazyju valstybiu
charakteristikos, iSskiriant juy silpnasias vietas akistatoje su didziosiomis ES valstybémis narémis.
Regionalizmas (mikro ir makro lygiais) pristatomas kaip potenciali galimybé kompensuoti ir tam
tikru laipsniu i§lyginti mazyjy ir didziyjy valstybiy itakos netolygumus ir galimybes veikti. Taip pat
atsizvelgiama ir { regionalizmo prieStaringus poveikius, turint omenyje mazyju valstybiy silpna
atsparuma aplinkos veiksniams. Galiausiai pereinama prie regionalizmo patir¢iy Vidurio ir Ryty
Europoje nagrinéjimo ir aptariama Lietuvos teritorinés itvarkos optimizavimo eiga.

Summary

E. REGIONAL STRUCTURATION OF SMALL STATES IN A POLITICAL
SYSTEM OF EUROPEAN UNION. The supervisor of the final paper doc. dr. K. Serpetis. Master
final thesis of European Studies pro da University, 2012 m. — 53 p.
Keywords: smal state, regionalism.

This paper analyzes the problem of small states in European Union. Paper discusses the
characteristics of small states, highlighting their weaknesses in confrontation with the large EU
member states. Regionalism (micro and macro levels) is presented as a potential option to regulate
and to some extent compensate disparities in the impact and opportunities to act for small and large
EU member states. It also takes into account the contradictory effects of regionalism. Finally,
analyzis moves to the experiences of regionalism in Central and Eastern Europe, and discusses
optimization process of the Lithuanian territorial units.
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[vadas

Didziaja dali pasaulio sudaro santykinai nedidelés valstybés — daugiau kaip du Simtai
suvereniy pasaulio valstybiy vertinant pagal demografines ir ekonomines charakteristikas, pagal
diplomatinius gebé&jimus ir administracinius iSteklius gali biti vadinamos mazosiomis. Europos
Sajungoje (toliau - ES) mazyju valstybiy problematika ypa¢ iSry$kéjo po paskutiniosios integracijos
bangos 2004 metais, kuomet prie ES prisijungé 10 Vidurio ir Ryty Europos (toliau — VRE)
valstybiy, i§ kuriy aStuonios turi maziau nei 11 miln. gyventoju. Taigi §iuo metu daugiau kaip du
trecdaliai ES wvalstybiy nariy yra mazosios valstybés, taciau aStuoniy didZiyjy valstybiy nariy
gyventojai sudaro 78% visos ES populiacijos. Dél specifiniy silpnujy viety, riboty galimybiy veikti
tam tikrais atvejais, mazosios valstybés daznai traktuojamos kaip “silpnosios valstybés”, o ne
“mazosios jégos”. Nepaisant to susiripinta, kad toks mazuyju ir didziyju valstybiy skai¢iaus
nesubalansuotumas — vienas i§ demokratijos deficito Saltiniy auk$¢iausiame ES institucijy lygyje,
galintis virsti “mazyjy tironija”. Kita vertus, tiek politinése derybose, tiek konkurencingje
ekonomikoje “dydzio” parametro neiSpildymas gali reiksti silpnuma ir neatsparuma didziyju
valstybiy itakai ir globalizacijos padariniams.

Siam klausimui ES buvo skiriamas nuolatinis démesys, nes mazyju valstybiy skaidius
Sajungoje nuolat didéjo. ES instituciniame lygmenyje Siai dviprasmiskai problemai spresti buvo
imamasi jvairiy priemoniy, kuriy tikslas — valstybés dydzio faktoriy (apimantj valstybés
demografines ir ekonomines charakteristikas) kaip itakojantj vieny ar kity sprendimy priémima
eliminuoti i§ ES institucijy darbinés praktikos. Mazosios valstybés buvo netgi Siek tiek
proteguojamos. Taciau prie§ didziaja ES plétra i Rytus sprendimy priémimo mechanizmai buvo
persvarstyti ir Lisabonos sutartimi jvesti daug diskusiju sukéle pakeitimai, kurie, panaSu,
auk$¢iausiame ES sprendimy priémimo lygmenyje mazyjy valstybiy vaidmeni susilpnino. Ne
maziau aktuali ir ekonominé sfera. Dauguma naujai prisijungusiy mazyjy valstybiy ekonomiskai
silpnesnés — regionuose gyvenimo lygis itin atsilieka nuo ES vidurkio, o atvira ekonomika lemia
didel; priklausomumo nuo iSorés partneriy laipsni.

Stai ¢ia galime pradéti kalbéti apie regionalizacija, kuri savo prigimtimi ir jgyvendinus
pasiekiamais rezultatais yra pajégi padéti sureguliuoti minéta demokratijos deficita ES politinéje
sistemoje. [gyvendinus regionalizma mikro ir makro lygiais sukuriama tam tikra kompensavimo
sistema, kurios principas — tikslus, kuriy valstybé nepajégi igyvendinti kaip nacionalinis vienetas,
sukuriamos prielaidos jgvendinti subnacionaliniams arba supranacionaliniams vienetams.
Atitinkamai regionalizacija gali veikti dviem lygmenimis: viena vertus, vyksta makroregionalizacija
- greta esancios tam tikry pozymiy vienijamos valstybés gali kooperuotis tarpusavyje ir tam tikrais

atvejais veikti kaip regionas, kita vertus, stipréja mikroregionalizacijos tendencijos - pacios
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valstybés teritorija gali biti suskirtoma { regionus, pasitelkiant juos tam tikry ekonominiy strategijy
ar kity tiksly igyvendinimui. ES viduje galime rasti veikiancias abi regionalizacijos formas, todél
kalbant apie mazuyju valstybiy regioning struktiiracija ES politingje sistemoje panaudojamos abi
analizés dimensijos: viena i§ ju, sistemu lygmenyje, kita — subsistemy lygmenyje. Sistemy lygmuo
apimty ES wvalstybiy tam tikra regionini pasiskirstyma, pvz., Baltijos regiono valstybés,
Skandinavijos valstybés ir pan., ir to suponuojamus socialinius, ekonominius ir politinius valstybiu
rysius.

Subsistemy lygmuo apima regioninj struktiiravima(si) paciy valstybiu viduje ir susidariusiy
subsistemy tarpusavio bendradarbiavima apeinant sistemos lygmeni. Pirmuoju atveju regioniné
struktiiracija tampa galimybe kompensuoti demokratijos deficita auk$¢iausiame ES lygmenyje,
mazinant politing, administracing, diplomating mazyjy ir didziyju valstybiy skirti. Antruoju atveju
ragionalizmu siekiama suvienodinti tick mazujy, tiek didziyjy valstybiy regiony ekonoming padéti
bei leidZia regionams vienodomis salygoms veikti rinkos ekonomikoje. Taip pat reikéty nepamirsti,
kad ES institucijose gali biiti atstovaujami ne tik valstybiy, bet ir regiony interesai.

Taigi regionalizacija gali buiti tapti instrumentu, leidzian¢iu mazajai valstybei sustiprinti savo
pozicijas ES politinéje sistemoje. Vienas aspektas — ekonominis, diegiama vieninga regiony sistema
kuria tinkline valdZios struktiira, kuri leidzia atsiradusioms subsistemoms bendradarbiauti viename
lygyje. Kitas aspektas — politinis, supranacionaliniame lygyje igyvendinant “sumania” strategija
(“smart strategy”) siekti svaresnio vaidmens priimant sprendimus ES aukS¢iausiame lygmenyje.

Yra gana akivaizdu, ko ES siekia skatindama viding valstybiy regionalizacija, kaip ir
akivaizdu, kokia nauda dauoda ar galéty duoti iSoriné regionalizacija mazosioms valstybéms, ta¢iau
kintant ES sprendimy priémimo mechanizmams, veikiant globalizacijos jégoms ir Kkitiems
kintamiesiams gaunami rezultatai jgauna skirtingas nuo siekiamy tiksly formas. Todél darbe
atsizvelgiama { regionalizmo kaip reiskinio ir jo poveikiy priestaringuma. Tai reikalinga tam, kad
pamatytume pilna vaizda ir galétume jvertinti poreikj Lietuvai isijungti { $ia sistema.

Darbo problema. ES “senuju” mazyju valstybiu europeizacijos strategijos didziyju ES
valstybiy kontekste, lemiancios ju vaidmens sustiprinima ES tarptautiniy santykiy sistemoje
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pozityviai “perkrauna” Europolitijos galimybiy lauka ir perspektyvas naujosioms maZzosioms jos
naréms savo regioning politika orientuoti pagal tokia logika, kuri leisty siekti “senyjy” valstybiy

nariy lygio — tiek valstybés valdymo efektyvume, tiek tarptautiniy santykiy plotméje.



Darbo ginamieji teiginiai:

1. Regionalizmas — iskyla ir laikytinas eventualia galimybe kompensuoti ES
egzistuojanti demokratijos deficita, atsirandantj dél valstybiy dydzio ir jtakos
netolygumu.

2. Valstybiy diferencijavimasis pagal jvairius parametrus salygoja regioninés politikos
variacijas ir priestaringus juy poveikius.

3. Lietuvos regioninés politikos europeizavimo lygis suponuoja Lietuvos regionu
integravimosi | ES regiony “Seima” perspektyvuma.

Temos iStirtumas. Misy temai bazine literatiira laikytini keletas autoriy. Visy pirma, S. Hix
monografija “Europos Sqjungos politiné sistema”, Kurioje autorius analizuoja Europos Sajunga
Ivairiais “pjuviais”. Kas mums aktualu, pradédamas nuo ES kaip politinés sistemos aiSkinimo,
toliau jis kalba apie europeizacija, analizuoja ES politing ir ekonoming prigimti, tame tarpe
analizuoja ir regioninés politikos praktinius aspektus, tokius kaip tarpregioninis bendradarbiavimas
apeinant centrinés valdzios lygmeni. A. Moravcsik darbe “Is there a “Democratic deficit” in world
politics” placiai iSskleidzia “demokratijos deficito” ES institucijoje priezastis ir argumentuotai jas
paneigia. Tai leidzia i demokratijos deficita pazvelgti i$ kitos pozicijos nei sitilo tradicinis pozitris.

Mazyju valstybiy problematika besidoméjusiy autoriy yra gana daug, nors ju pasirinkti Sios
temos nagrinéjimo aspektai gana panasiis — kiekvienas autorius daug démesio skiria maZosios
valstybés atpazinimo kriterijy paieSkos ir apibréZimo varianty jvairovés aprasymui. Toliau
nagrinédami jvairia mazyjy valstybiy tematikai skirta literatiira pastebésime jos pasiskirstyma pagal
kelias problemines sritis. Pirmiausiai, atkreipiamas démesys | mazosios valstybés kaip “silpnos”
valstybés specifinius interesus — saugumo, ekonominés plétros, socialinéje srityje ir apie mazyjy
valstybiy vaidmenj tarptautiniuose santykiuose. L. Moosung darbe “The Small State Enlargement
of the EU: Dangers and Benefits”. pristatomos mazyju valstybiy uzsienio politikos bendrosios
strategijos ir nagrin¢jami skirtingi mazyjy valstybiy atvejai. Kita Saltiniy grupé susitelkusi prie
mazyjy valstybiy interesy raiskos mechanizmy Europos Sajungoje identifikavimo - kaip, L.
Goetschel darbe “Small States and the Common Foreign and Security Policy of the EU” ar F.
Knudsenas straipsnyje “Small States, Latent and Extant: Toward a General Perspective” nagrinéja
istorini mazyjy valstybiy formavimasi ir kelia idomy klausima: koks santykis egzistuoja tarp dydzio
aspekto ir augimo arba stagnacijos fazés.

Si galtiniy dalis nemazu laipsniu susitelkusi ir prie §iuo metu aktualios naujuju valstybiy nariy
integravimosi i ES problemos. Cia galima paminéti ir J. Zielonka “Europe as Empire: the Nature of
Enlarged FEuropean Union”, kuris ne tiek démesi skiria valstybiy dydziui, tafiau pateikia
atsakymus | kity masy temai jdomius panagrinéti Klausimus, tiesa, atsakimus pateikia grynai per

savo matymo prizme. Zielonka analizuoja fenomenus, atsirandancius i§ ES kaip imerinio, o ne



vestfaliskosios valstybés tipo organizacijos, pobiidzio. Siuo aspektu S. Hix pateikia tre¢ia pozitirj —
ES mato ne kaip imperija ar valstybg, bet kaip politing sistema. Politinés sistemos sgvoka apima
placiau nei valstybés ar imperijos savokos ir nors Europos Sajunga iSpildo ne visus “politinés
sistemos” elementus, taciau akivaizdu, kad trikkstamas grandis bando sukurti. Galima biity Siuo
atveju 1 ES zitreti kaip | “imperija”, taciau politinés sistemos savoka iSrySkina papildomuy analizés
aspekty.

Na o analizuojamy fundamentaliy reiskiniy paiSkinimui pasitelkiamus procesus kaip atskiras
problemas nagrinéja Sie autoriai James N. Rosenau darbe “Stability, Stasis, and Change: a
Fragmegrating World” analizuoja globalizacijos reiskinj ir sudétingus greta jos einancius rei$kinius
— integracija, fragmentacijq ir lokalizacija. Juy atsiradimui ir veikimui vienu metu apibuidinti autorius
iSveda fragmegracijos savoka. Apie tinklinj globalizacijos ir integracijos salygomis besiformuojantj
valdymo struktiiros modelj kalba L. Smorgunov darbe “Setevoj pochod k politke I upravleniju”. Ir
pries§ tai autoriy darytas jZvalgas gana gerai iSreiskia ir leidzia giliau analizuoti neofunkcionalistiné
prieiga. Ja i$samiai apraso Tranholm-Mikkelsen “Neo-functionalism: Obstinate or Obsolete? ”.

Darbo objektas: regioninés politikos projektyvumas ir priestaringi poveikiai ES tarptautiniy
ekonominiy ir politiniy santykiy sistemoje.

Darbo tikslas: i$analizuoti mazyjy ES valstybiy regioninés struktiiracijos ypatumus.

UZdaviniai:

1. ISnagrinéti ekonomini ir politini mazyjy valstybiy vaidmeni didziyjy valstybiy kontekste.

2. I8ryskinti ES regioninés politikos variacijas ir poveikius (vairiais parametrais

besiskirianciose valstybése.

3. Isanalizuoti regioninés politikos optimizavimo resursus Lietuvoje.

4. Atlikti empirini keliamy darbe problemy patikrinima.

Darbo struktiiros apzZvalga. Pirmoje darbo dalyje nagringjama mazosios valstybés savoka
i§skiriant mazyju valstybiuy silpnybes saveikoje su didziosiomis ES narémis. ISryskinus mazyju
valstybiy specifines charakteristikas tampa akivaizdus demokratijos deficito atsiradimas
tarptautinés ekonomikos ir politikos srityse. Kaip Sios demokratijos deficito lygties sprendinys
pristatomas regionalizmas, kuris mikro ir makro lygiais padeda mazosioms valstybéms igyvendinti
savo politines ir ekonomines strategijas. Antrasis darbo skyrius pradedamas “senyju” ES valstybiy
nariy ES regioninés politikos principy taikymo patirties analize. Tai leidZia iSrySkinti “senyjy” ES
valstybiy nariy regioninés politikos strategijas, patikrinti jy veiksminguma ir iSskirti galimus
regioninés politikos modelius, kuriuos biity galima pritaikyti naujyju VRE valstybiy regioninés
politikos scenarijy konstravimui. Visgi regioniné politika pasirodo besanti — priestaringas reiskinys,
skirtingose valstybése jgaunantis skirtingas modifikacijas. Tod¢l toliau Siame skyriuje pereinama

prie regioninés politikos rezultaty analizés. Viena vertus, igyvendinant ES regioninés politikos



principus kuriamas regioniniy struktiiry tinklas, kita vertus, atsiranda politiniai tinklai, jtraukiantys
nevyriausybinius aktorius, ir multidimensiné valdzia, kuri reiSkia vertikaly valdzios struktiiry
bendradarbiavima. Visa tai lemia, kad vyksta integracija ir bendradarbiavimas jvairiuose valdzios
lygiuose, bet prasidéjus regioninei konkurencijai, atsiranda lokalizacija ir fragmentacija. Sie
reiSkiniai apraSomi treCigjame poskyryje. Galiausiai analizuojamas ES regioninés politikos
impulsas, suteiktas VRE valstybéms, ir jo rezultatai. ISrySkinus VRE valstybiy patirtj pereinama
prie Lietuvos regiony (apskri¢iy) reformos nagrin¢jimo ir empirinio darbe keiamy problemy
patikrinimo.

Darbo metodai. Pirmame darbo skyriuje naudojamas analitinis — apZvalginis metodas padeda
iSryskintidarbui reikalingas analizés priemones — tai politinés sistemos savoka ir mazosios valstybés
definicija. Analitinis — struktirinis metodas pirmame skyriuje naudojamas siekiant susidaryti
“demokratijos deficito” ES isSbaigta vaizda, pazvelgiant i §i reiSkinj i§ ivairiy perpektyvy. Antrame
darbo skyriuje naudojami sisteminis ir struktiirinis-funkcinis metodai, padéj¢ iSanalizuoti skirtingas
regioninés politikos igyvendinimo patirtis ES senosiose valstybése narése bei iSryskinti galimus
regioninés politikos igyvendinimo ne tik teigiamus, bet ir neigiamus aspektus mazosioms
valstybéms. Treciame darbo skyriuje naudojamas atvejo metodas — analizuojamas VRE valstybiy
regioninés politikos europeizavimas ir konkretus Lietuvos atvejis. Analizuojant Lietuvos regiony
(apskri¢iy) reformos eiga naudojamas politinés analizés metodas, o numatant tolesnes jos
tendencijas - istorinis — perspektyvinis metodai, kuomet remiantis praeityje padarytais veiksmais

numatomos tolesni reformos vyksmo ypatumai.



1. EKONOMINIS IR POLITINIS MAZUJU VALSTYBIU VAIDMUO DIDZIUJU
VALSTYBIU GALIOS KONTEKSTE

1. 1. Mazyjuy valstybiy interesy raiSkos ir realizavimo ES politinéje sistemoje
problematika
Nuo pat ES atsiradimo pradzios ginCijamasi, kokios prigimties darinys tai yra ir kokius
analizés ir, dar aktualiau, vertinimo Kriterijus jam galima taikyti, kokius reikalavimus kelti. Galima
18skirti keleta krypciy, kurios skirtingai mato ES prigimt] ir Ziiri 1 jos plétra 1§ skirtingu poziciju,
todél skirtingai suvokia ir jos ateities perspektyvas. Vieni autoriai, Europos Sajunga tapatina su
valstybe, pateikdami aiskius tai jrodan¢ius argumentus — demokratinés valdzios institucijos, bendra
teisine erdve, laisvas prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimas apibréztoje teritorijoje. Keleto elementy
ES vis dél to triksta, jei norime vadinti ja valstybe — tai bendro Europos identiteto nebuvimas, kuris
prasideda nuo vieningos kalbos neturéjimo iki stiprius nacionalinius identitetus puoseléjanciu
valstybiy nariy ir sudétingo sprendimy priémimo mechanizmo (formalaus ir neformalaus),
bandancio suderinti skirtingus nariy interesus. Kita pozicija ES mato kaip imperija (J. Zielonka),
kuri turi “klajojanéius centrus” ir nuolat besipletianéia teritorija. Zinoma, nekalbama apie tokj
darini kaip, pvz., Romos imperija, taciau $i pozicija akcentuoja ES multikultirini pobudi ir Sukyje
“Unity in diversity” akcenta deda ties “diversity” dalimi. Na, ir galiausiai dar viena ES specifika
aiSkinanti pozicija traktuoja ja kaip politing sistema (S. Hix).
G. Almondas pateikia tokius pagrindinius politinés sistemos elementus:

1. egzistuoja stabili ir aiSkiai apibréZta institucijy struktira kolektyviniam sprendimy
priémimui ir visuma taisykliy, reguliuojanciy santykius tarp ty instituciju ir ju viduje. ES
turi sudétinga iSplétota insitucing struktiira ir savo teising baze.

2. Pilieciai ir socialinés grupés savo politiniy tiksly siekia per politines sistemas tiesiogiai arba
per tarpininkaujanéias organizacijas, tokias kaip interesuy grupés ar politinés partijos. Siuo
atveju valstybés/subnacionaliniai vienetai/organizacijos gali kontaktuoti tiesiogiai su ES
institucijomis. Formuojasi politiniai ir administraciniy strukttiry tinklai.

3. Kolektyviniai sprendimai politinéje sistemoje turi didelg jtaka ekonominiy iStekliy ir
socialiniy bei politiniy vertybiy paskirstymui visoje sistemoje. ES sukurti sprendimy
priemimo mechanizmai, leidZiantys kiekvienai valstybei narei dalyvauti sprendimy
priémime ir svarstyme.

4. Egzistuoja tgstine tarpusavio saveika (“griZztamasis rySys”) tarp Siy politiniy sprendimy ir

reikalavimy sistemai.! Griztamaji ry§i ES suteikia valstybés narés aukiiausiame lygyje.

! Almond G. A. 1956. Comparative Political Systems. The Journal of Politics. Vol 18, No. 13.
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Europos Komisija kontaktuoja su valtybémis narémis ir regionais bei gauna i$ jy ataskaitas.

Nevyriausybiniai aktoriai turi galimybg vykdyti lobisting veikla.

Taigi, ES formaliai atititinka politinés sistemos kriterijus. Jeigu traktuojame, kad ES yra
demokratiné politiné sistema, neatmesdami to fakto, kad demokratija taip pat gali jgauti jvairias
iSraiSkos formas, $ios keturios charakteristikos turéty bati aiskiai jgyvendinamos. Ir nors ketvirtasis
kriterijus turi savo raiSkos kanalus, vis dé¢l to, nuolat kalbama apie “demokratijos deficito” ES
egzistavima. Jei Sia savoka suvoksime siauraja prasme, jis atsiranda dél pernelyg didelés distancijos
tarp ES instituciju ir ES gyventoju. Misu temai reikSmingas platesnis “demokratijos deficito”
suvokimas — tai tarp didziyju ir mazyjuy valstybiy atsirandantys jtakos ir veikimo galimybiy
netolygumai — tiek politinéje ar ekonominéje sferoje, tick auks¢iausiame ES lygmenyje ar mezo
regioniniame lygmenyje.

MaZosios valstybés savoka 1§ esmés uzpildo “galios” parametras. Vertinant valstybés galia
svarbiis keli aspektai, kurie vienaip ar kitaip itakoja valstybés politini ir ekonomini svori tiek ES
politinéje sistemoje, tiek bendrai pasaulio tarptautinéje arenoje. Pirma, tai demografinés
charakteristikos — valstybés gyventoju skaiCius, teritorijos dydis. Antra, ekonominés
charakteristikos — Salies bendrasis vidaus produktas ir bendrasis vidaus produktas vienam
gyventojui. Trecia, politinés charakteristikos — valstybés turimas balsy skaicius ES institucijose,
pvz., ministry taryboje. Ketvirtasis galios parametras - valstybés kariné galia.

Sios charakteristikos labai susijusios tarpusavyje ir daznai vienos yra kity pasekmé — vieno
parametro silpnumas gali lemti kito silpnuma, ta¢iau drauge jie neabejotinai parodo savotiska
valstybés “galios” bendra vaizda. Vis dél to apibréZiant mazaja valstybg susiduriama su keletu
sunkumy, kai kada netgi kvestionuojamas mazosios valstybés definicijos reikalingumas -
nesutinkama, kad toks valstybiy kategoriju iSskyrimas - maZosios ir didZiosios - yra reikalingas ir
kuo nors pagristas. Taciau tokio teiginio klaidinguma jrodo bendri i$Siikiai, su kuriais susiduria
mazosios valstybés.

Mazyjy valstybiy “silpnasias vietas” galima apibendrinti ir suvesti { Siuos aspektus:

1. Atvira ekonomika. Silpnos rinkos daro mazasias valstybes priklausomas nuo prekybos, todél
mazos valstybés yra labiau linkusios vykdyti liberalia prekybos politika nei protekcionisting.

2. Militaristinis silpnumas. Pirmenybé mazose valstybése teikiama civilinés galios formoms,
nes militaristinis silpnumas neleidzia vystyti karinés galios formy Salies saugumui uztikrinti.

3. Priklausomumas nuo “iSorés” veiksniy. Mazos skalés ekonomikos ir riboti finansiniai
iStekliai gali lemti, kad maza valstybé bus labiau militaristiSkai priklausomos nuo jvairiy
aktoriy nei didziosios valstybés.

4. Jungimasis | kolektyvinius ir kooperacinius saugumo rezimus. Tai suteikia tam tikro laipsnio

saugumo garanta ir veikia tarsi prevenciné priemoné — mazosios valstybés isitraukia
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kontakta su galimai agresyviais kaimynais. Kitu vertus, jos vélgi tam tikru laipsniu

priklausomos nuo integracijos partneriy politinés jtakos ir resursy.”

5. Diplomatiniy gebéjimy ir administraciniy iStekliy stoka. Mazyju valstybiu deryby svertai yra
silpnesni nei didziyjy — triksta administraciniy iStekliy, o daznai ir diplomatiniy gebéjimu
bei patirties. Todél mazosios valstybés linkusios veikti koalicijose, o ne vienos
savarankiskai prie tarptautinio deryby stalo.

6. Neformaliy veikimo biidy naudojimas. Mazos valstybés linkusios veikti neformaliu badu.
Tai susij¢ su ju ribota nacionaline jtaka ir administraciniai gebéjimais.3

Dél Siy priezas€iy mazosios valstybés daznai turi ribotus iSteklius ir ribotas galimybes veikti —
tai lemia ju jtakos ir autonomijos apribojimus, kas gali biti apibréziama “galios trikumo” (power
deficit)4 terminu. Mazosios valstybés turi maza jtaka aplinkai, kurioje veikia, todél ju
savarankiSkumas Sioje aplinkoje yra mazas. Gotschel iskelia dar viena idomia idéja. Jis teigia, kad
nors mazosios valstybés ir kencia nuo kiekybiniy faktoriy apribojimy, taciau pagrindiné esmé yra
ne juose, o ju iSugdytoje nuolatinéje gynybinéje pozicijoje ir neuztikrintume. Tai nulémé specifinio
“mazyjuy valstybiy mentaliteto” susiformavima. Ir tas mentalitetas stipriai itakoja ju reakcija i
problemas, iskilusias tarptautinéje sistemoje.”

Ieskodami maZosios valstybés objektyvaus apibréZimo negalime nepastebéti, kad yra sunku
objektyviai pamatuoti pagrindini Sios savokos turini sudarant] parametra - valstybés galia, tod¢l net
ir naudojant pagristus kriterijus, mazyjy ir didZiyju valstybiu perskyra néra visiSkai akivaizdi ir
savaime suprantama. Be to, reikia nepamirsti, kad iSsiskiria bent keli mazyjy valstybiy savoka néra
visiSkai homogeniska, iSsiskiria bent keli mazyjy valstybiy tipai — mikrovalstybés, maZosios
valstybés i8sivysCiusiame pasaulyje, treciojo pasaulio mazosios valstybés ir pan.6 Ir nei viena 1§ Siy
kategorijy néra grieztai viena nuo Kkitos atskirtos. Todél vieningo susitarimo dél to, kas tai yra
mazoji valstybé, néra. Vieningo sutartinio apibéZimo nebuvimas reiSkia, kad iSrySkinsime
parametrus, kurie reikSmingi musy temai. Reikalingas intrumentas, leidZiantis ES wvalstybes
diferencijuoti didZiasias ir mazasias. Sio darbo rémuose reik§mingas suvokimas, kas tai yra mazoji
valstybe ES ribose. Dél egzistuojanciu kity vidiniy ES valstybiy kategorijy, kurios reiSkia esminius
skirtumus tarp valstybiy, mums néra reikalinga atsizvelgti | visus prie§ tai iSdéstytus valstybés

galios kriterijus, nes tai pateikty per daug neapibrézta vaizda — pvz., nepaisant panasaus gyventoju

2 Knudsen F. Olav. 2002. Small States, Latent and Extant: Towards a General Perspective. Journal of International
Relations and Development. No. 5(2), 190 p.

¥ Moosung L. 2004. The Small State Enlargement of the EU: Dangers and Benefits. Perspectives on European Politics
and Society, 5:2. Koninklijke Brill NV, Leiden. 334 p.

* Goetschel L., ed. 1998. Small States Inside and Outside the European Union: Interests and Policies. Boston: Kluwer
academic publishers. 15 p.

> Ten pat. 27 — 28 p.

® Wivel A. 2010. Smal State to Smart State: Devising a Strategy for Influence inEuropean Union. Small states in
Europe. Challenges and opportunities. Ed. by Steinmetz R., Wivel A. Ashgate publishing: Burlington. 5 -6 p.
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skaiCiaus ar teritorijos dydzio skiriasi senyju ir naujyju ES valstybiy nariu ekonominé padétis,
taCiau balsy skaicius ES Taryboje gali biiti sutapti, arba, didesnio ploto valstybé gali turéti maziau
gyventoju nei mazesnio ploto valstybé. Todél mazosios valstybés apibrézimui paimsime viena
kriteriju — valstybés gyventoju skaicCiy, kuris didele dalimi nulemia kity valstybés ,,galig*
apibiidinanciy parametry stipruma.

1951 m. pasiraSius ParyZziaus sutarti, Europos integracija prasid¢jo nuo lygaus didziyjy ir
mazyjy valstybiy santykio — Vokietija, Pranctizija, Italija ir trys nedidelés Beneliukso valstybés.
Siuo metu tarp valstybiy nariy galime matyti perskyra — 19 valstybiy nariy gyventojy skaiius
svyruoja nuo 400 tukst. iki 10,7 mln., tuo tarpu likusiose astuoniose — nuo 16,6 min. iki 81,8 min.
Taigi visas mazyju valstybiy kategorijas apjunge i viena grupe galime skirti, kad mazoji valstybé
ES ribose yra ta, kurios gyventoju skaicius yra iki 11 min. Nuo valstybés gyventoju skaiciaus
priklauso BVP, valstybés balsy skaicius ES institucijose ir galimybés mobilizuoti karines pajégas.
Teritorijos dydis Siuo atveju reikSmingas néra.

Kalbant apie politing dimensija, mazaja galima laikyti valstybg, turincia tris — keturis balsus
Ministry taryboje, mini valstybé — turinti du balsus Ministry Taryboje ir populiacija, mazesn¢ nei
vienas milijonas.” Vieningos ir paprastosios daugumos balsavimo principai — du tradiciniai
balsavimo metodai - buvo naudingi mazosioms valstybéms. Vieningo balsavimo metodas reikalauja
visy valstybiy nariy pritarimo — taigi tiek mazosios, tick didziosios valstybés Siuo atveju turi
vienodas teises. Kaip ir paprastosios daugumos balsavimo atveju. Lisabonos sutartis sustiprino
kvalifikuotos daugumos balsavimo principa, kuris dabar taikomas daugelyje vieSosios politikos
sri¢iy. Sis metodas naudingesnis didziosioms valstybéms — tampa visai nejmanoma maZosioms
valstybéms sudaryti blokuojancia koki nors klausima koalicija nedalyvaujant didZiajai valstybei.
Dar daugiau, planuojama, kad nuo 2014 mety bus i§ viso panaikintas kompromisas tarp didzyjy ir
mazyjy valstybiy, kvalifikuotos daugumos principas reiks, kad sprendimas biity palaikomas 55%
valstybiy nariy, kurios reprezentuoja 65% ES gyventoju. 8

Dar vienas pakeitimas Lisabonos sutartimi — komisary skaicius. Iki Siol kiekviena valstybé
naré turéjo po viena atstova komisijoje. Nuo 2014 mety tik du tre¢daliai nariy turés komisarus.
Zinoma, komisaro posto praradimas vienodai aktualus tiek maZosioms, tiek didZiosioms
valstybéms, taciau didziosios valstybés ji lengviau kompensuos dél savo didesniy administraciniy

resursy, valdomos informacijos,’ kas joms padeda paveikti komisijos pozicija.

" Moosung L. 2004. The Small State Enlargement of the EU: Dangers and Benefits. Perspectives on European Politics
and Society, 5:2. Koninklijke Brill NV, Leiden. 333 p.

8 Lisabonos sutartis. 2007. Str. 9 c. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=315764&p query=&p tr2=2

% Wivel A. 2010. Smal State to Smart State: Devising a Strategy for Influence inEuropean Union. In Small states in
Europe. Challenges and opportunities. Ed. by Steinmetz R., Wivel A. Ashgate publishing: Burlington. P. 18 - 19.
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Lisabonos sutartis siek¢ ES iSorinio reprezentavimo matomumo ir stabilumo, kas reiksty
efektyvesni ES uZsienio politikos igyvendinima. PrieSingai nei didziosios valstybés, mazosios
negali keisti aplinkos, kurioje veikia. PanasSu, kad Lisabonos sutartis jved¢ situacija, kuria valstybés
itaka gali turéti per informacijos resursus, problemu sprendimo gebé&jimus ir jgyvendinimo
galimybes. Todél Tam kad po Lisabonos sutartimi jvesty pakeitimy mazosios valstybés galéty turéti
svori vaidmenj ES uZsienio politikoje, jos turés jgyvendinti aktyvias nacionalines strategijas. *°

Taigi greta ckonominiy strategijy igyvendinimo sudétingumo, gana akivaizdu, kad
politiniame lygmenyje mazosioms valstybéms savo interesus realizuoti salygos taip pat sunkéja.
Todé¢l regionalizacija gali biiti vienu 1§ problemos sprendimo varianty — tarpvalstybiné kooperacija
ir susivienijimas tam tikrais klausimais gali leisti igyti svaresni balsa Taryboje, o vidinis
regionizmas valstybése sprendimy priémima nuleisty vienu lygmeniu zemiau — decentralizuoty
valstybés valdyma ir leisty aktyviau veikti rinkos ekonomikos salygomis. Pozitris keiciasi ir

vystosi tai, ka J. Zielonka vadina ne Europa — “tvirtové”, bet Europa — “labirintas”. **

1. 2. Regionalizacija kaip demokratijos deficito ES reguliavimo ir kompensavimo

mechanizmas

Demokratijos deficita galime analizuoti tais paciais lygmenimis, kuriais analizuosime ir
regionalizmo pritaitkomuma.

- Makrolygyje demokratijos defictas gali atsirasti tiek ekonomingje, tiek politinéje sferoje.
Politingje sferoje kalba eina apie atstovavimg ES institucijose. Ekonomingje srityje
demokratijos deficitas atsiranda mazosioms valstybéms stojant akistaton su didziosiomis
valstybémis.

- Mikrolygyje demokratijos deficitas ir skirtingos galimybés pasireiSkia valstybiy viduje arba
tarp valstybiy tarpinéje valstymo grandyje — regionuose. Todél ¢ia galime kalbéti apie
regioninius netolygumus, centralizuotas struktiiriniy fondy skirstymo sistemas.

Demokratijos deficito problema pastebima jvairiuose ES veikimo lygiuose. Tiek kalbant apie
ES Parlamenta, kuris kaip atstovaujanti piliecius institucija galbit turi per mazai galios, tiek apie
pries tai aptarta Taryba, kur nuolat bandoma atrasti pusiausvyra tarp mazyjy ir didZiyjy valstybiy.
Taip pat ir pacios ES valstybés yra labai skirtingos — tiek ekonominiu, tiek, tam tikra prasme,
kulttiriniu poziiiriu, kas daro sprendimy priémima ES auksc¢iausiy lygmeniu gana sudétinga.

TradiciSkai “demokratijos deficitas” déstomas kaip ES institucijy ir ES “pilie¢io” santykio
problema, kuri kyla i§ to, kad ES institucijy struktiira ir sprendimy priémimo mechanizmai — itin

sudétingi ir sunkiai suprantami ES gyventojams. Visy pirma, tik viena i§ ES institucijy yra tiesiogiai

19 Nasra S. 2011. EU foreign policy after Lisbon: what role for small state diplomacy? International Relations. Prieiga
per interneta: http://www.e-ir.info/2011/08/14/eu-foreign-policy-after-lisbon-what-role-for-small-state-diplomacy/
11 Zielonka J. 2007. Europe as Empire: the Nature of Enlarged European Union. Oxford university press. 4 p.
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iSrinkta ju pilie¢iy — Europos Parlamentas. Europos Komisija, kuri vaidina svarby vaidmeni kaip
darbotvarkés sudarinétoja, yra placiai pripazistama kaip technokratija. Europos Teisingumo
teismas, susidedantis i§ 15 teis¢jy, pristatomas kaip nejprastai galingas. Ir labiausiai galinga
Ministry Taryba draugén surenka valstybiy ministrus, diplomatinius ir administracijos pareignus,
kurie daznai sprendzia paslaptyje (deliberate in secret).12 Siame darbe | demokratijos deficita
zvelgiama placiau — ES — valstybé naré, valstybé — valstybé, regionas — regionas santykiais. Jei
tradiciniu atveju ypac¢ didelis démesys skiriamas Europos Parlamentui ir jos kaip demokratinés
institucijos veiklos apribojimams, tai misy atveju aktualesnis Europos Komisijos pavyzdys.

Nors valstybés ir tebéra svarbiausios veikéjos pasaulio scenoje, tafiau globalizacijos ir
tarptautinés prekybos spaudimas sumazino ju galimybes itakoti savo aplinka. Europos Sajunga savo
ruoZtu taip pat prisiima dalj funkcijy, kurias anks¢iau priklausydavo valstybei. Augantys skirtumai
valstybiy viduje pagristi kai kuriy regionu pasisekimu pritraukiant globalinés rinkos kapitala — tai
daro spaudima nacionaliniam solidarumui ir paskatina regionus iSkelti savo interesus vir§ valstybés
ir kity regiony. D¢l Siy priezasCiy pastaruosius dvideSimt mety regionalizmas yra didelio
susidoméjimo susilaukusi tema.®

Kas yra regionas — daug savoky ir reikSmiy — kultiriné ar ekonominé teritorija ar kaip
ekonominio planavimo vienetas ar regioninés valdZios vienetas. Regionai — tai “{sivaizduojamos
bendruomenés™, kurios teritorijos turéty biti apibréziamos ju nariy. Siaip ar taip yra ryskis
skirtumai tarp to, kaip regiony populiacijos identifikuojasi su savo regionais ir kiek jie
mobilizuojasi regiony pagrindu."* Néra vieningo “regiony Europos” modelio. Ir nei
euroregionalizmas nei kitos jégos nepastiméjo Europos prie homogeniskos subvalstybiniy
regioniniy struktiiry tarp visy 27 nariy modelio.

Apskritai Tarptautingje sistemoje iki $iol vyrauja vienas i§ povestfaliniy tarptautiniy santykiy
princpiy - visos valstybés yra lygios, bet vienos lygesnés uz kitas. Pries tai analizuotos mazyju
valstybiy charakteristikos gana aiskiai nurodo ir ju silpnasias vietas lyginant su didziosiomis
valstybémis, kurios nepaisant jvairiy atsvaros mechanizmy lemia tam tikro demokratijos deficito ES
egzistavima. Nors siekiama sukurti mechanizmus, kurie leisty uztikrinti visuotinai lygy valstybiy
atstovavima, taciau mazosios valstybés, siekdamos kiek imanoma geriau artikuliuoti savo interesus
dazniausiai naudoja neformalias prieigas. Na o regionalizmas yra viena i§ priemoniy, suteikianti
galimybg mazosioms valstybéms bendradarbiauti su didziosiomis valstybémis uZimant panaSias

pozicijas ir konkuruoti su jomis kaip lygus su lygiu, tik kitame lygmenyje.

12 Moravcsik A. 2004. Is there a “Democratic Deficit” in World Politics? A Framework for Analysis. In Government
and Opposition 39:2. P. 13 — 14.

13 Fitjahr D. R. 2010. The Rise of Regionalism. Causes of regional mobilization in Western Europe. Routledge: New
York. P. 1.

14 Ten pat. P. 2.
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Taigi jeigu valstybiy regioniné kooperacija gali biiti veiksminga politiné priemoné, padedanti
mazosioms valstybéms pasiekti didesniy laiméjimy priimant sprendimus bent jau sau aktualiose
sferose, tai mazyjy valstybiy vidinis regionalizmas leisty joms aktyviau veikti ekonominéje sferoje.
Tiksliau pasakius, pacios valstybés vaidmuo tokiu atveju mazéja, nes regionai jgauna galia veikti
savarankiskai, atsizvelgdami i savo poreikius — | konkreciai kievieno regiono plétros strategijas.
Taciau bendras Salies ekonominis lygis turi galimybg geréti, nes regioniné politika — tai btidas
sumazinti regioning atskirtj, efektyviau veikti igyvendinant regiono ‘“vizija” bei naudingiau
isisavinti ES skiriamas 1éSas.

Regionizmas pasaulyje skaiciuoja daugeli amziy, taciau jo reikSme ir vieta valstybés valdyme
priklausomai nuo laikmecio diktuojamy politiniy, ekonominiy ir socialiniy aplinkybiy buvo jvairiai
suvokiami, todél ir jo igyvendinimas skirtingose valstybése igavo skirtingas formas ir buvo
pasitelkiamas jvairioms valstybés valdymo sritims patobulinti ar problemoms spresti. ES vykdomas
regionalizavimas pagal NUTS klasifikacija — skatinamas valstybiy valdymo decentralizavimas,
subsidiarumo principo igyvendinimas, regiony kultiirinio identiteto iSsaugojimas. Greta to, kad
remiantis NUTS klaisfikacija skirstoma ES parama, reikéty paminéti ir tai, kad regiony atstovai gali
vykdyti aktyvia lobisting politika. Briuselyje $iuo metu isikiir¢ daugiau nei 200 regiony ir vietinés
valdZios atstovy bustiniy. Daugelis i§ ju uZmezga neformalius rySius su Komisisjos Regioninés
politikos direktoratu.®

Pagrindiniai ES regioninés politikos jrankiai yra Struktiiriniai fondai ir Sanglaudos fondas.
Struktiiriniy fondy tikslas yra parama regionams, kur gyvenimo lygis mazesnis nei ES vidurkis, kur
didelé bedarbyste arba industrinis ar agrikultiirinis atsilikimas. Europos socialinis fondas asistuoja
Europos darbo (angl. employment) strategijai. Europos regioninés plétros fondas koncentruojasi i
atsiliekanCius regionus ir regionus, patirian¢ius ekonominius sunkumus. Tai sustiprina ES
demokrating dimensija ir padidina jos procesy efektyvuma. Vis dél to tai tinka ne kiekvienai ES
vykdomai politikai, o ir toms politikoms kur tinka, kiekvienai i$ ju daro vis kitoki poveiki.16

Tarp 1980 — 1990 regionai turéjo galimybe igyti itaka supranacionaliniame lygyje per keliy
smigiy (“multiple crack™) politika. Strukturiniy fondy finansavimas vis didéjo, todél regionai gavo
didesni Sansa gauti parama. Taip pat buvo pripazinta, kad regionas yra tinkamas lygis kurti
regioning strategija. 1980 aisiais Europos Komisija artimai bendraudama su regionais bandé
“uzvesti” struktirinius fondus ir kitas politikas. Pasak Ingeborg Toemmel, Europos Komisija
suformavo strategini aliansa su regionais, tam kad prastumty savo darbotvarke. Nuo 1980 mety
regioninés ir vietinés valdzios kuré savo biurus Briuselyje, kad uzsitikrinty priéjima prie

informacijos ir vykdyty lobisting veikla, kad gauty daugiau finansavimo ar paveikty tam tikry teisés

> Hix S. 2004. Europos Sajungos politiné sistema. P. 295.
16 The Committee of the Regions” White Paper on Multilevel Governance. 2009. Own-Initiative opinion of the
Committee of the Regions, CONST-1V-020, 4 p.
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akty priémima. Bet toks neorganizuotas ir nestruktiiruotas regiony pri¢jimas prie komisijos turéjo
biti formalizuotas per Regiony ir vietos valdziy komiteta.’

Klausimas dél mazyju valstybiy ES atsirado 1995 metais - ketvirtoji integracijos banga buvo
mazyjy valstybiy integracijos banga — prisijungé Suomija, Svedija Austrija. Esminis klausimas
buvo kaip reformuoti sprendimuy pri€mimo mechanizma augant mazyjy valstybiy skai¢iui. Vienas i§
esminiy faktoriy buvo balsy skaiius ministry taryboje, kuris nebuvo nustatomas proporcingai
valstybiy populiaciju dydziui, todé¢l galima sakyti Siek tiek favoritizavo mazasias valstybes. Kol
MYV skaicius ES buvo nedidelis, tai dideliy problemuy nesukélé, taciau numatant nemaza ju skaiciaus
prisijungima, buvo susiriipinta “demokratijos deficito padidéjimu iki nepriimtino lygmens”ls, kas
visai pagristai galéty biiti vadinama “mazyjy dikatiira™™®. Panasu kad §ie bandymai subalansuoti
mazyjy ir didziyju valstybiu vaidmeni atsimusa i aklaviete: “mazuyju diktatiira” vs. “oligarchy
sistema”. “Economist” gana kategoriskai iSsireiSké primindamas, kad ES yra “tauty ir Zmoniy
sajunga”, o ta zmoniy dauguma vis dél to sudaro Sesiy didziyjy valstybiy tautos ir Zmonés. 20

Mazas valstybés dydis turi privalumy ir trikumy. Maza valstybé yra pazeidziamesne
tarptautinés plétros atzvilgiu, taip pat ekonomiskai, politiskai, o ypac dél to, kad yra isipareigojusi
veikti atviros ekonomikos salygomis ir likti vis-a-vis su didelémis valstybémis. Turi itakos ir
geografinis faktorius, pvz., Skandinavijos valstybés jaucia Vokietijos ir Rusijos itaka.?! Tagiau kai
kurie autoriai (Karzenstein, D. Cameron) argumentuoja, kad mazos valstybés yra lankstesnés
prisitaikant prie greitai kintanciy salygu, vykdyti efektyvias reformas, o socialiniy iSlaidy kiekis
mazose valstybése - iSimtinai dosnus, kas reik$ty socialiai labiau apsaugotus piliecius. 22 Taiau kai
kurios valstybés yra maZesnés uz viena didelés Salies regiona. Todél galime klausti, ar tokioms
valstybéms regioniné politika yra reikalinga? Mazose valstybése maziau vidiniy skirtumuy, jos
labiau linkusios biiti monocentrinémis, tafiau ar tai reiSkia, kad regioniné¢ politika maZose
valstybése yra neprasminga? 2 Anaiptol. Net ir maZose valstybése egzistuoja ekonominiai ir
kultoriniai skirtumai tarp regiony, kuriuos tikslinga spresti aktyvia nacionaline regionine politika.
ES “nepersa” valstybéms naréms konkretaus regiony valdymo modelio, t. y. nereikalauja isivesti
demokratiniu buidu valdomo regioninio lygmens, taciau tam tikry savivaldos teisiy teisiy suteikimas
regionams galéty buti biidas efektyviau ma-inti skirtumus tarp regiony ir leisti jiems isitraukti { ES

regiony tinklus.

17 Magone M. Jose. 2011. Contemporary European Politics. London and New York: Routledge. 336 p.
'8 Moosung L. 2004. The Small State Enlargement of the EU: Dangers and Benefits. Perspectives on European Politics
and Society, 5:2. Koninklijke Brill NV, Leiden. 332 p.
;2 Charlemagne. 2003. Tyranny of the tiny? Prieiga per interneta: http://www.economist.com/node/1546952
Ten pat.
21 Abrahamson P., Delgado M. 2007. Fiscal Policy and Social Protection in Small States: comparing Scandinavia and
Central America. 3 p.
22 Ten pat. 5 p.
2 Felsenstein D., Portnov A. B. 2006. Regional Disparities in Small Countries. Berlin and New York: Springer.
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2. ES REGIONINES POLITIKOS PROJEKTYVUMAS IR ALTERNATYVOS

2.1. Regioniné politika didZiosiose ir mazosiose (“senosiose”) valstybése: tikslai ir

programos.

Europos Komisijos iSkeltas ir ivairiais dokumentais {vairiy instituciju itvirtintas “Regionu
Europos” vaizdinys — regionai tampa aktyviis, savarankiski ekonominiai ir kultiiriniai veikéjai,
sugebantys tiesiogiai saveikauti su supranacionalinio lygmens institucijomis. ES politikai skatina
kurti regiony ir vietoviy rySiu tinkla, kur bendradarbiavima palaiko subsidiarumo principas.
Regionai, ypa¢ urbanizuoti, ima konkuruoti dél kapitalo srauty, juose labiausiai plétojama inovaciju
ekonomika, jie tampa atsakingi uz socialinés sanglaudos stiprinima ir socialinés bei ekonominés
geroves kiirima.?*

Regionalizacija — placiai paplitgs reiskinys, turintis prieStaringai vertinamy poveikiy ir
suteikiantis valstybéms naujy galimybiy — tiek maZzosioms, tiek ir didZiosioms. Siame darbe
regionalizacija nagrinéjama kaip galimybé sustiprinti mazosioms valstybéms savo pozicijas
tarptautinéje sistemoje, taciau tam, kad suvoktume ne tik potencialiai teigiamus S$io reiSkinio
poveikius, bet ir galimas neigiamas pasekmes atsizvelgiant | mazyju valstybiy pries tai nagrinéta
specifika, reikalinga iSanalizuoti regioninés politikos plétra “senosiose” ES valstybése. Idomu
pazvelgti, koki impulsa valstybés valdymo tobulinimui duoda ES regioniné politikos propaguojami
principai, kaip juos pakoreguoja nacionalinis valstybés kontekstas ir, galiausiai, koks gaunamas
rezultatas bei numtomos tobulinimo kryptys.

Visy pirma, turint omenyje dideli mazyjy valstybiy atvirumo laipsnj ir kitas pries tai skyriuje
analizuotas charakteristikas, sunku biity aplenkti regioning mazyjy valstybiy struktiiracija
makrolygmeniu. Taigi kalbédami apie mazyjy valstybiy galios stiprinimg vélgi galime iSskirti dvi
dimensijas — politing ir ekonoming. Kalbant apie politing sfera panasu, kad ES uzsienio politikos
sekmé priklauso nuo to, kiek didziosios ES valstybés — Vokietija, Pranciizija ir Jungtin¢ Karalyste
turi bendry interesy. Zvelgiant i§ $ios perspektyvos maZosioms valstybéms telieka susitaikyti su
didziyjy valstybiy valdzia. Kita vertus, yra pavyzdziy, rodanciy, kad itaka ES auksciausiu
supranacionaliniu lygmeniu gali daryti ir maZosios valstybés. Pavyzdziai - Suomija ir ES Siaurés
dimensija, Belgija ir ES centrinés Afrikos politika, Svedija ir konflikty prevencija ir trys
Skandinavijos valstybés ir Europos saugumo ir gynybos politika.

Vienas i3 ryskiu pavyzdziy — ES Siaurés dimensija, kurianti Baltijos regione.

vei totei ir bendradarbiavimui (su Rusija) organizuoti.

24 Rubavicius V. 2010. Postmodernusis kapitalizmas. Kaunas: Lietuvos kultiriniy tyrimy institutas. 221 - 222 p.
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S organizacijos,
esan
strategija, bet ji yra tarsi organi
, planuojanti reguliarius veiksmus.® Kaip
deklaruoja Suomijos politologai, be proaktyvios politikos Europos Sajungoje, biity atsiradusi rizika,
kad Suomija bus “periferizuota”. Regionalizuotoje Europoje tokiu atveju Suomija grésty atsirasti
“marginaly” puséje. 26
Tad kurie autoriai (S. Nasra, D. Arter ir kt.) laikosi minties, kad nepaisant realistinés
mastymo krypties, mazosios valstybés vis dél to gali daryti itaka ES uzsienio politikoje. Tiesiog jos
turi atrasti savo “nisa”. %’

Jei pereisime prie mikro lygmens regionalizacijos, tai pastebésime, kad kalbéti apie regioning
politika Europos Sajungos ribose kaip apie homogeniS$ka reiSkini yra neimanoma. “Regiony
Europos” kiirimas eigoje parodé, kad vieningos regiony sistemos sukiirimas Europoje néra lengvai
igyvendinamas procesas. Skirtingose valstybése savivalda ir regionalizmas turi savas tradicijas ir
vystymosi kelia, kas gana aiskiai numato ir jy plétros tendencijas.

Regioninés valdZios struktiiros Europoje skiriasi keletu dimensiju:

1. konstitucinis regiony statusas — koks jis numatytas valstybés viduje, regioninio valdymo

principai.

2. Regioninéms struktiiroms suteikta galia, autonomijos laipsnis ir administraciniai istekliai.
Svarbu, ar regionai yra tikri galios centrai ar tik tai imituoja.

3. Mastas, kuriuo regioninés struktiiros disponuoja visuomenés palaikymu — ar regionai
matomi kaip dar vienas valdzios maSinerijos sluoksnis, ar jie kazkuria prasme yra to
regiono tapatybés institucinis isikﬁnijimas.zg

Europos Sajungoje Siuo metu i§ viso yra apie 95000 vietos ir regioninés valdzios struktiry,
kurios turi aiSkias galias ir funkcijas reikSminguose veiklos sferose, tokiose kaip $vietimas, aplinkos
apsauga, ekonominé plétra, miesteliy ir kaimy planavimas, transportas, vieSosios paslaugos ir
socialiné politika. ES propaguoja regiono, disponuojancio savivaldos teisémis, modeli. Taciau

Siandien “senyjy” ES valstybiy nariy valdymo saranga ir kKiekvienam valdzios lygmeniui priskirtos

25 Arter D. 2000. Small State Influence Within the EU: The Case of Finland’s Northern Dimension Initiative. Journal of
Common Market Studies. Vol. 38, No. 5. 678 — 679 p.

26 Ten pat. 681 p.

%" Nasra S. 2010. Weak Power, Great Influence: Small States in EU Foreign Policy ...

%8 Jones W. R., Scully R. 2010. Introduction. Europe, Regions, and European Regionalism. Jones W. R., Scully R., ed.
Palgrave Macmillan: New York. 243 p.
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funkcijos — labai skirtingos. Vis dél to Regiony komiteto skelbiamais duomenimis, apiec 70%
Bendrijos legislatiiros sudaro vietos ir regioniny legislatira.”’
Prie$ tai minétas jvairiose valstybése regionams suteikiamas statusas ir valdzios delegavimo
jiems laipsnis didele dalimi priklauso nuo istoriskai susiklosCiusios valstybiy teritorinio
organizavimosi formy. Viena aiSkiausiy ir paprasciausiy valstybiy klasifikaciju pagal teritoring
administracini suskirstyma pateikia Loughlin.®® Jis i3skiria keturias valstybiuy teritorinio
organizavimosi formas:
1. federalinés valstybés. ES ribose tai buty Vokietija, Austrija, Belgija.
2. Unitarineés, bet regionalizuotos valstybés - Ispanija, Jungtiné Karalysté, Italija, Pranciizija,
Lenkija, Cekijos Respublika, Vengrija.

3. Unitarinés bet decentralizuotos valstybés - Olandija, Airija, Danija, Svedija, Suomija.

4. Unitarinés centralizuotos valstybés. Bulgarija, Estija, Graikija, Latvija, Lietuva,
Liuksemburgas, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija.*!

Pasitelkg valstybiuy teritorini administracini suskirstyma ir greta einanti regiony vaidmeni
valstyb¢je, paimsime po kiekvienos valstybés sarangos charakteringa pavyzdi i§ “senyju” ES
valstybiy nariy (tiek mazyjuy, tiek didziyju) grupés. ISanalizuosime valstybés teritorini adinistracini
suskirstyma ir nacionaling regioning politika, pazvelgsime, kas pasikeité pradéjus taikyti ES
regioninés politikos principus ir kokios numatomos tobulinimo kryptys. Sios analizés tikslas —
suprasti “senyju” ES valstybiy nariy patirtis

Federaliniy valstybiy grupéje apzvelsime Vokietijos ir Belgijos regioning politika. Vokietija -
didziausia regionalizuota valstybé. Auks¢iausias teritorinis administracinis vienetas — zemé, kuriy
yra 16. Jos aktyviai dalyvauja nacionalingje politikoje, turi sprendimy priémimo galias ir formuoja
tam tikra politikos dali. Toks federalizmas gristas derybomis ir susitarimu. Zemés turi i$skirting
kompetencija Svietimo, kultiiros, policija, eismas ir vietos valdzia, bet didziaja dalimi kompetencijy
turi dalintis su federaline vyriausybe. Kiekviena zemé turi savo parlamenta, kuris renkamas kas
keturi metai. Zemés taip pat turi stabdandio veto teise auks¢iausiuose parlamento rimuose,
Bundesrate, ir veto teis¢ kai kuriose srityse. 32

Belgija — jauniausia federaliné valstybé Europoje, ji atsirado po naujos konstitucijos 1993 m.
ratifikavimo. Tai buvo decentralizacijos proceso, kuris tesési nuo 1960 m. kulminacija. Sio proceso
esme - nuolat besitgsiantis konfliktas tarp dviejy regiony Valonijos ir Flandrijos. Treciasis, vokiskai

kalbantis, regionas liko $io konflikto nuosalyje. ** Europos integracija regionams pasialé dideles

29 The Committee of the Regions’ White Paper on Multilevel Governance. 2009. Own-Initiative opinion of the
Committee of the Regions, CONST-1V-020, 3 p.

30 Magone M. Jose. 2011. Contemporary European Politics. London and New York: Routledge. 310 p.

31 Ten pat. 308 — 309 pslp.

32 Ten pat. 313 p.

33 Magone M. Jose. 2011. Contemporary European Politics. London and New York: Routledge. 315 p.
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galimybes. Keturios “didziosios” laisvés 1émé dar didesni ekonomikos atsivérima. Siuo metu
Belgijos regiony eksportas sukuria apie 60% Belgijos BVP, regionai eksportuoja daugiau i kitas
valstybes nei prekiauja vienas su kitu. ISaugus prekybai su kitomis valstybémis narémis ar
regionais, Belgijos regionai tapo maziau priklausomi nuo federalinés valdzios. Nors ES reguliuoja
daugelyje sri¢iy, taciau Belgijos regionai i§ ES regioninés politikos gavo nemazai naudos, pvz.
Konstitucinémis reformomis 1980 m. regionams buvo suteiktas svarbiausias vaidmuo regioninés
ekonomikos politikoje — vieSosios investicijos, ekonominé plétra, zemés panauda, energetikos ir
uzimtumo aspektai atsidiré regiony kompetencijoje. Taip pat ir struktrinés paramos atveju
regionai pasinaudojo neaiSkumo situacija tam, kad sustiprinty savo pozicijas. Jie uzémeé puolimo
puolimo, motyvuodami, kad turi “numanoma galia” monopolizuoti kontaktavima su Europos
Komisija, ruosiantis, priimant sprendimus ir jgyvendinant struktiiriniy fondy politika. Si strategija
atsipirko — tolesnés konstitucinés reformos padaré regionus atsakingus uz beveik visus sanglaudos
politikos jsisavinimo aspektus. EK apeidama centra micliau bendradarbiaudavo tiesiai su
regionais.>

Unitariniy regionalizuoty valstybiy grupéje mums jdomis Ispanijos ir Vengrijos atvejai.

Regionalizuotos unitarinés valstybés gali biiti skirstomos i dvi placias kategorijas: tos, kurios
toleruoja autonomija dél stiprios kai kuriy administraciniy vienety regioninés savimonés (kaip
Ispanijoje, Jungtin¢je Karalystéje, tam tikra dalimi Italijoje) ir tos, kurioms biidinga administraciné
decentralizacija ir dekoncentracija (kaip Pranciizija, Italija, Lenkija Cekija, Vengrija ir Slovakija).
Pirmoji grupé siekia suderinti centro ir periferijos interesus, antroji — modernizuoti valstybg per
lanks¢iy decentralizuoty struktiiry sukiirima. > Pirmoje grup¢je idomiausias atvejis — Ispanija. 1978
mety konstitucijoje Ispanija vadinama autonomijy Salimi (angl. “state of autonomies”). Tai buvo
kompromisas tarp frankisty deSinés, kuri noréjo iSlaikyti Ispanija unitarine valstybe, ir kairiojo
sparno demokraty opozicijos, kuri noréjo judeéti link federalinés struktiiros, 0 jei ne, tai bent atkurti
istoriniy regiony autonomija — Katalonija, Basky krastas ir Galicija, Andaltizija — kiekvienas i$ ju
turéjo savo kalba. Autonomijos suteikimas Siems regionams privedé¢ prie autonominiy
vendruomeniy kitose $alies dalyse susiktirimo ir 1982 m. jau buvo 17 autonomisky bendruomeniy
su skirtingu autonomijos laipsniu, ta¢iau visos renka savo parlamentus ir turi vykdomaja valdzia.
1990 m. tokia asimetriska kantony autonomijos sistema buvo perzitiréta su tikslu padidinti ribotos
autonomijos kantony galias siekiant subalansuoti sistema.>®

Unitariniy regionalizuoty valstybiy grupéje “senosioms” mazosioms valstybéms atstovauja

Jungtiné karalysté. Cia gili vietos valdziy tradicija, tatiau iKi galiy perskirstymo Jungtiné Karalysté

34 Swenden W. 2010. The Belgian Regions and the Europen Union:Unintended Parners in Unravelling the Belgian
State? Europe, Regions and European Regionalism. Ed. by Wyn J. R., Scully R. Palgrave Macmillan: New York. 19 p.
35 Magone M. Jose. 2011. Contemporary European Politics. London and New York: Routledge. 318 p.

36 Ten pat. 319 - 321 p.
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charakterizuota kaip stipriai centralizuota valstyb¢, jskaitant specialius susitarimus su Skotija, Velsu
ir Siaurés Airija. Gin¢ai buvo sprendziami Bendruomeniy riimuose, apskritai istoriskai nebuvo
nustatyta jokiy formaliy ginzy sprendimo mechanizmy. Po devoliucijos krastuose isteigti valdzios
organai, atsakingi uz vidaus sprendimus.e’7

Unitariniy decentralizuoty valstybiy grupéje pasirinksime Nyderlandy ir Svedijos atvejus.

Nyderlandai — itin decentralizuota valstybé, susidedanti i§ 12 tiesiogiai renkamy provinciju.
ISrinkti visuomenés atstovai renka atstovus i senata. Provincijos turi nedideli biudzeta, sudaranti
10% valstybeés islaidy. Sie regionai gan pasenusi institucija — grei¢iau istorinis palikimas nei atsakas
1 nidienos realijas, dél to regionini lygmeni planuojama reformuoti steigiant tarpini lygmeni tarp
savivaldybiy ir provincijy.®

Regioninis lygmuo Svedijoje visuomet buvo palyginus silpnas. Cia néra federalizmo istorijos
ar stipriy regioniniy identitety ar partijy. Nuo XVIII a. centrinis ir regioninis valdzios lygmenys
buvo esminiai valstybés valdyme. Tadiau Svedijoje egzistavo apskri¢iy tarybos, kurios buvo
atsakingos uz sveikatos priezitira. Ta¢iau buvo mastoma jas panaikinti, sveikatos apsauga perduoti
vyriausybei. [stojus i Europos sajunga ir tapus “regiony Europos” dalimi tai pasikeité * Svedijos
teritorinis administracinis suskirstymas susideda i§ triju lygiu — 290 savivaldybiy, 19 apskric¢iy
taryby ir dviejy regiony. Savivaldybés disponuoja placiausiomis teisémis — socialinés paslaugos,
dienos centrai, seneliy namai, pradinis ir pagrindinis mokymas, atsakingos uz vietos infrastruktaros
priezilira. Apskritys uzsiima iSskirtinai sveikatos pasauga, bet turi ir kity funkcijyu. Regionai
dalyvauja forumuose, gali bendrauti tiesiai su ES institucijomis, apeidami centring valdzia. Regiony
atstovai dalyvauja Europos savivaldybiy ir regiony trybos (CEMR), Europos regiony komiteto
veikloje. Svedijos vietos valdziy ir regiony asociacija turi savo informacini biura Briuselyje.
Daugiausiai struktiirinés paramos skirta i Salies pakras¢ius, o dideliems miestams skirta maziausiai.
Ank¢iau buvusioje labai redistribucinéje Svedijoje dabar kalbama, kad regionai turéty patys plétoti
savo strategijas. Europeizacija suvedé glaudesniam bendradarbiavimui skirtingus vietinius aktorius,
kuriy atstovai teigia kad per 30 politikos mety kooperacija regionuose niekada neveiké taip gerai.
Taip yra, nes tarptautiné veikla sumazino bedugne tarp apskri¢iy taryby ir savivaldybiy. Narysté¢ ES
privedé¢ prie artimesnio ir naudingesnio kontakto ir ofisas Briuselyje tam buvo puiki pagalba. 40

ISanalizave senyjuy ES valstybiy nariy pavyzdzius regime, kad regioninés valdZios tradicijos
gilesnés didziosiose valstybése narése. Tai visiskai natiiralu — istoriskai dideles valstybes valdyti i§

vieno centro buvo labai sudétinga, tod¢l regionai/susiformavusios etnin€s grupés tiesiog

37 Burrows N. Scotland’s European Strategy. Europe, Regions, and European Regionalism. In Europe, Regions and
European Regionalism. Jones W. R., Scully R., ed. Palgrave Macmillan: New York. 126 p.

38 Magone M. Jose. 2011. Contemporary European Politics. London and New York: Routledge. 328 - 329 p.

39 Lidstrom A. 2010. The Swedish Regions and the European Union. Europe, Regions and European Regionalism. Ed.
by Wyn J. R., Scully R. Palgrave Macmillan: New York. 155 p.

40 Ten pat. 164 - 166 p.
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atsiskirdavo arba iSsikovodavo savo dali suvereniteto ir imdavo veikti gana savarankiskai.
Mazosiose valstybése, kurios nepriklauso centralizuotyjy grupei, biidinga daugiau iSplétota
savivalda, vykdanti reikSmingas funkcijas ir perkelianti valdzia ar¢iau gyventojy. Istojus i Europos
Sajunga mazosioms valstybéms atsirado poreikis sukurti iki tol niekada nebuvusi stipry regionini
lygmeni. Ir priklausomainuo valstybés strategijos, politinés valios, ES regionine politika suteiktas
naujas impulsas regionams — jie émé aktyviai ir sékmingai dalyvauti struktiiriniy fondy skirstyme.
Sustipréjes ir naujas funkcijas jgaves regionis lygmuo reiskia daugiasluoksnés valdzios
atsiradima. Daugiasluoksné valdzia - tai politikos formavimas ir jgyvendinimas kaip kompleksiné
saveika tarp sprendimo priémimo lygmenu. Si koncepcija pabrézia ne tik tai kaip vietos, regioning,
centriné ir Europinis lygmuo yra susij¢, taCiau gali ijtraukti ir nevyriausybinius interesus.
Daugiasluoksné valdzia tai atsakas | dvi pokyCiu kryptis, tai europeizacija ir decentralizacija. I§
vienos puses, daugiasluoksné valdzia ES yra saugiklis, kad bus sékmingai jgyvendinta ES politika ir
plétojama integracija. Kita vertus, tai reiskia, kad savivaldybés ir regionai iSplecia savo institucinius

.. . v . Cey v . .- .41
gebéjimus, kai nuleidziami resursai i§ aukstesniy valdzios sluoksniy.

2.2. Multidimensinés valdzZios struktiiravimo euristika neofunkcionalizmo diskurse.

ES iki 1990 m. buvo aiskinama dviem prieSingomis teorijomis — tarpvyriaubiskumo teorija ir
neofunkcionalizmo teorija. Multidimensiné valdzia yra vidurio kelias tarpe ju. Ji pabrézia
nacionaliniy vyriausybiu centring pozicija Europos integracijos procese, bet taip pat argumentuoja,
kad valdzia dalinamasi ir sprendimai priimami tarp skirtingy valdzios lygmeny — subnacionalinio,
nacionalinio ir supranacionalinio. * Kolektyvinis sprendimy priémimas ES susilpnino nacionaliniy
valstybiy suvereniteta, taciau iSrySkino kitus aktorius. Daugiasluoksnés valdzios teoretikai teigia,
kad subnacionaliniai interesai isreiskiami Partneryste grista valdzia. Kaip rodo kai kuriy “senyjy”
ES valstybiy patirtis, vietos ir regionin¢ valdZzia gali biti tikri partneriai, o ne tik tarpininkai
igyvendinat tam tikra politika. Partneryté eina vir§ dalyvavimo ir konsultavimosi, tai dinamiskas
pozitiris, suteikiant daugiau tikros atsakomybés skirtingiems zaid¢jams. ISStkis daugiasluoksnei
valdziai yra uztikrinti, kad biity komplementarus balansas tarp institucinés valdzios ir partneryste
gristos valdZzios. ¥ Multidimensiné valdzia, viena vertus, nustato skirtingy valdzios lygmenu
atsakomybeg, kita vertus, pabréZia jy tarpusavio rysius ir interakcijas.

Daugelis regionalizmo tyréju ir mastytoju tikéjosi, kad “regiony Europa” pakeis
nacionaliniy valstybiy Europa. Si idéja turi gilias $aknis. Dirbant su ES regionai turéjo jgauti nauja

statusa, kaip ir didesng nepriklausomybg nuo senyju kontroliuojanc¢iy jégy — nacionaliniy valstybiy

41 Lidstrom A. 2010. The Swedish Regions and the European Union. Europe, Regions and European Regionalism. Ed.
by Wyn J. R., Scully R. Palgrave Macmillan: New York. 156 p.

42 The Committee of the Regions’ White Paper on Multilevel Governance. 2009. Own-Initiative opinion of the
Committee of the Regions, CONST-1V-020, 4 p.

43 Ten pat.
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sostiniy. Taciau vieningos regiony sistemos sukurti nepavyko, ES susideda i§ daug ir jvairiy
regiony. Pagal ES statistikos agenttiros sukurta NUTS klasifikacija, Europa turi 95 NUTS 1
regionus, 268 NUTS 2 regionus, 1291 NUTS 3 regiona. Ir visi regionai labai skirtingi — ekonominé
padétis, konstitucinés galios, identitetas.* Daug vil¢iy buvo investuota { ES regionu komiteta,
isteigta 1994 m. Mastrichto sutartimi, taciau $is komitetas i ji détu vil¢iy nepateisino. Nors
Mastrichto sutartimi jam suteiktos galios buvo ne tokios ir mazos, bet galiusiai jo vaidmeni galima
apibudinti kaip “Sneky kalve”, i§ kurios maza nauda tiek ES, tiek regionams.

Regioninis valdzios lygmuo tai vienas i§ pradiniy laipteliy multidimensinés valdZios strukttry
hierarchijoje. ES regioniné politika ir yra orientuota i tai, kad kuriama viduriné valdymo grandis
i$sidéstyty 1 platy regioniniy struktiiry tinkla, savyje apimanti savitus veikimo ir tarpusavio
bendradarbiavimo principus, ir numatancius tolesnes $io tinklo plétros galimybes ir pasekmes. Tali
reiSkia, kad regionalizmo igyvendinimas — tai dar vienas zingsnis valstybiy integracijos procese.

Sioje vietoje jdomu prisiminti jau kaip ir “nura$yta”, nes tam tikrais aspektais
nepasitvirtinusi (nes bandé¢ sukurti visaapimanti tarptautiniy santykiy aiskinima), tac¢iau daugeliu
atvejy taikliai tarptautiniy santykiy sistema aiskinanti neofunkcionalizma, kuris gali padéti teoriskai
iprasminti daugeli praktikoje vykstanciy regionalizacijos procesy ir padéti paaiskinti, o galbiit ir
projektuoti kai kuriy savoky ir reiSkiniy tarpusavio rysius.

Neofunkcionalistai teigia, kad integracija néra racionalaus pasirinkimo rezultatas.
Integracija progresuoja, kai organizuojamas ekonominiy interesy spaudimas vyriausybéms valdyti
ekonoming tarpusavio priklausomybg savo naudai. I[domia minti neofunkcionalistai iSsako apie
piliecius. Pasak ju, pilieciai palaipsniui vis daugiau ir daugiau lukesCiy pradés sieti su regionine
valdzia ir iy likes¢iy patenkinimas iSaugins didele tikimybe, kad socialiné ekonominé integracija
igaus “Salutini poveiki” ir “i§silies” i politing integracija.*> Negalime paneigti, kad integracija iki
Siol daugiausiai vyko ekonominiu pagrindu ir nesklandumai atsirasdavo bandant ekonoming
integracija perkelti { politini lygmenj. Neofunkcionalizmo pagrindinis teiginys sako, integracija
prasidéjusi viename sektoriuje nesustabdomai “iSsilies” i kitus.

Pagal neofunkcionalizmo teorija, atsiranda trys integracijos “issiliejimo” formos:

1. Funkcinis “iSsiliejimas”.

2. Politinis “iSsiliejimas”.

3. Skatinamasis “iSsiliejimas”.

Sie integracijos etapai orginaliuose neofunkcionalizmo teorijos postulatuose pritaikyti nacionaliniy
valstybiy integracijai ir jos “persiliejimams”, tacCiau taip pat puikiai tinka kalbant apie

multidimensing valdzig ir regionalizma.

44 Jones W. R., Scully R. 2010. Introduction. Europe, Regions, and European Regionalism. In Europe, Regions and
European Regionalism. Jones W. R., Scully R., ed. Palgrave Macmillan: New York.
45 Ten pat. 3 p.
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Funkcinis ,,iSsiliejimas®, besiremiantis idéja, kad ekonomikos sektoriai yra tarpusavyje
priklausomi, todél jiems neimanoma veikti izoliuotai vienas nuo kito. Taigi bandymai integruoti
tam tikras funkcines sritis neiSvengiamai prives prie problemy, kurias bus galima iSsprgsti tik
integruojant dar daugiau sri¢iy. Taip pat ir ES regioninés politikos ir multidimensinés valdzios
atveju. ES regioniné politika pradéta jgyvendinti grynai ekonominiu pagrindu — regioniniy skirtumy
tarp valstybiy nariy mazinimui. Palaipsniui imtos kurti regioninés valdzios strukttiros, galin¢ios
efektyviau nei centralizuotai skirstyti ir koordinuoti ES struktiiriniy fondy paramos jsisavinima. Sio
darbo problematika kaip tik ir atsiduria funkcinio “iSsiliejimo” zonoje — vykstant nacionaliniy
valstybiy integracijai kyla politiniy ir ekonominiy problem, kurias eventualiai biity galima iSspresti
regioniame lygmenyje.

Taciau greta ES émé deklaruoti ir tam tikrus regiony veikimo principus, darancius juos
savivaldZiais vienetais, vykdanciais tam tikra funkcijy valstybéje dali. Padarius regionus tam tikrose
kompetencijos ribose savarankiSkais vienetais, jie ima bendradarbiauti tarpusavyje, prisiima ir
s¢kmingai igyvendina svarbia regioninés plétros, zemétvarkos, kultiiros ir kity funkciju dali.
Atsiranda nuostata, kad subnacionaliniai interesai nebitinai turi biiti iSreiSkiami per nacionalinés
struktiiras, jie gali kontaktuoti tiesiogiai su ES.*® Regionin¢ valdZia tampa centrinés ir vietinés
valdZios partneriu, taCiau turi galimybes veikti su kitais regionais ir tiesiai kontaktuoti su ES
struktiromis — prasideda politinis ,,i$siliejimas®“. Taigi “regiony Europos” kiirimas ir dar vieno
valdymo lygmens jvedimas valstybése narése lemia ne tik tai, kad kuriasi daugiasluoksné valdzia
(multilevel governance) veikianti vertikaliy ir horizontaliy santykiy principu, bet atsiranda po ES
1§siraizggs savivaldos ar valdZios institucijy tinklas, kurj sudarantys vienetai horizontaliais rySiais
susije¢ tiek paciy valstybiy viduje, tiek tarp valstybiu.

Skatinamasis ,,iSsiliejimas® pabréZia tarptautiniy agentiiry ekspansija ir nevyriausybiniy
aktoriy reik§més didéjima. Greta multidimensinés valdzios ir administraciniy struktiiry atsiranda
politiniai tinklai ir nevyriausybiniai aktoriai. Politiniai tinklai pasizymi tokia vieSyjuy reikaly
valdymo struktiira, kuri susieja valstybe ir pilieting visuomeng. Si empiriskai stebima struktiira
teoriSkai paaiSkinama kaip daugybé skirtingy valstybiniy, privaciy, visuomeniniy organizacijy ir
istaigy, turinéiy tam tikra bendra interesa. Tinklo dalyviai neiSsidésto i hierarchija: pagal galimybes
formuoti bendra sprendima dominanciu klausimu jie yra lygiis — stebimi horizontaldis, 0 ne
vertikalls santykiai. Svarbus politiniy tinkly bruozas — bendras kooperatyvus interesas. Biitent tai
atskiria juos nuo rinkos, kur kiekvienas turi savo interesa.’’ Briuselyje yra daugybé regiony
atstovybiy. Yra itraukiami Vokietijos, Belgijos, ir Austrijos federaliniy sistemy valdzios biurai,

Italijos, Pranciizijos ir Ispanijos regioninés tarybos, Jungtinés Karalystés, Airijos, Danijos,

46 Swenden W. 2006. Federalism and Regionalism in Western Europe. Palgrave Macmillan: New York. P. 18 -19.
*" Smorgunov L. V. 2001. Setevoj pochod k politke I upravleniju. Polis. Nr. 3. 105 p.
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Nyderlandy, Svedijos, Graikijos, Portugalijos ir Suomijos vietinés valdZios organai, jvairios
vietinés valdzios, bendruomenés, savivaldybiy, miesteliy ir miesty, regiony ir subvalstybiniy
vienety tarpininkaujancios institucijos. 1988 m. jvykdyta struktiiriniy fondy reforma atvedé prie
samoningo Komisijos ir regionuy “gudravimo” nacionaliniy vyriausybiy atzvilgiu. Viena vertus,
Komisija samoningai sieké regioninius interesus jtraukti i regioninés politikos inicijavima,
priémima ir igyvendinima. Kita vertus, regioniniai interesai sudaré didziaja dalj jos galimybiy apeiti
nacionalines vyriausybes, kuriose daznai buvo arba oponuojancios partijos, arba jos sieké sumazinti
nacionalinio biudZeto iSlaidas regionams. Komisijos ir regioninio lygmens “partnerysté” tapo
pagrindiniu principu Sioje politikos srityje. Regioniniai organai buvo pakviesti teikti pasiiilymus
tiesiai Komisijai ir Sitaip fondy 1éSos buvo skiriamos tiesiogiai vietinei valdziai apeinant centrinés
valdzios izda*

Vienas i§ struktiriniy fondy padariniy Europoje yra tas, kad buvo suformuotos naujos
valdymo struktiiros visoje Europoje. Kitas aspektas, tai auganti tarpsieninio bendradarbiavimo ES
reik§mé per INTERREG programa. Pagal $ia programa skirtingos Salys gali priartéti viena prie
kitos per bendry projekty igyvendinima. Dar daugiau, ES investicijos 1émé “iSsiliejimo” efekta, pvz.
Tarpregioninés prekybos taryby tinklo suktirima (ITUCs). Tai buvo ijgyvendinta tarp Portugalijos —
Ispanijos pasienio regiony ir Italijos — Pranciizijos, ir buvo siekiama cross borders darbininky
pozicijy sustiprinimo tuose regionuose. Kitas inovatyvus projektas — Arco Latino apimantis Siauring
vidurzemio juros pakrante. Jis sukurtas 2001 ir turi 71 viena narj i$ Italijos, Pranciizijos ir Ispanijos,
tai apima 8000 savivaldybiy ir 45 milijonus Zmoniy. Tai skirta regioniniy netolygumy mazinimui. 49

Multidimensinés valdzios veikimg ik@inija “galios — priklausomumo tez¢”, kuri centro ir
vietos santykius lygina su zZaidimu, kuriame tiek centrine, tiek vietos valdZia manevruoja del
pranaSumy, naudos, resursy, kuriais disponuoja iSdéstymo tam, kad maksimizuoty savo itaka ir
igvengty priklausomybés nuo kity “Zaidéjy”. *°

ia labiau ne ,,valdo®, bet stengiasi ,,skiepyti*
(angl. gardening) ir palaikyti tik tam tikrus bendrus principus. Valdysena yra paremta ne kontrole,
bet savanoriskumu ir skatinimu.>
Anot Regiony komiteto iSleistos Baltosios knygos, multidimensiné valdzia yra dinamiskas

procesas, kuris jokiu buidu “nepraskiedzia” politinés atsakomybés. Daugiasluoksné valdzia

48 Hix S. 2006. Europos Sajungos politiné sistema.

49 Magone M. Jose. 2011. Contemporary European Politics. London and New York: Routledge. 337 p.

50 | adeur K. 1997. Towards a Legal Theory of Supranationality — The Viability of the Network Concept. European Law
Journal, Vol. 3, No. 1. P. 145.

51 Zielonka J. 2007. Europe as Empire: the Nature of Enlarged European Union. Oxford university press. P. 26.
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reprezentuoja politini “veiksmu projekta” labiau nei formaly instrumenta, kuris biity suprantamas
tik per galiy paskirstymo prizmg. 2001 metais Europos Komisijos baltojoje knygoje dél Europos
valdymo (ang. governance) buvo identifikuoti penki principai, kurie reiksty efektyvia valdzia:
atvirumas, dalyvavimas, atsakomybé¢, efektyvumas ir koherencija.52 Daugiasluoksné valdzia galéty

biti biidas tai jgyvendinti.

2. 3. Fragmegracija — valstybiy fragmentacija globalizacijos salygomis.

Pakalbéje apie regioning politika kaip integruojantj reiskinj pereisime prie jo prieStaringumo
iSrySkinimo, o tiksliau, prie regioninés politikos modifikacijy sudétingomis fragmegracijos
salygomis. Regionalizmas mazai valstybei suteikia galimybg sustiprinti savo ekonoming ir politing
galia. Bet kyla klausimas, ar, turint omenyje nedidel¢ populiacija, nedidele ekonoming rinka ir
didelg priklausomybg nuo aplinkos veiksniy, mazosioms valstybéms dél regionalizacijos nekyla
daugiau problem nei naudos - fragmentacija/susiskaldymas — kai kuriy regiony atskirtis,
glokalizacija, emigracija/imigracija - “proty nutekéjimas”, darbo rinkos poky¢iai ir pan.

Kaip teigia J. Rosenau, $iu dienu pasaulis vargiai gali buti vadinamas globalizacijos
amziumi, greiiau — fragmegracijos.53 Pasak jo, Siuolaikiniame pasaulyje tvyro didelé itampa tarp
fragmentacijos ir integracijos, tarp lakolizacijos ir globalizacijos, ir tarp decentralizacijos ir
centralizacijos. Taigi Sioms saveikoms apibudinti jis sitlo jas visas apimant] terming —
fragmegracija, kuris moksliniame diskurse, panaSu, nelabai prigijo, ta¢iau jdomiu kampu padeda
pazvelgti ir apmastyti regionalizmo reiskinj, ypa¢ kalbant apie mazasias valstybes.

Kaip aptaréme, regionin¢ integracija vyksta tiek makro, tiek ir mikro lygiais.
Homogeniska regioniniuy struktiry tinkle tarp valstybiy nariy bandoma sukurti per NUTS
nomenklatira ir ES propaguojamas regionuy, kaip auks$tesniojo lygmens savivaldos vienety modeli,
kuri igyvendinus decentralizuojamas valstybés valdymas. Kyla pagristas klausimas, kiek regiony
“gaminimas” naujose valstybése narése atitinka §i ES siekinj. Jeigu regionai valstybéje iSskiriami
tik formaliai ir jokios savivaldos funkcijos jiems neperduodamos, valstybés valdymo tobulinimui tai
jokios reikSmés neturi ir leidzia sistemai likti centralizuotai. Taciau net jeigu regionus valstybés
isiveda tik spaudziamos ES ir jie néra valdZia decentralizuojantis darinys, regionai ypac svarbiis
struktiirinés paramos programy jgyvendinimui.

Jeigu zvelgsime 1§ “mazyjy” ir “didziyjy” valstybiy kategoriju perspektyvos, negalésime
nepastebéti, kad vykstanti integracija — tai tik viena medalio pusé. Greta integracijos ir

konvergencijos procesy keliauja ir fragmentacija, kuri pasireiskia, visy pirma, interesy skirtimis ir

52 The Committee of the Regions” White Paper on Multilevel Governance. 2009. Own-Initiative opinion of the
Committee of the Regions, CONST-1V-020, 7 p.

> Rosenau N. James. 2000. Stability, Stasis, and Change: a Fragmegrating World. Challenges of the Global Century:
Report of the Project on Globalization and National Security. 129 p.
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pozicijos-opozicijos susiformavimu auksciausiame ES lygmenyje. Tiek priimant sprendimus ES
lygmeniu valstybés narés, tiek valstybése narése gyventojai, save visy pirma identifikuoja kaip savo
Salies pilie¢ius, o ne europie¢ius.>® Antra, §i fragmentacija gali atsirasti dél dar labiau padidéjusios
regioninés atskirties valstybiy viduje, kuomet vieni regionai sugeba geriau pasinaudoti jiems
suteikiamomis galimybémis.

Visgi regionais kuriamas tinklinés valdzios struktiiros modelis turéty suteikti regionams
galimybe¢ bendradarbiauti ir kooperuotis be centrinés valdzios kiSimosi. [ tai galima pazvelgti ir i$
kitos perspektyvos. Jeigu regionams suteikiama daugiau galios ir jie gali veikti ir tam tikras
funkcijas atlikti savarankiskai, tada atsiranda lokalizacijos procesas — iSkeliami vietos interesai,
atsiranda konkurencija. Visy Siu procesu koegzistavimui apibudinti vartojama savoka —
fragmegracija,. Zvelgiant { politine ir ekonoming erdve i§ $ios perpektyvos, regionalizacija atrodo
kaip impliozinis reiSkinys — viena vertus vyksta visose srityse vyksta integracija, taciau dé¢l dideliy
tempy igauna atvirkstini poveiki.

Paskutinis fragmegracijos savoka sudarantis reiSkinys — globalizacija. Nevalstybiniai
veikéjai ar tarptautinés organizacijos (multinacionalinés korporacijos, transnacionalinés spaudimo
grupes, transnacionalinés profesinés asociacijos, socialiniai judéjimai irk t.) taip aktyviai dalyvauja
globalioje politikoje. Kaip ir daugelis subnacionaliniy veikéjy ir nacionaliniy spaudimo grupiy,
kuriy veikla daZznai iSplinta ir tarptautinéje arenoje. Tod¢l globali arena gali biiti suvokiama kaip
daugiaskliauté “misri veikéjy sistema”, kur politiné valdZia ir politinés veiklos Saltiniai yra placiai
pasklidg. Jau vien §i koncepcija prieStarauja iprastinei vestfaliSkajai, valstybinei ar realistinei
globalios pasaulio tvarkos charakteristikai.*

Kalbant apie fragmegracija ir visus ja sudarancius reiSkinius pasaulis yra traktuojamas kaip
neturintis jokiy aiSkiy riby, kurios skirty vidaus ir uzsienio reikalus. To rezultate — vietinés
problemos daZnai tampa tarpvalstybinémis, o globaliniai i8Sikiai turi jtakos mazoms
bendruomenéms. Lokalaus ir globalaus atskyrimas tampa labai kompleksisku ir problematiéku.56

J. Rosenau nurodo nurodo keturis itakos srautus, kurie lémé fragmegracijos salygu
susiformavima:

1. Technologiné revoliucija palengvino nenutriikstamus idéjy, informacijos, pinigy srautus
tarp zemyny;

2. Judéjimo revoliucija — pagreitino elity, paprasty Zmoniy ir visos populiacijos migracija.

3. Organizaciné revoliucija “paslinko” valdzia, itaka ir galia uz tradiciniy riby.

54 The Committee of the Regions” White Paper on Multilevel Governance. 2009. Own-Initiative opinion of the
Committee of the Regions, CONST-1V-020, 31 p.

% Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J. 2002. Globaliniai poky¢iai: politika, ekonomika ir kultiira. Vilnius:
Margi rastai, 72 p.

*® Rosenau N. James. 2000. Stability, Stasis, and Change: a Fragmegrating World. Challenges of the Global Century:
Report of the Project on Globalization and National Security. 129 p.
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4. Ekonominé revoliucija nukreipé prekiy, paslaugu, kapitalo ir nuosavybés judéjima tarp
saliy. >
ES kelia sau vizija — turéti tokia valdzia, kuri prisitaikyty prie globalizacijos ir multipoliarinio
pasaulio reikalavimy, ir testy Europos integracijos procesus — naikinty sienas, vienyty rinkas ir
zmones priartinty vienus prie kity, taCiau gerbty nacionalini suvereniteta ir iSsaugoty savo
identiteta. Tam, kad buity apsaugotas ir plétojamas europinis modelis, turi biuti nugaléti du
pagrindiniai globalizacijos pavojai: pavojus, kad miisy visuomenés taps absoliuciai vienodos, praras
savo identiteta - skirtumai ir savitumas yra vertybe¢, ir pavojus, kad iSaugs nelygybé tarp valstybiy
nariy. %8
Specialus Eurobarometro raportas 307 dél vietos ir regioninés valdzios poveikio ir vaidmens
Europos Sajungoje, kurio rezultatai paskelbti 2009 vasari. Sieme tyrime dalyvavo (conducted)
27000 zmoniy i§ visy 27 valstybiy nariy. Sis tyrimas parodé¢, kad padalinta valdZia Europos
gyventojams atrodo natiiralus dalykas ir kad europie¢iai mano, kad tiek nacionaliné politiné valdzia,
tiek Europos parlamento nariai ir regionings ir vietos valdzios pareigiinai gali vienodai atstovauti ju
asmeninius interesus Europos lygmeniu. Du trecdaliai apklaustyju mano, kad vietos ir regioniné
vadzia yra nepakankamai itraukta i Europos procesus. Pus¢ apklaustyju pasitiki savo rinktais vietos
ir regioninés valdzios atstovais ir tik trecdalis pasitiki nacionaline valdZia. >
ISanalizave ES regioninés politikos raiskos formas bendrai ES “senosiose” valstybése narése
ir 1SrySking regionalizmo poveikius, keliausime prie naujyju nariy ir analizuosime VRE regioninés
politikos optimizavimo resursus ir Lietuvos regioninés politikos judéjima europeizacijos linkme. Ir
Stai Cia labai pasitarnauja nagrinéta fragmegracijos savoka, nes visiSkai aisku, kad prasidejes
tarpregioninis bendradarbiavimas, regiony igyvendinami regioninés plétros planai, ju konkurencija
del ES 1é8y 1sisavinimo gal lemti, kad kai kurie regionai dar labiau atsiliks, o kai kurie, atvirk$¢iai, -
i8kils. Tokia salyginai pozityvi diskriminacija ir konkurencija gali biiti efektyviu regiony vystymosi

stimulu.

> Rosenau N. James. 2000. Stability, Stasis, and Change: a Fragmegrating World. Challenges of the Global Century:
Report of the Project on Globalization and National Security. 129 p.

58 The Committee of the Regions’ White Paper on Multilevel Governance. 2009. Own-Initiative opinion of the
Committee of the Regions, CONST-1V-020. 4 p.

59 Ten pat. 6 p.
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3. LIETUVOS REGIONINES POLITIKOS OPTIMIZAVIMO RESURSAI

3. 1. Integracijos poveikis VRE regionalizacijai: pozityvios diskriminacijos stimulai.
Regionalizacija pagal kilmés Saltini galime skirstyti i dvi riiis:

- euroregionalizacija — regionalizacija kaip ji suprantama ES regioninés politikos principuose.
Cia esminis ES spaudimas regionalizuoti valdZios struktiiras.

- Valstybiné regionalizacija — spaudimas regionalizuotis kyla i$ pac¢ios valstybés.

Naujosiosios narés i§ Vidurio ir Ryty Europos niekada neturéjo regioninés valdzios tradicijos
arba ta valdzia nebuvo savarankiska. Po iSsivadavimo i§ Soviety sajungos priespaudos, valstybiy
teritorini administracini suskirstyma imta reformuoti. Sovietinei sistemai buvo biidingas platus
biurokratinis vietiniy istaigy tinklas, kuris reformuotas siekiant demokratizuoti ir decentralizuoti
valstybés valdyma, tafiau dar ilgai iSliko aktualiis sovietinés sistemos bruozai - didziaja dalimi
centralizuotas valstybés valdymas. Pradéjus derybas dél stojimo { ES, prasidéjo VRE valstybése
vykdomos regioninés politikos revizija, kadangi ja reformuojant atsirado galimybé geriau isisavinti
ES struktiiriniy fondy 1éSas. Tuomet paaiskéjo, kad, ES poziiiriu, regioniné politika ¢ia i§ viso néra
vykdoma. Tam tikra regioniné politika paremta skirtumy valstybiy viduje mazinimu buvo vykdoma,
tac¢iau ES regioninés politikos principy ji neatitiko. Istojimas 1 ES daugeliui VRE valstybiy buvo
regionalizacijos procesy katalizatorius. Didelg itaka padaré Aquis communautaire perémimas.

VRE turéjo dvi pagrindines paskatas pradéti diegti savo Salyse regionalizacijos procesus:

1. Valstybés valdymo efektyvinimas, perduodant daugiau igaliojimy tarpinei valdymo

grandziai, ES Aquis communautaire {gyvendinimas.

2. Galimybeé geriau pasinaudoti ES struktiiriniais ir sanglaudos fondais.®

Stai ¢ia atsiskleidzia keleriopa “pozityvi diskriminacija”. Valstybés regionalizavusios savo
teritorija pagal ES propaguojamus principus turi galimybg isisavinti daugiau ES fondy lésy ir
mazinti regioning atskirtj. Regionai jgauna daugiau sprendimy priémimo laisvés, todél gali sukurti
ir efektyviau jgyvendinti regionines strategijas ir buti atstovaujami ES lygmeniu bei patys
kontaktuoti tiesiai su ES struktiromis. Atsiveria tarpregioninio bendradarbiavimo galimybeés,
leidziancios igyvendinti bendrus tarpregioninius projektus, keistis patirtimi ir “know how” bei
spesti  aktualias regiony problemas. Viena vertus skatinamas ir vykdomas regiony
bendradarbiavimas, kita vertus, tarp regiony atsiranda savotiSka konkurencija — dél struktiiriniy
fondy lésy, del investicijy. Tai jvairiapusis reiskinys, kaip min¢jome nagrinédami fragmegracijos
savoka, taciau skatinantis aktyvuma ir efektyvuma kuriant ir ijgyvendinant regioninés plétros

strategijas. Tik nuo valstybés regioninés politikos strategijos, nuo istoriSkai susiklos¢iusiy

% Chalmers A. 2008. European Union Membership and Protraced Regionalization in Eastern Europe. Canada Political
Science Assotiation Annual Conference. P. 1.
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aplinkybiy ir politinés valdzios nuoseklumo priklauso, kokiu laipsniu jos teritorijoje bus
igyvendinamas regionalizmas. Palyginsime dvieju mazyju Pabaltijo valstybiy regioninés politikos
reik§Smingus bruozus — Latvijos ir Estijos. Ir palyginimui paimsime viena sékmingai regioning
politika igyvendinancios didziosios Vidurio ir Ryty Europos valstybés pavyzdi — Lenkija.

Latvijoje egzistuoja trijuy tipu administraciniai vienetai: savivaldybés, miestai ir planavimo
regionai (angl. planning regions). Regionus sudaro savivaldybés ir miestai. Regionai iSskirti
etnografiniu pagrindu. 2004 metais Latvijos vyriausybé pranesé apie placios skalés (angl. large
scale) regioninés valdZios sukiirima, ta¢iau $i nuostata néra jgvendinama - §iuo metu tiek regioniné
plétra yra diktuojama vyriausybés, tiek ir rengiami visi planavimo dokumentai, taip pat ir tie,
kuriuos igyvendina regionai. Planavimo regionai tapo dar vienu vyriausybés lygmeniu.®* O
zvelgiant { ES tendencijas, nauji regionai kuriami ir esamas regioninis lygmuo stiprinamas
suteikiant jam daugiau funkcijy. Latvijos vieSojoje erdveje nuolat keliamas klausimas, kodél Sis
principas nepaisant deklaracijy reformos pradzioje, néra igyvendinamas. Ir pateikiamas paprastas,
bet gana teisingas atsakymas, tinkantis daugeliui posovietiniy valstybiy. Tiesiog visuomenéje néra
pritarimo, kad tokia regioniné reforma apskritai yra reikalinga. Kuriant regionus, kaip ir vykdant bet
kuria kita vieSojo valdymo reforma susiduria jvairiy interesy grupiy interesai — entrepreneriy,
politiniy partijy, vietos valdZios besikertanciais interesais, 0 politinis ir intelektualinis elitas neturi
pakankamai argumenty, kad jrodyty prieSingai.

Estijoje Soviety okupacijos laikotarpiu vietos valdzia ir regionai tapo komunistinés
valstybés administracijos, veikiancios pagal marksizmo leninizmo principus, dalimi. Derintis dél
stojimo | ES, Estija buvo padalinta { regionus pagal NUTS nomenklatiira. Kadangi Estija nedidelé
Salis, nuspresta, kad visa jos teritorija bus priskirta NUTS 2 lygiui, o kaip NUTS 3 lygis isteigti 5
regionai. Sie penki naujai jisteigti regionai yra grynai statistiniai dariniai — tai dalis valstybés
administracijos, regiony vyriausybés yra centrines valdZios subordinacijoje, todé¢l jos { tarptautinius
tinklus néra labai isitraukusios ir iSlieka silpni aktoriai ES multidimensiniame valdZios struktiiry
tinkle. Ir nepanasSu, kad regiony vaidmeni biity ketinama didinti, nors ir pripazistama, kad regionini
lygmenij reikia reformuoti.®?

Lenkijoje savivalda turi gilias istorines Saknis, taCiau, kaip ir Estijoje, visa deSimtmeti po
1990-yjy regioniné politika ¢ia buvo labai silpna. Sukiirimas reliatyviai stiprios regioninés valdzios
su tam tikromis savarankiSkomis galiomis sukiir¢ pries tai neegzistavusj partnerj centrinei valdZiai.
Lenkijos teritoriniai vienetai naudojasi gana dideliu autonomijos laipsniu ir gerai jsisavina

strukttirinius fondus. Suformuota 16 vaivadijuy, kiekvienos i§ ju valdzia parengé regionines

81 \Vesperis V., Jankava A. 2011. Regions in Latvia — Current State and Perspectives, Nr. 2(26).

62 Kungla T. 2010. Estonian Regions and the European Union: Between Transformation and Europeanization.
Jones W. R., Scully R. Europe, Regions, and European Regionalism. Jones W. R., Scully R., ed. New York: Palgrave
Macmillan.
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strategijas. 2001 — 2004 metais regioniné politika Lenkijoje buvo pagrista “regioninio kontrakto”
principu. Sis kontraktas buvo dviejy dokumenty produktas — valstybés regioninés plétros strategijos,
parengtos vyriausybés, ir skirtingy regiony strategijomis, parengtomis regioninés valdzios.
Atsizvelgiant | nacionaling regioninés plétros strategija, 1 kiekvieno regiono strategijas ir prioritetus,
parengta “plétros programa”, kurioje numatyti ir piniginiai iStekliai. Regioniné¢ valdzia tapo
partneriu tiek centrinei Salies valdziai, tiek Europos Komisijai, tiek kitoms organizacijoms. Iki
narystés Lenkijos regionai neturéjo pakankamai 1éSy igyvendinti vystymosi strategijas ir netgi jas
sukurti. ES fondai leido regionams ne tik parengti strategijas, bet ir jas jyvendinti. Ir dabar regionai
turi placia autonomija nukreipiant ES fondus konkretiems prioritetams ir projektams. 63
Pateikti atvejai — skirtingi. Latvija ir Estija priklauso mazyju valstybiy kategorijai, Lenkija —
didziyjy, taciau bitent didziosios valstybés regioninés politikos logika nurodo regionalizmo
s¢kmingo taikymo galimybes. Taigi regionalizacija VRE gali pasukti dviem kryptimis. Viena
vertus, Salies padalinimas | regionus gali biiti statistinis ir tarnauti kaip instrumentas ES strukttiriniy
fondy paskirstymui. Antra vertus, parengus Salies regioninés politikos strategija ir pasitelkus
regionus aktyviam jos igyvendinimui, galima sukurti Vyriausybei partneri, kuris efektyviausiai
skirstyty ES parama, pasitelkdamas ja regiono strategijos igyvendinimui, ir galbut turéty galimybg
veikti tarptautingje arenoje. Taciau mazosiose valstybése, ypa¢ Vidurio ir Ryty Europos valstybése,
kuriose regioninio valdymo demokratizavimo idéja yra naujiena, susiduriama su nuogastavimais —
kaip tai paveiks valstybe. Makrolygio regionalizacija Cia susidiir¢ su tomis paciomis tam tikro
pasiprie§inimo problemos. Prie$ integruojantis { ES vyko ilgai truke svarstymai — kaip tai paveiks
valstybe, jos identiteta, kultiira, demografing situacija, galiausiai suvereniteta.
Pasitelke F. Knudseno istorinio mazyju valstybiy formavimosi cikla, galime i$vesti paralelg ir
paaiskinti mazyjy VRE valstybiy nenora per daug giliai “brautis” | regiony Europa.
F. Knudsenas i$skiria tokius istorinius mazos valstybés formavimosi ir gyvavimo etapus:
1. Valstybés uzuomazgos ir atsiradimas.
2. Pradiniai valstybés formavimosi etapai.
3. Mazos valstybés (ne)sugeb¢jimas iSgyventi per laika. Jeigu pavyksta iSsilaikyti,
pereinama prie sekancio etapo.
4. Nunykimas dél vieno i$ Siy procesu:
a) dél savanoriskos, palaipsnés integracijos,
b) savanoriSko prisijungimo prie sajungos,

¢) aneksavimo karo metu,

63 Gorzelak G., Tucholska A. T. 2010. The Regions of Poland. Jones W. R., Scully R. Europe, Regions, and European
Regionalism. Jones W. R., Scully R., ed. Palgrave Macmillan: New York. 178 — 183 p.
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d) vidinés degradacijos ir i$naikinimo.®*

Pabaltijo valstybés Simtmecius gyveno (kaip nematomos bendruomenés “indigenous
populations™) galingyjy kaimyny — dany, vokie¢iy ir rusy imperiju sudétyje. ISsilaisvinusios i$
Soviety Sajungos priespaudos, neilgai trukus jos prisijungé prie ES. Kadangi Pabaltijo valstybés
taip gerai jkuinija visa cikla, atsiranda nuogastavimas, kad regionalizmas ir tolesné integracija gali
reiksti paskutinio elemento atsiradima praktikoje — nunykimas dél savanoriSkos palaipsnés
integracijos, kuri lems viding valstybés “degradacija” per visus regionalizmo neigiamus padarinius
— regioninés atskirties didéjima, glokalizacija, didele emigracija ir imigracija, darbo rinkos
i§sibalansavima — laisvos darbo vietos atitenka pigiai darbo jégai — imigrantams. Ir galiausiai
bijoma identiteto praradimo, suvienod¢jimo. Tai ypa¢ aktualu VRE valstybéms, kuriose
paneuropietiSskas tendencijas smarkiai virSija nacionalinis solidarumas. Turédami mintyje Siuos
galimus regionalizmo poveikius pereiname prie Lietuvos regioninés politikos europeizavimo

strategijy iSryskinimo ir nagrinéjimo.

3. 2. Lietuvos regioninés politikos europeizacija ir vieSojo valdymo reforma.

Visy pirma reikia pastebéti, kad iki 1997 mety regioniné politika Lietuvoje buvo
suprantama labai siaurai — kaip teritoriniy — administraciniy vienety funkcijy bei atsakomybés sriciy
nustatymas, ka, be abejonés, salygojo ilgalaikis sovietinés sistemos principy vykdymas. Tuometinés
regioninés politikos uzdaviniu buvo laikomas S$alies regiony iSskyrimas, t. Y. teritorinio —
administracinio valstybés suskirstymo optimizavimas. Taciau 1997 m. Europos Komisijos pateiktos
iSvados aiskiai konstatavo, kad Lietuvos regioniné politika neatitinka ES regioninés politikos
principu.”> Buvo nuspresta stiprinti administracinius gebéjimus  atsilickangiuose  Lietuvos
regionuose, kad Lietuvai tapus ES nare jie bity pajégis administruoti ES struktiirinés paramos
l63as.%

Siuo metu visa Lietuvos teritorija ES kontekste vertinama vienas regionas, todél siekiama
jos visos kaip vieneto socialinio-ekonominio i$sivystymo sulyginimo su ES vidurkiu. O Salies
viduje vykdoma nacionaliné regioniné¢ politika 10 apskri¢iy. LR Regioninés plétros istatyme
nurodyta, kad ,nacionaliné regionin¢ politika jgyvendinama ir regioninés plétros planavimas
atliekamas apskrityse®, o pagrindinis regioninés politikos tikslas — ,,socialiniy ir ekonominiy

skirtumy Salies viduje mazinimas*.®’

64 Knudsen F. Olav. 2002. Small States, Latent and Extant: Towards a General Perspective. Journal of International
Relations and Development. No. 5(2), 185 p.

% |30raite M. 2006. Lictuvos regiony raidos perspektyvos. 1§ Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas.
Vilnius: MRU leidybos centras. P. 170.

% ASTRAUSKAS A. Regioninés  politikos aspektai Europos kontekste. Prieiga per interneta:
<http://www.vrm.It/index.php?id=131&type=98&backPID=129&begin_at=1710&tt news=336&>

%" LR Regionings plétros jstatymas. 2000 m. liepos 20 d. Nr. VIII-1889. str. 3 - 5. 2.
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Siuo metu regioniné politika ir ES struktiirinés paramos skirstymas Lietuvoje vykdomas
labai centralizuotai. Vyriausybé yra patvirtinusi Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategija, Kuri jgyvendinama pasitelkus atskiras veiksmy programas — zmogiskuju
iStekliy plétros, ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo ir techninés paramos68 veiksmy
programos. Pagal nacionaling struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras konkrecia sriti
kuruojancias programos savivaldybéms ar kitiems valstybés subjektams Vyriausybés istaigtos
istaigos (pvz., Zmogiskujy istekliy plétros veikmy programa pavesta administruoti Europos
socialinio fondo agentiirai) paskelbia kvietimus teikti paraiSkas tam tikros srities geb¢jimy
stiprinimui. Taip regioninis planavimas §iuo metu yra vykdomas “i§ virSaus”. Ir iSrySkéja tam tikros
Sio centralizuoto paramos skirstymo pasekmés — véluojama jsisavinti 1éSas, kai kuriuose regionuose
triksta administaciniy gebéjimy paraiskoms rengti, 0 regioniniams projektams tenka santykinai
nedidelé paramos dalis — 11%, kai tuo tarpu regionines programas rengianciose ES valstybése
narése regioniniams projektams tenka nuo 13,3 iki 40% Visos paramos.®

Taciau, kaip ir aptaréme pradiniame §io skyriaus poskyryje, administraciniuy struktiiry
suktirimas ES fondy paramos skirstymui néra vienintelis deklaruojamas naujuyju valstybiy nariy
siekis. Taip pat iSreiSkiamas tikslas — valstybés valdymo tobulinimas ir demokratizavimas per
teritorinio administracinio suskirstymo reformavima, perskirstant ju funkcijas ir priartinant
paslaugas prie pilieCiy. Lietuvoje pirmas zingsnis, Zengtas Sia linkme — apskriciy virSininky
administracijy panaikinimas. Regioninis planavimas vis dar vykdomas apskrityse, jos kaip
teritorinis vienetas isliko.

Nuo pat apskriciy ikiirimo iSryskeéjo ju veiklos trilkumai, pradedant nuolatiniais gincais del
pasirinkty apskriéiy riby ir skaiiaus logikos ir baigiant jy veiklos neefektyvumu. Todél poreikis
panaikinti apskritis buvo svarstomas nuo pat 2001 mety, bet galutinis sprendimas priimtas nebuvo,
todél apskritys buvo reformuojamos, perzidirint atskiras ju kompetencijai priskirtas funkcijas. Tik
2008 metais LR Seimas pritar¢ penkioliktosios Vyriausybés veiklos programai, kurioje numatyta,
»iktrus regionus ir apskriciy funkcijas perdavus savivaldybéms, panaikinti apskritis“.70 AStuntame
priede prie LR Vyriausybés veiklos programos pareiSkiama, kad dabartiné apskri¢iy valdymo
sistema yra reformuojama reorganizuojant visas apskritis. ,,Reorganizacijos tikslas — iki ateinanciy
savivaldos rinkimy apskri¢iy valdyma pertvarkyti { europiniais principais paremta regiony
Valdyma(“.71 Sios Vyriausybés nuostatos jgyvendinimo pasekmé — LR Apskrities valdymo jstatymo

ir ji keitusiy istatymy pripaZinimo netekusiais galios istatymas, kuriame numatyta, kad 2010 m.

%8 2007 — 2013 m. Europos Sajungos struktiiriné parama. Lietuvos regioniné politika. Priega per interneta:
http://www.vrm.It/nrp/index.php?id=293

% Lietuvos regioniné politika 2014 — 2020 m. Prieiga per interneta:

www.vrm.It/nrp/assets/files/.../2012_03 19 VRM_Pliksnys.pdf

O LR Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*. 2008 m. gruodzio 9 d. Nr. XI-52, Vilnius.
! Permainy koalicijos sutarties priedas Nr. 8. Koalicijos Susitarimas dél apskri¢iy reformos.
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liepos 1 d. panaikinamos apskri¢iy virSininky pareigybés ir likviduojamos apskri¢iy virSininky
administracijos. "

LR Vyriausybé isipareigojo parengti reformuy paketa, leisianti po 2013 m. pertvarkyti
Lietuvos teritoring statisting struktiira ir suformuoti regionus, atitinkan¢ius Europos Sajungos
teritoriniy statistiniy vienety nomenklattros antraji lygi (NUTS 2), kuriy pagrindu nuo 2014 m. bty
planuojama ir administruojama ES struktiiriné parama’. Ta&iau §iuo metu apie regiony steigima jau
nebekalbama, o esminiu regioninés reformos pagrindu turéjgs buti apskriciy funkcijy perskirstymas
valstybés valdyma decentralizavo itin mazai. Buvo numatyta, kad savivaldybéms bus perduotos
funkcijas, ,kurios gali biti jgyvendinamos vietos lygiu“.74 Taciau iSanalizavus funkcijy
perskirstymo esminius bruozus, pastebime, kad po reformos savivaldybiu jgaliojimai i$siplété labai
nedaug, o vertinant stambesniu masteliu bendrame savivaldybiu iki reformos atlikty funkciju
kontekste akivaizdu, kad savivaldybés i§ esmés atliks tai, ka atliko anksciau, o ap€iuopiamas ju
veiklos apimties didéjimas susijgs su perduodamy istaigy skaic¢iumi ir jy valdymu.

Vies$ojo administravimo sistemos pokyciai, siekiant uztikrinti skaidresni valstybés valdyma
ir taupyti valstybés islaidas, buvo bitini ir vertintini teigiamai. Vyriausybé, nustaciusi ambicinga
tiksla — likviduoti apskri€iy virSininky administracijas, susidiiré su nemazais i§$iikiais. Per pusantry
mety reikéjo inicijuoti 82 statymy pakeitimus, priimti beveik 200 nutarimy pakeitimus, {vertinti
apskri¢iy virSininky funkciju vykdymo tolesn; poveiki, perskirstyti apskri¢iy virSininky
administracijy turta ir 1staigas.75

Permainy koalicijos susitarime teigta, kad jau nuo 2009 mety liepos 1 d. veiks 4 — 5
apskritys, kurios véliau bus reorganizuojamos i regionus.76 Taciau daugelio reformy eigg ir ypac
nusistatyty uzdaviniy jgyvendinimo terminus pakoreguoja jvairiis vidaus ir iSorés veiksniai. Siuo
atveju reikSminga buvo ekonominé krizé, kuri, viena vertus, stabdé reformos eiga nukeldama su jos
igyvendinimu susijusiy teisés akty priémima ir ivairiy aspekty svarstyma dél | pirma plana
iSkylanciy kity valstybés administravimo problemuy, antra vertus, buvo paskata tgsti pradétus darbus
dél Zadamo ekonominio reformos efekto, t. y. panaikinus apskri¢iy virSininky administracijas
valstybé per metus turéty sutaupyti apie 30 min. Lity (jskai¢iavus socialinio draudimo mokestj - 48
min. Lt), kuriuos isleisdavo valdininky atlyginimams.”’ Siandien jau turime konkregius ios
reformos rezultatus. Vyriausybes 2010 mety veiklos ataskaitoje nurodoma, kad panaikinus tarping

valdzios grandi tarnautojy skaiCius sumazéjo 1146 pareigybémis. Valstybés kontrolé audito metu

2 LR Apskrities valdymo istatymo ir ji keitusiy jstatymy pripaZinimo netekusiais galios istatymas. 2009 m. liepos 7 d.

Nr. X1-318, Vilnius. Str. 2. 4.

;i LR Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®. 2008 m. gruodzio 9 d. Nr. XI-52, Vilnius.
Ten pat.

75 Apskri¢iy virSininky administraciju funkcijy perskirstymas. Valstybinio audito ataskaita. LR valstybés kontrolé. Nr.

VA-P-30-7-14, 2011 m rugséjo 21 d. 3 p.

’® permainy koalicijos sutarties priedas Nr. 8. Koalicijos Susitarimas dél apskri¢iy reformos.

" Valstybés valdymo reformos i§laidos. LR finansy ministerijos 2010 — 2012 mety strateginio veiklos plano 9 priedas.
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nustaté, kad 2009 m. gruodzio 31 d. apskri¢iu virSininky administracijose faktiSkai uzimtas
pareigybiy skai¢ius yra 1636. Nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2010 liepos 1 d. i kitas institucijas 1354
pareigybés. Taigi darbo uzmokeséiui bus sutaupoma apie 13 min. Lt (iskaitant atsiskaitymus
socialiniam draudimui) kasmet.”

Sioje vietoje mums reikalingas intrumentas, kuris leisty objektyviai jvertinti reformos eiga ir
iki Siol atlikty veiksmuy panaudojima tolesniems reformos etapas, t. y. numatomam regiony
steigimui. Vadyboje ir vis dazniau vieSyju organizacijy veikloje atsizvelgiama | Demingo cikla kaip
planavimo ir kontrolés priemong. Tai kokybés vadybos instrumentas. Kaip zinome, Siuo metu tiek
vyriausybés istaigose, tick paciose ministerijose, tiek ir savivaldybése, mokymo istaigose vykdomas
kokybés valdymo sistemy diegimas. Demingo ciklas, padedantis siekti nuolatinio tobulinimo, yra
visy vie$ojo administravimo institucijose diegiamy kokybés valdymo sistemy (ISO 9001, Bendrasis
vertinimo modelis irk t.) pagrindas. Sis ciklas susideda i§ keturiu esminiy etapy, kurie turi biti
taikomi visoje organizacijos veikloje.

1. Planavimas.

2. Atlikimas.

3. Tikrinimas (stebésena arba monitoringas).
4. Veikimas (atsiZvelgiant { monitoringo rezultatus).”

I. Reformos planavimas. Penkioliktoji LR Vyriausybé veiklos programoje numaté parengti
apskriciy atlieckamy funkciju perskirstymo modeli, perduodant savivaldybéms funkcijas, kurios gali
biiti jgyvendinamos vietos lygiu. Valstybé islaikys tik tas funkcijas, kuriy reikia norint vykdyti
bendraja tam tikry sri¢iy nacionaling politika. Ikiirus regionus ir apskriiy funkcijas perdavus
savivaldybéms, panaikinti apskritis. Siuo metu planuojama iki 2014 mety pertvarkyti Lietuvos
teritoring statisting struktlirg ir suformuoti regionus, atitinkancius Europos Sajungos teritoriniy
statistiniy vienety nomenklatiros anraji lygi. NUTS Kklasifikatorius padalija valstybiy nariy
ekonoming teritorijq { teritorinius vienetus. NUTS 2 — regionai, kur gyventojy skai¢ius siekia nuo
800 tukst. Iki 3 mIn. Regiony pagrindu nuo 2014 m. buty planuojama ir administruojama ES
struktiiriné parama.®® Kaip minéta, ne visos sklandziam apskri¢iy virsininky funkcijy perskirstymui
numatytos priemonés jgyvendintos laiku, identifikuotos ne visos apskri¢iy virSininky funkcijos.

II. Reformos jgyvendinimas. Taigi apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas kaip
tarpinis regiony reformos etapas orientuojamas pirmiausiai | einamuosius rezultatus, kuriuos
geriausiai atspindi sutaupytos 1éSos, tac¢iau gilesniu poziiiriu reforma orientuojama i rezultatus kaip

administracinio proceso ir struktiiros patobulinima, kurio siekiama panaikinant tarping valdymo

78 Apskri¢iy virSininky administraciju funkcijy perskirstymas. Valstybinio audito ataskaita. LR valstybés kontrolé. Nr.
VA-P-30-7-14, 2011 m rugséjo 21 d. 16 p.

79 Kokybés vadybos sistemos. Reikalavimai. ISO 9001:2008. Lietuvos standartizacijos departamentas. 9 p.

80 Ten pat. 4 p.
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grandj ir efektyviai perskirstant funkcijas tarp vietinio ir centrinio valdymo lygmenu. Likvidavus
apskri¢iy virSininky administracijas, panaikinta 44% ju kompetencijai priskirty funkcijy, kitos
perduotos valstybés valdzios institucijoms ir savivaldybéms. 2010 mety veiklos ataskaitoje
nurodoma, kad i§ 88 apskri¢iy virSininky funkciju 58 panaikintos, 0 30 perduota valstybés ir
savivaldybiy institucijoms®® tiksliau 22 — ministerijoms, 8 — savivaldybéms. Perduodant apskriciy
virSininky funkcijas savivaldybéms nejvertinti visy funkcijy igyvendinimui reikalingi iStekliai, todél
ne visos funkcijos gali bati vykdomos tinkamai. %

Pirmasis valstybés valdymo sarangos tobulinimo etapas — igyvendintas. Apskri¢iu
virSininky administracijos panaikintos — ju funkcijos perskirstytos savivaldybéms ir ministerijoms,
besidubliuojancios funkcijos panaikintos. Sekantis reformos etapas turéty buti - NUTS klasifikacija
atitinkan¢iy pagal europinius demokratinius valdymo principus veikianciy regiony Lietuvoje

isteigimas nuo 2014 mety.

3. 3. Lietuvos regiony integravimosi j “regiony Europa” ypatybés ir vizija.

Il — 1V. Reformos rezultaty stebésena ir veikimas atsizvelgiant  stebésenos rezultatus.

Valstybés kontrolé, iSanalizavusi teisés aktus, nustaté, kad apskri¢iy virSininky
administracijoms buvo priskirta 82 funkcijomis daugiau nei nurodé Vyriausybé ir Vidaus reikaly
ministerija. Neturint tiksliu duomeny apie perskirstytas apskri¢iy virSininky funkcijas, bus
sudétinga vykdyti toleng $iu funkciju igyvendinimo stebésena. Esama apskri¢iy reformos stebésena
neapima tolesnio apskriciy virSininky perskirstyty funkcijy vykdymo, todé¢l nesudaro salygy ateityje
tvertinti, ar pasiekti reformos tikslai ir gauta nauda. Nesant sistemingos ir nuolatinés stebésenos,
bus sudétinga laiku spresti kylanCias problemas, vertinti reformos pazanga, palyginti vykstancius
pokycius ir imtis reikiamy priemoniy jiems valdyti. 8

Pasirinkta reformos taktika i§ esmés galima vertinti teigiamai - pirmiausiai panaikintos
apskri¢iy virSininky administracijos ir perskirstytos ju funkcijos leis isitikinti kaip veikia sistema
panaikinus tarping valdymo grandi. Galima pasizitréti kaip tvarkomasi su perskirstytomis
funkcijomis ir remiantis praktiniu pagrindu ir ideologiniais tikslais formuoti buisimyju regiony
kompetencija. Vis dél to pirmasis reformos etapas parodé tam tikrus nesklandumus — ne tik
rezultaty prasme, bet ir pacio organizavimosi ir reformos vykdymo eigos. Pirma, nebuvo
identifikuotos visos apskriciy virSininky administracijy funkcijos, taigi jos negal¢jo biti efektyviai
perskirstytos. Antra, buvo véluojama atliekant visus nusimatytus darbus — nesiseké laiku priimti

sprendimy ir igyvendinti susidaryty plany. Trecia, vyriausybé iki S$iol nedisponuoja tikslia

81 LR vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaita, kuriai pritarta LR Vyriausybés 2011-03-30 nutarimu Nr. 371.

82 Apskriciy vir§ininky administracijy funkciju perskirstymas. Valstybinio audito ataskaita. LR valstybés kontrolé. Nr.
VA-P-30-7-14, 2011 m rugséjo 21 d. 3 p.

83 Ten pat. 23 p.
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informacija apie perskirstytas funkcijas. Jei tiksliai nezinoma, kokios funkcijos perskirstytos,
neimanoma atlikti stebésenos, kurios rezultatais remiantis turéty buti sprendziamos regiony
kompetencijos ribos.

Jeigu tos pacios organizacinés problemos iSliks ir steigiant regionus, galima nemaza
sumaistis, kuomet véluojama atlikti suplanuotus veikmus, priimti teisés aktus ir nezinoma tiksli
situacija Visy pirma, nezinant, kokius tiksliai rezultatus davé apskri¢iy administracijy panaikinimas,
sunku daryti konstruktyvias prielaidas dél to, kokias funkcijas efektyviausia biity perkelti | regioninj
lygmeni. Tokia reforma vyksta pusiau “uzriStomis akimis”.

Dar vienas aspektas, i kuri negalime neatsizvelgti kalbédami apie bet kuria reforma
demokratinéje valstybéje, tai visuomenés palaikymas. Remiantis Seimo kontrolieriy 2010 m.
veiklos ataskaitos duomenimis matyti, kad apskric¢iy virSininky administracijy funkciju
perskirstymas néra pats optimaiausias. Atsakitos duomenimis, perdavus apskri¢iy virSininky
funkcijas valstybés institucijoms, labai padaugéjo nagrin¢jamy skundy dél valstybés institucijy ir
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo aplinkos apsaugos ir zemétvarkos klausimais, i$siplété
skundy problematika.®* Be to, kadangi Vyriausybé ir vidaus reikaly ministerija iki $iol nedisponuoja
tikslia informacija apie apskri¢iy virSininky funkeijy perskirstyma, todél ir visuomenei iki Siol
teikiama nepakankamai tiksli ir ne itin issami informacja apie $iy funkcijy perskirstyma.

Jei kalbétume ne apie administracinj/organizacini reformos aspekta, aktualiausias klausimas
— kokios apimties ir srities kompetencija turéty igyti naujai isteigti regionai. Musy atlikta “senyjy”
ES valstybiy nariy regioninés politikos praktikos analizé mums aiskiai nurodo galimus regiony
modelius:

1. Savivaldos regionai.

2. Planavimo regionai.

3. Statistiniai regionai.

Savivaldos regionai. Daugelyje valstybiy remiamasi prielaida, kad regioninés politikos
sékme reikalauja legitimiSkumo, numatyto demokratiniame mandate, tod¢l pagrindiniai pokyciai
vyksta naikinant valstybés reguliavima ir vykdant decentralizacija, suteikiant savivaldos teises
regionams. Taigi valstybés valdzios sprendimy priémimo jtakos sumaZéjimas bei teritoriniy
savivaldybiy atsakomybés padidinimas padidina atskiry regiony autonomija. Tai leidZia regionines
valdZios institucijas 1 globalius pokycCius reaguoti atsizvelgiant tiek i Salies, tiek | vietines salygas:
kiekvienas regionas plétojasi pagal individualy regioninés plétros modeli, pagrista geografiniais,

politiniais, ekonominiais, moksliniais ir socialiniais-kultariniais ypatumais. ®

84 Apskriciy vir§ininky administracijy funkciju perskirstymas. Valstybinio audito ataskaita. LR valstybés kontrolé. Nr.
VA-P-30-7-14, 2011 m rugséjo 21 d. 17 p.

8 Baltuskiniené J., Astrauskas A. 2009. Subnacionalinio valdymo struktiiros ir teritoriniy savivaldybiy kompetencijos
nustatymo teoriniai aspektai. VieSoji politika ir administravimas. Nr. 28. P. 19.
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Planavimo regionai. Tai turéty biti gilesnio proceso, apimancio valdymo demokratizavima,
paslaugy priartinimg prie pilieiy ir efektyvios regioninés plétros siekimas. Tam reikalingas
optimalus funkcijy pasiskirstymas, kur formuojant savivaldybiy kompetencija svarbus kuo didesnis
subsidiarumo principo igyvendinimas, o regionams priskiriant specifines funkcijas, kuriy pagrinda
sudaryty regionings plétros strategijuy, programy formulavimas ir juy igyvendinimo koordinavimas.

Statistiniai regionai - tai regioninés politikos europeizavimas siaurgja prasme, t. y.
reikalingy administraciniy struktiiry regioninés politikos igyvendinimui sukiirimu ar teritoriniy
vienety, remiantis NUTS klasifikacija, iSskyrimu.

Siais metais vykusioje nevyriauybiniy organizacijy konferencijoje Lietuvos tolesnés regiony
reformos tematika, buvo kontstatuota: “Lietuvos apskri¢iy reorganizavimas ir jo kontekste
numatomas naujy, regiony formavimas — tai zingsnis, nuo kurio priklauso ne tik tolesné¢ valstybés
ekonoming, socialin¢ raida, bet ir Lietuvos valstybés kultiiros savitumo, tuo paciu ir tapatumo
uztikrinimas, dél to butina kuriant nauja modeli uztikrinti darna tarp ekonominiy, socialiniy ir
kultiriniy siekiniy.”®® Sis teiginys gana gerai atspindi diskusijas dél galimo regiony modelio
Lietuvoje, t. y. kol kas mokslininkai, politikai ir jvairios sudaromos darbo grupés labiausiai
akcentuojasi i regioning geografija — kaip tiksliai nustatyti regiony ribas ir kokiu pagrindu
(ekonominiu ar kultiiriniu) remiantis Salies teritorija skirstyti i regionus. Apie biisimy regiony tipa
oficialiai svarstoma néra. Taciau Salies teritorijos i§dalijimas regionams ir ju funkcijy numatymas
turi buti sprendziami lygiagreciai, nes butent nuo regiono tipo ir regionams deleguoty funkciju
priklauso, daznai ar retai gyventojams reikés vykti | regiono centra. O tai taip pat lemia, kiek
svarbu, kad regiono centras regiono pakras¢iams biity traukos centras ir tarp ju biity geras
susisiekimas.

Ka matome taip pat 1§ “senujy”’ valstybiy praktikos — suteikus savivalda regionams
kultriniv/etniniu pagrindu, labai sustipréja separatizmo tendencijos — regionai ima reikalauti
didelio autonomijos laipsnio ir svaraus balso valstybés reikaly tvarkyme (Ispanijos, Belgijos pvz.).
Lietuvoje stipriai iSreikSta etniné grupé — Zemaiciai, kurie netgi neturédami jokio apibrézZto
institucinio statuso aktyviai reiskiasi vieSojoje erdvéje, pabrézdami savo iSskirtinuma valstybéje ir
poreiki tvarkytis pagal savo supratima. Taip pat galima spéti, kad isteigus savivaldos regionus
lietuviy etnografinéms grupéms, Lietuva, spaudziant Lenkijai ir Briuseliui biity priversta isteigti
savivaldos regiona ir lenky tautinei mazumai, kaip etnokultiriniu pozitiriu rySkiausiai Lietuvos
grupei, nes precedentas (savivaldos regiony isteigimas zemaiCiams, aukStai¢iams, dziikams,

suvalkieCiams ir ,,mazlietuviams®) jau buty ivykes. 87

86 Lietuvos teritorinés administracinés reformos problemos ir liikeciai. 2012 kovo 24 d. Lietuvos
nevyriausybiniy organizacijy konfrencijos rezoliucija. 2 p.

8 Kalnius P. 2011. Administraciné teritoriné Lietuvos reforma: regiony riby, ju funkcijy ir raidos perspektyvy kolizijos.
Prieiga per internet: www3.Irs.It/docs2 /DJKYUEXO.DOC. 7 p.
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Cia daugiau praktiskumo galéty jne§ti empirinis tyrimas, kurio mety biity apklausiami
savivaldos institucijy darbuotojai dél didé¢jancios savivaldybiy kompetencijos, kiek tai, ju nuomone,
prisideda prie valstybés valdymo efektyvumo, kaip keicia santyki tarp savivaldybiy ir centro
valdzios ir, kita vertu, tarp savivaldos vienety ir pilie¢iy. Praéjus beveik dviems metams po
apskri¢iy  virSininky administracijy vykdytu funkciju perskirstymo LR Vyriausybei ir
savivaldybéms jau galima kalbéti apie funkciju paskirstymo efektyvuma ir racionaluma bei daryti
preliminarias i§vadas apie tai, kiek regioninés politikos reforma Lietuvoje orientuota i valstybés

valdymo tobulinima.

4. TYRIMAS ,KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBES DARBUOTOJU
NUOSTATOS LIETUVOS 2011 — 2014 M. REGIONU REFORMOS ATZVILGIU“

4. 1. Tyrimo problema.

Iki Siol darbe atlikta analize aiskinomés euroregionalizmo esminius principus ir jo poveikius —
tiek teigiamus, tiek neigiamus. Konkrec¢iy valstybiy atvejy analizé parodé, kad regioniné politika
“senosiose” valstybése narése pasitelkiama grynai valstybés tikslams jgyvendinti — ar tai bty
tikslas efektyviau isisavinti struktiiriniy fondy parama (tiek gaunant daugiau 1éSy, tiek jas
efektyviau paskirstant), ar tikslas demokratizuoti valstybés valdyma. Cia iSsiskiria mazujy ir
didziyjy valstybiy situacija, kadangi regioninés politikos tradicijos gilesnés didziosiose valstybése,
kai tuo tarpu mazosios valstybés daugiau démsesio skyré vietos savivaldos plétrai. Todél sengsias
valstybes nares ES regioniné politika ir palieté¢ visiskai skirtingai. Vidurio ir Ryty Europos
valstybése gana svetima idéja apie regioninio lygmens demokratizavima. Europos Sajunga su savo
regionine politika isikiSusi 1 $ig nacionaliniy valstybiy itakos sfera, inicijavo vieSojo valdymo
reformas. Taciau daznoje i§ ju tokios reformos “praslenka” paciu europeizavimosi principo
pavirSiumi — sukuriamos reikalingos institucijos ar struktiiros tam tikrai politikai jgyvendinti, bet
realaus poveikio valstybés valdymui tai neturi. Analizuotais mazujy Lietuvos kaimyniy — Latvijos ir
Estijos atvejais, pasirinktas treciasis miisy aptartas regiono tipas — jsteigti statistiniai regionai, kurie
neatlieka nei planavimo, nei vykdo savivaldos funkcijy.

Darbe atlikta analizé¢ ir ES valstybiy patirtis rodo, kad iSsivysCiusios senosios valstybés
narés siekia iSsaugoti ir jtvirtinti istoriSkai susiformavusius etnografinius kultiirinius regionus,
pastiprinant juy identiteta, nes $iy valstybiy regioninés politikos siekis yra ,,iSlaikyti tapatybc;“.88
Naujosioms valstybéms naréms, “grizusioms | Europa” keliamas uzdavinys ir juy paciy tikslas
daugiau yra “pakeisti tapatybe” — joms kuriami jvairiausi europeizavimo scenarijai, vieno i$ kuriy
dalis yra regioninés politikos pagal ES principus igyvendinimas. Lietuvoje jgyvendinama teritorinio

administracinio suskirstymo reforma 2011 m. praéjusi apskri¢iy virSininky administracijy

88 Urbanaviciené D. 2011. Etninés kultiiros globos tarybos sitillymai administracinés reformos klausimu.
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panaikinimo etapa Siuo metu iSgyvena perskirstyty funkcijy isisavinimo stadija. Ir i§ tiesy jau pries
prasidedant reformai viesojoje erdvéje nuogastauta, kad:
1. kad administracinio suskirstymo refoma neatitinka deklaruojamy tiksly — valstybés
valdymo decentralizavimo ir europeizavimo;
2. kad funkcijos ir istaigos savivaldybéms bus perduodamos be finansiniy resursu ju
igyvendinimui,
3. kad apskri¢iy virSininky administracijy funkciju perskirstymas toks, koks jis yra
atliekamas, kreipia valstybés valdyma dar didesnio centralizavimo link.

Nuo apskri¢iy panaikinimo pra¢jus Siek tiek laiko galima jau galima Klausti savivaldos
instituciju darbuotojy nuomonés apie reformos rezultatus ir tikétis pakankamai pagristas iSvady —
planuotos perduoti funkcijos ir jstaigos yra perduotos ir tapusios nauja savivaldos institucijy rutina,
apie kurig galima iSreikSti jau gana nusistovéjusia nuomong. Gyvenant su naujai priskirtomis
funkcijomis ir susidarius suvokima kurlink juda administracinio teritorinio suskirstymo reforma,
savivaldos institucijos darbuotojai galéty numatyti ir galimus regionuy steigimo scenarijus, turéti
susidar¢ nuomong apie ju galimas funkcijas ir apskritai reikalinguma.

Apie tai, kokiu pagrindu turéty buti formuojami regionai Lietuvoje — kultdriniu ar
ekonominiu, Siame tyrime nesiimama aiSkintis savivaldybés darbuotojy nuomoné, kadangi
moksliniame ir politiniame diskurse gausu Svarstymuy ir jvairiausiy nuomoniy apie tai. Be to,
panaSu, kad bandant nustatyti regiony ribas pagal {vairius parametrus ju riba bréziasi vis kitoje
vietoje, todél nuomoné Sioje srityje buity per daug subjektyvi ir plaiai apimanti, bet neduodanti
realios naudos tyrimui. Sio tyrimo rémuose siekiama i3siaiskinti tikslinés grupés nuomone apie tai,
kokia linkme juda administracinio suskirstymo reforma ir kaip ji realiai jgyvendina deklaruojamus
tikslus — valstybés valdymo decentralizavima. Kadangi kol kas regionai isteigti néra ir politiniame
diskurse apie ju steigima kol kas iniciatyvios kalbos nesigirdi, galima klausti respondenty
nuomonés apie apskri¢iy reformos poveiki tiek ju darbui, tiek savivaldos laipsniui ir nauda
savivaldybés gyventojams.

»Klaipédos regionas — tai pagrindinis Lietuvos juros ir sausumos ,.tiltas” ekonominiams bei

kultdiriniams mainams Ryty — Vakary ir Siaurés — Piety kryptimis prie Baltijos jiiros”.

4. 2. Tyrimo planas.

Tyrimo tikslas: istirti Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy nuostatas
2011 — 2014 mety regiony reformos Lietuvoje atzvilgiu.

Tyrimo objektas: Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy nuostatos
2011 — 2014 mety regiony reformos Lietuvoje atzvilgiu.

Tyrimo uzdaviniai:
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1. ISsiaiSkinti Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotoju nuostatas apskriciuy

vir$ininky administracijy panaikinimo Klausimu.

2. Nustatyti, ar Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotoju nuomone, Lietuvoje

egzistuoja vidurinés valdymo grandies — regiony — poreikis.

3. Atskleisti Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotoju nuomong dél galimo

regiony Lietuvoje modelio.

4. I8siaiskinti Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotoju pozidri i

organizacinius/administracinius regiony reformos vykdymo proceso aspektus.

Savoky operacionalizacija.

Numatomos tyrimo klausimy grupés, kurios padéty iSsiaiSkinti, kaip zilirima i vietos
savivaldos kompetencijos did¢jima, kiek papildomos kompetencijos atitekéjimas padeda
igyvendinti vietos interesus ir kas savivaldos institucijy daruotojy Ziniomis ir nuomone nusimato
valstybés valdymo tobulinime bei kaip tai galéty itakoti santykius tarp pilieciy ir valdzios. Kiti
dominantys aspektai susiveda i tai, kad jeigu deklaruojamas regiony savarankiSkumas dél didesnés
autonomijos bus pritraukiamos didesnés 1ésos, kiek iS tiesy laisviau bus galima jomis disponuoti ir
kaip bus atsispiriama centrui. Daugiasluoksné valdzios koncepcija ijtraukia Zymiai daugiau
horizontaliyjy veikéjy, tokiy kaip nevyriausybinés organizacijos. Kokia reik§mé numatoma joms
kuriant regionus? Galiausiai tyrimu bus siekiama i$siaiskinti, ko yra tikimasi i§ regiony reformos,
kaip perspektyvoje vertinamas regiony atsiradimas, funkciju perskirstymas ir ivairts su tuo susij¢
pasikeitimai.

Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotojy nuostatos apskriciy virsininky
administracijy panaikinimo klausimu tiriamos respondentams uzduodant klausimus: “Ar apskriciy
panaikinimas jtakojo jisu skyriaus darba?”, “Kaip manote, ar panaikinus apskri¢iy virSininky
administracijas, savivaldybéms perduota pakankamai ju funkcijy?”’, “Ar galétuméte pasakyti, kad
savivaldybéms perdavus apskri¢iu virSininky administraciju vykdyty funkcijy dali, savivaldos
laipsnis padidéjo?”. Taip pat savivalybés administracijos darbuotoju bus praSoma jvertinti pirminius
apskriciy reformos rezultatus.

Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotojy nuomoné dél regiony steigimo
Lietuvoje tiriama uzduodant respondentams klausimus: “Kaip manote, ar reikia Lietuvoje steigti
regionus, atitinkan¢ius NUTS 2 lygi?”.

Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotojy nuomoné deél galimo regiony
Lietuvoje modelio bus tiriama pasitelkus $iuos klausimus: “Koks, jiisy nuomone, turéty biiti regiony
valdymo modelis, isteigus Lietuvoje tris — keturis regionus, atitinkanc¢ius NUTS nomenklatiira?”,
“Kaip manote, ar ES Regiony komitetas — reali galimybé savivaldos institucijoms veikti / iSreiksti

savo interesus ir nuomong ES lygmeniu?”.
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Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotojy poziuris | organizacinius |
administracinius regiony reformos vykdymo proceso aspektus tiriamas klausimais tokiais kaip
“Kaip manote, ar vieSojoje erdv¢je pateikiama pakankamai informacijos apie galimus regiony
reformos scenarijus?”, “Ko reikia, kad Lietuvos regionu reforma biity igyvendinta sékmingai?”,
“Kaip manote, kokia linkme turéty toliau biuti jgyvendinama Lictuvos teritorinio administracinio
valdymo reforma?”.

Tyrimo tiriamoji/generaliné visuma. Tyrimo tiriamoji/generaliné visuma buvo sudaryta i$
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojy. Tyrimui atrinkti administracijos skyriai,
kuriuos palieté apskri¢iy refomos metu perskirstytos funkcijos, t.y. Siems skyriams perduotos
vykdyti tam tikros funkcijos arba istaigos — socialinés paramos, sveikatos apsaugos, Svietimo,
zemétvarkos, licenzijy, leidimy ir vartotoju teisiy apsaugos skyriai. Kita tyrimui reikalinga
respondenty dalis atrinkta i§ skyriy, kurie potencialiai galéty tam tikromis funkcijomis dalintis su
biisimais regionais — kultiiros, projekty skyriaus projekty atranko ir analizés bei projekty valdymo
poskyriai, tarptautiniy ry$iy ir turizmo bei strateginio planavimo skyriai. Papildomai tyrimui
apklausti finansu, turto, paveldosaugos ir teisés skyriai. Tiriamosios/generalinés visumos dydis — 14
Klaipédos m. savivaldybés administracijos skyriy vedéjai. [ tiriamaja/generaling visuma pateko
atstovai 1§ visy savivaldybés administracijos departamenty, i§skyrus miesto tikio departamenta.

Duomeny rinkimo instrumentas. Tyrimo duomenims surinkti buvo sudaryta anketa,
kurig itraukti tyrimui reikalingi klausimai. Apklausa atlickama telefonu. Savivaldybés darbuotoju
apklausos telefonu biidas pasirinktas tam, kad buty galima gauti atsakymus i§ kuo daugiau
nusistatytos generalinés visumos atstovy. Kreipiantis asmeniSkai respondentas jaucia atsakomybg ir
pareiga atsakyti | klausimus, be to, atsiranda galimybé atsakyti | respondentui kilusius klausimus ir

paaiskinti neaiSkumus anketoje, jeigu tokiy pasitaiko.

4. 2. Tyrimo duomeny analizé.

Respondenty charakterizavimas. Apklausti visi tiriamosios/generalinés visumos nariai, i$ ju
74% sudaro moterys (11) ir 21% - vyrai (3). Respondenty amzius pasiskirsté taip: 57% respondenty
priklausé 40 — 49 mety amziaus grupei, 21,5% - 30 — 39 mety amziaus grupei, ir 21,5% - 50 ir
daugiau mety amziaus grupei. Kaip ir nattralu vieSajame sektoriuje, auksStesnio lygio pareigas

uzima vyresnio amziaus valstybés tarnautojai.

Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotojy nuostatos apskriciy virSininky
administracijy panaikinimo klausimu.
33% apklaustyju atsaké, kad apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas ju skyriaus

darba itakojo, t. y. jiems buvo perduotos tam tikros jstaigos arba funkcijos. Atitinkamai 66%
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respondenty atsaké, kad apskriciy virSininky administraciju panaikinimas ju skyriaus darbo niekaip
neitakojo. Tokius atsakymus 1émé pasirinkta tyrimo koncepcija, kuomet apklausai atrinkti funkcijas
peréme skyriai ir kiti savivaldybés administracijos skyriai, kurie galimai bus susij¢ pokyciais
istegus regioninj lygmeni Lietuvoje.

Paklausti, ar ju nuomone, savivaldybéms priskirta pakankamai funkcijuy, teigiamai atsake
40% respondenty, likusieji nuomonés neturéjo. Sis procentas siejasi su pries tai pateiktu klausimu.
Skyriai, kurie yra perémg tam tikras funkcijas ir naujai administruoja jiems priskirtas istaigas, gali
objektyviau atsakyti { klausima d¢l funkciju perskirtymo optimalumo. Taip pat i klausima, ar
padidéjo savivaldos laipsnis Lietuvoje, 60% atsakymy buvo teigiamy, taciau atsakydami i §i
klausima skyriy vedéjai pabrézdavo, kad gali nuomong isreiksti tik dél konkreciai ju skyriui
priskirty funkcijy/istaigy. Vadinasi, tose srityse, kur savivaldos laipsnis buvo nuleistas arciau
gyventojuy, galima manyti valstybés valdymas tam tikru laipsniu decentralizuotas. Bet tai mums
neleidzia daryti iSvados dél perduoty funkcijy kiekio ir savivaldos kompetencijos sriciy iSplétimo. I§
kai kuriy skyriuy vedéju apklausos paaiskéjo, kad kai kurios funkcijos savivaldybéms perduotos
nebuvo, nors buvo to tikétasi, pvz. tam tikros funkcijos Zzemétvarkos srityje.

Savivaldybés darbuotojy taip pat klausta nuomonés dél paties apskri¢iy virSininky
administracijy panaikinimo poveikio. 60% respondenty atsaké, kad problemy sprendimas tikriausiai
supaprastéjo, taip pat 60% atsakiusiy respondenty mano, kad paslaugos tikrai priartéjo arba
greiCiausiai priartéjo prie gyventojy, taciau visgi tik tik kalbant apie tam tikras funkcijas, tai reiskia
ir greitesni sprendimy priémima. Taciau respondentai (100%) mano, kad apskritai $i reforma
nereiSkia efektyvesnio paslaugy teikimo pilieciams ir juolab nereiSkia sumaZzéjusios korupcijos. Tai,

anot kai kuriy skyriy vedéju, su regiony reforma nesusije.

Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotojy nuomoné dél regiony steigimo
Lietuvoje.

Aiskinantis Klaipédos miesto savivaldybés administracijos skyriu vedéju nuomong dél
reikalingumo Lietuvoje steigti NUTS nomenklatiira atitinkancéius regionus, paaiskéjo, kad 43%
respondenty mano, kad Lietuvoje tokie regionai néra reikalingi, 0 21% respondenty Siuo klausimu
nuomonés neturi. Neigiamos respondenty nuomonés NUTS 2 regiony Lietuvoje steigimo atzvilgiu
gali biiti susijusios su neigiamomis nuostatomis apskritai bet kokiy vieSojo valdymo reformy
atzvilgiu dél praeityje ilgai vykusiy ir teigiamy rezultaty nedavusiy reformy. Taip pat ir apskriciu
reforma kai kuriems savivaldos atstovams kelia neigiamas asociacijas dél to, kad kartu su
perduodamomis funkcijomis ir istaigomis néra perduodamas finansavimas tai funkcijai igyvendinti
arba istaigai administruoti. Vis dél to 36% respondenty atsaké, kad regionus Lietuvoje steigti

reikéty. Taciau pridurdavo, kad ju vaidmuo turéty buti minimalus, kad regionai ‘“niekam
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netrukdyty”. Kaip jau ir aptaréme darbe, tai su valstybés valdymo tobulinimu, o juolab
demokratizavimu, nieko bendro neturi. Cia natiiraliai pereiname prie respondenty nuomone

reikalingos Lietuvoje regiony valdymo modelio.

21%

36%

& Reikalingi
& Nereikalingi

Neturi nuomonés

1 Paveikslas. NUTS 2 regiony reikalingumas Lietuvoje.

Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotojy nuomoné dél galimo regiony
Lietuvoje modelio.

50% respondenty, kurie atsaké, kad Lietuvoje reikéty steigti regionus arba tuo abejojo,
palaiké idéja, kad regionai Lietuvoje turéty bti tik statistiniai ir atlikti labai formaly vaidmeni. Tokj
pozitrj gali lemti vélgi neoptimalaus teritoriniy-administraciniy vienety atliekamy funkcijy ir
neracionalaus finansiniy iStekliy perskirtymo baimé. Vis dél to, 36,5% respondenty mano, kad
regionais biity galima pasinaudoti siekiant efektyvesnio struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo.
Siuo metu struktiirinés paramos skirstyme dalyvauja Regiony plétros tarybos, tadiau ju vaidmuo
néra stiprus. Ir tik 13,5% respondenty mano, kad regionams Lietuvoje reikéty suteikti tam tikra
vaidmenj ir priskirti konkrecias funkcijas.

Kadangi ES deklaruoja Regionu komiteta kaip regioniniy ir vietos valdzios strukiiry atstova
ir jy nuomoneés ES lygiu i§sakyma, respondenty buvo klausiama ar Regiony komiteta jie mato kaip
savo interesy atstova ir galimybe reikStis ES lygmeniu. 78% respondenty atsaké “nezinau”,
neigiamai atsakeé 21% respondenty, o teigiamo atsakymo nepateiké nei vienas. Tai tiesiog rodo, kad
su Regiony komitetu jie néra susidiirg¢ arba susidiire tik “vienpusio informavimo” lygmenyje.
Regiony komitetas turéjo tapti viena diena Europos Parlamento riimais ar europietiSkuoju

Bundesratu, taciau akivaizdu, kad Siandien tai tik formalus jrankis.
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i Statistiniai regionai
& Planavimo regionai

~ Savivaldos

2 Paveikslas. Regiony valdymo modelis, tinkantis Lietuvai.

Klaipédos m. savivaldybés administracijos darbuotojuy poZiuris j organizacinius /
administracinius regiony reformos vykdymo proceso aspektus

Paklausus, ar vieSojoje erdvéje pateikiama pakankamai informacijos apie regiony refoma
Lietuvoje, 64% respondenty atsaké neigiamai. Cia susidaro uzdaras ratas — kadangi LR Vidaus
reikaly ministerija pati nedisponuoja tiksliomis ziniomis apie tai, kaip vyksta reformos
igyvendinimas, ji negali apie tai pateikti tikslios ir iSsamios informacijos. Tuo tarpu savivaldos
atstovai ir visuomené gaudami mazai informacijos jauciasi nejtraukti problemy ir veiksmy
svarstymo procesa, susidaro neskaidrumo ispiidis, keliantis neigiamas nuostatas. 14,3% respondenty

mane, kad ieskant informacijos galima rasti pakankamai.

& Pakanka
& Nepakanka

Neturi nuomonés

3 Paveikslas. Informacijos apie regiony reforma vieSoje erdvéje pateikimas.
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I klausima, kurlink bendrai turéty judéti Lietuvos teritorinio administracinio suskirtymo
reforma, didzioji dalis respondenty (60%) atsaké, kad regionai Lietuvai nereikalingi, ir veikiau
reikéty stiprinti vietos savivaldos lygmeni. Kad Lietuvos valdymo sistema pakankamai
decentralizuota neatsaké nei vienas respondentas. IS viso 43% respondenty atsaké, kad regionai
Lietuvoje “gali biiti steigiami — jie niekam netrukdys”. Tai liudija apie savivaldos darbuotoju
nuostata, kad regionai bus tik statistiniai.

I atvira klausima apie reikSmingus aspektus, kurie padéty sékmingai testi regiony reforma
Lietuvoje respondentai pateiké tokius atsakymus:

1) reikalingas skaidrumas,

2) reikalingas didesnis viesumas ir aiSkumas,

3) reikalinga atsizvelgti i Valstybés kontrolés audity iSvadas — jose nuolat pateikiama

vertingy pastaby ir pasitilymuy,

4) perduodant jgaliojimus, perduoti ir finansinius resursus jiems vykdyti.

Ka rodo atlikta empiriné apklausa? Visy pirma, savivaldos darbuotojy atsakymuose
atsispindi mazas informuotumas apie regiony reforma — viena vertus, galbiit tai papildomas
nesidoméjimas valstybés valdymo aktualijomis. Antra vertus, Cia reikSmingas vieSojoje erdvéje
pateikiamos informacijos trikumas. Kitas aspektas, kuri turime pazymeéti, tai, respondenty
nuomone, neoptimalus apskri¢iy virSininky administraciju funkciju perskirstymas, i§ esmés
nereiSkiantis valstybés valdymo tobulinimo ir efektyviau teikiamy vieSyju paslaugy pilie¢iams.
Didelio efekto, savivaldybés darbuotoju akimis, nepasiekusi regiony reforma yra nepalaikoma
tolesniuose jos etapuose. Kaip daznai pabréziama, kad regionai valstybéje “neprigyja” dél to, kad

Salies pilieciai, regiony gyventojai ir ypac savivaldos institucijy atstovai nenori, kad jie prigytu.
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ISvados

1. Mazasias valstybes vienija panaSios charakteristikos, bendrai jvardijamos kaip “galios
defecitas”. Silpnos vidaus rinkos ir didelis ekonomikos atvirumo laipsnis daro jas
priklausomas nuo iSorés veikéjy. Militaristinis silpnumas ir jungimasis prie kooperaciniy
saugumo ir kity kolektyviniy rezimy reiSkia mazyjy valstybiuy dalies politinio suvereniteto
delegavima integracijos partneriams. O silpni diplomatiniai gebéjimas ir administraciniy
iStekliy stoka daro mazasias valstybes santykinai silpnas prie tarptautinio politiniy deryby
stalo ir veda jas prie neformaliy veikimo biidy. Sie faktoriai lemia “demokratijos deficito”
ES placiaja prasme susiformavima.

2. Mazyju valstybiy “galios” vertinima ir mazosios valstybés definicijos formulavima galime
atlikti pasitelkdami demografines, ekonomines ar politines charakteristikas ir kiekvienu
atveju gausime skirtingus tyrimo rezultatus ir skirtinga mazosios valstybés apibrézima.
Taciau vienas i$ fundamentaliy kriteriju, i§ kurio i$plaukia ir kitos valstybiy charakteristikos
— Bendrasis vidaus produktas, balsy skaiCius ES institucijose ir galimybés mobilizuoti
reikalingas karines pajégas, yra valstybés gyventoju skaiCius. Todel §i kriterijy vertinga
pasirinkti objektyviam maZosios valstybés apibrézimui suformuluoti.

3. Regionalizmas gali biiti laikomas instrumentu, potencialiai galinéiu sureguliuoti mazyjy ir
didziyjy valstybiy itakos netolygumus. Makroregionalizmas ir tarpvalstybiné kooperacija
gali biiti priemoné mazosioms valstybéms sustiprinti savo pozicijas tarptautinéje politinéje
arenoje ir aukSciausiame ES sprendimy priémimo lygyje. Mikroregionalizmas ir ES
skatinamas “regiony Europos” kiirimasis suteikia regionams naujas funkcijas kaip
savivaldos vienetui ir formuoja regioniniy struktiiry tinkla, skatinantj tarpregionini
bendradarbiavima.

4. Vis del to ekonominiu pagrindu vykdomos regionalizacijos procesai gali atneSti gana
priestaringus poveikius, kuriems mazosios valstybés yra Zymiai maziau atsparios nei
didziosios. Siuos poveikius taikliai apibiidina fragmegracijos savoka, apimanti
globalizacijos, integracijos ir greta vykstancios fragmentacijos ir lokalizacijos procesus.

5. Vidurio ir Ryty Europos valstybése euroregionalizacijos tikslus galima vertinti dvejopai.
Viena vertus, tai galimybé patobulinti valstybés valdyma. Kita vertus, tiesiog siekiama
efektyviau isisavinti ES struktiiriniy fondy 1ésas. Lietuvoje 2010 metais pradéta valstybeés
valdymo optimizacija panaikinat apskri¢iy vir§ininky administracijas, turéty vesti prie pagal

europinius principus veikianciy regiony iktirimo.
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6. Empirinis tyrimas parod¢, kad savivaldos instituciju darbuotojai gana skeptiSkai zitiri {
regiony, atitinkan¢iy NUTS nomenklatiira, Lietuvoje formavima. Regionai, ju nuomone,
gali buti steigiami, taciau vyrauja nuomong, kad jie turéty buiti grynai statistiniai ir jokiy
papildomu funkcijy neatlikti, laikomasi nuomonés, kad labiau turéty biiti didinamas

savivaldos laipnis, o ne kuriama papildoma valdzios grandis.
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PRIEDAS Nr. 1
Tyrimas ,,LR apskri¢iy panaikinimo rezultatai ir europiniy regiony steigimas Lietuvoje*

Laba diena, esu KU politologijos magistrantiros stundenté. Atlieku tyrima ,,LR apskriciy
panaikinimo rezultatai ir europiniy regiony steigimas Lietuvoje®. Todél atlieku Klaipédos miesto
savivaldybés skyriy vedéju apklausa. Klaipéda — perspektyvus biisimo regiono centras, todél idomu
iSsiaiskinti Klaipédos savivaldybés darbuotoju nuomong. Ar galime keleta minuciy pasikalbéti?
Tikrai ilgai netruksime.

ANKETA

1. Ar apskriciy panaikinimas jtakojo jisy skyriaus darbq?
a) Taip, gavome papildomy funkcijy. (5)
b) Ne, nepasikeité (pereiname prie 5 klausimo) (7)
c) Taip, pasikeité dél kity priezas¢iy

2. Kaip manote, ar panaikinus apskriciy virsininky administracijas, savivaldybéms priskirta
pakankamai jy funkcijy?
a) taip, (2)
b) ne,

C) nezinau. (3)

3. Ar galétuméte pasakyti, kad savivaldybéms perdavus apskriciy virsininky administracijy
vhkdyty funkcijy dalj, savivaldos laipsnis padidéjo?
a) taip, (3)
b) ne,
C) nezinau. (2)

4. Apskriciy (panaikinimo) reformos rezultatai:

Tikrai ne | Grei¢iausiai | Nei taip | Greiciausiai | Tikrai
ne nei ne taip taip
Supaprastéjo gyventoju 1 1 3
problemy sprendimas
Finansiné nasta 3 1 1
savivaldybéms
Paslaugy priartinimas prie 2 2 1
pilieciy
Greitesnis sprendimy 2 2 1
priémimas
Aiskesnis, efektyvesnis 5
paslaugu teikimas
pilie¢iams
Galimai sumazejusi 4 1
korupcija

Kaip manote, ar reikia Lietuvoje steigti regionus, atitinkancius NUTS 2 [ygj?

a) taip; (5)

b) ne (pereiname prie klausimo Nr. 7); (6)

C) nezinau. (3)
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6. Koks, Jisy nuomone, turéty biti regiony valdymo modelis, jsteigus Lietuvoje tris-keturis
regionus, atitinkancius NUTS nomenklatiirq?

10.

11.

12.

a)
b)
c)
d)

Regionai turéty buti grynai statistiniai, neturéty administraciju — regiony vaidmuo
minimalus. (4)

Regionams turéty biiti perduodamos regioninio planavimo funkcijos ir galimybé
kiekvienam regionui savarankiskai siekti ES paramos. (3)

Regionai turéty tapti auksStesniu savivaldos vienetu — jiems perduodamos regioninio
planavimo ir kitos funkcijos, ju pavaldumui atiduodamos tam tikros jstaigos. (1)
Regionai galéty buti savivaldos vienetu su realiomis valdzios galiomis — turéti renkama
valdzia. (0)

Kaip manote, ar viesojoje erdvéje pateikiama pakankamai informacijos apie galimus
regiony reformos scenarijus?

a)
b)

c)

taip, (2)
ne, (9)

nezinau. (3)

Kaip manote, kokia linkme bendrai turéty toliau biiti jgyvendinama Lietuvos teritorinio
administracinio valdymo reforma?

a)
b)

c)
d)

regionai turéty bati steigiami; (3)

regionai néra reikalingi. Savivaldybéms turéty biiti perduodama daugiau funkciju; (9)
Lietuvos valdymo sistema pakankamai decentralizuota (pereiname prie klausimo Nr.
10); (0)

Kita (2

Ko reikia, kad Lietuvos regiony reforma biity jgyvendinta sékmingai?
Gauti 4 atsakymai laisva forma.

Kaip manote, ar ES Regiony komitetas — reali galimybé savivaldos institucijoms veikti ar
bent isreiksti savo interesus ir nuomone ES lygmeniu?

a)
b)

c)

taip, (0)
ne, (3)
nezinau. (11)

Jusy lytis:

a)
b)

vyras; (3)
moteris. (11)

Jusy amzZius: (i kuriq amZiaus grupe patenkate?)

a)
b)
c)
d)

i ;

n ; (3)
, (8)
-(3)
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