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Santrauka

Statneckyté S. Europos studijy magistrantiiros programa, “Lietuvos vieSojo valdymo
reformy europiné konvergencija”, darbo vadovas: Prof. dr. V. Laurénas, Klaipédos
universitetas: Klaipéda, 2012, 49 p., raktazodziai: europiné konverdencija, pasyvioji
konvergencija, aktyvioji konvergencija, europeizacija, homogenizacija, Europos ideologija.

Darbo tikslas - nustatyti su europeizacija susijusiuy Lictuvos vieSojo valdymo reformy
europinés konvergencijos pobudi. Darbe isanalizuotos galimos europinés konvergencijos
formos, ypatybes ir nustatyti juy indentifikavimo kriterijai, jais remiantis buvo istirti Lietuvos

tiek aktyviosios, tiek ir pasyviosios europinés konvergencijos ypatumai.

Summary

Statneckyté S. European studies Master’s program. “European Convergence of
Lithuanian Public Admnistration Reforms”. The supervisor of the final paper Prof. dr. V.
Laurénas, Klaipéda University: Klaipéda, 49 p., Keywords: european convergence, passive
convergence, actyve convergence, europeization, homogenisation, European ideology.

The goal of this Master’s is identify the characer of Lithuanian public administration
reforms which are related with european convergence. The forms, features and criteria for
identifying of european convergence are analyzed in this paper, based of following were tested
Lithuaniam public administration reforms trying to identify active and passsive europen

convergence.



Lenteliy sarasas:

I lentelé. 2011 m. Lietuvos vykdomos bei suplanuotos biudzeto ir mokesciy politikos atitikimo
Europos Tarybos rekomendacijoms, siekiant iStaisyti pervrisinio valdzios sektoriaus deficito
padéti, vertinimas.

Iliustracijy (schemy) sarasas:

1 schema. Konvergencijos samprata pagal ,,susilydimo* (angl. fusion) teorija;

2 schema. Konvergencijos kaip abipusés itakos samprata;

3 schema. Europinés konvergencijos pobuidzio identifikavimas;

4 schema. Galimi ES reglamenty, direktyvy ir sprendimy jgyvendinimo atvejai.
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[VADAS

Temos aktualumas. Europos integracijos proceso (integracija suvokiant kaip
nesibaigiantj (open ended) procesa) poveikis valstybéms naréms ir valstybiy nariy, tame tarpe
ir Lietuvos, prisitaikymas prie Europos Sajungos viesosios politikos pastaruoju metu sulauke
nemazai démesio. Europiné konvergencija tapo neatsicjama valstybiu nariy ir valstybiy
pretendenciy politinio proceso dalimi, taciau, daugeliu atveju, nagrin¢jant Lietuvos
europeizacijos procesus tyrimy laukas sufokusuojamas i europeizacijos kaip homogenizacijos
samprata, t.y. prisitaikyma prie bendry sprendimuy, taisykliy, standarty ir pan. Vis délto politinis
vyksmas, ypa¢ demokratinio pasaulio politinése sistemose, yra daug sudétingesnis ir
konvergencijos, kaip keliy Saliy jtakos bendriems politiniams sprendimams dimensija neturéty
buti ignoruojama.

DazZnai valstybiy nariy, tame tarpe ir Lietuvos, integracija { Europos Sajunga ir
pointegraciniai valstybiy nariy vie$ojo valdymo procesai, traktuojami vienareikSmiskai — kaip
homogenizacija, t.y. vienpusé Europos Sajungos itaka. Vis délto daug démesio sulaukes
Europos Sajungos demokratijos deficito klausimas, pastaruoju metu Europos Sajunga
uzklupusios ekonominés problemos ir nevienodas $aliy nariy integravimosi i sajunga beli
politinio ir ekonominio vystimosi lygis leidzia daryti prielaida, jog europinés konvergencijos
procesai gali biiti sudétingesni, kadangi integracija ir 1§ jos kylancios Saliy nariy, tame tarpe ir
Lietuvos, vieSojo valdymo reformos ne visada vyksta taip, kaip yra numaciusi Europos
Sajunga. Europos Sajungos politikos jgyvendinime pasitaiko atvejy, kai Salys narés vienaip ar
kitaip prieSinasi primetamai politikai ir taip abipusés jtakos konvergencijos déka formuoja
nauja Europos Sajungos veida. Tokiu atvejy analize yra aktuali kiekvienai Saliai narei siekiant
pvertinti ir iSnaudoti savo galimybes nereformuoti vieSojo valdymo arba reformuoti ji sau
norima linkme.

Temos problema. Integracija | Europos Sajunga i§ tiesy daugeliu atvejy priverté
reformuoti Lietuvos vieSojo valdymo sistema. Daugiausia poky¢iuy Lietuvos vieSojo valdymo
sistema patyré pasiruoSimo stojimui i1 FEuropos Sajunga metu, taCiau integracija yra
nesibaigiantis procesas ir ji vis dar vyksta iki Siol. [vairiy ekonominiy ir politiniy Europos
Sajungos kriziy akivaizdoje tampa labai aktualus Saliy nariy savarankiSkumo klausimas.
Lietuvos vieSojo valdymo reformy europinés konvergencijos analizé gali padéti nustatyti tam
tikras tendencijas ir Salies narés jtakos Europos Sajungos integracijai apraiskas, kuo
pasinaudojus biity galima daug strategiSkiau ir pragmatiskiau iSnaudoti narystg sajungoje arba

iSvengti galimy i$ to iSplaukianciy nepageidaujamy rezultaty. Dél to biitina nustatyti Europos



Sajungos kaip virSnacionalinio elemento jtakos Salims naréms lygi ir atsakyti i klausima, ar
europeizacijos procesams jtakos daré pati Lietuva ir kokiy tai atnesé rezultaty?

Hipotezé. Su europine integracija susijusioms Lietuvos viesojo valdymo reformoms
buvo budinga abipusés itakos (aktyvioji) konvergencija.

Temos iStirtumas. Sio darbo tyrimas pasizymi naujumu. Tiek teoriniame, tiek
praktiniame lygmenyje iki Siol menkai nagrinéta europinés konvergencijos kaip abipusés jtakos
tema. Lietuvos atvejis apskritai nebuvo nagrinétas, taciau Sioms naujoms izvalgoms pagrindus
padéjo autoriai, nagrinéje europeizacija bei europing konvergencija homogenizacijos
lygmenyje, iStyrg ir apra$g Siy procesy ypatumus. ReikSmingiausi autoriai tai M. G. Colwes ir
T. Risse — Kappen, daug démesio skyrg europinés konvergencijos prieigoms, T. Pliimer ir Ch.
J. Schneider, tyre¢ konvergencijos reiSknio ypatumus, K. Feathrestone ir C. M. Radaelli, id¢je
didziulj indélj i europeizacijos sandaros ir igyvendinimo mechanizmy analizg.

Kadangi atlikto tyrimo teorinei prieigai biuidinga sisteminés - funkcinés teorijos
konstrukcija ir analogijos metodas, o pati tema yra labai tarpdiscipliniSska, tenka paminéti
svarbius instrumentinius literatiros Saltinius bei ju autorius. ReikSmingiausi jy tai — Ch. Pollitt
ir G. Bouckaert, kuriy kompleksine vieSojo valdymo reformu analize iSdéstyta studijoje
“VieSojo valdymo reforma: lyginamoji analizé” buvo vadovaujamasi analizuojant ir vertinant
reformas Lietuvoje; taip pat svarbu paminéti autoriy, kurio mintimis remiantis buvo vedama
analogija europinés konvergencijos tema — tai J. K. Galbraith bei jo studija “The New Industrial
State”.

Europiné konvergencija bei integracinés Lietuvos vieSojo valdymo reformos yra
nagrinétos lietuviy autoriy, taciau tyrimy laukas visada iki Siol budavo sufokusuojamas i
Lietuvos prisitaikyma (homogenizacija) prie Europos Sajungos politikos. Siuo atveju dera
paminéti K. Manioko indélj iSdéstyta knygoje “Europos Sajungos plétra ir europeizacija:
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy isijungimas i Europos Sajunga”. Dideli indéli 1 Siy temy
plétote yra idéje R. VilpiSauskas ir V. Nakrosis, minétinos ju studijos Sia tema: “Politikos
igyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka”, “Ko verta politika? VieSosios politikos
vertinimas Lietuvoje ir Europos sajungoje”.

Darbo objektas. Europinés integracijos nulemtos Lietuvos viesojo valdymo reformos.

Darbo dalykas. 2004 — 2012 vykusiy Lietuvos vieSojo valdymo reformy europinés
konvergencijos pobudis.

Darbo tikslas — nustatyti su europeizacija susijusiy Lietuvos vieSojo valdymo reformy

europinés konvergencijos pobiidi.



Darbo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti galimas europinés konvergencijos formas, ypatybes ir nustatyti ju

indentifikavimo kriterijus;

2. istirti Lietuvos vieSojo valdymo reformy pasyviosios konvergencijos ypatumus;

3. nustatyti ir jvertinti Lietuvos vieSojo valdymo reformy aktyviosios konvergencijos

ypatumus.

Tyrimo koncepcija ir metodai. Analizuojant galimas europinés konvergencijos formas
darbe remiamasi tarpvyriausybiniu deryby integracijos teorija. Apskritai Europos integracijos
procesai yra sulauke daug teoretiky démesio. Klasikinémis Europos integracijomis vadinamos
neofunkcionalistiné  (artima  tarptautiniy  santykiy institucionalisty = mokyklai) ir
tarpvyriausybiniy deryby (artima realisty mokyklai) teorijos. IS esmés visi Europos integracijos
tyrimai turi vykti vienoje i$ Siy teoriju plotméje. Neofunkcionalizmo atstovy tyrimy programa
buvo artima federacinés Europos sukiirimo programai ir iSkélé Europos vienybés (tapatumo)
esencialistini supratima. Tarpvyriausybiniy derybuy teorija integracijos procesus aiSkina
atsizvelgiant ne i trokStamus integracijos rezultatus, bet i nacionaliniy valstybiy skirtingus
rezultatus ir politika kuriant tarptautines bendradarbiavimo institucijas. Svarbiausias elementas
Siuo atveju valstybés politinés pozicijos formavimasis — pradedant vidaus politika, interesy
grupiy spaudimu ir baigiant tarptautiniais vyriausybiy susitarimais, kuriy rezultatus ir lemia
valstybés politika. Pastarosios integracijos teorijos plotméje ir vyks S$is tyrimas, kadangi jo
tikslas yra identifikuoti Salies narés interesy apraiskas ir ju iSraiSka integracijos procese.

Viesojo valdymo reformy europinés konvergencijos tyrimas yra tarpdicipliniskas — jis
konstruojamas politikos ir vieSojo administravimo moksly sankirtoje, todél Sio darbo dalykas
nei§vengiamai siejasi su politologijos, valdymo ir teisés sritimis. Sis tyrimas apima tris
lygmenis: teoring europinés konvergencijos ir jos sasaju su vieSojo valdymo reformomis
analiz¢ ir savoky konceptualizacija, ju operacionalizacija remiantis Europos Sajungos teisine
sistema bei teisinés sistemos veikimo analiz¢ remiantis praktiniu jos jgyvendinimo tyrimu.
Visame darbe taikomi mokslinés literatiros bei teisés akty analizés ir sintezés metodai.
Pirmajam ir antrajam tyrimo lygmenims jgyvendinti taikomas sisteminés — funkcinés analizés
principas — isskiriant galimas europinés konvergencijos formas ir ju identifikavimo kriterijus.
Nustatant Saliy nariy ar kandidaciy valdymo reformy santyki su Europos Sajunga taikomas
analogijos metodas: Europos Sajungos iniciatyva kylan¢iy reformy banga analogiskai lyginant
su Naujaja viesgja vadyba. Konceptualioji (t.y. savoky) analizé taikoma siekiant apibrézti ir

aptarti europeizacijos, europinés konvergencijos, “Europos ideologijos” sampratas.



Antrojoje ir treciojoje darbo dalyse apraSomas atliktas tyrimas, kuriuo siekta nustatyti
pirmojoje darbo dalyje teoriSkai iSanalizuotus galimus europinés konvergencijos ypatumus
remiantis apsibréztais kriterijais. Tam pasitelkti turinio analizés, antriniy Saltiniy analizé ir
vertinimas. Turinio analizé: 2012 m. vasario — balandZio ménesiais buvo atlikta 2004 — 2012
m. Europos Tarybos bei Europos Komisijos Lietuvai pateikty sprendimy, rekomendaciju bei
nuomoniy kokybiné analizé. Taikant §; metoda buvo atrenkami tie teisés aktai, kurie tiesiogiai
ar netiesiogiai galéjo daryti itaka Lietuvos vieSojo valdymo reformy iniciavimui ar tolimesnei
ju eigai. Lietuvai skirty rekomendacijy, nuomoniy ar sprendimy buvo ieSkoma perzitirint visus
tokio tipo teises aktus pateiktus Lietuvai 2004 m. geguzés — 2012 m. balandzio ménesiais, kurie
buvo publikuoti Europos Sajungos oficialiame leidinyje “EUR — Lex”.

Turinio informacijos analizé (ang. desk research) yra visos nagriné¢jamuoju klausimu
pricinamos informacijos analizé. Kadangi Sie informacijos S$altiniai sukurti ne pagrindinio
veikéjo §i analizé vadinama antriniy Saltiniy analize (ang. analysis of secondary sources). Sis
metodas buvo taikomas renkant Lietuvos Respubliko ministeriju tinklapiuose pateikta
informacija apie direktyvas ir reglamentus bei su jais susijusias vie$ojo valdymo reformas. Taip
buvo daroma dél to, jog direktyvos ir reglamentai, kuriy pagrindu vyksta vieSojo valdymo
reformos, néra skirti vienai kuriai nors Saliai, todél dél pernelyg didelio juy kiekio visu ju
perziliréti nejmanoma.

Surinkus informacija apie Europos Sajungos sprendimus, skirtus Lietuvai, bei
informacija apie tai, kokie su tuo susij¢ sprendimai buvo primti Lietuvos vidaus politikoje,
buvo atliktas kokybinis vertinimas pagal “tikamumo” kriterijy — tam tikros programos turinio ir
programos vykdytoju veiksmy atitikimo vertinimas. Atliekant vertinima buvo taikytas loginés
analizés metodas: nustatomas rySys tarp Europos Sajungos teisés, skirtos Lietuvai, ir Lietuvos
vidaus politikos sprendimy darant apibendrinimus ir iSvadas.

Darbo struktiiros apzvalga. Pirmojoje darbo dalyje “VieSojo valdymo reformy
europiné¢ konvergencija” aptariama, kas yra europin¢ konvergencija ir kas jai budinga,
sukonstruojamos galimy europinés konvergencijos dimensiju prieigos ir nurodoma, koks ju
santykis su valstybiy vieSojo valdymo reformomis. Apibréziama, kaip gali biti
identifikuojamas europinés konvergencijos pobudis per aquis communautaire. Atkreipiamas
démesys 1 “Europos ideologijos” fenomena bei jvardijama jo itaka europinés konvergencijos
procesuose.

Antrojoje darbo dalyje “Lietuvos vieSojo valdymo reformy pasyvioji konvergencija”

apibréziama galima “kietosios” Europos Sajungos teisés itaka Lietuvos vieSojo valdymo



reformoms ir galimybés pasiprieSinti §iai jtakai. ApraSomas atliktas tyrimas, kad ir kaip Lietuva
bandé¢ pasipriesinti homogeniskai “kietajai” Europos Sajungos teisei.

Treciojoje darbo dalyje “Lietuvos vieSojo valdymo reformuy aktyvioji konvergencija”
aptariama galima “Svelniosios” Europos Sajungos teisés itaka Saliy nariy vieSojo valdymo
reformoms ir ju eigai bei nurodomos galimybés to iSvengti. Atlikta Europos Tarybos bei
Europos Komisijos Lietuvai pateikty rekomendaciju ir nuomoniy turinio analize bei ju
igyvendinimo vertinimu nustatoma, ar Lietuva bandé pasinaudoti Europos Sajungos
“Svelniosios” teises suteiktomis galimybémis iSvengti homogenisko reformy igyvendinimo ir

susitapatinimo su Europos Sajungos politika.
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l. VIESOJO VALDYMO REFORMU EUROPINE KONVERGENCIJA

1. Europiné konvergencija — samprata ir galimos dimensijos

Kaip buvo minéta anksciau, europinés konvergencijos koncepcija iki Siol nesulauké
pakankamai démesio ir daznai net teoriniame lygmenyje sulaukia tik vienpusiskos traktuotés,
taciau europiné konvergencija ES integracijos procese gali buiti daug sudétingesné nei i§ pirmo
zvilgsnio gali atrodyti.

Vis délto teoriniame lygmenyje daug démesio skirta europeizacijos fenomeno
nagriné¢jimui, ir siekiant visapusiSkai iSnagrinéti europinés konvergencijos samprata,
neiSvengiamai tenka pradéti nuo europeizacijos, kadangi remiantis europinés konvergencijos
koncepcija, kuria bus remiamasi Siame darbe, europeizacija yra viena i§ galimy europinés
konvergencijos formy ir jos teorinés prieigos analogiSkai gali biiti panaudotos europinés
konvergencijos atveju.

Nors padaugéjo bandymy aiskiau apibrézti europeizacijos pagrindinius ypatumus,
taCiau visuotinai pripazistama, jog europeizacijos studijy laukas dar tik formuojasi, tad daznai
budingas savoky neapibréztumas ir konceptualios diskusijos. Pasak K. Manioko, ,,vienas
dalykas paprastai aiSkus visiems — tai, kad europeizacija paprastai susijusi su Europos
integracijos ir §io proceso rezultato, Europos Sajungos kartu su visomis jos formaliomis ir
neformaliomis institucijomis ir sprendimais, poveikiu valstybéms naréms ar net ne naréms*.*
Naudinga atskirti europeizacija kaip procesa ir kaip rezultata. R. Ladrech pateike
europeizacijos apibrézima kaip proceso, kuris taip pakeicia politikos krypti ir forma, kad EB
politiné ir ekonomin¢ dinamika tampa nacionalinés politikos ir politikos formavimo
organizacinés logikos dalimi.? Taigi i§ esmés $iuo atveju europeizacija yra procesai, kurie
kei¢ia valstybes nares jas adaptuodami prie Europos Sajungos. Kitu atveju europeizacija gali
biiti suprantama kaip rezultatas. Jos pavyzdys gali buti ,,Olseno apibrézimas, europeizacija
apibiidinantis kaip homogenizacija, standartizacija, kuri gerokai sumazina mastymo, elgesio ir
organizavimosi modeliy jvairove®.? Taigi $i europeizacijos samprata — tai jau galutinis procesy
rezultatas, kuomet Salis nar¢ yra tarsi {réminama | Europos Sajungos standartus ir ima jais

gyventi. Taciau integracijos procesas néra toks primityvus, kazkas kuria tuos standartus.

! Maniokas K. Europeizacijos savoka ie jos vieta Europos integracijos teorijose. ,, Politologija* 2002/4
(28), 2 p.

Ladrech R. “Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. Journal of
Common Market Studies, VVol. 32. No. 1., 69 — 88 p.

% Maniokas K. Europeizacijos savoka ie jos vieta Europos integracijos teorijose. ,, Politologija“ 2002/4 (28), 2 p.
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Standartus formuoja empirika, tam tikri precedentai, tam tikra naujy Saliy nariy inkorporacija,
kuri formuoja ir keicia taisykles, dél to europinés konvergencijos atveju galimas sampraty
dualizmas, kuriam taip pat gali biiti analogiskai panaudota ,proceso — ,rezultato® paralelé.
Homogenizacija (vykstanc¢ia europeizacijos atveju) galima vadinti tiesiog procesu, kuris vyksta
tolygiai kaip tam tikra standartizacija, o tuos atvejus, kai integracija nevyksta skalndziai ir
analogisSkai, galima priskirti rezultato atvejui. Tuo remiantis galima iSskirti dvi europinés
konvergencijos formas: (1) konvergencija kaip homogenizacija ir (2) konvergencija — kaip

abipusg itaka.

1.1. Konvergencija kaip homogenzacija

Procesingje europeizacijos dimensijos plotméje iSrySkéja konvergencijos kaip
homogenizacijos ir standartizacijos samprata, kuri gerokai sumazina Saliy nariy mastymo ir
elgsenos ivairove. Pasak K. Manioko, ,.konvergencijos savoka apibréziama kaip standartizacija
ar homogenizacija <...> yra susijusi su modernizacijos teorija. Si savo ruoztu implikuoja tam
tikry socialinés ar institucinés raidos désniy reguliuojama linijing visuomenés raida pagal
logika, kuri gali buti apiblidinama kaip racionalizacijos logika. <..> Pagal modernizacijos
programa pagrindinis socialiniy poky¢iy tikslas yra visuomenés sanklodos veiksmingumas,
pirmiausia matuojamas ekonomine gerove. <...> Samoningai planuojamos ar konstruojamos
modernizacijos ketinimai aiSkiai siejasi su siekiu sukurti homogeniskas struktiiras,
implikuojanéias geriausius vakarietiskus modelius”.*

Reikia pripazinti, jog dazniausiai su europeizacija siejama konvergencijos savoka ir jgauna
butent Sia prasme. Geriausiai ja apibtidina viena i§ Europos integracijos teorijy — ,,susilydimo
teorija* (angl. fusion), kuri, pasak W. Wessels, atspindi integracijos procesus, kai bandydamos
sukurti viena bendra Europos lygmeni Salys istrigo tarp dviejy alternatyvy — virSnacionalinés
kooperacijos ir federalinés valstybés konstrukcijos, taciau nesirinko nei vieno konkretaus
konstrukto, o ieskojo treciojo kelio. Jos suprato, jog norédamos s€¢kmingai spresti problemas,
jos turi aplenkti tikraja kooperacija ir tai gali padaryti idiegdamos specifines procedﬁras.5
,»Susilydimo* teorijos hipotezé konvergencijos kontekste teigia, jog Saliy integracijai biidinga

tai, kad nacionalinés institucijos perduoda dali atsakomybés dél priimamy sprendimy

4 Maniokas K., 2003. Europos Sajungos plétra ir europeizacija: Vidurio ir Ryty Europos valstybiy isijungimas i
Europos Sajunga. Vilnius: Eugrimas. 100 — 102 p.
Vilnius:Eugrimas.
Wessels W., "An Ever Closer Fusion? A Macropolitical View on Integration Processes", Journal of
Common Market Studies, 1997, vol. 35, no. 2, 289 — 290 p.
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vir§nacionalinéms institucijoms ir priima tam tikrus bendrai taikomus standartus. Sis politikos
stiliaus pasikeitimas logiSkai koreliuoja su tolesne pléttra.6 Kitaip tariant, konvergencija Siuo
atveju suprantama kaip tam tikras besiintegruojanciy elementy susitapatinimas su tam tikra
visuma, i kuria integruojamasi. Tai reiSkia jog Salys narés ir ir besiintegruojancios Salys vis
daugiau nacionaliniy administracijy atsakomybés perduoda virSnacionalinei administracijai,

anksciau buve skirtumai tarp Saliy nariy pamazu nyksta.

1 schema. Konvergencijos samprata pagal ,,susilydimo* (angl. fusion) teorija (sudaryta

///////////

autores).

1.2. Konvergencija kaip abipus¢ jtaka

Vis délto kartu su europeizacija vykstantys konvergencijos procesai yra daug
sudétingesni ir neapsiriboja vien homogenizacija, paremta vienpuse jtaka. Pasak T. Pliimer ir
Ch. J. Schneider, konvergencijos konceptas gali apimti daugeli sri¢iy — politika,
politiniy/administraciniy institucijy veikla, konstitucija, politinius pasirinkimus, politinius
rezultatus ir kt., o pacia konvergencija skatina konkurencija, mokymasis, kooperacija ir bendras
atsakas { iSorés poveiki ir ji gali biiti dvilypé: salyginé ir nesalyginé.’ Galima teigti, kad
konvergencija kaip homogenizacija salygoja tik vienas veiksnys — bendra kooperacija ir tai yra
salyginio pobiidZzio konvergencija, ta¢iau be visy S$iu bendry salygy, kurios dirbtinai
primetamos Salims integracijos procese, egzistuoja ,,nematomi* ir nesalyginiai procesai, kurie

skatina besalygine $aliy konvergencija, kuri néra vienpusé. Si konvergencijos forma artima J.

® Rometsch D., Wessels W. 1996. The European Union and member states. Towards institutional fusion?
Manchester university press. 36 p.

7 Pliimer T., Schneider Ch., J. The analysis of policy convergence, or: how to chase a black cat in a dark
room. ,,Journal of European Public Policy‘ 2009 October, 991 p.
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K. Galbraith knygoje ,,The New Industrial State* suformuotai valstybés ir rinkos tarpusavio

santykio logikai, kur abu elementai daro taka vienas kitam.®

2 schema. Konvergencijos kaip abipusés jtakos samprata (sudaryta autorés).

Tai maziau pastebima ir labai menkai mokslinéje literatiiroje nagrinéta konvergencijos
dimensija europeizacijos kontekste, kuri daro prielaida, jog europeizacijos metu vyksta abipuse
besiintegruojanciy elementy jtaka, sukurianti nauja iki tol neegzistavusj ir nenumatyta rezultata,
ko déka Europos Sajunga galima vadinti sui generis, t.y. unikalia savo prigimtimi.

Taigi europeizacijai buidingas ir jos kaip proceso, ir kaip rezultato konstruktas. Tokie du
europeizacijos apibrézimai démesi sutelkia i skirtingas problemas. [ procesa orientuotas
apibréZimas suponuoja klausima, kas kuria skirtinga nacionaliniy valstybiy prisitaikyma prie
Europos Sajungos, o 1 rezultata orientuota europeizacija skatina kelti klausima, kas i ka
konverguoja, atitinkamai konvergencijos procesai taip pat yra skirtingi: homogenizacija —

orientuota i procesa, abipus¢ itaka — i rezultata.
2.Valstybiy nariy vieSojo valdymo reformos europinés konvergencijos kontekste
2.1.Europiné konvergencija kaip reformy katalizatorius
Integracijos 1 Europos Sajunga metu vyksta tam tikri pokyciai Saliy kandidaciy viduje,
daugiau ar maziau valstybés susiduria su poreikiu reformuotis, ypa¢ tai aktualu maZosioms

posovietinéms valstybéms, kurios Zenkliai skiriasi nuo senuyjy Saliy nariy savo menka

ekonomine galia ir politine bei administracine patirtimi.

8 Galbraith J. K., 1967. The New Industrial State, Houghton Mifflin Company: Bostos. 389 — 392 p.
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Reformos koncepcijos klausimas integracijos i tam tikra politing — ekonoming sajunga
procese yra gana sudétingas ir reikalauja konkretesnio vieSojo valdymo reformos apibrézimo.
Remiantis Ch. Pollitt ir G. Bouckaert teigimu ,,vieSojo valdymo reforma sudaro samoningi
pokyciai vieSojo sektoriaus organizaciju struktlirose ir procesuose, siekiant, kad jie veikty
geriau (tam tikra prasme)“.9 »lam tikra prasme* Siuo atveju galima suprasti ir integracijos
pasakoje atsiradusiu pokyciy poreiki, taciau Siuo atveju svarbiausia yra ,,viesojo valdymo*
samprata ir prieiga, kuria remiantis galima sakyti, jog Europos Sajunga kaip katalizatorius
veikia nacionaliniy valstybiy reformavima.

Egzistuoja daug pozitiriy 1 vieSojo valdymo sriti, jo esmg ir priimtiniausia strategija,
padedancia ta esmg suvokti ir apibrézti. VieSasis valdymas gali buti suvokiamas labai jvairiai,
tiksliau sakant, gali buti nagrin¢jamas remiantis {vairiomis prieigomis akcentuojant vienokia ar
kitokia vertybg. Vienas i§ galimy pozitriy | vie$aji valdyma reformy kontekste — Clark ir
Newman idéja, kai vieSajame valdyme akcentuojamos id¢jos ir vertybés, o ne institucijos ir
veikla. Jie itraukia vadybiSkumo (menedZerizmo) savoka kaip ideologija ir vadybiniy idéju
kilima sieja su politine tvarka.'® Kaip Zinia, §iu idéju déka susiformavo naujosios vieSosios
vadybo banga reformy pavidalu nuvilnijusi per daugel; valstybiu.

Siuo pavyzdziu remiantis galima vesti tam tikra analogija Europos Sajungos atzvilgiu.
Zinoma i paralelé gali biiti vertinama gana skeptiskai, kadangi tai néra tam tikra idéja, sitilanti
reformuoti vieSojo valdymo sistema taip, kad ji veikty geriau, o tai yra politiné id¢ja, daugiau ar
maziau bandanti standartizuoti visy Saliy nariy vieSojo valdymo sistemas. Nors idéjos prigimtis
yra kita, ta¢iau reformy pobudis ir vieSojo valdymo samprata $iuo atveju yra tapati — integracija
1 Europos Sajunga, t.y. jos idé¢ja, veikia kaip reformy katalizatorius. Taigi Siuo atveju galima
kelti klausima ar Europos Sajunga neigauna tam tikros ideologijos pavidalo ir ar vienodai Sia

ideologija isisavina naujosios Salys narés konvergencijos proceso metu?
2.2. ,,Europos ideologija“ — atspindziai europinés konvergencijos procesuose
Ar galima Europos Sajungos id¢ja vadinti ideologija? Klausimas nelengvas, taiau tai

taip pat néra taip drasu ir sudétinga kaip i§ pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, ypac¢ turint omenyje

K. Knight teiginj, jog XXI a. ideologijos koncepcija Siek tiek transformavosi ir esti daugybe

o Pollitt CH., Bouckaert G. 2003. VieSojo valdymo reforma. Lyginamoji analizé. Vilnius: Algarvé. 22 p.
10 1en pat, 28 p.
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skirtingy varianty, kaip Sis terminas gali biiti vartojamas ir, reikia pripazinti, jis tapo daug
platesnis ir universalesnis nei buvo iki siol. M

S. Huntingtonas savo straipsnyje ,,Conservatism as an ideology* ideologija apibrézia
kaip sistema idéjy, kurios yra pagristos politinémis ir socialinémis vertybémis, ir palaikoma
reikSmingy socialiniy grupiq.12 Tai reiskia, jog norint Europos Sajungos idé¢ja apibudinti kaip
tam tikra ideologija, visu pirma reikia pagristi, jog tai yra idéjy sistema, kuri yra pagrista
politinémis ir socialinémis vertybémis, Siuo atveju tai reiskia tokias id¢jas, kurios tolygiai
pasklinda Salyse narése i§Saukdamos tam tikrus pokyc¢ius viesojo valdymo srityje.

Kalbant apie Europos Sajunga kaip apie idéjuy sistema, deréty pradéti nuo jos iStaky,
taciau verta pastebéti, jog kai kalbama apie Europos Sajungos atsiradima daZnai prisimenamas
R. Schumano planas, t.y. Vakary Europos saliy angliu, gelezies riidos ir metalurgijos pramonés
integracijos programa. Ja 1950 metais parengé Pranctzijos uzsienio ministras R. Schumanas,
taCiau viso to Saknys slypi kur kas giliau. 1926 metais posédziavo pirmasis Paneuropos
kongresas, kuriame buvo bandyta suvienyti beprotiskus politinius Zaidimus Zaidzian¢ia Europa,
nors, kaip zinia, Europa vis vien émé kariauti ir tik po skaudziy pamoky grizo prie Paneuropos
id¢jos, kuri dar prie§ Antraji pasaulinj kara skamb¢jo taip pat, kaip ir pries ji: ,,Paneuropa nori
suburti visas Europos tautas i viena valstybiy sajunga ir muity susivienijima. Sio susibarimo
pagrindas yra tauty teisiy lygybé ir solidarumas. Jo tikslas: Europos taikos laidavimas,
visuotinés geroveés kélimas ir visy Europos tauty tautinés kultiiros ugdymas*.'® Palaipsniui §i
id¢ja i8sivysté 1 viena didelg idéjy sistema.

Hartley teigimu tokie yra ,,pagrindiniai ideologijos bruozai: pirma, ja sudaro vertybés ir
isitikinimai arba id¢jos apie pasaulio valstybes ir koks turéty biiti pasaulis. Antra, Sie paZintiniai
ir emociniai elementai sudaro sistema. Kitaip tariant, ideologija yra ne vien keliy poziiiriy
suma; ja sudaro tam tikra reliatyviai sistemiSka struktiira (nors ta struktiira gali biiti labiau
psichologing, o ne loginé). Trecia, ideologijoms riipi socialinés grupés ir socialiniai planai,
kitaip tariant, politika placiausiai prasme, kiek ji skirsto ir uzsako isteklius. Ketvirta, ideologija
plétoja ir palaiko socialines grupes ir toks yra socialinés kilmés rySys tarp individo ir grupés.
Penkta, ideologija pateisina elgesi®. 4 Remiantis $iuo Hartley ideologijos trafaretu, regis,

nesunku nubraizyti ir Europos Sajungos ideologijos figiira: i$ tiesy besivienijanti Europa i§

1 Knight K. 2006. Transformations of the Concept of Ideology in the Twentieth Century. Americal Political
Review. Vol. 100, issue 04. 619 p.

12 Huntington S. P. 1957. Conservatism as an Ideology. The American Political Science Review. Vol. 51,
No. 2. 454 p.

13 Coundenhove-Kalergi.1932. Pan Europos ABC. Kaunas: Spaudos fondo leidinys. 3 p.

14 Hartley J. 1983. Ideology and organizational behaviour. International Studies of Management and
Organization, 13:3, 26 — 27 p.
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pradziy tur¢jo idéja apie valstybes, tai, kaip jos turéty saveikauti sieckdamos ekonominio
stabilumo ir gerovés, t.y. egzistavo samprata ,,koks turéty buti pasaulis® (kokia turéty biiti
Europa). Véliau ,,naujojo dinamizmo laikotarpiu® (mazdaug 1985 — 1992 m.), kai tuometiné
Europos Ekonomin¢ Bendrija atsiduria tam tikroje ekonomingje ir politingje bei
administracinéje krizéje, ji ima dar labiau generuoti savo id¢jas ir ima augti i§ ekonominés
sajungos tapdama politiniu — ekonominiu dariniu, iSvystydama visa sudétinga vertybiy ir
prioritety tinkla, paversdama ji gerai funkcionuojancia sistema. Netgi, galima sakyti, Sajunga
palaiko ir plétoja socialines grupes, perskirsto isteklius tam tikra tvarka — t.y. Europos Sajungos
regioniné politika, kuri siekia tolygaus ekonominio $aliy vystymosi. Zinoma, Europos Sajunga
néra ideologija tradicine prasme, apie kurig kalba W. T. Kulesza. Jis teigia, jog bet kuria
ideologija visy pirma turi biiti susijusi su tam tikros visuomenés dalies — socialinés grupés
interesais. "

L. Dumont’as — moderniosios ideologijos tyrinétojas per exellence — pateiké toki
moderniosios ideologijos paaiSkinima: “Ideologija a$ apibréZiu kaip idéjuy ir vertybiy arba
reprezentaciju visuma, buidinga visuomenei arba tam tikrai socialinei grupei. [...] Vienintelis
aspektas, biidingas dabartiniam poziiiriui ir daugiau ar maziau paplitusiai mokslinei termino
vartosenai yra socialinis reliatyvumas: bet kuri ideologija yra socialinis reprezentacijy rinkinys
— 1iSties labai sudétingas dalykas. Tai, kad viena atskira S§io rinkinio reprezentacija yra
svarstoma kaip tikra ar melaginga, racionali ar tradiciné, moksliSka ar ne, neturi nieko bendro
su socialinés idéjos ar vertybés prigimtimi”.*® Esminis skirtumas tarp tradicinio ir modernaus
poziiirio — moderniame pozZiiiryje | ideologija jai priskiriamas ‘“socialinis reprezentacijy
rinkinys”. Tai reiskia, jog tam tikros vertybés perkeliamos { ideologinj lygmeni néra laikomos
negin¢ijamomis ir absoliu¢iomis, tiesiog atsiranda galimybé rastis vertybéms, kurios priimtinos
tik tam tikrai daliai visuomenés ir nebiitinai primetamos visiems. Pasak L. Donskio, “ideologija
Dumont’o vartosenoje apima kartu racionaluma ir iracionaluma, grynaji prota ir Zmogaus
elgesi, saistomus abipusio rySio id¢ja ir vertybg (neatsitiktinai Dumont’as pabrézia idejy -
vertybiy svarba paskirtos civilizacijos simbolinei organizacijai ir pamatiniam ideologiniam
principui).'’

Taigi remiantis L. Dumont’o ideologijos apibréZimu “Europos idé¢ja” patenka i Sia
kategorija. “Europos id¢ja” taip pat néra laikoma neginCyjama ir ji néra laikoma universaliai

tinkama visiems. Ji priimtina tik Europai ir nepretenduoja tapti dominuojancia visur, taciau tuo

15 Kulesza W. T. 1998. Miisy laiky ideologijos. Vilnius: Alma Littera. 9 p.
1% Dumont L. 1983. From Mandeville to Marx: The Genesis and Triumph of Economic, 17 p.
" Donskis L. 1996. Tarp vaizduotés ir realybés. Baltos lankos, 147 p.

17



pat metu ja analizuoti ir vertinti reikia globaliame kontekste. Europos ideologija Siandien yra
tam tikra vertybiy ir idéjy visuma, dominuojanti viename i§ svarbiausiy geopolitionio pasaulio
elementy. Naujoje civilizaciju konfiguracijoje, vakary civilizacijos fone gimusi “Europos
ideologija” nors ir uzsimezgé ekonominio racionalumo pagrindu, vis délto Siandien ji reiSkia
daug daugiau nei ekonominius tikslus. Perimti jos id€jas ir vertybes siekiama taip pat kaip ir
ekonominés integracijos i ja. Salia jos ekonominés ir politinés pozicijos slypi ir tam tikas
iracionalumas — kartais dél tam tikry tiksly ir vertybiy gali biti paaukojami ir racionaliai
naudingi sprendimai. Si i§ pirmo Zvilgsnio tyra ir teigiama, tiesiog unifikuojanti bendram
gerbiiviui id¢ja sugebéjo prigesinti daugybe kity idéju, kurios buvo bidingos Europai pries
nesprendziant vienytis. Ji trenké skaudy antausj nacionalizmui ir valstybiy suverenitetui — kurie
buvo labai svarbiis Europos politinio gyvenimo elementai prie§ gimstant Europos Sajungai.
Valstybés i$ tiesy turéjo perduoti dali suvereniteto virSnacionaliniam elementui, o kartu turéjo
atsisakyti vienos nacijos dominavimo prie$ kitas idéjos, kas i$ tiesy Europai nebuvo lengva.
Apie §i skaudy antausi i§samiau raSo Gerard Delanty knygoje “Europos iSradimas: id¢ja,
tapatumas, realybé”. Autorius apraso “Europa a la carte”: t. y. Europos, kuria galima rinktis,
atveji. Pasak jo, formuojantis Europos Sajungai buvo galima pasirinkti jvairiausius Europos,
atsiradusios bendros rinkos déka, aspektus. Tendencija sieti Europa su ekonomika prieSinant ja
valstybei buvo biidinga EB nuo pat jos atsiradimo, taciau kartu Europos vienybés idéja
daZniausiai buvo suvokiama kaip minimalus jos kiekis, tinkamas nacionaliniams tikslams:
nacionalin¢ valstybé buvo nekvestionuojama ir laikoma taikaus naujosios EUropos
bendradarbiavimo pagrindu. Europos idé¢ja buvo toleruojma tiek, kiek ji leido plétoti
nacionalinius projektus. Taciau integracijos judéjimui po 1992 — 1993 mety Mastricto debaty
pasiekus nauja stadija, jau nebuvo vieningos nuomonés, kas sudaro Europa, o nacionaliné
valstybé isitvirtino tarp krastutiniy de§iniujq.18 Kitaip tariant “Europa a la carte” kostiumas,
kurj vilk¢jo EB, buvo tam tarsi “Trojos arklys” uzgrobgs Europoje isiSaknijusias idéjas ir
privertgs Siuo atveju elgtis, tam tikra prasme, iracionaliai.

Europos Sajungos yra tam tikras idéjy konstruktas, kurio dalimi siekiant tapti tenka
Isisavinti tam tikras normas, besiintegruojan¢ioms valstybéms tenka Siek tiek reformuoti savo
vieSaji valdyma, tos normos sukurtos kaip universalios, taciau praktiskai skirtingose Salyse gali
refleksuoti gana skirtingai. Ne visada integracija gali vykti pagal tam tikra bendra scenarijy su
vienodomis pasekmeémis. Pleciantis Europos Sajungai i ja émé integruotis Salys, turincios kiek

kitokia politing ir ekonoming patirti nei Europos Sajungos pirmtakés, S$iu nauju Saliy

'8 Delanty G. 2002. Europos isradimas: idéja, tapatumas, realybé. Vilnius: Lietuvos ra§ytojy sajungos leidykla,
191 - 193 p.
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integracija 1§ tiesu ine$¢ naujos patirties ir parodé, kad europiné konvergencija Sioms Salims
néra tiesiog prisitaikymas prie bendry taisykiy ir standarty, visos reformos visose Salyse yra

kazkuo unikalios ir ineSanc¢ios kazka naujo i pacia Europos Sajunga.

2.3. Europinés konvergencijos pobiidzio identifikavimas

Taigi europiné konvergencija gali pasireiksti keleta formy: kaip homogenizacija
arba kaip abipusé¢ itaka. Siekiant konceptualizuoti nagriné¢jamy europiniy procesy analiz¢
tikslinga Siuos du procesus ivardinti kaip “pasyvioji europiné konvergencija” (pasireiSkianti
kaip homogenizacija, besalygisSkai priimant ir tikslingai vykdant Europos Sajungos politika) ir
“aktyvioji europiné konvergencija” (pasireiskianti kaip abipusé jtaka, kai ne visi europeizacijos
procesai jgyvendinami pagal konkrety ir universaly scenarijy ir kai euopeizacijos krypciai ir
pobiidziui jtakos turi pacios Salys narés arba Salys kandidatés).

Tam, kad buty galima nustatyti, kuri konvergencijos forma radosi tam tikros
vieSojo valdymo reformos metu, bitina surasti tam tikrus konvergencijos kriterijus, galincius
padéti tai nustatyti. Siuo atveju labiausiai gali padéti tyrimas, atliekamas atmetimo principu.
Kadangi. Kadangi bendraja prasme europeizacijos konceptas gali reiksti europeizacijos sklaida,
tenka apsibrézti kaip konkreciai vyksta pasyvioji europiné konvergencija ir visi procesai, kurie
nepatenka 1 Sig kategorija gali biiti priskiriami aktyviosios konvergencijos kategorijai.

TeoriSkai apibrézti tam tikrus kriterijus gali padéti europeizacijos mechanizmai. C.
Radaelli iSskiria Siuos europeizacijos mechanizmus: (1) prievarta (angl. coerction); (2)
pamégdiojimas (ang. mimetism); (3) reguliavimo konkurencija (ang. regulationary
competition). Pirmasis — prievartos — mechanizmas ima veikti tada, kai Europos Sajungos
reguliuojamos normos (priskiriamos pozityvios integracijos sri¢iai) perkeliamos ant valstybés
partnerés peciy. Taip valstybés patiria adaptacini spaudima, kurio apimtj lemia institucinés
atitikties laipsnis. Pamegdziojimo metodas pasireiskia, kai valstybés turi galimybe rinktis —
perimti arba ne Europos Sajungos viduje sukurta politikos modelj, bet jas gali paveikti Europos
Sajungos kaip ,,gravitacijos centro* traukos jéga. Treciasis — reguliavimo komunikacijos —
mechanizmas siekamas su negatyvigja integracija, kai Europos Sajungos valstybéms

kandidatéms ar valstybéms partneréms nesuformuojamas konkretus modelis.*

19 ¢. M. Radaelli. Whither Europeanization? Concept streching and substantive change. European
integration online papers (EloP), vol. 4 (2000).
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Siuos europeizacijos mechanizmus nei§vengiamai tenka susieti su Europos
Sajungos vykdoma politika. Bendrgja prasme be jokios abejonés tai apibiidina Europos
Sajungos aquis communautaire. Pranctzi$kai Sis terminas reiSkia —,Europos Sajunga tokia,
kokia ji yra“. Kitaip tariant tai Europos Sajungos valstybiy bendry teisiy ir priegy visuma.
Aquis sudaro visos Europos Sajungos sutartys ir teisés aktai, deklaracijos ir rezoliucijos, su
Europos Sajungos susij¢ tarptautiniai susitarimai i Teisingumo Teismo priimti sprendimai
(Eurofound information. Aquis communautaire). Paties aquis nedera traktuoti kaip tiesioginio
konvergencijos pobtidzio identifikavimo kriterijaus. Tai teisinis Europos Sajungos politikos
lygmuo, kurio analizé gali padéti nustatyti tik teising Europos Sajungos politikos
reglamentacija ir jos perkéjima i Saliy nariy teisg, taciau tai neatspindéty realiy konvergencijos
apraiSky. Tinkamiausias atspirties taSkas $iuo atveju — tali aquis communautaire pagrindu
priimti Europos Sajungos virSnacionalinio lygmens sprendimai, skirti Salims naréms. Europos
Sajungos teisés aktai, kuriais numatoma kokia ir kaip politika turi biiti jgyvendinama, yra gana
ivairtis gali turéti skirtingg itaka Saliy europeizacijai.

Skirtingg itaka lemia skirtingos Europos Sajugos teisés akty raisys:
1. Reglamentai. Reglamentas yra privalomas teisés aktas. Ji visa privaloma taikyti visoje
Europos Sajungoje;
2. Direktyvos. Direktyva — tai teisés aktas, kuriuo nustatomas tikslas, kuri visos Europos
Sajungos Salys privalo pasiekti. Taciau kiekviena Salis gali nuspresti, kaip tai padaryti;
3. Sprendimai. Sprendimas yra privalomas teisés aktas tiems, kuriems jis skirtas (pvz.,
Europos Sajungos $aliai ar jmonei), ir taikytinas tiesiogiai,
4. Rekomendacijos. Rekomendacijos néra privalomos. Rekomendacija suteikia galimybe
institucijai pranesti savo nuomong ir pasitilyti veiksmuy krypti teisiSkai neipareigojant tuy,
kuriems rekomendacija skirta;
5. Nuomonés. Nuomon¢ — tai priemoné institucijoms kokiu nors klausimu pasisakyti teisiskai
nejpareigojant ty, kuriems ta nuomoné skirta. Nuomonés néra privalomos. Jas gali skelbti
pagrindinés Europos Sajungos institucijos (Komisija, Taryba ir Parlamentas), Regionu bei
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetai. Rengiant teisés aktus komitetai teikia
nuomones atitinkamai regiony ar ekonominiu ir socialiniu poziiiriais. (Europos Sajungos
portalas. Teisin¢ informacija).

Akivaizdu, jog teisés aktai yra C. Radaelli i$skirty europeizacijos mechanizmy
empirin¢ iSraiSka. Reglamentai, direktyvos ir sprendimai atitinka prievartos mechanizma,
kadangi tai yra privalomi teisés aktai, kurie privalo buti taikomi ir kuriuose numatyti tikslai turi

biiti pasiekti. Pamégdziojimo mechanizma, kai Salys narés turi galimybg priimti arba nepriimti
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Europos Sajungos viduje suformuota politika — atitinka rekomendacijos ir nuomonés, kurios
néra privalomos ir tai yra galimybé¢ Saliai narei daryti jtaka euopinés konvergencijos krypciai
(zr. 3 schema). Kaip buvo minéta anks¢iau konvergencijos pobuidzio identifikavimas pasireiski
atmetimo principu. Veikla, kai vienaip ar Kkitaip ignorauojama homogenizacija, parodo
aktyviosios konvergencijos apraiska, taigi skirtingi europeizacijos mechanizmai, suveike kita

linkme, gali keisti konvergencijos pobudi.
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3 schema. Europinés konvergencijos pobtidzio identifikavimas (sudaryta autorés).

[ PASYVIOJI KONVERGENCIJA ] [ AKTYVIOJI KONVERGENCIJA ]

Besiintegruojanciy elementy susitapatinimas
su visuma, i kuria integruojamasi. Salys
narés ir besiintegruojancios Salys vis
daugiau nacionaliniy administracijy
atsakomybés  perduoda  virSnacionalinei
administracijai, ankséiau buve skirtumai
tarp Saliy nariy pamazu nyksta

Europeizacijos metu vyksta abipusé
besiintegruojanciy elementy itaka,
sukurianti nauja iki tol neegzistavusj ir
nenumatyta rezultata, ko déka Europos
Sajunga galima vadinti sui generis, t.y.
unikalia savo prigimtimi.

Mechanizmai:
prievarta Mechanizmai:
PameégdZziojimas
Pasireiskia per:
Re_glamentai Pasireiskia per:
Direktyvos Rekomendacijos
Sprendimai Nuomonés

Netradicinis arba negalutinis prievartos jgyvendinimas gali

Homeogeniskas rekomendacijy ir nuomoniy




1. LIETUVOS VIESOJO VALDYMO REFORMU PASYVIOJI KONVERGENCIJA
1. Pasyvioji konvergencija — “kietoji” Europos Sajungos teisé

Europos Sajungos teis¢ — tai pagrindinis irankis, kuriuo sajunga igyvendina savo
politika Salyse narése. “Europos Sajungos teisés” terminas sudaro atskira teising sistema, kuri
skiriasi nuo tarptautinés teisés, bet yra giliai i ja ir { Europos Sajungos nariy teisinés sistemas
integruota.?’ Biitent per Europos Sajngos teise ir vyksta pagrindiniai formaliis europeizacijos
procesai. Radaelli teigimu, europeizacija susideda i$ triju pagrindiniy procesy: (1)
konstrukcijos/konstravimo, (2) difuzijos, (3) formaliy ir neformaliy taisykliy, procediry,
poltikos paradigmuy, stiliy, veklos modeliy institucionalizacijos, kas visy pirma yra apibréziama
ir konsoliduojama Europos Sajungos virSnacionalinéje politikoje, o tada inkorporuojama i
nacionalinj identiteta, politing strukttra, vieSaja politikq.21

Radaelli minima institucionalizacija {gyvendinama per Europos Sajungos taikomas dvi
priemones: “kietaja” ir “minkstaja” teisg, kurios atitinkamai reiSkia prievartos arba labiau
diplomatines priemones tikslui pasiekti. Europos Sajungos prievarta Salims naréms ar
kandidatéms reiskiasi per “kietaja” teisg. Ji yra skirta pasiekti viska, ko nori Europos Sajunga
kaip virSnacionaliné institucija ir ji apima reglamentus, direktyvas ir sprendimus. Reglamentai
taikomi visuotinai ir galioja tiek Europos Sajungos lygmenyje, tiek valstybiy nacionalinés
politikos lygmenyje, direktyvos yra skirtos bet kokiam skai¢iui nariy, kurioms yra privalomas
nustatytas rezultatas, bet direktyvas i nacionaling teis¢ perkelti turi nacionalin¢ valdzia,
sprendimai yra skirti valstybéms naréms arba privatiems asmenims (arba juridiniams
asmenims, tokiems kaip {monés) ir galiojantys visa apimtimi.?? Tai yra tam tikros Europos
Sajungos teisés akty rasys, kuriy galiojimas ir igyvendinimas Salyse narése neturéty biiti
kvestionuotinas, taciau daznai teisiSkai apibrézta vieSoji politika Zenkliai skiriasi nuo realiai
vykstanCiy procesy, nes ne visi ir ne visada yra patenkinti tam tikrosims normomis ir
sprendimais. Siuo atveju atsiveria realios galimbés pasyviajai europinei konvergencijai tapti
aktyviaja ir taip keisti Europos Sajungos veida.

Europos Sajungos “kietoji” teise¢ daznai kritikuojama dél tokiy savo trakumuy:

? Hix S. 2005, Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas. 149 p.

21 C. M. Radaelli. Whither Europeanization? Concept streching and substantive change. European
integration online papers (EloP), vol. 4 (2000).

%2 Hix S. 2005, Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas. 219 p.
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e “kietoji” teis¢ Salis narias ir pretendentes vercia vienodai elgtis, kai tuo pat metu tam
tikri iSskirtiniai atvejai reikalauja individualiy sprendimy ir tolerancijos kitoms Salims;

o “kietoji” teis¢ suponuoja tikslias salygas dar net neziant konkrecios situacijos, kai véliau
tam tikra konkreti situacija gali reikalauti nuolatinio eksperimentavimo ir koregavimo;

o “kietaja” teis¢ yra labai sunku keisti, nors tam tikrais atvejais, iSimtiniai pakeitimai gali
atnesti daug geresniy rezultaty;

e jeigu Salys narés ne institucionalizuoty “kietosios” teisés normuy, igyvendinimas gali
buti sudétingu, jeigu institucionalizuoja — jgyvendinimas tampa batinu.?

Si kritika rodo, jog & Europos Sajungos teisé¢ yra sunkiausiai jveikiama ir jos akivaizdoje
reik$tis aktyviajai europinei konvergencijai yra sudétingiausia, taciau kaip rodo kritiky
argumentai, poreikis visada egzistuoja, kadangi priimti sprendimai tikrai ne visada gali visur
buti igyvendinami pagal vienoda trafareta ir Zinoma, bandymai pasiprieSinti tam visada
egzistuoja. Daznai badoma nejgyvendinti tam tikros direktyvos ar kt. teisinés priemonés arba
igyvendinti ja tik i§ dalies ir netinkamai. Tokie bandymai gali priversti Europos Komisija
inicijuoti Europos Sajungos tesés pazeidimo procediira, kas jvyksta ne visada, dél to siekinat
aptikti aktyviosios konvergencijos apraiSky Lietuvos vieSojo valdymo reformy jgyvendinime,
tenka ieSkoti nejgyvendinty, netinkamai jgyvendnty ar jgyvendinty tik i§ dalies Europos
Sajungos direktyvy, reglamenty ar sprendimy, kurie gal€jo inicijuoti vieSojo valdymo reformas

Lietuvoje, taip jvertinti ju pobuidj ir masta.

2. Pasyviosios konvergencijos tapsmo aktyvigja konvergencija galimybés Lietuvoje

“Kietoji” Europos Sajungos teisé, kaip jau buvo minéta, yra labai sunkiai jveikiama. Ji
privalo biiti institucionalizuota ir toji institucionalizacija i$ tiesy net negali biiti kvestionuotina.
Labai daznai tokia institucionalizacija i$Ssaukia tam tikras vieSojo valdymo reformas, taciau
“kietosios” teisés tam tikras “apéjimas” arba “ignoravimas” taip pat yra imanomas. D¢l to
daznai tam tikras teisinis politikos reglamentavimas skiriasi nuo praktikos, ypa¢ turint omenyje
tvirtas interesy grupes, Salies vykdomosios valdzios ar visuomenés pozicija.

Tol, kol Salis naré | nacionaling teis¢ perkelia Europos Sajungos direktyvas ar

reglamentus, toji diretyva turi pereiti gana ilga Europos Sajungos teisés igyvendinimo sistema.

2 Trubek M. D., Cottrell P., Nance M. 2005, “Soft Law”, “Hard Law” and European Integration: Toward a
Theory of Hybridity. Legal Studies Researh Paper Series. Paper No. 1002. 1, 3 p.
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Sioje sistemoje i§ tiesy veikia sudétinga interesy atstovavimo sistema, dél ko gali biti isreikstas
pasiprieSinimas pasyviajai konvergencijai.
Tais atvejais, kai reglamenty, direktyvy ar sprendimy igyvendinimas i$$aukia tam tikras
reformas, visy pirma yra rengiami reformy projektai, kurie yra aptariami ir kuriy turiniui itakos
4 schema. Galimi ES reglamenty, direktyvy ir sprendimy jgyvendinimo atvejai

(sudaryta autorés)

EUROPOS SAJUNGOS REGLAMENTALI DIREKTYVOS, SPRENDIMAI

REFORMOS IGY VENDINIMAS: GALIMOS ALTERNATYVOS

POLITINU JEGU VISUOMENES
ITAKA Z IR INTERESU
VIESOJO VALDYMO GRUPIU ITAKA

REFORMU PROGRAMOS

V

Prasymai keisti

Nuosaiku reglamenty, e N\ reglamenty, direktyvy,
direktyvy, sprendimy Reglamenty, direktyvy, sprendimy nuostatas
igyvendinimas sprendimy netinkamas
igyvendinimas
(& J

Reglamenty, direktyvy,
sprendimy jgyvendinimas i$
dalies

Reglamenty, direktyvy,
sprendimy visiskas
nejgyvendinimas

& J

AKTYVIOJI KONVERGENCUA

gali turéti politinés jégos, interesy grupés ar pilieciy grupiy spaudimas, tokiu atveju gali jvykti

tam tikras pasiprieSinimas pasyviajai konvergencijai. Tokiu atveju galimi keletas atvejy, kai
imami “ignoruoti” “kietosios” Europos Sajungos teisés aktai: jie gali biiti jgyvendinami

netinkamai, jgyvendinami i$ dalies arba 1§ viso neigyvendinami (zr. 4 schema). Zinoma, tokiu
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atveju galima sulaukti Europos Sajungos sankcijy ar teismu procesy, taciau ir tokiu atveju yra
tikimybé laiméti byla. Kitas galimas pasyviosios konvergencijos ignoravimo atvejis — praSymu
pateikimas Europos Sajungos institucijoms, kai argumentuotai praSoma vienaip ar kitaip keisti
galiojanCiy reglamenty ar direktyvy nuostatas Saliy nariy naudai, jei tai yra imanoma. Jei
parSymai patenkinami, pokyciai vyksta aktyviosios konvergencijos linkme, jei praSymai
atmetami, griZtama prie nuosaikios reglamenty, direkyvuy ir sprendimuy igyvendinimo politikos
(zr. 4 schema).

Siekiant nustatyti, kiek nuo 2004 mety Lietuvos viesojo valdymo reformy igyveninime
buvo aktyviosios europinés konvergencijos apraiSky, buvo pasitelktas turinio analizés metodas
ir atliktas vertinimas. Pasitelkus turinio analizés metoda 2012 m. vasario — balandzio ménesiais
buvo atlikta 2004 — 2012 m. Europos Tarybos bei Europos Komisijos Lietuvai pateikty
sprendimy kokybiné analiz¢. Lietuvai skirty sprendimy buvo ieSkoma perzidirint 2004 — 2012
m. Europos oficialimame leidinyje “Eur — LEX” publikuoti Lietuvai skirti sprendimai. Siekiant
nustatyti, kiek 2004 — 2012 m. Lietuvoje buvo vykdoma tokiy viesojo valdymo reformy, kurias
igyvendinant buvo vienaip ar kitaip pasiprieSinta Europos Sajungos direktyvoms ir
reglamentams, buvo parinkta kitokio pobiidzio kokybinés analizés strategija. Toks sprendimas
priimtas tod¢l, kad direktyvos ir reglamentai, kuriy pagrindu vyksta vieSojo valdymo reformos,
néra skirtos vienai kuriai nors Saliai, tod¢l dél pernelyg didelio juy kiekio visy ju perZitréti
neimanoma. D¢l to buvo perzitrima Lietuvos Respublikos ministerijy tinklalapiuose pateikta
teisiné informacija apie Europos Sajungos direktyvas ir reglamentus bei su jais susijusias
vie$ojo valdymo reformas Lietuvoje. Si taip vaidinama “turimos informacijos analizé” (angl.
desk research) arba “antriniy Saltiniy analizé” (angl. analysis of secondary sources) yra visos
nagrinéjamu klausimu prieinamos informacijos analize, §i analizés metodas, kuris yra skirtas
tinkamai informacijai indentifikuoti, rinkti, analizuoti ir interpretuoti pad¢jo nustatyti, kokais
atvejais buvo i§ dalis arba netinkamai igyvendinti reglamentai ar drektyvos, ar i§ viso
neigyvendinti.

Atliktas surinktos informacijos jvertinimas parodé, jog nuo 2004 mety Lietuvoje
nebuvo daug atvejy, kurias biity bandoma prieSintis homogeniSkiems pasyviosios
konvergencijos atvejams. Vienas juy, tai Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto
sektoriaus reformos tasos neatitikimas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentams ir
direktyvoms, antrasis — tai Europos Sajungos instituciju priimti sprendimai, patenkinantys
Lietuvos Respublikos prasymus leisti pazeisti tam tikrus reglamentus ir direktyvas. Tenka
konstatuoti, jog Sie atvejai yra svarbis ir jie privalo buti ivardinti ir iSanalizuoti, kadangi tai yra

pasyviosios konvergencijos tapsmo aktyviajakonvergencija {rodymai.
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2.1. Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto sektoriaus reforma ir su ja susijusiy Europos

Sajungos teisés akty ignoravimas

Nuo 2001 iki 2007 mety buvo priimti trys gelezinkelio transporto sektoriaus veikla
reglamentuojantys Europos Sajungos teisés akty paketai, taikomi visoms Europos Sajungos
Salims, o siekis jas atitikti 1§ esmés skatino geleznkeliy reformas jvairiose Europos Sajungos
Salyse. Ne iSimtis buvo ir Lietuva.

2004 metais priimtas “Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto sektoriaus
reformos istatytmas”, kuriuo buvo pradéta Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto
sektoriaus reforma. Remiatis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 692 “Del
ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo” galima
teigti, jog ilgalaikéje Lietuvos transporto plétros perspektyvoje transporto infrastruktiiros
modernizavimui ir plétrai priklausé prioritetinis vaidmuo ir geleZinkeliy transporto ilgalaikés
plétros uzdaviniai buvo modernizuoti gelezinkeliy infrastruktiira, stiprinti teising bazg, sukurti
stiprig ir efektyvia eismo saugumo kontrolés sistema, didinti gelezinkeliy konkurencinguma
Europos transporto paslaugy rinkoj e.? Visy iy permainy formavima ir igyvendinima salygojo
Europos Sajungos teisés aktai, kurie privaléjo buti perketi | Lietuvos gelezinkeliy transporto
veikla reglamentuojancius dokumentus. Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateikta

“Direktyvos 2001/14/EB ir Lietuvos Respublikos teisés akty atitikties lentele”

galima teigti,
jog direktyvos perkélimo ir jgyvendinimo lygis buvo visiSkas ir reforma nuosekliai buvo
vykdoma pagal Europos Sajungos reikalavimus. Pradinis reformos jgyvendinimo etapas,
remiantis pirmojoje S$ioje darbo dalyje nustatytu Europinés konvergencijos pobiidZio
identifikavimo mechanizmu, turi buti vertinamas kaip homogeniskas susitapatinimas su

Europos Sajungos nuostatomis, kuros reiskési per prievaros mechanizma.

o ) Lietuvos

transportosistemos plétros strategijos patvirtinimo*, Valstybés zinios, 2005 06 28, Nr.79-2860
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d.
nutarimo Nr. 611 “Dél vieSosios gelezinkeliy infrastrukttiros pajégumy skyrimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo.
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5 schema. GelezZinkelio transporto sektoriaus veiklg reklamentuojantys Europos Sajungos

paketas

teisés akty paketai (sudaryta autorés)

-

Antrasis

paketas

2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/12/Q
i$ dalie
plétros;

licencijavimo;
2001 m

ra émimo ir saugos
sertifikavimo;
2001 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Ta
veikos;

veikos.

N

Treciasis

paketas

/

)
~

plétros;
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/49/EB dél saugos Bend

ra
émimo ir saugos sertifikavimo (Saugos gelezinkeliuose direktyva);

veikos ir

veikos.

)

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) m
137112 ;

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2007/58/EB, i8 dalies
ianti 91/440/EEB dé

ra émimo;

sistemoje Bendrijos teritorijoje, sertifikavimo.
2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 deél keleivinio geleZinkeliy ir keliy
transporto viesyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos Reglamentus (EEB)/

Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70
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Vis délto tai, kas buvo numatyta treciajame Europos Sajungos gelezinklio transporto
teisés akty pakete esant¢iame 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos
reglamente ((EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto viesuju)
paslaugy nebuvo igyvendinta. Netgi visiskai atvirk¢iai, buvo priimtas kardinaliai prieSingas tam
sprendimas.

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamente (EB) Nr.
1370/2007 ““d¢l keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSujy paslaugy ir panaikinanciame
Tarybos Reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70” numatyta, jog vieSojo
transporto sektoriuje jvesta konkurencija suteikia galimybg maZesne kaina gauti patruklesnes ir
naujoviskesnes paslaugas, ir mazai yra tikétina, kad tai kliudyty vieSuju paslaugy operatoriams
vykdyt jiems patikétus specialius uzdavinius, dél to reglamente numatyti veiksmai, kaip dera
kaip imanoma labiau sumazinti galimus konkurencijos iSkreipymus ir tuo pat metu apsaugoti
paslaugy kokybe % I esmés taip Europos Sajungos Parlamentas ir Taryba pasisaké uz
transporto paslaugy liberalizavima, siekiant geresniy rezultaty, taciau Lietuvos Respublikos
susisieckimo ministerija, vietoje to, kad igyvendinty ir $i reglameta bei uZztikrinty reformos
testinuma, priémé Lietuvos Respublikos Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatymo
pakeitimo istatyma, kuriuo vietoje 2004 mety GelezZinkeliy transporto reformos istatyme
numatytos atskiros imoneés, infrastruktiros valdyma yra siiloma pavesti AB ,Lietuvos
geleZinkeliai* padaliniui arba dukterinei imonei.”” Toks zingsnis yra esminis reformos krypties
pakeitimas, o ne nereikSmingas techninis pakeitimas.

Laisvosios rinkos instituto vertinimu “neatskyrus geleZinkelio infrastruktiiros nuo AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ bet koks pervezimu (keleiviy ar kroviniy) komercializavimas ar
privatizavimas tampa neimanomas, nes gelezinkelio infrastruktiira iSlikty tos pacios imonés,
kuri vykdo perveZzimus, nuosavybeje. Tik perkeélus infrastruktiira ir pervezimus | atskiras
imones, o ne iSlaikant nuosavybg toje pacioje imonéje, yra sudaromos prielaidos toliau daryti
pokygius kiekvienoje i§ sriciu, t.y. infrastruktiiros ir pervezimo”.” Tai i§ tiesy rodo gebéjima
pasiprieSinti vidaus politikoje virSnacionaliném direktyvom ir reglamentam ir gebéjima

pakreipti vykdoma reforma tam tikry interesy grupiy norima linkme netgi tada, kai reforma jau

%2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio
gelezinkeliy ir keliy transporto vieSujy paslaugy ir panaikinantis Tarybos Reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir
(EEB) Nr. 1107/70

2 Lietuvos Respublikos 2011 m. rugséjo 22 d. Nr. XI-1595 gelezinkeliy transporto kodekso 1, 3,4, 7, 11, 12, 13,
16, 23, 24 25, 29, 33 straipsniu, priedo akeitimo ir papildymo, kodekso papildymo 4*, 25*, 33" straipsniais ir 8, 27
straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas.

% LLRI ekspertizé dél Lietuvos Respublikos GeleZinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatymo pakeitimo
istatymo projekto 10-4534-01
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yra pradéta ir vyksta daugeli mety. Zinoma, ne visi i§ anks¢iau nurodyty direktyvy ir
reglamenty buvo pazeisti, tac¢iau Europos Sajungos taip aktyviai ginami rinkos liberalizavimo
principai tampa ignoruojami ir taip sékingai pasyviosios konvergencijos procesai paverciami

aktyviaja konvergencija.

2.2. Lietuvos Respublikai suteikti leidimai nukrypti nuo Europos Sajungos reglamenty ir

direktyvy

Kaip jau buvo minéta, dar vienas pasyviosios konvergencijos ignoravimo atvejis —
praSymy pateikimas Europos Sajungos institucijoms, kai argumentuotai praSoma vienaip ar
kitaip keisti galiojanciy reglamenty ar direktyvy nuostatas Saliy nariy naudai, jei tai yra
imanoma. Jei parSymai patenkinami, pokyciai vyksta aktyviosios konvergencijos linkme, jei
praSymai atmetami - griztama prie nuosaikios reglamenty, direkyvy ir sprendimy igyvendinimo
politikos (zr. 4 schema). I$ sprendimy priimty 2004 — 2012 m., kurie buvo skirti Lietuvai ar su
ja susije, tik keturi i§ jy buvo leidziantys nukrypti Lietuvos Respublikai nuo tam tikry
reglamenty ar direktyvy straipsniy ir visi jie susij¢ su pridétinés vertés mokesciu.

Kaip Zinia stojant { Europos sajunga teko reformuoti labai daug vieSojo valdymo sriciy,
priimti taisykles, primetamas Europos Sajungos virSnacionaliniy institucijy. Juy direktyvos ir
reglamenta turéjo biiti notifikuojami ir jy nuolat turi biiti paisoma priimant nacionalinius
sprendimus. Taip pat nutiko ir su PVM mokesciu. Lietuvoje PVM Lietuvoje pradétas taikyti
nuo 1994 m. geguzés 1 d., isigaliojus Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymui Nr. I-345. Sis jstatymas galiojo iki 2002 m. birzelio 30 dienos. Nuo 2002 m. liepos 1
d. 1sigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas Nr.
IX-751, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisé€s akty, reglamentuojanciuy
apmokestinima PVM nuostatas, taciau i istatyma nebuvo perkelti reikalavimai, kuriy taikymas
imanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios rinkos dalimi. 2004 m. sausio
15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas
galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo PVM
tvarka, nuostatas.?

Europos Sajungoje apmokestinimo PVM tvarka yra grieztai reglamentuota,

atsizvelgiant i tai, kad $is mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés itakos kuriant vidaus

# Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos informacija. Pridétinés vertés mokestis.
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rinka be sieny. Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis apmokestinimo PVM tvarka
Europos Sajungos mastu, yra 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos. Si direktyva reglamentuoja praktiskai visus PVM
taikymo aspektus. Taciau yra keletas direktyvy, reglamentuojanciy specifinius dalykus: (1)
importo PVM lengvaty taikymo atvejus ir tvarka — 2006 m. spalio 5 d. Tarybos direktyva
2006/79/EB dél nekomercinio pobudzio nedideliy prekiy siunty importo i$ treCiyjy Saliy
atleidimo nuo mokesciy ir 2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/132/EB dél Direktyvos
2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo, neapmokestinant galutinio tam tikry prekiy
importo pridétinés vertés mokesciu; (2) PVM grazinima uzsienio apmokestinamiesiems
asmenims — 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje
2006/112/EB numatyto pridétinés vertés mokescio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims,
kurie néra isisteige PVM grazinancioje valstybéje naréje, o yra isisteige kitoje valstybéje
naréje, iSsamias taisykles ir 1986 m. lapkri¢Gio 17 d; (3) Tryliktoji Tarybos direktyva
86/560/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy istatymy suderinimo — pridétinés vertés
mokesCio grazinimo apmokestinamiems subjektams, kurie néra isisteige Bendrijos teritorijoje,
tvarka.*

Taigi Lietuvos Respublika taip reformavusi savo mokeséiy politika nebegali pazeisti
Europos Sajungos “kietosios” teisés nepateikdama praSymo tai padaryti. [ keturis tokius jos
praSymus buvo atsakyta teigiamai. Pirmasis atvejis, kai 2006 m. rugsé¢jol3 d. Europos
Komisijja priemé sprendima “dél Lietuvos Respublikos praSymo centralizuotos Silumos
teikimui taikyti sumazinta PVM tarifa”. Europos Komisija, nustaciusi, jog Siuo atveju
konkurencijos iSkraipymo pavojaus néra, | §] Lietuvos Respublikos praSyma priimtu sprendimu
atsake teigiamai. 3

Taip pat 2009 m. gruodzio 8 d. Europos Taryba priémé sprendima leisti Lietuvos
Respublikai taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Tarybos direktyvos 2006/112/EB d¢l
pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio. Pagal Sioje direktyvoje numatytas
salygas, Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei
imtis specialiyju priemoniy, nukrypstant nuo direktyvos, kad buty supaprastinta pridétinés
vertés mokescio rinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikry riisiy mokesciy slépimui ar
vengimui. Lietuvai buvo suteiktas leidimas taikyti priemong satvirk¢étinio apmokestinimo

tvarkos taikymu medienos teikimo sandoriams ir jmoniy, kuriy atzvilgiu pradéta teisiné

¥ Ijetuvos Respublikos Finansy ministerijos informacija. Pridétinés vertés mokestis.
#1 Komisijos sprendimas 2006 m. rugséjo 13 d. “dél Lietuvos Respublikos prasymo centralizuotos §ilumos
teikimui taikyti sumazinta PVM tarifa.
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bankroto arba restruktiirizavimo procediira, prekiy teikimo ir paslaugy teikimo sandoriams. 32

2010 m. vasario 6 d., atsakydama { Lietuvos praSyma, Taryba priémé dar viena
sprendima “leisti Lietuvos Respublikai toliau taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio”.,
kuriuo nukrypstant nuo direktyvos, Lietuvai, kaip ir ankstesniais atvejais, toliau leidZziama
nustatyti, kad prievolé¢ sumokeéti PVM tenka apmokestinamajam asmeniui, kuriam teikiamos
prekes ar paslaugos.®

2011 m. kovo 23 d. Taryba priémé sprendima, kuriuo leidziama Lietuvos Respublikai
taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Tarybos direktyvos 2006/112/EB dé¢l pridétinés vertes
mokes¢io bendros sistemos 287 straipsnio, kuriame numatyta, kad patenkinant Lietuvos
pra§yma leidZiama supaprastinti maZosioms jmonéms taikoma PVM sistema.>*

Taigi tenka konstatuoti, jog Lietuvos Respublika, igyvendindama Europos Sajungos
“kietaja” politika i§ tiesy praSymais ir savo diplomatine politika sugebéjo padaryti itaka ir
pakreipti priimtus sprendimus sau palankia linkme, taip pasyviaja konvergencija paversdama

aktyviaja.

III. LIETUVOS VIESOJO VALDYMO REFORMU AKTYVIOJI KONVERGENCIJA

1. Aktyvioji konvergencija — “Svelnioji” Europos Sajungos galia

“Svelnioji” Europos Sajungos galia visada vaidino svarby vaidmenj Europos Sajungos
integracijos procese. Apskritai “Svelniosios” galios terminas yra labai abstraktus ir apima
daugybeg procesy. Klasikinis “Svelniosios” galios apibrézimas teigia, jog “Svelnioji” galia — tai
tam tikro teisinio elgesio taisyklés, kurios neturi privalomosios teisinés galios, bet gali turéti
prakting efekta.®

“Svelniaja” Europos Sajungos galia galima vadinti “antriniu” Europos Sajungos teisés

Saltiniu. “Europos Sajungos teisés” terminas sudaro atskirg teising sistema, kuri skiriasi nuo

82 Tarybos sprendimas 2009.12. 8 leisti Lietuvos Respublikai taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio.

3 Tarybos sprendimas 2010.01. 16 leisti Lietuvos Respublikai taikyti priemone, kuria nukrypstama nuo Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos 193 straipsnio

34 Tarybos sprendimas 2011.03. 23 leisti Lietuvos Respublikai taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos 287 straipsnio

% Trubek M. D., Cottrell P., Nance M. 2005, “Soft Law”, “Hard Law” and European Integration: Toward a
Theory of Hybridity. Legal Studies Researh Paper Series. Paper No. 1002. 1, 2 p.

32



iSvesta 1§ triju pagrindiniy Saltiniy. Pirminiai Saltiniai — tai aktai pasiraSyti tarp Europos
Sajungos valstybiy. Jie apima Paryziaus, Romos ir Sujungimo (nustatanc¢iy bendra instituciju
sistema) sutartis, Suvestini Europos Akta, Europos Sajungos sutarti (Mastrichto sutartj),
Europos Sajungos sutartj i§ dalies pakei¢iancias ir papildancias sutartis (Amsterdamo ir Nicos
sutartis), ketviarias stojimo sutartis, dvi biudZeto sutartis bei jvairias kitas konvencijas,
reformuojancias pagrindiniy Europos Sajungos institucijy struktiira. Antriniai Saltiniai — tai
Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos aktai, iSvesti i§ Siy sutarCiy straipsniy. Tai yra
reglamentai, direktyvos, sprendimai, rekomendacijos, nuomonés.®

Europos Bendrijos sutartyje numatyta, jog “kad ivykdytu savo uzdavinius Europos
Parlamentas ir Taryba kartu, Taryba ir Komisija, laikydamosis Sios sutarties nuostaty priima
reglamentus ir leidzia direktyvas, priima sprendimus, teikia rekomendacijas ar nuomones. <...>

.. . . . . . . 37
Rekomendacijos ir nuomonés neturi privalomosios galios”

Tai reiSkia, jog tai yra
“Svelniausia” Europos Sajungos iSraiska, kuria bandoma infiltruoti Europos Sajungos politika 1
Saliy nariy vidaus politikos sprendimus, taciau biitina pastebéti, jog tai yra labiausiai prieinama
galimybé Salims naréms pasirinkti aktyviosios konvergencijos kelia, kai jos turi dideles
galimybes {tvirtinti savo pozicija tam tikrais klausimais ir nepasiduoti Europos Sajungos
brukamai politikai. Kita vertus — ji labai apgaulinga, kadangi ji gali dar labiau homogenizuoti
Salies nar¢s politika, apgauligai ja sutapatindama su Europos Sajungos politikos kryptimi.
Teoriskai zinant galimas aktyviosios konvergencijos raidos kryptis svarbu stebéti konkrecios
Salies politikos atvejus, kai Salis naré gauna rekomendacijas ar nuomones i§ Europos Sajungos.
Jos politinés krypties pasirinikimas: gebéjimas pasiprieSinti Europos Sajungos brukamam
reformizmui ar homogeniSkas rekomendacijy ir nuomoniy vykdymas rodo realiai praktiskai

egzistuojant] europinés konvergencijos pobiidi ir masta.

2. Aktyviosios konvergencijos glimybés Lietuvoje

“Svelnioji” Europos Sajungos galia yra geriausia galimybé pasireiksti sajungos
politikai, jeigu ji néra priimtina valstybei narei, kuriai rekomendacijy ir nuomoniy pagalba
priimtinos tam tikros Zaidimo taisyklés. “Svelniosios” Europos Sajungos galios akivaizdoje

galimos kelios aktyviosios konvergencijos apraiSkos: pirma, galimas atvejis, kai Salis naré

% Hix S. 2005, Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas. 149 p.
% Ten pat, 219 p.
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neatsizvelgia | rekomendacijas ir nuomones ir juy nejgyvendina arba jgyvendina tik i§ dalies.
Antra, pasak D. Dimitrokopolus ir J. Richardson, valstybiu nariy elgsena jgyvendinant Europos
Sajungos sprendimus rodo, jog jei valstybé ar jos vidaus politiniai veikéjai lieka nepatenkinti
sprendimais, priimtais remiantis Europos Sajungos politika, Sie konflikati persikelia { vidaus
politika ir gali biiti sprendziami jgyvendinimo etape, kada nepatenkintos interesy grupés
stengiasi pakreipti igyvendinima naudinga linkme.® Tai reiskia, jog jeigu tam tikros interesy
grupés buty nepatenkintos vidaus politikos sprendimais priimtais remiantis Europos Tarybos ar
Komisijos nuomonémis ar rekomendacijomis, tai Sioms interesy grupéms pasiprieSinti tokiai
politikai santykinai buity nesunku. Tokie yra galimi aktyviosios konvergencijos scenarijai.
Pasitelkus turinio analizés metoda 2012 mety vasario — balandzio menesiais buvo atlikta
Lietuvai 2003 — 2012 metais Europos Tarybos bei Europos Komisijos pateikty rekomedacijy ir
nuomoniy kokybiné analizé. Lietuvai skirty nuomoniy ir rekomendaciju buvo ieSkoma
perzitrint visas 2003 — 2012 metais Europos Sajungos oficialiame leidinyje “EUR — Lex”
publikuotas nuomones ir rekomendacijas. Atrinkus ir iSanalizavus visas Lietuvai pateiktas
nuomones ir rekomendacijas tenka konstatuoti, jog ju skaicius nebuvo didelis, o ir daugeliu
atveju, ju specifiskumas ir tematika neturéjo esminés jtakos Lietuvos vidaus politikai. Visos
rekomendacijos ir nuomonés buvo suskirstytos | dvi grupes: galinCias daryti zenklia ijtaka
Lietuvos vidaus politikai ir rekomendacijas, kuriy pobudis neturi Zenklios jtakos Lietuvos
vidaus politikai. Prie pastaryju buvo priskirtos rekomendacijos ir nuomones dé¢l tam tikry
standarty maisto produktams, dél nejgaluma liudijanc¢iy koreliy naudojimo ypatumuy ir pan. Prie
kaip Zenklia itaka galinciy daryti rekomendacijy ir nuomoniy buvo priskirtos tokios
rekomendacijos ir nuomonegs, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai gal¢jo i§Saukti tam tikras vieSojo
valdymo reformas Lietuvoje arba pakreipti ju eiga. Prie tokiy rekomendacijy ir nuomoniy buvo
priskirti atvejai, kai Lietuvai Europos Taryba pateiké rekomedacijas, siekiant stabilizuoti
finansing padéti pasaulinés finansy krizés metu bei tokie atvejai, kai Lietuvai buvo pateiktos
rekomendacijos susijusios su elektros energijos iSgavimo ypatumais bei radioaktyviyjy atlieky
kaupimo taisyklémis. Zinoma, §ie atvejai i§ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti nereik§mingi: §ios
rekomendacijos buvo gana techninio pobiidZio, ta¢iau i$ tiesy Sios rekomendacijos yra Lietuvos
elektros energijos ikio restruktiirizavimo (reformos) i$eigos dalis. Zinant faktus, jog §i reforma
kilo déka Europos Sajungos inicatyvy ir susilauke daug arSiy veiksmy i§ visuomenés ir interesy
grupiu puses, svarbu nagrinéti ir ju vaidmenj ieSkant aktyviosios europinés konvergencijos

apraisky Lietuvos politikoje.

38 Dimitrokopolous D., Richardson J. 2001 Implementing EU policy// Richardson J. (eds.) European Union:
Power and Policy- Making. London: Routledge. 335 — 356 p.
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2.1. Europos Sajungos Tarybos rekomendacijos Lietuvai pasaulinés fianasy krizés akivaizdoje

2008 m. prasidéjusi pasaulio finansy krizé Zenkliai paveiké ir Europa. Kilo dideliy
finansniy problemy ir virSnacionaliniame lygmenyje imta vieningai ieSkoti problemos

sprendimo varianto. To vedina

Sas (apie 30 mird. EUR, 0,3 % BVP).

iams ir Europai.®® Daugeliu atveju raginimais nebuvo apsiribota. Daugelis $aliy nariy
gavo konkrecias rekomendacijas kaip koreguoti savo priimamus sprendimus, kad atitikty
priimto plano nuostatas. Ne iSimtis buvo ir Lietuva. Europos Sajungos Taryba, atsiZvelgdama {
Europos Komisijos iSvadas bei jvertinusi ekonoming padét; Lietuvoje 2010 m. vasario 9 d.
pateiké tokias rekomendacijas Lietuvai:
“l. Pripazastant, kad Lietuvos 2009 m. Biudzeto bukle bendrai léme¢ didelis nuosmukis ir
reik§mingas konsolidavimas, kuris yra tinkamas atsakas i Europos ekonomikos atkiirimo plana,
Lietuvos valdZios institucijos turéty esama pervirSinio deficito padét] iStaisyti iki 2012 m.
2. Lietuvos valdzios institucijos valdzios sektoriaus deficita patikimai ir tvariai turéty sumazinti
iki mazesnés kaip 3 % BVP vertés, imdamosi veiksmy vidutinés trukmeés laikotarpiu.
Konkreciai Siuo tikslu Lietuvos valdZios institucijos turéty:
a) grieztai jgyvendinti 2010 m. biudzete suplanuotas korekcines priemones ir prireikus
patvirtinti papildomas priemones, kad biity jgyvendintas numatomas konsolidavimas;
b) wuztikrinti, kad 2010 — 2012 m. fisklinés priemonés per metus vidutiniskai biity bent

2% BVP, visy pirma apribojant pirmines einamasias i§laidas;

¥ Europa.eu oficiali informacija. Komisija imasi svarbaus Europos ekonomikos atkiirimo, augimo ir darbo viety
kiirimo plano, kad iSaugty paklausa ir biity atgautas pasitikéjimas Europos ekonomika.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/08/1771&format=HT ML &aged=0&language=LT &g
uiLanguage=en
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C) nurodyti ir patvirtinti papildomas priemones, bitinas pervir§iniam deficitui iStaisyti iki
2012 m., jei susiklostys palankios ciklo salygos, ir spariau mazinti deficita, jei
ekonominés ir biudzeto salygos bus geresnés, negu $iuo metu numatoma; Siuo tikslu
priimti ir nedelsiant igyvendinti planuojamas struktiirines reformas, kurios padéty
sutaupyti daug biudzeto 1¢Sy.

3. Kad apriboty $io koregavimo rizika, Lietuva turéty tobulinti vidutinés trukmés biudzeto
sistema, be kita ko, stiprindama fiskalini valdyma, didindama skaidruma ir griztindama islaidy
drausmg ivedusi privalomas virSutines ribas, taip pat geriau stebédama, kaip biudzetas vydomas
visus metus. Vidutinés trukmés biudzeto sistema reikia tobulinti jvedant butinus
perspektyvinius elementus ir mechanizmus, kuriais bty siekiama vengti prociklisSkumo.

4. Taryba nustato 2010 m. rugpjucio 16 d. termina, iki kurio Lietuvos Vyriausybé turi imtis
veiksmingy priemoniy, kad 2010 m. buty igyvendintas 2010 m. biudzete suplanuotas
rekomenduojamas fiskalinis konsolidavimas ir apibrézta konsolidavimo strategija, kuri bus
reikalinga siekiant iStaisyti pervirSini deficita. <..> Be to, Taryba ragina Lietuvos valdZios
institucijas igyendinti reformas, siekiant didinti potencialy BVP augima ir mazinti rizika
ilgalaikiam valstybés finansy tvarumui. Visy pirma tai yra vieSojo administravimo, sveikatos
prieziliros ir socialinés apsaugos sistemos reformos. Be to, Lietuva raginama skatinti vidutinés
trukmés augima imdamasi produktyvuma didinanciy priemoniy ir taikydama tinkama politika,
kuri padéty atkurti konkurencinguma”.*

Taigi Sie pasitilymai pateikti Lietuvai rekomendacijy pavidalu nebuvo privalomi, taciau
kartu reiSké bendra virSnacionaling politkos krypti, kuria daugiau ar maziau seké visos Salys
narés. D¢l to svarbu nustatyti ir {vertinti, kaip buvo reaguota { Sias rekomendacijas, kaip
suveikeé pamégziojimo mechanizmas: ar aktyvioji konvergencijos forma liko tvirta pozicija ar
vis délto buvo pasirinktas homogenizacijos kelias. Nuodugni Siy procesy analizé padés
identifikuoti galimus europinés konvergencijos pokycius.

Tenka konstatuoti, kad | Sias rekomendacijas i§ tiesy buvo atsiZvelgta gana rimtai.
Atsizvelgdama i jas Lietuva émési jvairiy priemoniy, kurioms bandé¢ uztikrinti tinkama pazanga
siekiant panaikinti pevirSini deficita per Tarybos nustatyta termina. Buvo imtasi ir paprasty
fiskalinés korekcijos priemoniy, ir radikaliy vieSojo valdymo reformuy.

Neilgai trukus, po pusmecio, Europos Komisija pateiké “Priemoniy, kuriy émési

Lietuva ir Rumunija atsizvelgdamos | 2010 vasario 16 d. Tarybos priimtas rekomendacijas

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 10 20 nutarimas Nr. 1513 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvados dél
2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymo projekto atitikties 2010 m. vasario 9 d.
Europos Sajungos Ministry Taryby rekomendacijai, skirtai Lietuvai, siekiant iStaisyti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito
padéti.
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siekiant iStaisyti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito padétj, vertinimo” komunikata,
kuriame konstatuojama, jog Lietuva gana gerai jvykdé rekomendacijas ir biudzeto rezultatai
atrodo Siek tiek geresni, nei buvo numatyta. ** Vis délto, siekiant nustatyti europinés
konvergencijos pokycius, svarbu atitinkamai detaliai ivertinti Lietuvoje priimty sprendimy
analogija rekomendacijoms. Tam geriausiai tinka Lietuvos konvergencijos 2011 mety
programos atitiktes Europos Tarybos rekomendacijmos analiz¢ ir vertinimas.

Konvergencijos programa — Europos Sajungos steigimo sutartyje numatytas
dokumentas, kuriame pagal Europos Komisijos priimty veiksmy kodekse numatytus
reikalavimus pateikiama naujausia informacija apie vykdoma bei suplauota biudZeto ir
mokes¢iy politika. Si programa nuolat atnaujinama. Joje pateikiama informacija turi remtis
priimtais teisés aktais. Uz konvergencijos programy rengima ir atnaujinima yra atsakingos
Europos Sajungos Saliy nariy vyriausybés. Programoje apzvelgiami pastaryju mety
ekonominiai pokyciai Lietuvoje, pateikiami pinigy bei biudzeto politikos planai vidutinés
trukmés laikotarpiui, vertinami rizikos veiksniai, informuojama apie nacionalinius Kriterijus
valdzios sektoriaus finansy kokybei ir pateikiamas Lietuvos pasiruoSimas jveikti visuomeneés
sen¢jimo pasekmes, taip pat apzvelgiamos dideli poveiki valdzios finansams turésiancios
struktiirinés reformos. Jose taip pat pateikiamas ekonomikos ciklo poveikio valstybeés
finansams iver‘[inirnas.42

Vertinimu laitkoma vieSosios politikos ar jos sudedamosios dalies (programos, projekto,
priemonés ir t.t.) vertés analizé, kuri skirta vieSajai politikai tobulinti ir uz ja atsiskaityti. Pasak
R. VilpiSausko, vieSosios politikos vertinimas gali biiti atliekamas pagal tokius aspektus kaip
taikomumas - programos turinio ir strategijos ar naudos gavéjy poreikiy atitikimas, naSumas —
santykis tarp programos ar jos dalies finansiniy ar naudos sanaudy ar rezultaty (kartais
pasekmiy), efektyvumas — santykis tarp numatyty ir pasiekty tiksly ir uzdaviniy ar ju pasiekimo
laipsnis, tgstinumas — vieSosios politikos programos ar jos sudedamosios dalies pasiekimy
(rezltaty, pasekmiy ar poveikio) testinumo galimybeé ateityje. *> Norint nustatyti kaip Lietuva
priémé Europos Tarybos rekomendacijas ir kuria europinés konvergencijos krypti pasirinko,
neiSvengiamai tenka vertinti Lietuvos 2011 m. konvergencijos programoje ivardinty veiksmy
atitikima rekomendacijoms. Tai reiSkia, jog Siuo atveju bus vertinamas vieSosios politikos

tinkamumas.

# Europos Komisija komunikatas Tarybai 2010 09 21 KOM (2010) “Priemoniy, kuriy émési Lietuva ir Rumunija
atsizvelgdamos { 2010 vasario 16 d. Tarybos priimtas rekomendacijas siekiant iStaisyti pervirSinio valdzios
sektoriaus deficito padétj, vertinimas”.

42 Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos oficiali informacija. Konvergencijos programa.
43 Vilpisauskas R., Nakrosis V. 2005. Ko verta politika? Vilnius: Eugrimas. 15 p.
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1 lentelé. 2011 m. Lietuvos vykdomos bei suplanuotos biudzeto ir mokesciy politikos atitikimo
Europos Tarybos rekomendacijoms, siekiant iStaisyti pervisinio valdzios sektoriaus deficito
padétj, vertinimas (sudaryta autores)

Sudaryta remiantis Saltiniais: Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos oficiali informacija. Konvergencijos programa; Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2010 10 20 nutarimas Nr. 1513 “Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés isvados dél 2011 mety valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy jstatymo projekto atitikties 2010 m. vasario 9 d. Europos Sajungos Ministry Taryby rekomendacijai,

skirtai Lietuvai, siekiant iStaisyti pervir$inio valdzios sektoriaus deficito padéti. Socialinés aplinkos ir darbo ministro 2009 — 10 - 20 jsakymu

Nr. A1-620 patvirtintos tarpzinybinés darbo grupés parengta valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos reformos koncepcija.

Europos Tarybos rekomendacijose

siilomos priemonés

Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimti

sprendimai

Sprendimy atitikimo
sililomoms priemonés

vertinimas

Tobulinti vidutinés trukmés biudzeto

Parengta “Valstybés izdo atsargy sunkmeciui

Praktiné atitinkamy veiksmuy

sistema {vedant biitinus perspektyvinius | istatymo koncepcija”. Siekiama atitinkamai | pazanga kol kas menka,

elementus ir mechanizmus reformuoti valstybés biudzeto planavimo ir | taciau vykdoma politika
vykdymo sistema siekiama sukurti ilgalaiki | visapusiskai atitinka
pagrinda. Pateikti pasitilymai kaip tai padaryti. | rekomedacijas.

Tobulinti fiskalini skaidruma Daug démesio skiriama kovai su kontrabanda ir | Didelé praktiné pazanga.
neteiséta apyvarta. Tenka konstatuoti, jog kova | 2011  metais 1§  Sesélio
su $eséliu buvo efektyvi. iStraukta daugiau nei 0,5

mird. Lt.
ISlaidy drausmés didinimas nustatant | Nustatyta, jog biudZetus numatomos islaidos, | Didelé praktiné pazanga.

privalomas virSutines ribas

palyginti su 2010 metais negali didéti, i$skyrus
neiSvengiamus atvejus.

Asignavimy valdytojams gali biiti apribotos
galimybés prisiimti finansinius {sipareigojimus
dél iSlaidy: juy prisiimti {sipareigojimai,
vykdomi i§ valstybés biudzeto &Sy, per pirmus
du 2011 mety ketvirCius negali virSyti 46
2011 mety

ketvirius — 67 procenty metinés asignavimuy

procenty, o per pirmus tris

sumaos.

Priimti teisés aktai siekiant

igyvendinti rekomendacijas.

Sitlymai jgyvendinti reformas siekiant

didinti potencialy BVP augima ir

mazinti rizikg ilgalaikiam finansy
tvarumui. Visy pirma tai yra vieSojo
administravimo, sveikatos priezidros ir

socialinés apsaugos sistemos reformos.

Parengtos socialinés apsaugos, biudzeto ir

sveikoatos apsaugos reformy koncepcijos.

Praktiné pazanga,

konstruojami reformy
scenarijai, nepradéta veikti
tik dél

administravimo

vie$ojo
reformos

igyvendinimo.
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Tenka pripazinti, jog 1 Tarybos rekomendacijas, kurios buvo pateiktos Lietuvai, buvo
atsizvelgta labai rimtai. Zinoma, atlikta rekomendacijy turinio analizé bei vertinimas parodé,
jog kai kurie veiksmai buvo ir §io darbo raSymo laikotarpiu vis dar tebéra plany, o ne veiksmy
lygmenyje ir jvairiy itakos jégu dar gali buiti pakreipti { vieng ar { kita pusg, taCiau jau ir
planuojami ateities veiksmai atitinkantys rekomendacijas rodo homogeniska susitapatinima su
Europos politika, o visi veiksmai, kuriy buvo imtasi — pasyviagja konvergencija.
Rekomendacijos, per kurias dazniausiai reiskiasi aktyvioji europiné konvergencija, $iuo atveju
iniciavo net tris vieSojo valdymo reformas Lietuvoje.

2011 m. Lietuvoje vykdomos ir suplanuotos biudzeto ir mokesCiy reformos plétotés
atitikmuo Europos Tarybos rekomendacijoms vertinimas parodé, jog Europos Tarybos
rekomendacijos buvo priimtinos Lietuvai ir buvo vykdomos kaip imanoma pareigingiau, o
esminiai veiksmai — t.y. viesojo valdymo reformos, pradétos ir jgyvendintos Europos Sajungos
iniciatyva, kadangi vieSojo valdymo reforma — tai jau yra samoningi pokyciai viesojo vadymo
organizacijy struktirose ir procesuose, kai kei¢iamas ne vienas kuris nors elementas, o
keiCiama visa sistema ir tam tikros srities politika.

Europos Taryba ragino Lietuvos valdzios institucijas igyvendinti reformas, siekiant
didinti potencialy BVP augima ir maZinti rizika ilgalaikiam valstybés finansy tvarumui. Visy
pirma tai yra vie§jo administravimo, sveikatos prieziliros ir socialinés apsaugos reformas.
Siekdama didinti potencialy BVP augima ir mazinti rizika ilgaaikiam valstybés finansy
tvarumui Lietuva émési reformuoti valstybés biudZeto planavimo ir vykdymo sistema, kuria
sickiama sukurti ilgalaikj pagrinda tvariems valstybés finansams, nepriklausantiems nuo
politinio ciklo, taip pat sudaryti visas salygas, kad skolos maZinimas biity ne pasirinkimas, o
pareiga. Siekiant vykdyti antiinfliacing valstybés biudZeto politika, buvo siekiama kartu su
valstybés biudzeto rodikliais tvirtinti rodiklius, iliustruojancius rodiklius parengto valstybés
biudzeto itaka infliacijai, o siekiant strukttiriSkai subalansuoti vieSuosius finansus, sitiloma
kartu su kitais valstybés biudZeto rodikliais planuoti ir tvirtinti viso valdZios sektoriaus balanso
rodikli, jo vykdyma sustiprinti jdiegus nepriklausoma jo vykdymo stebésena. Siekiant
sutaupyti, sitiloma jpareigoti {statymu kaupti valstybés izdo atsargas sunkmeciui iki optimalaus
lygio ir ju neliesti iki sunkme¢io. **

2010 m. viduryje Lietuvos Respublikos Finansy ministerija pradéjo viesa diskusija dél
biudzeto rengimo ir vykdymo sistemos reformos. 2011 m. balandj ji papildyta “Valstybés izdo

atsargy sunkmeciui jstatymo koncepcija”. Finansy ministerija nusprend¢, jog reformos

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos konvergencijos 2011 mety programos ir
nacionalinés reformuy darbotvarkés. 15 p.
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projektas turi biiti sitilomas pilietinei visuomenei kaip diskusijos objektas, taciau iki Siol buvo
priimta tik Lietuvos Respublikos valstybés izdo atsargy sunkmeciui istatymo koncepcija, o kiti
numatyti su reforma susij¢ aktai nebuvo priimti.

2010 m. sausio 29 d. buvo parengta “Valstybés socialinio draudimo ir pensijy sistemos
reformos koncepcija”, kurios tikslas buvo identifikuoti valstybés socialinio draudimo ir pensiju
sistemos problemas, itvirtinti esminius Sios sistemos pertvarkymo bruozus, kad numatomas
teisinis reguliavimas atitikty sistemos ilgalaiki finansini tvaruma, kad sistema garantuoty
adekvacias ir tikslingas iSmokas bei buty efektyviau administruojma. Koncepcijoje numatytos
tokios reformos igyvendinimo priemones:

1. palapsniui didinti pensijini amziy;

2. antrosios pakopos pensiju kaupimo sistema paversti valstybés privalomosios
pensiju sistemos dalimi;

3. atsisakyti privileginiy valstybiniy pensijy;

4. mazinti iSmoky dubliavimasi ir plétoti profesionaliy socialiniy ir slaugos
paslaugy sistema;

5. mazinti motinystés pasalpas;

6. perduoti socialinio draudimo imoky surinkima Valstybinei mokesc¢iy
inspekcijai;

7. keisti socialinio draudimo senatvés pensijos skai¢iavimo formulg ir kt.®

Rengiant §ig koncepcija ir pradedant minétas reformas buvo labai vadovautasi Europos
Sajungos pozicija ir pasiiilymais, i§ tiesy buvo bandoma visokeriopai nuo jy nenukrypti ir
lgyvendinti teisingai. Taigi Siuo atveju regime aktyviosios konvergencijos tapsma homogenisku
prisitaikymu prie Europos Sajungos politios ir visiSku solidarizavimusi su ja pasitelkiant
“pamégdZziojimo” mechanizma (Zr. 3 schema) bei atmetant bet kokia galimybeg spresti kylancias

problemas sau palankiais biidais ir vadvaujantis sau priimtina politika.

* Socialinés aplinkos ir darbo ministro 2009 — 10 - 20 jsakymu Nr. A1-620 patvirtintos tarpzinybinés darbo
grupés parengta valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos reformos koncepcija.
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2.2. Europos Komisijos nuomonés, pateiktos Lietuvai dél su elektros energijos gavyba susijusiy

veiksniy

Europos Komisija pateiké Lietuvai nuomones dél radioaktyviy atlieky Salinimo 1§
laikinos panaudos saugyklos prie Ignalinos atomonés elektrinés. Tai techninio pobiidzio
nuomoneés, | kurias atsizvelgti nebiitina ir jos neinicijuoja jokios reformos, taciau sverbios
tiriant konvergencija jos yra dél to, jog ans¢iau vykusi elektros energijos restruktiirizacija bei
atsinaujinanciu elektros energijos tikiy steigimo politika buvo tam tikros reformos visame
Lietuvos elektros tkyje ir susilauké nemazai visuomonés ir interesy grupiy démesio.
Visuomene, politinés partijos ir interesy grupés aktyviai ir daug veiké Siame procese, kur
Europos Sajunga grieztu homogenizacjos principu tiesiog “nuleisdavo” sprendimus, kuriuo
reikéjo igyvendinti ju nekvestionuojant.

Vien Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas susilauké labai daug pasipriesinio.
“Vienas i§ svarbiausiy Ignalinos atominés elektrinés klausimo bruozy — aiSkus nesutarimas nuo
pat pradziy tarp pagrindiniy politinio proceso veikéju (Lietuvos respublikos Vyriausybés ir
Europos Sajungos) dél priimty sprendimy ir skirtingas numatyty isipareigojimy traktavimas.
Viena vertus, Europos Sajunga nuosekliai laikosi pozicijos, kad Lietuva pagal savo
Isipareigojima numatytu laiku jgyvendinti isipareigojima ir uzdaryti Ignalinos atomonés
elektrinés pirmaji reaktoriy iki 2005 m., o antraji — iki 2010 m. Tuo tarpu oficiali Lietuvos
pozicija bent jau kurj laika buvo tokia — susitarimas buvo pasiraSytas dél priemoniy saugumui
stiprinti, o ne dél Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo™.* Dar daug kity interesy grupiy
reiSkési Siame procese. Taip pat daug interesuy grupiy reiSkési ir dél atsinaujinanciy véjo
jégainiy statybos, ko iniciatorius ir dalinis réméjas buvo Europos Sajunga. Visame Siame
procese veiké daug jégu inirtingai siekianciy savy interesy ir visa Si tema tebéra gyva
visuomongje, dél to labai svarbu stebéti ir jvertinti, kaip reguojama ir | techninio pobtidzio
rekomendacijas pateikiamas Lietuvai, kadangi visame Siame procese, kuris 1§ esmés turé¢jo biiti
homogenizacijos lygmenyje, labai ryskiai reiskési aktyvioji konvergencija.

Vis délto perzvelgu Europos Komisijos nuomones ir jvertinus “V] Ignalinos atominé
elektring” tinklapyje pateikiama oficialia informacija apie tai, kaip tvarkomos radioaktyvios
medziagos ir kaip vyksta elektrinés ekspoatacijos nutraukimas, tenka konstatuoti, jog elektrinés

uzdarymo darbai vyksta tinkami ir jokiy buvusiy nesutarimy nepastebima. Tenka reziuomoti,

46 Vilpisauskas R., Nakrosis V. 2003 Politkos igyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka. Vilnius:
Eugrimas. 169 p.
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jog ir Sios nuomnés vykdomos nuosaikiai ir prieSinimas Europos Sajungos sprendimams

elektros energijos klausimais ir juy padariniams jau yra atsliges.
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ISVADOS

1. Europiné konvergencija esti dvilpis reiskinys. Dazniausiai ji suvokiama ir dazniausiai
vyksta homgenizacijos pavidalu. Homogenizacija galima vadinti tiesiog procesu, kuris vyksta
kaip tam tikra standartizacija, kuri gerokai sumazina Europos Sajungos Saliy nariy mastymo ir
elgsenos {vairove. Homogenizacija — tai tam tikras besiintegruojanciy elementy susitapatinimas
su tam tikra visuma, i kuria integruojamasi. Besiintegruojancios Salys narés vis daugiau
nacionaliniy administraciju atsakomybés perduoda virSnacionalinei administracijai, taip
skirtumai tarp Saliy nariy nyksta. Vis délto, kaip atskleidé atlikta teoriné analizé, europiné
konvergencija kai kada gali biiti daug sudétingesnis reiskinys ir ne visada yra vienpusé. Ji gali
buti taip pat aktyvi, kai besiintegruojancios Salys narés geba pasiprieSinti bendriems
standartams ir tuo pac¢iu geba §j ta naujo i Europos Sajungos gyvenima. Si konvergencijos
forma artima J. K. Gelbraith knygoje “The New Industrial State” suformuluotai valstybés ir
rinkos tarpusavio santykio logikai, kur abu elementai daro jtaka vienas kitam. Siy
konvergencijos formy identifikavimas gali vykti per europeizacijos mechanizmus: prievartg ir
pamégdziojima. Prievartos mechanizmas ima veikti tada, kai Europos Sajungos reguliuojamos
normos prievartos bidu perkeliamos ant valstybés narés peciy reglamenty, dirktyvy ir
sprendimy pavidalu, t.y. “kietosios” Europos Sajungos teisés pavidalu, kuriam labai sunku
pasipriesinti. Pamégdziojimo mechanizmas ima veikti tada, kai Europos Sajungos
reguliuojamos normos ima veikti rekomendaciju ir nuomoniy, t.y. “Svelniosios” Europos
Sajungos teisés pavidalu, ko paisyti néra privalu. Aktyviosios europinés konvergencijos
apraiSkas stebime tais atvejais, kai “kietoji” Europos Sajungos teis¢ jgyvendinama netinkamai,
1§ dalies arba i§ viso neigyvendinama, bei tais atvejais, kai rekomendacijy ir nuomoniy
nepaisoma. Tokiais atvejais valstybés vykdo savita politika tose sityse, kuriose EUropos
Sajunga kaip virSnacionaliné institucija turi Zenklius svertus ir taip formuojasi vis nauji
precedentai, o kartu keiciasi ir pacios Europos Sajungos veidas.

2. Europos Sajungos prievartos mechanizmai ir juo paremta “kietoji” Europos Sajungos
teis¢ daznai kritikuojama dél jos universalumo, kai 1§ tiesy kurios nors Salies atzilgiu tai néra
pats geriausias sprendimas. Dél to praktikoje egzistuoja jvairlis pasiprieSinimo “kietajai”
Europos Sajungos teisei budai, kurie gali pakeisti vieSojo valdymo reformy eiga. Tai
reglamenty, direktyvy, sprendimy netinkamas jgyvendinimas, igyvendinimas i$ dalies ar
visiSkas nejgyvendinimas, taip pat praSymai keisti reglamenty, direktyvy bei sprendimu
nuostatas. Atliktas Lietuvos atvejo tyrimas parodé, jog nuo 2004 m. pasyviosios europinés

konvergencijos tapsmo aktyviaja konvergencija atvejy Lietuvoje i$ tiesy biita. Apibendrinant
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gautus rezultatus galima teigt, jog Lietuvos vieSojo valdymo reformu europinei konvergencijai
labiau buvo budingi atvejai, kai “kietajai” Europos Sajungos teisei buvo prieSinamasi
diplomatiniu budu, prasant keisti sprendimus, ir tik labai retai buvo apskritai nepaisoma
Europos Sajungos teisés.

3. Kadangi rekomendacijos ir nuomonés neturi prievartos galio, tai yra “Svelniausia”
Europos Sajungos jégos israiSka, kuria bandoma infiltruoti Europos Sajungos politika i Saliy
nariy vidaus politikos sprendimus bei vykdomas vieSojo valdymo reformas, kartu tai yra
labiausiai prieinama galimybé Salims naréms pasirinkti aktyviosios konvergencijos kelia, kai
jos turi dideles galimybes ijtvirtinti savo pageidaujama pozicija tam tikrais klausimais ir
nepasiduoti Europos Sajungos brukamai politikai. Kaip ir “kietosios”, tai ir “Svelniosios” teisés
atveju galimi tam tikri buidai kaip i§vengti pasyviosios konvergencijos. Galimi atvejai: kai Salis
naré¢ neatsizvelgia | rekomendacijas ar nuomones ir ju neigyvendina arba igyvendina tik i$
dalies. Reziumuojant atlikta Lietuvos atvejo tyrima ir vertinima tenka konstatuoti, jog Lietuvai
nuo 2004 m. nebuvo pateikta daug rekomendaciju ar nuomoniy, kurios galéty daryti jtaka
vieSojo valdymo reformoms Lietuvoje, taciau i tas, kurios buvo pateiktos, buvo sureaguota ir
jos buvo gana nuosekliai imtos igyvendinti.

4. Tenka konstatuoti, kad iSkelta hipotezé, jog su europine integracija susijusioms
Lietuvos vieSojo valdymo reformoms buvo buidinga abipuseés jtakos (aktyvioji) konvergencija,
pasitvirtino. Atliktas tyrimas parodé¢ kad, Lietuva pasinaudojo galimybémis kai kurias vieSojo
valdymo reformas ir su jomis susijusius politinius sprendimus pakreipti sau palankia linkme,
taciau reikia pripaZinti, jog tokiy atvejy biita nedaug ir tikrai ne visi palankis Sansai pasireiksti
aktyviajai konvergencijai buvo iSnaudoti. Daugelis igyvendinty sprendmu liko pasyviosios, t.y.

homogeniskos, konvergencijos pavidale.
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