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Moksly sritys:
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H - humanitariniy
M - meno
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T - technologijos

BVP — bendrasis vidaus produktas

CEPES (pranc.) — Centre Européen pour 1'Enseignement Supérieur/ UNESCO
European Centre for Higher Education (angl.)/ Europos aukstojo mokslo
centras

EBPO (angl. OECD) — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ES — Europos Sajunga

EUA (angl. European University Association) - Europos universitety
asociacija

ISM — ISM Vadybos ir verslo mokykla

KMU - Kauno medicinos universitetas

KTU — Kauno technologijos universitetas
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LKA — Generolo Zemaiio Lietuvos karo akademija

LKKA — Lietuvos kiino kultiiros akademija

LMT — Lietuvos mokslo taryba

LMTA — Lietuvos muzikos ir teatro akademija

LSMU — Lietuvos sveikatos moksly universitetas

LVA — Lietuvos veterinarijos akademija

LZUU — Lietuvos zemés tikio universitetas

MGL — minimalus gyvenimo lygis

MRU — Mykolo Romerio universitetas

SHRE (angl.) - Society for Research into Higher Education (leidykla
,,Visuomen¢ aukstojo mokslo tyrimams*)

SKVC - Studijy kokybés vertinimo centras

SU — Siauliy universitetas

VDA — Vilniaus dailés akademija

VDU — Vytauto DidZiojo universitetas

VGTU - Vilniaus Gedimino technikos universitetas

VPU — Vilniaus pedagoginis universitetas

VSF — Valstybinis studijy fondas

VU — Vilniaus universitetas

VU TVM — Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo mokykla
VVAM — Vilniaus vadybos aukstoji mokykla

VVTA — Vilniaus verslo teisés akademija
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S1I — Slovénija

ES — Ispanija

SE — Svedija

CH — Sveicarija

TR — Turkija

UK — Jungtin¢ Karalysté



IVADAS

Tiriamoji problema. Mokslo ir studijy misija — padéti uztikrinti Salies visuo-
menés, kultiiros ir ikio klestéjimg, buti kiekvieno Lietuvos Respublikos piliecio
visaverCio gyvenimo atrama ir paskata, tenkinti prigimtinj pazinimo troski-
ma. Darni mokslo ir studijy sistema grindZia ziniy visuomenés plétote, Ziniomis
paremtos ekonomikos stipréjimg ir darny Salies vystymasi, dinamiskg ir konkuren-
cingg $alies fikio gyvenima, socialing ir ekonoming gerove; ugdo kiirybinga, issila-
vinusig, orig, etiskai atsakinga, pilietiSka, savarankiska ir verslia asmenybe, puose-
1¢ja civilizacing Lietuvos tapatybe, palaiko, plétoja ir kuria Salies ir pasaulio kulti-
ros tradicijas (Mokslo ir studijy jstatymo' preambulé). Aukstojo mokslo uzdavinys
- ugdyti iSsilavinusig, mokslui ir naujausioms technologijoms bei kultiiros verty-
béms imlig asmenybe ir visuomene, kurti, kaupti ir skleisti mokslo Zinias bei kultii-
ros vertybes, jtvirtinti nacionalinés kultiiros savitumg. Kaip esminé $alies ateities
dvasinio ir materialiojo klestéjimo salyga, aukstasis mokslas studijomis, moksli-
niais tyrimais ar menine kiryba skatina naujy Ziniy ir kulttros vertybiy ktirimg
(Aukstojo mokslo jstatymo® preambulé).

Pastaruoju metu apie aukstajj moksla nuolat diskutuojama globalizacijos kon-
tekste, pabréziamos aukitojo mokslo masiskéjimo®, komercializacijos, fragmenti-
zacijos, industrializacijos tendencijos. Ypac ryskus aukstojo mokslo raidos etapas
Europoje prasidéjo XX a. pabaigoje - XXI a. pradzioje, kuomet itin intensyvus tapo
tarptautinis bendradarbiavimas, aukstojo mokslo internacionalizacija. Sj reiskinj
zymintys ir skatinantys veiksniai — Europos $aliy Svietimo ministry pasirasyta Bo-
lonijos deklaracija, kurioje, inter alia, buvo iskelti ir studenty bei déstytojy mobi-
lumo skatinimo, aukstojo mokslo tarptautiSkumo plétojimo tikslai, taip pat 2000 m.
Europos Sajungos Virsuniy Tarybos paskelbta Lisabonos deklaracija, kurioje iskel-
tas ambicingas tikslas globalizacijos salygomis Europos Sajungai tapti konkuren-
cingiausia, zZiniy ekonomika pagrista rinka pasaulyje. AukStajam mokslui keliamas
uzdavinys - biti Sio tikslo jgyvendinimo dominante ugdant jgtidzius ir kompetenci-
jas, reikalingas sékmingam Lisabonos tiksly jgyvendinimui. Tiek tarptautiniai, tiek
Europos Sagjungos institucijy priimti dokumentai taip pat ne kartg pabrézé ypatinga
mokslo ir studijy institucijy vaidmenj kuriant konkurencinga ziniy visuomene, uz-
tikrinant pazanga ir visuomenés vystymasi, geroves tiek atskiroje valstybéje, tiek
Europos Sgjungoje, tiek pasaulyje plétojima.

Tuo paciu aukstasis mokslas kritikuojamas dél prastos studijy kokybés, socia-
liniy partneriy nepakankamo dalyvavimo universitety valdyme, per ilgy ir nepa-
kankamai specializuoty studijy, per smulkiy studijy programy, nepakankamo lygio

! Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI-242. Valsty-
bés zinios, 2009, Nr. 54-2140

% Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zZinios, 2000, Nr. 27-715. Negalioja nuo 2009 m. geguzés 12 d.

32006 m. duomenimis, Europoje (geografine prasme) buvo apie 4000 aukstyjy mokykly, vir§ 17
mlin. studenty ir apie 1,5 mln. darbuotojy, i§ kuriy 435 000 — mokslininkai. Eurostat [interaktyvus]
2006 [ziTiréta 2011-01-08] <http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/-
pdf/enhancing_europeresearchbase en.pdf>.



pedagoginio personalo ir moksliniy tyrimy, neatvirumo visuomenei. Todé¢l neis-
vengiamai kyla klausimas, kas nulemia tokig dviprasmiska aukstojo mokslo biise-
na, kokig jtaka sprendziant (ar, prieSingai, jas kuriant) problemas, su kuriomis susi-
duria aukStojo mokslo sistema turi valstybé ir kokiomis priemonémis ir valstybinio
reguliavimo mechanizmais $i jtaka gali btiti modeliuojama. Keiciantis aukstojo
mokslo politinei, socialinei ir ekonominei aplinkai, atitinkamy poky¢iy neiSvengia
ir aukstyjy mokykly bei valstybés santykiai. Budinga bendra daugeliui $aliy ten-
dencija laikytinas valstybés jtakos ir kontrolés silpnéjimas aukstyjy mokykly at-
zvilgiu, antra vertus, valstybé, vis dar budama pagrindiniu aukstojo mokslo finan-
suotoju, yra suinteresuota optimizuoti auks$tyjy mokykly veiklos veiksminguma,
palaikyti tam tikra aukstojo mokslo kokybe bei uztikrinti orientacijg j visuomeneés
ir rinkos poreikius.

Aukstasis mokslas nuolat susiduria su atvirumo ir atskaitomybés visuomenei
problema. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves,
kad aukstojo mokslo paskirtis — kurti, kaupti ir skleisti mokslo Zinias bei kulttiros
vertybes, ugdyti asmenybe ir visuomene. Todél visuomené yra suinteresuota, kad
aukstosiose mokyklose bty sudarytos salygos ugdyti visapusiS$ka asmenybe, kad
aukstosios mokyklos turéty déstymo, moksliniy tyrimy ir kiirybinés veiklos laisve.
Savo ruoztu aukstosios mokyklos turi reaguoti j kintancius visuomenés poreikius ir
derinti savo veikla su visuomenés interesais. Vadinasi, aukstosios mokyklos auto-
nomijos principas turi biiti derinamas su atsakomyb¢s ir atskaitomybés visuomenei
principu, kitomis konstitucinémis vertybémis, su auks$tyjy mokykly pareiga laikytis
Konstitucijos ir jstatymy, su aukstyjy mokykly ir visuomenés interesy sgveika ir jy
derinimu (Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas®). Beje, ir Univer-
sitety DidZiojoje Chartijoje’ (Magna Charta Universitatum, 1988 m. rugséjo 18 d.)
yra nustatyta, kad ,,Siandieniniame pasaulyje universitety paskirtis teikti Zinias jau-
najai kartai reiskia, jog jie turi tarnauti kartu ir visai visuomenei®. Kad ,,universite-
tas galéty tenkinti Siuolaikinio pasaulio poreikius, jo tiriamasis ir mokslinis darbas
turi biiti moralés ir intelekto atzvilgiu nepriklausomas nuo jokios politinés, ideolo-
ginés ar ekonominés valdzios* (Pagrindiniai principai, 1 straipsnis). Tai suponuoja
ypatingg universiteto statusg valstybéje ir visuomengje (Konstitucinio Teismo 1994
m. birzelio 27 d. nutarimas®).

Aukstojo mokslo institucijy vykdoma ypatinga misija ir funkcijos, visuomenés
lukesciai auksStojo mokslo atzvilgiu, taip pat aukstyjy mokykly istorinés tradicijos
ir vertybiniai principai reikalauja ir atitinkamo valstybinio reguliavimo bei adekva-
taus, racionalaus, veiksmingo ir subalansuoto iSorinio poveikio priemoniy taikymo
aukstojo mokslo atzvilgiu. ISorés poveikis gali biiti suprantamas tiek kaip valstybés
teisinio reguliavimo ir administracinémis priemonémis nustatyti suvarZymai, tiek
kaip visuomenés daroma jtaka, tiek kaip pacios aukstojo mokslo institucijos sukur-
tos vidinés taisyklés. Teisinio reglamentavimo lygmenyje atvirumo visuomenei
principas labiau sietinas su atskaitomybe uz veiklos rezultatus, kokybe ir finansiniy

4 LR Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 14-518.

> Magna Charta Universitatum [interaktyvus] Bolonija, 1988 [zifréta 2010-11-16]
<http://www.magna-charta.org/pdf/mc_pdf/mc_lithuanian.pdf>.

% LR Konstitucinio Teismo 1994 m. birZelio 27 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 50-948.
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iStekliy panaudojima. Tokia situacija susiformavo dél specifiniy aukstyjy mokykly
ir valstybés santykiy Lietuvoje, pagristy tam tikra finansavimo, valdymo, veiklos
prieziiiros forma. Placigja prasme auks$tojo mokslo atvirumo visuomenei sglyga
turéty buti suprantama kaip ziniy, sukaupty aukstajame moksle, atvirumas ir priei-
namumas visuomenei, taip pat su kultiiros vertybiy perdavima. Tuo paciu tai reis-
kia ir glaudesnius rySius su socialiniais partneriais (verslo atstovais, technologijy
gamintojais ir uzsakovais, kity ugdymo grandziy dalyviais).

Valstyb¢, siekdama aukstojo mokslo misijos jgyvendinimo, taip pat visuome-
né, turinti ambicijy tapti intelektualia, konkurencinga, ekonomiskai pajégia Siuolai-
kiniy politiniy, ekonominiy, sociokultiiriniy poky¢iy kontekste, turi sukurti reika-
lingas salygas (finansines, teisines, administracines), kurios buty suderinamos su
aukstyjy mokykly tradicinémis ir moderniomis vertybémis ir padéty universitetams
tubulinti ir modernizuoti savo veikla, tapti konkurencingesniais bei uZztikrinti vi-
suomengs ir valstybés poreikiy jgyvendinimg. PripaZjstama, jog esminés universi-
tety tradicijos ir vertybés — mokslo ir studijy vienove, instituciné autonomija, aka-
deminé laisvé, demokratiSkumas, ziniy kaupimas, saugojimas ir kiirimas, - turi biti
saugomos ir plétojamos nepaisant jokiy Siuolaikinés visuomenés kaitos nulemty

Disertacinio tyrimo aktualumas. Aukstasis mokslas, kaip tam tikra specifika
pasizymintis socialinis ir kultiirinis reiskinys, reikalauja atitinkamo teisinio regla-
mentavimo: ypatingg reikSme Cia turi tikslai, kuriy siekiama konkreciu teisiniu
reguliavimu; aukstojo mokslo, kaip vieSosios gérybés, traktavimas; pusiausvyros
tarp detalaus, smulkmenisko teisinio reguliavimo ir auks$tojo mokslo institucijy
savivaldos ir akademinés laisvés principy, iSlaikymas. Ypatingai svarbus yra ir
valstybés sisteminis pozitris, politiné valia ir ilgalaikés strategijos vizija aukstojo
mokslo vystymosi atzvilgiu. Teisinio reglamentavimo kokybiSkumas aukstojo
mokslo kontekste yra itin reik§mingas, nes juo turi buti suderinami skirtingy vi-
suomenés grupiy, taip pat ir pacios valstybés, interesai. Siekiant efektyvaus regla-
mentavimo turéty biiti atsizvelgiama | jvairius reguliavimo aspektus - ekonominj,
socialinj, kultiirinj ir kitus, kitaip tariant, turi biti remiamasi sisteminiu pozidiriu j
aukstaji moksla, valstybés politika aukstojo mokslo atzvilgiu turi buti aiskiai for-
muluojama ir pagrjstai tobulinama, teisés akty reikalavimai turéty biiti pagristi,
proporcingi ir suprantami, nesukeliantys dideliy Siy teisés akty reikalavimy vyk-
dymo sanaudy ir nedidinantys administracinés nastos atitinkamiems subjektams.

Lietuvos aukstasis mokslas ir jo teisinis reguliavimas nuolat patiria jvairiy po-
ky¢iy — tiek biitiny, sisteminiy ir savalaikiy, tick gana chaotisky ir fragmentisky.
Svarbu pastebéti ir tai, jog aukstojo mokslo teisinis reguliavimas yra derinamas ir
koreliuoja su kitomis valstybinio reguliavimo priemonémis — finansavimu, kokybés
uztikrinimo priemonémis (licenzijavimu, akreditacija, iSoriniu vertinimu), politiniu
veiklos strategijos ir vystymosi formavimu. Pastaruoju metu aukstojo mokslo srity-
je igyvendinama daug reformy, susijusiy tiek su aukstojo mokslo finansavimu, tiek
su valdymu, tiek su valstybés institucijy jtakos transformacija. Todél Siy procesy
moksliné analiz¢ yra aktuali, svarbi ir savalaiké.

Valstybés dalyvavimas aukstojo mokslo srityje yra siejamas su $iais tikslais:
aukstojo mokslo kokybés uZztikrinimas, atskaitomybés visuomenei jtvirtinimas,



valstybés biudzeto 1¢S5y naudojimo prieziiira, Salies ekonominiy ir tkiniy poreikiy
uztikrinimas identifikuojant tam tikry specialisty poreikj ir uztikrinant atitinkama
ju parengimg valstybinése aukstosiose mokyklose. Taciau nuolat pabréziama biiti-
nybé suderinti valstybinio reguliavimo priemoniy taikymo apimtis su universitety
institucinés autonomijos, savivaldos ir akademinés laisvés principais, nes nesutei-
kus universitetams autonomijos, jie negalés biiti novatoriski ir efktyviai reaguoti j
socialinius ir ekonominius poky¢ius. Valstybé turéty buti suinteresuota suteikti kuo
didesnius jgaliojimus aukstosioms mokykloms sprendZziant struktiirinés organizaci-
jos, valdymo, kokybés uztikrinimo klausimus, nes tik universitetai, apsaugoti nuo
pernelyg didelio valstybinio teisinio reglamentavimo ir mikrovaldymo, gali visiskai
prisiimti institucing atsakomybe visuomenei uz savo veiklos kokybe ir rezultatus.

Vienok pastaruoju metu Lietuvoje nuolat kyla diskusijos, susijusios su auksto-
jo mokslo finansavimo, kokybés uztikrinimo, atskaitomybés visuomenei, valdymo
problemomis. Vienas i§ svarbiausiy $iy diskusijy leitmotyvy yra valstybinés val-
dzios jtakos bei jos apimties ir auk$tyjy mokykly institucinés autonomijos santykio
problema. Valstybinés valdzios institucijos, motyvuojant visuomenés poreikiy ir
vie$ojo intereso apsauga, auk$tojo mokslo atzvilgiu turi gana placius jgaliojimus ir
diskrecines teises. Be abejo, valstybés teisé ir pareiga reguliuoti aukstojo mokslo
sistemos ir aukstyjy mokykly veiklos svarbiausius aspektus yra nekvestionuotina,
taCiau abejotina yra valstybés pasirinkta reguliavimo strategija ir priemonés. Paste-
bétina, jog valstybé tam tikromis priemonémis (teisiniu reguliavimu ir administra-
cinémis procediiromis) prisiémé diskrecijg pernelyg detaliai nustatyti tam tikrus
aukstyjy mokykly veiklos aspektus, kurie tradiciSkai priskirtini aukstojo mokslo
institucijy autonomijos kompetencijai, tuo tarpu kai aukstojo mokslo sistemos da-
lyviai siekia kuo didesnés nepriklausomybés nuo valstybés institucijy, ypac¢ finansy
naudojimo, valdymo ir studijy proceso formavimo srityse.

Todél yra svabu ir tikslinga sistemiskai istirti, kokie aukstojo mokslo principai
ir vertybés labiausiai suponuoja tam tikro valstybinio reguliavimo poreikj, kokie
veiksniai turi didziausig poveikj aukstojo mokslo sistemos kaitai ir tiesiogiai kore-
liuoja su atitinkamy valstybinio reguliavimo priemoniy pasirinkimu. Mokslinis
Lietuvos aukstojo mokslo valstybinio reguliavimo tyrimas teisinio reglamentavimo
poziiiriu yra aktualus ir savalaikis, nes Lietuvos aukstasis mokslas nuolat susiduria
su politiniais, ekonominiais ir socialiniais i§$tkiais, auk$tojo mokslo reforma Lie-
tuvoje néra baigta, todél valstybinio reguliavimo apimties aukstojo mokslo srityje
problema lieka aktuali ir reikalauja i§samios analizés.

Disertacinio tyrimo objektas. AuksStojo universitetinio mokslo valstybinio
reguliavimo sistemos ypatybés ir problemos.

Aukstojo mokslo (angl. higher education, tertiary education) samprata skirtin-
gose Salyse yra labai jvairi, taCiau pagal Tarptauting standartizuotg Svietimo klasi-
fikacija' (angl. International Standard Classification of Education) auk$tuoju
mokslu laikomas mokymasis, kuriam pradéti reikia viduriniojo issilavinimo ir kuris
trunka ne trumpiau kaip trejus metus, taip pat kurj uzbaigus suteikiamas tam tikras

" International Standard Clasification of Education ISCED. UNESCO, 151 EX/8. March 1997
[interaktyvus]  [ziiréeta 2011-01-07]  <http://www.unesco.org/education/information/-nfsunes-
co/doc/isced _1997.htm>.
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nacionalinis laipsnis ar kvalifikacija. Be to, jvairiose Salyse skirtingai vertinamas
universitetinis ir neuniversitetinis aukstasis mokslas. Kai kuriose valstybése uni-
versitetinés ir neuniversitetinés aukstosios mokyklos suteikia to paties lygmens
kvalifikacija, kitose Salyse atitinkamy institucijy suteiktos kvalifikacijos ir laipsniai
skiriasi.

Kalbant apie aukstajj moksla deréty pastebéti, jog Sis terminas yra susijes su
dviem sudedamaisiais elementais — studijomis ir mokslu. Siuolaikinio universiteto
samprata grindziama dar W. von Humboldto suformuluota idéja apie bendraminciy
institucija, kurioje realizuojama mokslo ir studijy vienové. Mokslas ir studijos vyk-
domos tose paciose auks$tojo mokslo institucijose, teisés aktuose yra jtvirtinti reika-
lavimai pedagoginiam personalui vykdyti moksling veiklg. Taciau Siame tyrime
moksliné aukstyjy mokykly veikla bus analizuojama tiek tiek, kiek tai yra biitina
valstybinio reguliavimo ypatybéms ir problematikai atskleisti. Taip pazymétina,
jog tyrime vartojama sgvoka ,,aukstasis mokslas“ dazniausiai suponuoja universite-
tinj aukstajj moksla, jei nenurodyta kitaip.

Disertacinio tyrimo dalykas. AukStojo universitetinio mokslo institucijy
veiklos teisinis reglamentavimas ir jo disfunkcijos.

Pabréztina, jog tyrime savokos ,,auk$tojo mokslo institucija“, ,,aukstoji mo-
kykla®“, ,,universitetas* vartojamos kaip sinonimai, kitaip tariant, jomis jvardijamos
institucijos, kuriose vykdomos universitetinés studijos, atlickami moksliniai tyri-
mai, eksperimentiné (socialiné, kultiirin€) plétra ir (arba) plétojamas auksto lygio
profesionalusis menas. Taigi, Siame tyrime néra analizuojama neuniversitetiniy
aukstyjy mokykly — kolegijy (kuriose vykdomos koleginés studijos, plétojami tai-
komieji moksliniai tyrimai ir (arba) profesionalusis menas), taip pat moksliniy ty-
rimy instituty (kurie vykdo valstybei, visuomenei ar tikio subjektams svarbius ilga-
laikius steigéjo nustatytos krypties mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrg)
veikla. Tokj metodologinj apsisprendima nulémé siekis nagrinéti tik aukstyjy mo-
kykly, teikianc¢iy visy pakopy (bakalauro, magistro, daktaro) kvalifikacinius laips-
nius ir vykdanciy studijas bei mokslinius tyrimus, veikla. Todél visais atvejais, kai
tyrime vartojamos minétos sgvokos, preziumuotina, jog kalbama apie aukStojo
mokslo institucijg — universiteta, jei siekiant tam tikry tyrimo uzdaviniy jgyvendi-
nimo analizuojama aukstyjy mokykly — kolegijy veikla, tai jvardijama atskirai. Be
to, neuniversitetinio aukstojo mokslo sektoriaus kiirimosi aplinkybés, veiklos prin-
cipai, valstybinio reguliavimo problemos yra pakankamai platus objektas, kuriam
deréty skirti didesnj démesj, nei tai leidzia padaryti disertacinio tyrimo apimtis.

Disertacinio tyrimo tikslas. Sisteminiu pozitiriu iStirti aukstojo universitetinio
mokslo valstybino reguliavimo problematikg, nustatyti valstybinio reguliavimo bei
teisinio reglamentavimo disfunkcijas bei pasitlyti galimus alternatyvius reguliavi-
mo biuidy modelius.

Siekiant apibrézto tikslo, disertaciniame tyrime isSkelti Sie uzdaviniai:

1. Pristatyti aukStojo mokslo sampratg ir jos raida, atskleisti Sio socialinio,
kultiirinio ir institucinio reiSkinio bruoZzus ir principus, aptarti svarbiausius veiks-
nius, darancius poveikj aukstojo mokslo kaitai ir raidai XX a. pabaigoje — XXI a.
pradzioje bei koreliuojancius su atitinkamo valstybinio reguliavimo poreikiu, pri-
statyti Lietuvos aukstojo mokslo sistemos raidg bei atskleisti Lietuvos aukstojo
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mokslo teisinio reguliavimo ypatybes ir administracinio teisinio reglamentavimo
aukstojo mokslo sistemoje pobtidj 1918 — 2010 metais.

2. ISnagrinéti teisés | aukstajj moksla turinj tarptautiniuose ir regioniniuose
teisiniuose dokumentuose, iSanalizuoti teismy ir kvazi-teisminiy organizacijy prak-
tika nagrinéjant teisés | aukstaji moksla pazeidimus ir atskleisti §iy sprendimy pa-
grindu suformuluoty teisés j aukstajj mokslg apimtj, iSanalizuoti teisés | aukstajj
mokslg sampratg Lietuvos konstitucingje jurisprudencijoje ir atskleisti Sios teisés
vertinimo koncepcijos jtakg valstybinio reguliavimo buidams ir apimciai.

3. Nustatyti aukstojo mokslo finansavimo modelius bei valstybinio finansa-
vimo paskirstymo aukstosioms mokykloms btidus, jvertinti §iy modeliy ir budy
privalumus ir trikumus, atskleisti uzsienio Saliy patirtj finansuojant aukstajj moks-
la, identifikuoti kiekvieno finansavimo metodo taikymo konkreciose Salyse pro-
blemas bei uzsienio Saliy patirties kontekste iSanalizuoti Lietuvos aukstojo mokslo
finansavimo raida.

4. Ivertinti Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo tendencijas ir nustatyti Sios
srities teisinio reguliavimo tritkumus, atskleisti problemas, susijusias su teisinio
reguliavimo disfunkcijomis ir praktinio jgyvendinimo ydingumu, nustatyti galimas
Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo modelio alternatyvas bei pasitilyti priemo-
nes ir mechanizmus jy jgyvendinimui.

5. Atskleisti auks$tojo universitetinio mokslo institucijy autonomijos sociali-
nius ir kultlirinius pagrindus, iSanalizuoti aukStyjy mokykly institucinés autonomi-
jos teoring paradigma bei praktinio jgyvendinimo tendencijas ir problematika uzsi-
enio Salyse.

6. ISanalizuoti Lietuvos aukstojo mokslo institucijy valstybinio reguliavimo ir
institucinés autonomijos santykio modelj aukstyjy mokykly finansinés, vidinio
valdymo autonomijos ir kokybés uztikrinimo poziiiriu, nustatyti teisinio reguliavi-
mo problemas ir pateikti galimus jy sprendimo biidus.

Disertacinio tyrimo mokslinis naujumas ir praktiné reik§Smé. Lietuvos tei-
sés moksle aukstojo mokslo prieinamumo, institucinés autonomijos, kokybés uztik-
rinimo dimensijos teisinio reguliavimo pozitiriu sistemiskai nebuvo nagriné¢jamos.
Tyrimo naujuma ir aktualuma lemia ir tai, jog jvykdzius aukstojo mokslo reformg
2009 m. jos pirmieji rezultatai bei iSryskéjusios sékmés ir trikumai moksliniu lyg-
meniu analizuojami pirmg karta.

Aukstasis mokslas susiduria su masiskéjimo, globalizacijos, tarptautiSkumo i$-
Sukiais ir finansavimo, struktiirinio valdymo, institucinés autonomijos ir valstybi-
nio reguliavimo santykio problematika visame pasaulyje, todél darbe itin didelis
démesys skiriamas uzsienio Saliy patiréiai jvairiose aukstojo mokslo sistemos veik-
los srityse, o tai leidzia sistemiskai jvertinti Lietuvos aukstojo mokslo valstybinio
reguliavimo ypatybes ir teisinio reguliavimo trikumus. Tyrimo moksliniam nau-
jumui ir praktinei reikSmei jtakos turi ir tai, jog darbe neapsiribojama vien teisinio
reguliavimo analize, jis vertinamas kity valstybinio reguliavimo mechanizmy kon-
tekste. Be to, tyrime suformuluojamos ir galimos atskiry aukstojo mokslo sriciy
valstybinio reguliavimo alternatyvos bei, nustacius teisinio reguliavimo disfunkci-
jas, sitilomi galimi nustatyty problemy sprendimo buidai.
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Kai kurie tyrime analizuojami klausimai (pavyzdziui, teisés i aukstaji moksla
turinys ir apimtis) Lietuvos teisés moksle yra visiskai nenagrinéti, todél Siame ty-
rime suformuluota auks$tojo mokslo teoriné paradigma bei tam tikry aspekty teoriné
analizé gali biiti naudinga ir kity sri¢iy (edukologijos, istorijos, politologijos ir kt.)
mokslininkams bei auks§tuoju mokslu kaip socialiniu ir kulttiriniu reiskiniu besido-
mintiems asmenims.

Neabejotina, jog Lietuvos aukstojo mokslo reforma néra baigta ir laikui bégant
tiek teisinis reglamentavimas, tiek kity valstybés reguliavimo priemoniy taikymo
mechanizmai bus tobulinami ir koreguojami, todél manytina, jog Sis tyrimas, ku-
riame i$samiai ir sistemiskai analizuojama uzsienio $aliy patirtis, Lietuvos aukstojo
mokslo teisinio reguliavimo raida, atskleidziamos teisinio reguliavimo disfunkcijos
ir valstybinio reguliavimo priemoniy taikymo problemos, gali turéti ir praktinés
reikSmés. Dél minéty priezas¢iy tyrimas naudingas ir siekiant veiksmingesnio regu-
liavimo aukstojo mokslo finansavimo, kokybés uztikrinimo, institucinés autonomi-
jos srityse.

Ginamieji disertacinio tyrimo teiginiai. Tyrime suformuluotos ir ginamos
Sios tezés:

1. Aukstojo mokslo sistemos specifiskumas lemia tam tikromis ypatybémis
pasizymincio valstybinio reguliavimo poreikj. Aukstojo mokslo atzvilgiu taikomos
valstybinio reguliavimo priemonés turi atitikti auks§tojo mokslo kaip socialinio ir
kultiirinio instituto tradicijas ir vertybes. Siuo metu valstybéje néra aiskios aukstojo
mokslo strateginés vizijos, o valstybés pasirenkamos reguliavimo priemongs, jy
pasirinkimo taktika ir apimtis néra suderintos ir neprisideda prie aukstojo mokslo
tiksly ir misijos sklaidos.

2. Valstybinio reguliavimo priemonés aukstojo mokslo srityje ir jy apimtis
neatitinka aukstojo mokslo institucijy autonomijos ir akademinés laisvés principy ir
neuztikrina kokybiskos bei efektyvios auks$tyjy mokykly veiklos.

3. Lietuvos aukstojo mokslo teisinio reglamentavimo disfunkcijos ir teisés
taikymo neveiksmingumas kai kuriose aukstojo mokslo srityse yra vieni i§ esminiy
veiksniy, nulemianciy aukstojo mokslo sistemos problemas.

Darbo struktira. Darbg sudaro jvadas, keturios dalys, iSvados, pasiiilymai,
priedai.

Disertacinio tyrimo jvade aptariama moksliné problema, apibréziamas tyrimo
objektas, tikslas, iSkeliami uzdaviniai, nurodomi tyrimo metodologiniai aspektai
bei metodai, mokslinis tyrimo naujumas, jo teoriné ir praktiné reikSmé, pateiktas
publikacijy, kuriose nagrinéjami pagrindiniai disertacinio tyrimo teiginiai, sgrasas.

Pirmojoje disertacinio tyrimo dalyje aptariama ir analizuojama aukstojo moks-
lo teoriné samprata, sistema ir jos konceptuali raida, pagrindiniai poZymiai, lemian-
tys tam tikro specifinio teisinio reguliavimo poreikj bei apimtis. Sioje tyrimo dalyje
analizuojami aukstojo mokslo kaip socialinio ir institucinio reiskinio principai bei
ju jtvirtinimas Lietuvos teisés aktuose, taip pat atskleidziami veiksniai, darantys
didziausig poveikj Siuolaikinio aukstojo mokslo raidai ir pokyciams. Disertacinio
tyrimo uzdaviniams pasiekti formuluojamas tam tikra aukstojo mokslo sistemos
dimensijy, regulivojamy valstybinio reguliavimo priemonémis, o tuo pat metu ir
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turinciy jtakg ty priemoniy sistemos kiirimui, sgrasas. Analizei pasirinktos aukstojo
mokslo dimensijos, labiausiai veikiamos teisinio reguliavimo.

Antrojoje disertacinio tyrimo dalyje analizuojamos Lietuvos aukstojo mokslo
raidos tendencijos, atskleidZziamos istorinés, ekonominés, socialinés aukstojo moks-
lo institucijy steigimo ir veiklos aplinkybés, jvertinama istorinio konteksto jtaka
visos sistemos ir atskiry aukstojo mokslo institucijy veiklos teisiniam reguliavimui.
Sioje disertacinio tyrimo dalyje analizuojamas ir 1918 — 1940 m., ir sovietinio lai-
kotarpio, ir nepriklausomybe atgavusios Lietuvos XX a. pabaigos — XXI a. pra-
dzios aukstojo mokslo teisinis reguliavimas bei jo raida. Sioje tyrimo dalyje anali-
zuojamas ir institucinis Lietuvos aukstojo mokslo reguliavimo lygmuo, aptariamos
institucijos, kuriy kompetencijai pavestas aukstojo mokslo sistemos reguliavimas ir
prieziiira, tiriamos jy funkcijos bei atskleidziama vykdomosios valdzios institucijy
jtaka aukstojo mokslo institucijy veiklai.

Treciojoje disertacinio tyrimo dalyje analizuojama teisés j aukstajj moksla
samprata tarptautiniuose ir regioniniuose teisiniuose dokumentuose, Sios teisés
turinys ir apimtis bei jos interpretavimas Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje.
Isskiriamas teisés | aukstajj mokslg prieinamumo aspektas bei Lietuvos valstybés
konstituciniai jpareigojimai aukstojo mokslo prieinamumo srityje, taip pat atsklei-
dziama aukstojo mokslo prieinamumo sampratos jtaka aukstojo mokslo finansavi-
mo modelio pasirinkimui bei valstybinio finansavimo poreikiui ir metodui. Anali-
zuojama uzsienio Saliy patirtis pasirenkant valstybinio aukstojo mokslo finansavi-
mo biidus bei tiriama Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo raida bei problemos.
ISanalizavus pagrindines Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo reformos nuostatas
ir jvertinus pirmuosius reformos rezultatus, pateikiamos iSvados dél pagrindiniy
reformos trikumy ir privalumy, taip pat sitilomos kitos aukstojo mokslo finansa-
vimo alternatyvos.

Ketvirtojoje disertacinio tyrimo dalyje aptariami aukstojo mokslo institucijy
autonomijos socialiniai ir kulttriniai pagrindai, praktinio jgyvendinimo tendencijos
ir problematika uzsienio Salyse, taip pat analizuojamas Lietuvos aukstojo mokslo
institucijy valstybinio reguliavimo ir institucinés autonomijos santykio modelis
aukstyjy mokykly finansinés ir vidinio valdymo autonomijos poziliriu, aptariamos
teisinio reguliavimo problemos ir trikumai, analizuojami aukstojo mokslo kokybés
uztikrinimo biidai ir modeliai, tiriama auks$tojo mokslo institucijy autonomijos ir
valstybinio reguliavimo apimties jtaka Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikri-
nimui.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. Pagrindiniai tyrimo rezultatai ir jzvalgos pa-
skelbti dviejuose straipsniuose angly kalba, kurie atspausdinti Mykolo Romerio
universiteto moksliniy darby Zurnale ,,Jurisprudencija“®; straipsnyje lietuviy kalba,
kuris atspausdintas Mykolo Romerio universiteto moksliniy darby Zurnale ,,Socia-
liniy moksly studijos*’; du straipsniai (vienas lietuviy, kitas angly kalba) atspaus-

§ PraneviGiené, B., Piiraite, A. Right to Education in International Legal Documents. Jurispru-
dencija, 2010, 3 (121), p. 133-156; Praneviciené, B., Puraité, A. The Financing Methods of Higher
Education System. Jurisprudencija. 2010, 4 (122), p. 335-356.

? Piraité, A. Lietuvos aukstojo mokslo institucijy veiklos teisinis reglamentavimas 1918-1940
m. Socialiniy moksly studijos. 2010, 4 (8), p. 251-273.
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dinti Mykolo Romerio universiteto tarptautiniy moksliniy konferencijy pranesimy
medziagoje'’.

Sio disertacinio tyrimo tema buvo skaityti keturi praneimai Lietuvoje vyku-
siose tarptautinése mokslinése konferencijose, praneSimo tematika autoré analizavo
apskrito stalo diskusijoje Rygos Turiba Verslo administravimo aukstojoje mokyk-
loje 2010 m. birzelio 8 — 9 d. Tyrimo rezultatais autoré remiasi déstant Mykolo
Romerio universitete administracinés teisés kursa, taip pat vadovaujant Mykolo
Romerio universiteto studenty mokslo darbams.

Darbas svarstytas Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administra-
cinés teisés ir proceso katedroje.

TYRIMU APZVALGA

Lietuvos ir uzsienio autoriy tyrimy jvairiais aukstojo mokslo sistemos proble-
miniais klausimais esama itin daug, mokslinés literatiiros gausa atskleidzia, jog
aukstojo mokslo filosofinés idéjos, metodologinés sampratos, jos kaitos, aukstojo
mokslo misijos ir jam keliamy tiksly, vertybinés aukstojo mokslo koncepcijos ak-
tualijos buvo ir yra itin reikSmingos kiekvienos valstybés asmenybés ugdymo ir
ziniy sklaidos sistemy raidai. Valstybés ir aukstojo mokslo institucijy santykiy pro-
blematikg liudija ir aukstojo mokslo valstybinio reguliavimo problemas, aukstojo
mokslo finansavimo ir valstybés 1éSy skyrimo metodus, teis¢ j aukstajj moksla,
aukstojo mokslo prieinamuma, aukstojo mokslo institucinés autonomijos dimensija
ir kokybés uztikrinima analizuojanciy darby gausa. Lietuvos ir uzsienio autoriy
tyrimai aukstojo mokslo srityje pasizymi ypa¢ gausia tematine jvairove.

Metodologiniai austojo mokslo sampratos, sistemos, vertybiy ir principy pa-
grindai bei transformacijos tendencijos suformuoti remiantis tokiy uzsienio ir Lie-
tuvos autoriy kaip R. Barnett'!, A. Burgen'?, B. Clark"’, G. Neave'?, L. Goedege-
buure, F. Kaiser, P. Maassen, L. Meek, F. A. Vught15 , B. Salter ir T. Tapper”’, J.N.
Kaul', L. Kraujutaitytéslg, P. JuceviGienés'’, A. Poskienés™, V. Sveikausko®!, S.

Sajungoje ir inovacijy auksStajame moksle gairés. Aukstasis mokslas rinkos sqlygomis: teorija ir prak-
tika: tarptautinés konferencijos pranesSimy medziaga, 2008 m. balandzZio 16-18. Vilnius: Mykolas
Romeris University, 2008, p. 49-57; Piraité, A., Zykevi¢ius, A. The Right to Education — European
Approach. Visuomenés saugumas globalizacijos kontekste. Konferencijos pranesimy medziaga (1).
Kaunas, Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 112-120.

! Barnett, R. The Idea of Higher Education. London: SHRE and OUP, 1990; Barnett, R. The
Limitis of Competence. London: SHRE and OUP, 1994.

12 Burgen, A. (ed.) Goals and Purposes of Higher Education in the 21st Century. London: Jessi-
ca Kingsley Publishers, 1996.

5 Clark, B. R. (ed.). Perspectives on Higher Education. Los Angeles: University of California
Press, 1987; Clark, B. R. The Higher Education System. Oxforf: Pergamon Press, 1986.

' Clark, B.R., Neave, G. (eds.). The Encyclopedia of Higher Education. Oxford, New York,
Seul, Tokyo: Pergamon Press, 1992; Neave, G. (ed.) The universities‘ responsibilities to society:
international perspectives (1st ed.). New York: Pergamon, 2000.

15 Goedegebuure, L., Kaiser, F., Maassen, P., Meek, L., Vught, F., Weert, E. (eds.). Higher Edu-
cation Policy: An International Perspective. Oxford: Pergamon Press, 1993.

16 Salter, B., Tapper, T. The State and Higher Education. Essex: The Worburn Press, 1994.

17 Kaul, I.N. Governance of Universities. London: Asia Publishing House, 1988.
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Salkauskio® tyrimais ir moksliniais darbais. Aukstojo mokslo struktiiriné sistema,
aukstojo mokslo institucijy klasifikacijos koncepcijos tyriné¢jami T. Becher ir M.
Kogan®, A. Burgen™, L. Ramonienés™, U. Teichler®, P. Scott”’ darbuose.

Apie viduramziy universitety kilme, aukstojo mokslo sampratos istoring raida
ir XIX-XX a. pradzioje vykusias aukstojo mokslo sampratos transformacijas para-
Syta remiantis J.W. Baldwin®®, D. Gudaitytészg, R. Klimagauskienés®®, A. Samala-
vitiaus’', 1. Tinfavi¢ienés®® darbais. Istoriniai auk$tojo mokslo ar jo institucijy ty-
rimai Lietuvoje pakankamai iSsamis, auksStojo mokslo institucijos jvairiy veiklos
sukak¢iy proga yra sulaukusios démesio monografijy, straipsniy rinkiniy, konfe-
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mas. Kaunas: Technologija, 2000.
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25 Ramoniené, L. Aukstojo mokslo sistemos dimensijy, veikianciy Salies konkurencingumg, jver-
tinimas. Daktaro disertacija. Vilnius: ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas, 2009.

% Teichler, U. Changing Patterns of the Higher Education System. London: Jessica Kingsley
Publishers, 1988; Teichler, U. Higher Education Policy and the World of Work: Changing Conditions
and Challenges. Higher Education Policy, 1999, Vol. 12, No. 4.

" Scott, P. Unified and Binary Systems of Higher Education in Europe. Burgen, A. (ed.). Goals
and Purposes of Higher Education in the 21st Century. London: Jessica Kingsley Publishers, 1996;
Scott, P. Massification, Internationalization and Globalization. The Gobalization of Higher Educa-
tion. London: SHRE and Open University Press, 1998.
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ne — kultlirine aukstojo mokslo tematika®*. Periodiniuose leidiniuose (,,Kultturos
baruose®, ,,Naujajame zidinyje*) taip pat vyko ilgalaikés polemikos jvairiais auks-
tojo mokslo raidos klausimais. Atskirai paminétini M. Maksimai¢io®, E. Aleksand-
ravi¢iaus®® darbai ir publikacijos, kuriuose vienu ar kitu aspektu palie¢iami ir aktu-
alts Lietuvos aukstajam mokslui istoriniai, socialiniai, ekonominiai, politiniai, kul-
tiiriniai aspektai ir kurie padéjo Sio tyrimo autorei aiSkiau suvokti visg Lietuvos
aukstojo mokslo sistemos ir institucijy veiklos istorinio, politinio ir kulttirinio kon-
teksto sudétinguma.

Valstybino reguliavimo formos aukstajame moksle ir jo jtaka aukstyjy mokyk-
ly veiklai analizuojami R. Baldwin’’, C. E. Lindblom ir E. J. Woodhouse®, W.
Dunn®, W. Parsons®’, B. M. Mitnick*, E. G. West* darbuose, administracinio
teisinio reguliavimo teorija aptariama Mykolo Romerio universiteto autoriy kolek-
tyvo darbe®.
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maitis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius: Justitia, 2005; Vil-
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profiliai: studijos ir straipsniai. Vilnius: Lietuvos Rasytojy sajungos leidykla, 1993.
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daut ir P. M. Eisemann®, J. Griffin*’, J. Alquist47, D. Harris, M. O’Boyle, E. Ba-
tes®, P. Van Dijk, F. Van Hoof, A. Van Rijn, L. Zwaak® darbuose, reikSminga
jtvirtinant teis¢ ] auks$tajj moksla yra ir tarptautiniy organizacijy, ypa¢ UNESCO,
veikla ir jy vykdomi tyrimai bei parengtos ataskaitos™’.

Disertaciniame tyrime remiantis D. Albrecht ir A. Ziderman®', D. Braun®?, B.
Johnstone ir A. Arora™, A. Wagner54, P. Cazenave™, B. Salter ir T. Tapper56, S.
Kmit”’, L. Kraujutaitytés™, J. Salmi ir A. M. Hauptman®’, M. Woodhall®®, M. Can-
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ning, M. Godfrey, D. Holzer-Zelazewska®', G. Edirisooriya® ir kity mokslininky
darbais aptariami auks$tojo mokslo finansavimo modeliy tipai, jy jvairoveé, pagrin-
diniai bruozai ir jtaka aukStojo mokslo sistemai. Reik§mingi S$iuo pozitriu yra ir
tarptautiniy organizacijy tyrimai - Pasaulio Banko®, Europos universitety asociaci-
jos (angl. EUA)* ir jy ataskaitos.

Aukstojo mokslo institucinés autonomijos dimensijos jvairis aspektai anali-
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ID=000020953_20070822083352&searchMenuPK=64258545&theSitePK=523679>.
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dhal’, J. Briccall”, M. Kogan74, L. Menand”, J. Turner’®, P. Lay77, J.R. Mingle78
darbuose. Aukstyjy mokykly valdymo problemas savo tyrimuose analizavo G. Kel-
ler”, G. Neave™ ir F. A. Van Vught®', I. Bleiklie*’, B. R. Clark®, L. C. Barrows™,
L. Moses®’, J. Salmi*®, H. R. Kells"".

Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo problematika analizuojama D. Van
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aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo asociacijos’ (angl. ENQA) bei Europos uni-
versitety asociacijos’” (angl. EUA) tyrimuose.

TYRIMO METODOLOGIJA
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mumo ir tikslumo gauti bei apdoroti duomenis ir Zinias; paZinimo pazangos salygy samprata, kuri
apima mokslinés mastysenos principus. Jary, D., Jary, J. Collins Dictionary of Sociology. Second
Edition. Associate Editors Phillip Nicholl and Alan Sillitoe. 1998, p. 417; Metodologija — tai paZini-
mo metodai ir budai konkrecioje mokslo kryptyje. Metodologija galima apibrézti kaip teorija, kuri
nagrinéja mokslinio pazinimo procesa (bendroji metodologija) ir jo principus (bendramoksliné meto-
dologija) bei mokslinio tyrimo metodus ir technika (mokslo krypties metodologija). Kardelis, K.
Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas: Technologija, 1997, p. 88; Tidikis, R. Socialiniy
moksly tyrimy metodologija. Vilnius: LTU, 2003, p. 190; Strzyzewska, M. (ed.) Selected Methodolo-
gical Issue For Doctoral Student. Warsaw: Warsaw School of Economiscs Publishing, 2009, p. 9-29,
83-99.

% Metodas - tyrimo kelias, pazinimo biidas: 1. Sgmoningai ir tam tikra seka taikomas tikslo sie-
kimo budas. 2. Gamtos ir visuomeninio gyvenimo tyrimo budas siekiant sutvarkyti ir pagristi ziniy
sistemg. Ocumnos, I'B. (pexn.) Coyuonocuueckuii snyuknoneouueckuti crosapb. Mocksa: HOPMA,
2000, p. 177.
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kurie padéjo atskleisti disertacinio tyrimo tema, pasiekti tyrimo tikslg ir jgyvendinti
iSkeltus uzdavinius.

Tyrimo metodologija. Metodologinj Sio tyrimo pagrindg sudaro aukstojo
mokslo kaip edukacinés ir institucinés sistemos kompleksinis modelis, pasiZymin-
tis tam tikra samprata ir jos raida, turintis specifiniy bruozy ir vertybiniy principy,
taip pat turintis atitinkamg struktiirg. Aukstojo mokslo valstybinio reguliavimo
problematika nagrinéjama remiantis Siais #yrimo metodais:

Dokumenty analizés metodu buvo tiriami raSytiniai ir statistiniai duomenys,
analizuojami Lietuvos teisés aktai, Konstitucinio Teismo nutarimai, tarptautiniy
teismy ir kvazi-teisminiy organizacijy praktika, jvairios valstybés strategijos, pro-
gramos, koncepcijos aukstojo mokslo plétros, strateginio planavimo, reformavimo
klausimais. Sis metodas taip pat suponavo galimybe jsigilinti j jvairiy $aliy auksto-
jo mokslo finansavimo, valdymo, teisinio reguliavimo, kokybés uztikrinimo nuo-
statas bei praktika.

Deskriptyvinio metodo bidu buvo analizuojama aukstojo mokslo kaip kultiiri-
nio, socialinio, istorinio reiSkinio koncepcija, principai, istoriné raida, uzsienio
Saliy aukstojo mokslo sistemos bruozai, Europos Sgjungos dokumentai, reguliuo-
jantys aukstojo mokslo kokybés, tarptautiSkumo, prieinamumo aspektus.

Analitinio — kritinio metodo pagalba buvo vertinama aukstojo mokslo valsty-
binio reguliavimo situacija ir atskleisti galimi valstybinio reguliavimo trikumai bei
teisinio reguliavimo disfunkcijos, ieSkoma galimy teisinio reguliavimo alternatyvy
bei problemy sprendimo biidy. Sis metodas naudojamas ir apibendrinimams bei
iSvadoms formuluoti.

Mokslinés literatiiros analizés metodas leido jsigilinti | jvairiy uzsienio ir Lie-
tuvos autoriy darbuose aptariamas aukstojo mokslo sampratos, principy, struktiiros,
valstybinio reguliavimo biidy, finansavimo metody, vidinio valdymo teorijy bei
kokybés uztikrinimo mechanizmy koncepcijas, jose aktualizuojamas problemas bei
igalino pagristi disertaciniame tyrime plétojamus teorinius samprotavimus.

Istorinés analizés metodas pasireiskia tuo, jog aukstojo mokslo raida, aukstyjy
mokykly veiklos principai ir tendencijos nagringjamos remiantis objektyviomis
visuomenés gyvenimo sglygomis, jas siejant su aplinkybémis, kurioms esant ir
kurioms kintant susiformavo aukstojo mokslo teisinio reguliavimo tradicijos Lietu-
voje 1918-1940 metais bei i$ naujo atsirado ir vystési nuo 1990 m. iki 2010 m., Sio
metodo naudojimas jgalino nustatyti auksStojo mokslo raidos tendencijas pasaulyje
ir Lietuvoje, atskleisti Lietuvos auks$tyjy mokykly raidos problemas, aptarti auksto-
jo mokslo institucijy pagrindines veiklos dimensijas istorinéje perspektyvoje. Sis
metodas taip pat sudaro salygas prognozuoti tam tikras ateities aukS$tojo mokslo
valstybinio reguliavimo vystymosi tendencijas.

Sisteminés analizés metodas skatina sisteminj pozilirj j tyrimo objekta ir pa-
deda jj matyti platesniame kontekste, naudojantis Siuo metodu aukstojo mokslo
sistema iSskaidoma j tyrimui reik§mingas dimensijas, kuriy analizés jgalina at-
skleisti valstybinio reguliavimo jtaka aukStojo mokslo sistemai ir jos plétrai bei
demokratizacijos procesams globalizacijos, aukstojo mokslo masiskéjimo, studijy
formy jvairovés kontekste, taip pat teisinio reguliavimo trilkumus ir poveikj auks-
tojo mokslo institucijy veiklai.
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Lyginamuoju metodu buvo tiriama uzsienio $aliy ir Lietuvos aukstojo mokslo
sistema, jos finansavimas, valdymo modeliai, aukstojo mokslo kokybés uztikrini-
mo teorija ir praktika. Taikant §] metoda buvo realizuota uzduotis patikrinti Lietu-
vos valstybinio reguliavimo aukstojo mokslo srityje status quo ir palyginti ji su kity
valstybiy reguliavimo tradicijomis, o tai jgalino tiksliau nustatyti galimas aukstojo
mokslo valstybinio reguliavimo disfunkcijas.

Saltinio turinio analizés metodu buvo tiriama uZsienio ir Lietuvos autoriy
moksliné literattira bei teisés aktai.

Metaanalizés metodu tyrimo objektas atskleidziamas kaip kultiirinis, istorinis,
socialinis rei$kinys ir analizuojamas ekonominiu, teisiniu, kultlriniu, istoriniu,
filosofiniu pozitiriu, §is metodas sudaré prielaidas interpretuoti kity autoriy darbus
ir moksliniy tyrimy rezultatus.

Aptarty metody kompleksinis taikymas turéjo didele reikSme tyrimo metu nu-
statyty teoriniy ir praktiniy duomeny interpretavimui, tinkamam tyrimo uzdaviniy
ivykdymui bei gauty iSvady ir apibendrinimy patikimumui bei pagristumui.
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I. AUKSTOJO MOKSLO SISTEMOS TEORINE
PARADIGMA

Lietuvoje aukstojo mokslo teoriné paradigma teisinio reguliavimo poziiiriu né-
ra placiai nagrinéta. Néra sukurtos ir fundamentalios nacionalinés aukstojo mokslo
filosofijos bei aukstojo mokslo sistemos teorinés koncepcijos, kuriy pagrindu biity
galima ir modeliuoti $iuolaikinio Lietuvos aukstojo mokslo bruozus bei principus,
ir tiksliau identifikuoti tam tikro teisinio reguliavimo, atitinkancio ir jgyvendinan-
¢io minétus principus ir vertybines orientacijas, poreikj bei instrumentarijy. Siame
tyrime daroma prielaida, jog aukStojo mokslo sistema sudaro tam tikros teorinés
kategorijos — aukstojo mokslo samprata, aukStojo mokslo misijos ir tiksly koncep-
cija, auk$tojo mokslo principai, aukstojo mokslo struktiira ir tam tikros aukstojo
mokslo dimensijos, pjuviai, kurie kiekvienu konkreciu atveju gali biiti pasirenkami
skirtingi priklausomai nuo tyrimo turinio ir tikslo.

Be abejo, Lietuvoje esama reikSmingy ir svariy aukstojo mokslo misijos, prin-
cipy, ivairiy aukstojo mokslo vidiniy ir iSoriniy procesy analizei skirty darby, kurie
reflektuoja aukstaji moksla edukologijos, kultiirologijos, vadybos dimensijose.
Paminétini S. Salkauskio, P. Jucevi¢ienés, L. Kraujutaitytés, D. Gudaitytés, A. Po-
Skienés, V. Sveikausko, A. Barilos, V. Guogos, A. Samalaviciaus, I. Tinfavi¢ienés,
R. Zelvio darbai. Minéti ir kiti autoriai jvairiais aspektais analizuoja aukstojo
mokslo, kaip Svietimo posistemés, valdymo, finansavimo, organizacinés kulttiros
ypatumus, aukstojo mokslo institucijy veiklos principus ir jy charakteristikas. Uz-
sienio autoriy tyrimy jvairiais auks$tojo mokslo sistemos probleminiais klausimais
esama tiek daug, jog jiems aptarti reikty atskiro skyriaus. Mokslinés literatiiros
gausa atskleidzia, jog aukstojo mokslo filosofinés idéjos, metodologinés sampratos,
jos kaitos, auksStojo mokslo misijos ir jam keliamy tiksly, vertybinés aukstojo
mokslo koncepcijos aktualijos buvo ir yra itin reikSmingos kiekvienos valstybés
asmenybés ugdymo ir ziniy sklaidos sistemy raidai. Uzsienio patirties analizé yra
svarbi ypac dabar, kuomet nuolat kuriama ir perkuriama aukstojo mokslo sistema,
siekiama integracijos j europing ir pasauling auks$tojo mokslo rinka, diskutuojama
dél valstybés ir aukstojo mokslo institucijy santykio.

Aukstasis mokslas yra sudétingas socialinis, kulttirinis reiskinys, turintis savo
specifines ypatybes ir bruozus, kuriy pagrindas yra suformuotas remiantis aukstojo
mokslo samprata, vertybémis ir misija. Aukstojo mokslo idéjos raida vyko nuolat,
tai yra atvira sistema, priklausanti nuo pacios visuomenés poky¢iy, ir pati veikianti
pastaraja ir tiesiogiai, ir netiesiogiai. Todél tiek aukstasis mokslas, tiek jo instituci-
jos — universitetai, kolegijos, mokslo tyrimy institutai,- yra sudétingos iSorine ir
vidine struktiira organizacijos, turinCios savitas tradicijas ir jy testinuma, pasizy-
min¢ios institucine autonomija ir savivalda. Sios sistemos teisinis reguliavimas tiek
savo apimtimi, tiek turiniu, tiek pasirenkamomis reguliavimo priemonémis ir bii-
dais taip pat yra itin specifiSkas ir daznai problemiskas. Todél manytina, jog sie-
kiant nustatyti teisinio reguliavimo disfunkcijas bei institucines aukstojo mokslo
teisinio reguliavimo problemas biitina aptarti ir iSanalizuoti pacig aukstojo mokslo
teoring samprata, sistema ir jos konceptualig raida, pagrindinius poZymius, lemian-
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Cius tam tikro specifinio teisinio reguliavimo poreikj bei apimtis. Taip pat tokia
analizé leis apibrézti Lietuvos aukstojo mokslo sistemos ypatybes, suformuluoti
svarbias teisinio reguliavimo poziiiriu aukstojo mokslo sistemos dimensijas bei
identifikuoti aktualiausias aukstojo mokslo institucijy teisinio reguliavimo proble-
mas.

1.1. AukStojo mokslo samprata ir jos raida

Aukstojo mokslo sampratos ir modeliai buvo analizuojami jau nuo Antikos
laiky. [vairGis autoriai akcentuoja funkcinj ir institucinj aukstojo mokslo sampratos
aspekta. Funkciniu aspektu aukstasis mokslas dazniausiai apibréziamas kaip auks-
Ciausias ugdymo lygmuo, integruojantis asmenybés tobulinimg, liberalyjj ugdyma,
bendrajj ir profesinj lavinimag bei mokslinius (fundamentaliuosius ir taikomuosius)
tyrimus. Instituciniu aspektu aukstasis mokslas suprantamas kaip auksciausios
grandies Svietimo sistemos dalis, veikianti universitety ir kity auks$tyjy mokykly
pagrindu, turinti savita organizacing struktiirg bei suteikianti atitinkamg mokslo
laipsnj ar profesines kvalifikacijas™. Sie pagrindiniai aukstojo mokslo identifikaci-
niy pozymiy, jy tarpusavio sgveikos ir kaitos bei santykio su visuomene analizé
sudaro metodologinj pagrinda, biiting nustatant $ios sistemos teisinio reguliavimo
ypatybes ir disfunkcijas.

Aukstojo mokslo idéja uzsimezgé dar Antikos laikais ir buvo iSplétota vidu-
ramziais.”® Antikinés V-III a. pr. Kr. intelektualiniy diskusijy institucijos neturéjo
visy Siuolaikinéms aukstosioms mokykloms biidingy bruozy, taciau padéjo intelek-
tualaus diskurso ir diskusijos pamatus, suformulavo keletg skirtingy lavinimo idéjy
bei tradicijy. Jau Platono ir Aristotelio jsteigtos mokslo institucijos subiiré zinio-
mis ir mokslu besidomincias, vieSy diskusijy pagrindu besilavinan¢ias akademines
bendruomenes. Vis délto klasikinés tradicijos universitetai yra viduramziy kulttiros
palikimas, kurio pradzia tapatinama su pirmyjy universitety (Bolonijos (1088 m.) ir
Paryziaus (apie 1150-1170 m.)) susikiirimu. Viduramziy universitetas reiSké ben-
druomene”’, kurios nariais galéjo biiti visi, norintys jgyti Ziniy ir uZsiimti saviugda.
IS esmés pirmosios aukstosios mokyklos (universitetai) kurési profesiniy gildijy
pagrindu ir labiau priminé profesinio rengimo institucijas”. Tik véliau, XIII a. $ios

% Juceviciene, P., et.al. Edukologijos idéjos Lietuvos $vietimo sistemos modernizavimui. Kau-
nas: Kauno technologijos universitetas, 1999, p. 288.

% Apie viduramZiy universiteto kilme parasyta remiantis: Baldwin, J. W. Viduramziy kultira.
Vilnius: Aidai, 1996, p. 59-92; Gudaityté, D. Universitetiné auk$tojo mokslo tradicija. IStakos ir pa-
grindineés idéjos. Studijos aukstojoje mokykloje. Konferencijos pranesimy medziaga. 1 knyga. Kaunas:
Technologija, 1997, p. 86-87; Klimasauskien¢, R. Tradicinis ir $iuolaikinis aukstasis mokslas: Ziniy
kairimo aspektas. Aukstasis mokslas — Ziniy visuomenei. Konferencijos pranesimy medziaga. Kaunas:
Technologija, 2003, p. 23-26; Samalavicius, A. Universiteto idéja ir akademiné industrija. Vilnius:
Kulttros barai, 2003, p. 11-18; Tinfavi¢iené, 1. Istoriné universitetinio aukstojo mokslo sampratos
raida. Acta Paedagogica Vilnensis. 2007, T. 19, p. 186-187; The New Encyclopaedia Britannica. Vol.
5. Chicago: Encyclopaedia Britannica, Inc., 1998, p. 918-919; The New Encyclopaedia Britannica.
Vol. 12. Chicago: Encyclopaedia Britannica, Inc., 1998, p. 165-166.

7 Lot. ,,universitas“ — bendruomené, visuomené.

% Gildijy tradicija atsispindi ir §iuolaikiniuose akademiniuose laipsniuose, suteikiamuose uni-
versitetuose: paprasti studentai atitiko gildijy pameistrius, bakalauro laipsnis (gildijose tai buvo meist-
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bendruomenés jgavo tam tikrg organizacing ir akademing struktiirg. To laikotarpio
universitetai — tam tikra ziniy telkimo, sklaidos ir kiirimo korporacija, kurios pobii-
dis buvo dvejopas: Bolonijos universitete taisykles ir pedagoginj personalg nustati-
néjo studentai, kviesdami pageidaujamus profesorius; Paryziaus universitete ben-
druomenei vadovavo déstytojy kolektyvas. Korporacinis, i§ gildijy tradicijy kildi-
namas universitety pobudis nulémé ir svarbiausius bei iki Siol iSlikusius universite-
ty bruozus — universitety privilegijos ir autonomiskumas, atvirumas visiems ir de-
mokratiSkumas. Nepriklausomybé nuo iSorinés kontrolés ir apribojimy (galéjusiy
kilti tiek i§ Bazny¢ios, tiek i§ monarchy, tiek i§ miestieCiy ar fundatoriy pusés) lai-
davo mokslinés minties laisve ir nesuvarzyta sklaidg. Nesileidziant j detalesnius
istorinius ar kultlirologinius svarstymus tiesiog akcentuotina, jog viduramziais susi-
formaves universitety ir aukstojo mokslo statusas, samprata, veiklos principai, au-
toritetas nuolat transformuodamiesi, tac¢iau isliko iki Siy dieny.

Per ilga laikotarpj universitetai patyré nemazai savimonés, valdymo, santykiy
su valstybe ar baznycia kriziy, taCiau Sio tyrimo tikslas néra istoriné¢ aukstojo
mokslo raidos analizé, todél analizuotini tik tie aukStojo mokslo sampratos raidos
etapai, kurie turéjo jtakos formuojantis Siuolaikinio aukstojo mokslo koncepcijai
bei, atitinkamai, teisinio reguliavimo sistemai. Todél toliau paminétinos aukstojo
mokslo sampratos reformos, jvykusios XIX a., kuomet keletas iskiliy mokslininky
ir valstybés bei baznyc¢ios veikéjy suformulavo moderniai reflektuotas aukstojo
mokslo idéjas, diskutavo apie universitety misijg ir tikslus bei iskélé auksStojo
mokslo institucijoms naujus uzdavinius. Tokj poreikj suformavo tiek pasikeitusi
visuomeneés socialiné, ekonominé, demografiné situacija ir poreikiai, tick technolo-
gijy ir pramonés raida, tiek pirminiy universitety valdymo ir savivaldos bei akade-
mings laisvés sistemy transformacija.

Itin didele jtakg aukstojo mokslo sampratos raidai XIX — XX a. pradzioje turé-
jo W. von Humboldtas, J. H. Newmanas, K. Jaspersas, J. Ortega y Gassetas darbai
ir idéjos bei jy realizavimas®. Nauja aukstojo mokslo koncepcija suformulavo W.
von Humboldtas'®, kurio reformos, jvykdytos steigiant Berlyno universiteta (1810
m.), turéjo reik§mingos jtakos visai auks$tojo mokslo plétrai ateityje. Pagrindiné W.
von Humboldto reformos idéjiné koncepcija — mokslo ir studijy vienové universite-
te. Si reforma koncentravo démesj ne ties universiteto mokymo, Ziniy perteikimo
funkcija, taciau akcentavo naujy ziniy kiirimo moksliniy tyrimy pagalba svarba
aukstosiose mokyklose. Po jvykdytos reformos Berlyno universitetas apjungé

ro padé¢jéjas, siekiantis jgyti tam tikros profesijos igiidziy, universitete — profesoriaus asistentas, sie-
kiantis ziniy), magistras (magistro laipsnis siejamas su lygiaverte naryste tiek gildijoje, tiek universi-
tete). Rektoriaus pareigy pavadinimas taip pat ,,pasiskolintas® i§ gildijy.

9 Apie XIX-XX a. pradZioje vykusias aukstojo mokslo sampratos transformacijas parayta re-
miantis Gudaityté, D. Universitetiné aukstojo mokslo tradicija. IStakos ir pagrindinés idéjos. Studijos
aukstojoje mokykloje. Konferencijos pranesimy medziaga. 1 knyga. Kaunas: Technologija, 1997, p.
88-91; Samalavicius, A. Universiteto idéja ir akademiné industrija, Vilnius: Kultiros barai, 2003, p.
20-23; Tinfaviciené, 1. Istoriné universitetinio aukstojo mokslo sampratos raida. Acta Paedagogica
Vilnensis. 2007, T. 19, p. 188-190; The New Encyclopaedia Britannica. Vol. 18. Education. Chicago:
Encyclopaedia Britannica, Inc. 1998.

1903, von Humboldt (1767-1835) — diplomatas, filosofas, Priisijos vidaus reikaly ministerijos
valstybés pataréjas, Svietimo sistemos reformos Priisijoje iniciatorius ir kliréjas.
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moksla ir studijas vienoje mokslo institucijoje, kurioje déstytojas ir studentas nebe-
buvo tik mokytojas, ziniy perteikéjas ir mokytinis, o lygiaverciai naujy ziniy kiairé-
jai ir tyrinétojai. Pamazu ir kituose universitetuose pasiiilyta nauja idéja jgavo realy
praktinj pritaikymg, o mokslo ir studijy procesai, vykdomi vienoje aukstojo mokslo
institucijoje, tapo vienu i3 klasikiniy aukstyjy mokykly pozymiy. Si koncepcija
neiSvengiamai padaré jtakos ir kitiems aukstojo mokslo sampratos pokyc¢iams. Stu-
dijos pradétos traktuoti ne kaip Ziniy kaupimo ir atkartojimo procesas, taciau kaip
kiirybiska, studenty kritinj mastyma ir tyrinéjimo jgtdzius lavinanti veikla. Todél
ypatinga reikSme jgavo akademinés laisvés principas, kuris suponavo studento teise¢
paciam planuoti savo studijas, pasirinkti studijuojamus dalykus, kursus, laisvai
persikelti i§ vieno universiteto i kita, o taip pat déstytojo teise¢ nuspresti, ka déstyti
ir ka bei kaip tyrinéti. Tokia studijy forma turéjo jtakos ir tarpusavio santykiy po-
kyc¢iams, kuomet hierarchiniai, pavaldumu pagrijsti studenty ir déstytojy santykiai
transformavosi j kolegialy, paritetinj bendravima. Si W. von Humboldto teorija
itvirtino bene svarbiausius Siuolaikinio aukstojo mokslo principus, XX a. $i ideolo-
gija tapo vyraujancia aukstojo mokslo sampratos koncepcija.

J. H. Newmanas'®' suformulavo ir §iuo metu aktualig diskusine teorija, kurios
pagrindiné koncepcija — universitetas turi suteikti liberaly, platy i$silavinima, kurio
pagrindinis tikslas ne konkrecios specialybés ar specializuoty ziniy jgijimas, taciau
pats Zinojimas per se nesiekiant jokio galutinio tikslo, tiesiog dél intelekto lavinimo
ir asmenybés intelektinés savikiiros. Si J. H. Newmano teorija nebuvo pritaikyta
praktikoje, taciau padaré didele jtaka vélesnei aukstojo mokslo institucijy saviref-
leksijai ir kity aukStojo mokslo analitiky darbams. Ir Siuo metu J. H. Newmano
iSkelti klausimai dél universiteto misijos ir funkcijy yra itin aktualiis, ypac¢ universi-
tetiniy studijy programy smulkinimo, skaidymo, specializavimo tendencijy kon-
tekste, taip pat Sios teorijos pagrindu galima diskutuoti dél Siuolaikiniam auksStajam
mokslui keliamy ziniy pritaikomumo ir industriniy poreikiy tenkinimo reikalavimy.
J. H. Newmanas savo teorijos pagrindu laiké edukacing aukstosios mokyklos funk-
cija, kuomet zinios ne tik kuriamos, saugomos, interpretuojamos, taciau ir pertei-
kiamos intelektualiai asmenybei ir visuomenei.

J. Ortega Y Gassetas'” iskélé idéja, jog universitety misija ir funkcijos pri-
klauso nuo nacionalinés kultiiros ir mentaliteto. Todél jo teorija ir pagrindiniy
aukstojo mokslo institucijy funkcijy — kulttiros perteikimas asmenybei ir visuome-
nei, profesinis lavinimas, moksliniai tyrimai ir mokslininky pamainos rengimas -
suformulavimas vertintini nacionaliniame kontekste. Taciau pagrinding, filosofo
manymu, aukstojo mokslo funkcija — kulttiros perteikimas, yra svarbi ir Siuolaiki-
nei auksStojo mokslo sistemai. Galima biity teigti, jog nepaisant formalaus Sios
funkcijos deklaravimo'®, normatyviné bazé ir teisinio reguliavimo priemonémis

101 1 H. Newman (1801-1890) — teologas, filosofas, poetas, kardinolas, vienas i§ Dublino Kata-
likiskojo Airijos universiteto kiréjy, 1852 m. iSleido traktatg ,,Universiteto idéja“.

12 7. Ortega Y Gasset (1883-1955) — ispany filosofas, 1930 m. paskelbes veikalg ,,Universiteto
misija®.

1% Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas, 2009 m. balandzio 30 d., Nr. XI-242,
Valstybés zinios, Nr. 54-2140. Preambuléje yra teigiama, jog darnios mokslo ir studijy sistemos viena
i§ funkcijy yra puoseléti civilizacing Lietuvos tapatybe, palaikyti, plétoti ir kurti Salies ir pasaulio
kulttiros tradicijas.
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jtvirtinti aukstojo mokslo veiklos aspektai leidzia teigti, jog realiai Sios funkcijos
svarba yra devalvuota (pavyzdziui, patyringjus keleto aukstyjy mokykly studijy
programas tampa akivaizdu, jog ,kultiriniai“, bendrojo lavinimo dalykai, neskirti
specializacijos studijoms, taCiau lavinantys intelektine ir kultiiring studenty branda,
tesudaro menka dalj studijy). Mokslas, pagal J. Ortega Y Gasseto teorija, tegali biiti
intelektualiniu stimulu asmenybés visapusiSkam vystymuisi, taciau jis neturi buti
kulttiros pakaitalu.

K. Jaspersas'®™ akcentuoja $ias svarbiausias universiteto funkcijas: vykdyti ty-
rimus, suteikti profesinj iSsilavinima, vykdyti visapusi$ska bendrajj ugdyma, pe-
rteikti tam tikrg kultiirg. Aukstojo mokslo institucijy veikla yra reik§minga tik tuo
atveju, jei visos funkcijos yra jgyvendinamos vienodai. Todél universitetai negali
pasiduoti industriniams visuomenés poreikiams ir suteikti tik specializuotas Zinias.
Ypac svarbi pagal K. Jasperso teorijg yra ir akademiné laisve, pasireiskianti dviem
aspektais. Vidiné akademiné laisvé jgalina studentg ir déstytoja kaupti Zinias ir
tyrinéti savo pasirinktais buidais, iSoriné akademiné laisvé suponuoja institucing
autonomijg universiteto ir valstybés santykiuose. Valstybé turéty nesikisti j ugdy-
mo turinj ir kitus vidinés veiklos elementus.

Apibendrinant pagrindinius aukstojo mokslo sampraty teiginius, galima kiek-
vienos teorijos kvintesencija pavaizduoti struktiiriSkai (1 Paveikslas).

Autorius Pagrindiniai auksStojo mokslo sampratos teiginiai
Wilhelm von Humboldt | Mokslo ir studijy vienovés principas
Paritetiniy déstytojy ir studenty santykiy principas
Akademinés laisvés principas
,»,Mokslas mokslui id¢ja* — nesuinteresuotas mokslinis Zino-
jimas kaip galutinis tikslas
John Henri Newman Liberaliojo ugdymo principas
Ziniy kiirimo koncepcija, Zinija, Zinojimas — svarbiausias
universitetinio ugdymo tikslas
Aktyvi intelektiné veikla ugdymo procese
Universiteto paskirtis — perteikti Zinias asmenybei ir visuo-
menei
Josse Ortega Y Gasset Aukstojo mokslo tikslai - kultiiros perteikimas asmenybei ir
visuomenei, profesinis lavinimas, moksliniai tyrimai ir moks-
lininky pamainos rengimas.
Karl Jaspers Universiteto misija — tenkinti bendruomeninj Zzmogaus poreikj
zinoti ir siekti tiesos
Aukstojo mokslo funkcijos - vykdyti tyrimus, suteikti profe-
sinj i$silavinima, vykdyti visapusiska bendraji ugdyma, pe-
rteikti tam tikra kultiirg
Akademinés laisvés ir institucinés autonomijos principai

1 pav. Pagrindiniy aukstojo mokslo sampratos teorijy teiginiai

104 K. Jaspers (1883-1969) — vokieciy psichiatras, filosofas, Heidelbergo universiteto rektorius
(nuo 1945 m.), 1946 m. paskelbgs veikala ,,Universiteto idéja“.
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Lietuvos aukstojo mokslo vizija ir misija taip pat remiasi visy aptarty sampraty
pagrindinémis idéjinémis nuostatomis. LR Mokslo ir studijy istatyme apibrézta, jog
»mokslo ir studijy misija — padéti uztikrinti Salies visuomenés, kultiiros ir tkio
klestéjima, buti kiekvieno Lietuvos Respublikos pilieCio visaverc¢io gyvenimo at-
rama ir paskata, tenkinti prigimtinj pazinimo troskima“. Mokslas ir studijos ,,ugdo
kiirybingg, iSsilavinusia, orig, etiSkai atsakingg, pilietiSka, savarankiska ir verslig
asmenybe“'”. Sios nuostatos visiskai atitinka europinj siekj aukstajam mokslui
kelti maksimalius tikslus — ugdyti aktyviag asmenybe (siekiancig ziniy, kritiSkai jas
reflektuojancia ir kuriancig naujas zinias) bei daryti poveikj visuomenei. Europos
universitety memorandume Magna Charta (priimtame 1988 m. Bolonijoje), taip
pat pabréziama, jog ,,universitetas yra institucija, kuri tyrimy ir ugdymo biidu kri-
tiskai kuria ir perteikia kultiira'®. Galima biity diskutuoti dél tam tikry Lietuvos
aukstojo mokslo misijos aspekty, taciau §io disertacinio tyrimo kontekste svarbiau
bus atskleisti, kaip teisinio reguliavimo priemonémis pavyksta $ig misija jgyven-
dinti.

Apzvelgus svarbiausias aukstojo mokslo sampratos teorijas (taciau jokiu budu
nepretenduojant j iSsamig $iy teorijy analizg), apimancias laikotarpj nuo Antikos iki
XX a. vidurio, darytina iSvada, jog keiciantis aukStojo mokslo koncepcijai, trans-
formuojantis pagrindiniams aukstojo mokslo institucijy veiklos bruozams, neiSven-
giamai turi buti perzitrimi ir auk$tojo mokslo vertinimo kriterijai, kurie savo ruoz-
tu daro tiesiogine jtaka atitinkamo valstybinio reguliavimo ir teisinio reglamenta-
vimo pasirinkimui.

1.2. AukStojo mokslo kaip socialinio ir institucinio reiSkinio
bruozai ir principai

Trumpai apzvelgus esmines auks§tojo mokslo sampratos teorijas bei jy teiginius
vertéty aptarti ir pagrindinius aukstojo mokslo principus bei ypatybes, nes placiagja
prasme teisinis reguliavimas turéty padéti uztikrinti iy principy jgyvendinimg ir
laikymasi.

LR Mokslo ir studijy jstatymo 3 str. jvardija Siuos pagrindinius mokslo princi-
pus: 1) kiirybos ir moksliniy tyrimy laisvés; 2) akademinés etikos; 3) lituanistikos
prioriteto; 4) moksliniy tyrimy rezultaty vieSumo; 5) integracijos j valstybés ir vi-
suomenés gyvenimg; 6) orientavimosi ] tarptautinius kokybés standartus; 7) sazi-
ningos konkurencijos; 8) intelektinés nuosavybés teisiy uztikrinimo; 9) dalyvavimo
tarptautin¢je ir Europos moksliniy tyrimy erdvéje. Svarbiausiais studijy principais
yra laikomi Sie: 1) akademinés laisvés ir autonomijos; 2) atvirumo ir atskaitomybés
visuomenei; 3) akademinés bendruomenés nariy bendradarbiavimo; 4) studenty
asmeninio suinteresuotumo; 5) jsipareigojimo ugdyti akademinés bendruomenés

195 1 jetuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI-242. Vals-
tybé zinios, 2009, Nr. 54-2140.

198 Magna Charta Universitatum [interaktyvus] Bolonija, 1988 [Zitréta 2010-11-16]
<http://www.magna-charta.org/pdf/mc_pdf/mc_lithuanian.pdf>.
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nariy visuomeninj atsakinguma; 6) aukstyjy mokykly ir studenty sgziningos konku-
rencijos; 7) lituanistikos prioriteto; 8) Europos humanistinés ir demokratinés tradi-
cijos; 9) suderinamumo su Europos aukstojo mokslo erdvés nuostatomis; 10) nuo-
latinio mokymosi siekio; 11) integracijos j valstybés ir visuomenés gyvenima.

Akivaizdu, jog kai kurie auksStajam mokslui biidingi principai, kurie atspindi
aukstojo mokslo atzvilgiu keliamus liikes¢ius, yra esminiai, susiformave per ilga-
laike raidos tradicija, implikuojantys svarbiausias aukstojo mokslo sampratos ypa-
tybes. Kiti principai laikytini labiau iSvestiniais, biidingais Siuolaikinei aukstojo
mokslo koncepcijai bei vertybinei sistemai. LR Mokslo ir studijy jstatyme principai
pateikti neprioritetine seka, neaiskis jy eiliSkumo kriterijai, ta¢iau tam tikrais atve-
jais yra neiSvengiama principy konkurencija, kurig tenka jveikti teisinio reguliavi-
mo priemonémis. Todél manytina, jog yra prasminga atskleisti Siy principy turinj
bei tarpusavio santykj.

Remiantis jvairiy autoriy darbais'®’, galima i$skirti kelias aukstojo mokslo
principy grupes. Be abejo, toks skirstymas yra salyginis, nes visi pagrindiniai idéji-
niai elementai daro jtakg aukStojo mokslo sampratai ir atitinkamai formuoja jos
teisinio reguliavimo poreikj, taciau tokia klasifikacija gali padéti geriau suprasti
aukstojo mokslo sistemos raidos ir transformacijy prioritetines kryptis bei progno-
zuojamus vertybinius pokycius.

Kai kurie principai laikytini aukstojo mokslo sistemos pagrindu, lemianciu jos
unikaluma, specifiSkumg bei laiduojanciu auksStojo mokslo pajéguma jgyvendinant
jam skirtg misija ir uzdavinius. Tai tam tikros aksiomos, kuriy testinumas ir pasto-
vumas sglygoja fundamentinj Siy principy pobiidj, todél juos galima jvardinti kaip
klasikinius, tradicinius aukstojo mokslo principus. Tokiais principais laikytini —
aukstojo mokslo demokratiskumas, instituciné autonomija, mokslo ir studijy vieno-
vé. Lietuvos Mokslo ir studijy jstatyme Siuos esminius principus reprezentuoja
akademinés etikos, akademinés laisvés ir autonomijos, aukstyjy mokykly ir studen-
ty saziningos konkurencijos, Europos humanistinés ir demokratinés tradicijos, nuo-
latinio mokymosi siekio idéjos.

Mokslo ir studijy vienovés principas jvairiuose aukstojo mokslo sampratos
raidos etapuose nuolat buvo vystomas ir apogéjy $i idéja pasieké XIX a., isivyravus
W. von Humboldto pasitilytam vieningam mokslo ir studijy universiteto principui,
kurio pagrindu vienoje institucijoje buvo integruoti studijy ir mokslo procesai. Ko-
kybine prasme §i koncepcija buvo nuolat vystoma ir §iuo metu viena i§ esminiy
salygy universitetinei aukS$tojo mokslo institucijai iSlaikyti tradicinj institucijos

197 Barnett, R. The Idea of Higher Education. London: SHRE and Open University Press, 1990;
Barnett, R. The Limitis of Competence. London: SHRE and Open University Press, 1994; Kraujutaity-
té, L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002; Juce-
vi¢iené, P. Lietuvos aukstasis mokslas. Quis es? Quo vadis? Studijos aukstojoje mokykloje. Konferen-
cijos pranesimy medziaga. 1 knyga. Kaunas: Technologija, 1997, p. 9-31; Juceviciené, P., et.al. Edu-
kologijos idéjos Lietuvos Svietimo sistemos modernizavimui. Kauno technologijos universitetas, 1999,
p- 291-295; Juceviciené, P., Poskiené, A., Kudirkaité, L., Damanskas, N. Universiteto kultira ir jos
tyrimas. Kaunas: Technologija, 2000. Poskiené A. Universiteto organizacijos kultira — kompleksinis
aukstojo mokslo edukacinis veiksnys. Daktaro disertacija. Kaunas, 1998; Sveikauskas, V. Siuolaikinio
aukstojo mokslo bruozai kaip tradiciskumo raidos ir modernumo sintezé. Aukstojo mokslo sistemos ir
didaktika. Konferencijos pranesimy medziaga. Kaunas: Technologija, 1999, p. 38-43.
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elitiSkuma bei pranaSumg kity aukstojo mokslo institucijy atzvilgiu yra fundamen-
taliyjy ir taikomyjy moksliniy tyrimy funkcijos realizavimas. Jau nebegaliojancia-
me LR Aukstojo mokslo jstatyme'® kaip viena i§ svarbiausiy aukstyjy mokykly
veiklos sri¢iy buvo jvardinta moksliniy tyrimy vykdymas ir moksliniy rezultaty
taikymas, mokslo Ziniy kaupimas (5 str. 4 d.). LR Mokslo ir studijy jstatyme'”
taip pat jtvirtinta nuostata aukStosiomis mokyklomis laikyti institucijas, kuriose
organizuojamos ir vykdomos studijos bei vykdomi moksliniai tyrimai, eksperimen-
tiné (socialiné, kultiring) plétra ir (arba) meniné veikla, taikomi moksliniy tyrimy
ir ekspertinés plétros rezultatai, kaupiamos mokslo zinios (6 str. 3 d.). Pazymétina,
jog fundamentalieji tyrimai ir eksperimentiné veikla vykdoma universitetuose ir
moksliniy tyrimy institutuose (8 str., 10 str.), tuo tarpu kai kolegijose plétojami
taikomieji moksliniai tyrimai (9 str.).

DemokratiSkumas yra laikytinas konceptualiu aukstojo mokslo bruozu, salygo-
janciu aukstojo mokslo institucijy galimybe ugdyti laisva, kiirybinga, kritiskai mas-
tancig asmenybe bei sukurti atitinkamus tarpusavio pagarbos ir atsakomybés santy-
kius tarp ugdymo institucijy ir visuomenés. Tik esant tokioms salygoms tampa
jmanoma realizuoti auk$tajam mokslui priskirta misijg. Ideologiniu pozitriu de-
mokratiSkumas aukstajame moksle sietinas su atitinkamomis savybémis pasizy-
minc¢iy asmeny ugdymu (pvz., LR Mokslo ir studijy jstatymo preambuléje numaty-
tas uzdavinys ugdyti ,kiirybinga, iSsilavinusia, oria, etiSkai atsakinga, pilietiska,
savarankiska ir verslig asmenybe¢*). Pasak P. Kuprio, demokratiska asmenybé — tai
asmenyb¢, gebanti derinti savo, visuomenés ir valstybés interesus, siekianti komp-
romisy, besilaikanti jstatymy, priimty vertybiy ir normy, atsakinga uz savo veiklg ir
jos pasekmes, sugebanti kolegialiai priimti sprendimus, tolerantiska, humanistiniy
pazitiry, nuolat save tobulinanti'".

Filosofing ir idéjing auksStojo mokslo demokratiSkumo paradigma papildo ins-
titucinio demokratiSkumo charakteristikos — institucinés ir asmens autonomijos bei
aukstojo mokslo atvirumo kategorijos. Asmens autonomija aukstajame moksle gali
biti jvardijama ir kaip akademiné laisvé. Akademiné laisvé sietina su déstytojy ir
studenty laisve studijuoti, déstyti ir siekti Ziniy be iSorinés reguliacijos ar apriboji-
my. ISorés poveikis gali biiti suprantamas tiek kaip valstybés teisinio reguliavimo ir
administracinémis priemonémis nustatyti suvarzymai, tiek kaip visuomenés daro-
ma jtaka, tiek kaip pacios auks$tojo mokslo institucijos sukurtos vidinés taisyklés.
Esminés akademinés laisvés principo ginamos vertybés yra déstytojo laisvé pasi-
rinkti déstomo dalyko turinj, laisvé atlikti tyrimus ir supazindinti su jy rezultatais
studijuojanciuosius bei kolegas, laisvé skelbti savo mokslines aspiracijas atitinka-
muose leidiniuose be jokios kontrolés ar cenziiros. Atitinkamai studentams laiduo-
jama laisvé studijuoti savo nuoziiira pasirinktus dalykus ir savarankiskai formuoti

1% Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zinios, 2000, Nr. 27-715. Aktuali iki 2009-05-11.

%1 jetuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI-242, Vals-
tybés Zinios, 2009, Nr. 54-2140.

1% Kuprys, P. Nuo asmenybés demokratiskumo iki demokratiskos asmenybés. Edukologija. Lie-
tuvos mokslas ir pramoné. Kaunas: Technologija, 1998, p. 23-42.
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ivadas bei laisvai reikiti nuomoneg'''. Akademinés laisvés teisétumo pagrindai
glidi ne déstytojams ar studentams siekiant privilegijy, jie yra nulemiami visuo-
menés poreikiy — ilgalaikiai visuomenés poreikiai yra geriau tenkinami, kuomet
edukacinés institucijos, ypa¢ auksciausio edukacinio lygmens auksStojo mokslo
istaigos, objektyviy ziniy siekia ir jas reflektuoja apsaugotos nuo iSoriniy suvarzy-
my ar tam tikry subjektyviy interesy grupiy jtakos (valdzios, religiniy bendruome-
niy, socialiniy partneriy, uzsakovy ir t.t.). Institucijos autonomija ,tradiciskai su-
prantama kaip akademinés bendruomenés savivalda“''? ir savireguliacija. Ji yra
bitina siekiant apsaugoti aukstojo mokslo institucijas nuo iSorinio poveikio ir padé-
ti jai kurti ir saugoti objektyvias Zinias. Pasak S. Salkauskio, universitetas yra tarsi
maza respublika, kuri, ,,suorganizuota federaciniais pagrindais, naudojasi tiek savo
visumoje, tiek atskirose savo dalyse akademine autonomija“'"’. Universitety ir
valstybés santykiai institucinés autonomijos poziiiriu turi biiti pagrjsti aiSkiomis
reguliacinémis normomis. Instituciné autonomija teisinio reguliavimo pozilriu
buvo jtvirtinta visuose Lietuvos aukstaji moksla reglamentavusiuose ir reglamen-
tuojanéiuose teisés aktuose. Sio disertacinio tyrimo rémuose bus akcentuojama
institucinés autonomijos kategorija, filosofing bei edukologing Sio instituto dimen-
sijg paliekant nagrinéti kity moksly sriciy tyréjams. Ketvirtojoje Sio darbo dalyje
iSsamiai bus atskleista aukstojo mokslo institucinés autonomijos samprata bei jos
jgyvendinimas teisinio reguliavimo priemonémis.

Kitas aukstojo mokslo demokratiskumo institucinis aspektas - aukstojo mokslo
atvirumo ir prieinamumo problema, kuri teisinio reguliavimo aspektu iSsamiai bus
analizuojama tre€iojoje Sio tyrimo dalyje. AukStojo mokslo prieinamumg galima
biity apibudinti tiek kaip priémimo | institucijg kriterijy ir procediiry sistema, tiek
kaip galimybe siekian¢iam mokslo asmeniui (nepriklausomai nuo jo amziaus, so-
cialinés padéties, uzimtumo ir pan.) siekti iSsilavinimo sau prieinamais budais ir
terminais.

Kita grupe aukstojo mokslo principy salyginai buity galima jvardinti kaip $iuo-
laikinio aukstojo mokslo bruozus, kurie savo iStakomis siekia aukstojo mokslo ins-
titucijos susikiirimo laikmetj, taCiau istorinéje perspektyvoje yra patyr¢ esminiy
kokybiniy pokyciy. Tokiais laikytini liberalaus ugdymo, paritetiniy santykiy (dés-
tytojy ir studenty bendradarbiavimo studijy procese), kritinio mgstymo, atvirumo ir
bendradarbiavimo su visuomene principai. LR Mokslo ir studijy jstatymo 3 str.
nurodytame principy sarase §iai principy grupei galima biity priskirti moksliniy
tyrimy rezultaty vieSumo, integracijos j valstybés ir visuomenés gyvenimg, atviru-
mo ir atskaitomybés visuomenei, akademinés bendruomenés nariy bendradarbia-
vimo, studenty asmeninio suinteresuotumo, jsipareigojimo ugdyti akademinés ben-
druomenés nariy visuomeninj atsakinguma, aukstyjy mokykly ir studenty sazinin-
gos konkurencijos nuostatas.

"' The New Encyclopaedia Britannica. Volume 1. Chicago: Encyclopaedia Britannica, Inc.,
1998, p. 49-50.

12 Kecioryté, V. Aukstojo mokslo principai. Santalka. Filologija. Edukologija, 2008, T. 16, Nr.
4, p. 39.

113 Salkauskis, S. Universiteto koncepcija. Rastai. IV tomas. Vilnius: Mintis, 1995, p. 564.
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Liberalaus ugdymo koncepcija siekia dar XIX a., taciau $iuolaikiniame auksta-
jame moksle §i idéja yra jgijusi kokybiskai kitokiag konotacija. Filosofine ir istorine
prasme liberalaus ugdymo idéja reiskia, jog aukstasis mokslas jprasmina visuome-
nés intelekting kultlirg, formuoja vertybines ir prioritetiniy Ziniy tendencijas. Tokiu
btidu liberalaus aukstojo mokslo principas gali egzistuoti tik kartu su esminiu de-
mokratiSkumo principu. IS vienos pusés liberalizmo koncepcija aukstajame moksle
salygoja akademinés bendruomenés nariy teises ir laisves, pavyzdziui, teis¢ rinktis
studijuojamg discipling, ir tai sieja liberalizmo idéja su akademinés laisvés tradici-
ja. Akademiné laisvé yra susijusi su akademine atsakomybe, tod¢l itin prasmingi
tampa akademinio saziningumo aspektai. Pastarieji dazniausiai yra reguliuojami
aukstojo mokslo institucijos vidaus reguliacinémis normomis, pavyzdziui, nesgzi-
ningos konkurencijos atveju (nusirasinéjantis egzamino metu) studentas pagal uni-
versiteto studijy tvarkos nuostatas gali bati $alinamas i§ aukstosios mokyklos''.

Kita vertus, liberalaus ugdymo koncepcija taip pat skatina ugdyti studento au-
tonomiskuma, intelektinj vystymasi, asmenybés integraluma, ir tai laiduoja ne
dogmatinis studijy ir mokslo pagrindas, o déstytojo kompetencija, asmenybé, pro-
fesionalumas. Todél liberalumo koncepcija nei§vengiamai suponuoja ir paritetiniy
santykiy tarp déstytojy ir studenty biitinybe. Tokia santykiy tradicija susiformavo
dar XIX a. V. Von Humboldto reformy metu, kuomet tradicinius hierarchinius,
kritinj mastyma bei akademing laisve ribojancius santykius pakeité intelektinj tobu-
1¢jimg skatinantis lygiaverCiy partneriy bendradarbiavimas. Paritetiniai santykiai
praktikoje gali pasireiksti daugeliu aspekty — studenty vertinimo kriterijy skaidru-
mas ir aiSkumas, pagarba studento akademinei nuomonei ir saviraiskai, demokra-
tiskas bendravimo stilius ir t.t. Siuo aspektu paritetiniai santykiai pasireiskia per
kritinio mastymo ugdymo principo jgyvendinima, kuomet skatinama ugdyti kritis-
kg objektyvioms zinioms ir savikritiSka asmenybe. Kritinis mastymas auksStajame
moksle jgalina formuotis naujoms idéjoms, sukuria prielaidas diskusiniam studijy
principui. Be abejo, praktikoje $i id¢ja néra lengvai jgyvendinama ne tik dél objek-
tyviy priezasciy, taciau ir dél paciy ugdymo proceso dalyviy nuostaty.

Atskirai aptartinas bendradarbiavimo su visuomene principas, kuris ne tik idé-
jiniu lygmeniu yra jtvirtintas teisés aktuose, taciau ir detalizuotas atskirose teisés
normose. Pavyzdziui, LR Aukstojo mokslo ir studijy jstatymo 7 str. 3 d. numatyta,
jog aukstosios mokyklos privalo informuoti visuomene apie studijy ir mokslinés
veiklos kokybés uztikrinimo priemones, o valstybinés aukstosios mokyklos — ir
apie savo finansing, tiking ir moksling veikla ir 1éSy naudojima, savo studijy pro-
gramy iSorinio kokybés jvertinimo ir akreditavimo rezultatus. Taigi teisinio regla-
mentavimo lygmenyje atvirumo visuomenei principas labiau sietinas su atskaito-
mybe uz veiklos rezultatus, kokybe ir finansiniy iStekliy panaudojima. Tokia situa-

14 Mykolo Romerio universiteto Studijy tvarka, patvirtinta Mykolo Romerio universiteto Sena-
to 2008 m. spalio 7 d. nutarimu Nr. 1SN-13. “147 punktas. Studentui, naudojusiam neleistinas prie-
mones ar atsisakiusiam atsakinéti, egzaminy Ziniarastyje jraSoma ,,neatestuota”. Uz sgZiningos konku-
rencijos principo pazeidima, nusiraSin¢jima, plagijavimg ar kitokj apgaudinéjima, susijusj su studenty
Ziniy jvertinimu egzamino ar atsiskaitymo metu, studentui neleidziama perlaikyti studijy dalyko.
Studentas Salinamas i§ Universiteto uz Siurksty drausmeés pazeidima. Tyrimo dél galimo pazeidimo
atlikimo metu, dekano jsakymu, yra stabdomos studento studijos”. [interaktyvus] [ziGréta 2010-11-
16] <http://www.mruni.eu/lt/studentams/studijos/studiju_tvarka/>.
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cija susiformavo dél specifiniy aukstyjy mokykly ir valstybés santykiy Lietuvoje,
pagristy tam tikra finansavimo, valdymo, veiklos prieziiros forma. Sios aukstojo
mokslo sistemos ypatybés, jy teisinis reguliavimas bei jo disfunkcijos bus analizuo-
jamos treciojoje ir ketvirtojoje $io disertacinio tyrimo dalyse. Placigja prasme auks-
tojo mokslo atvirumo visuomenei salyga turéty biiti suprantama kaip Ziniy, sukaup-
ty auksStajame moksle, atvirumas ir priecinamumas visuomenei. Tuo paciu tai reiskia
ir glaudesnius ryS$ius su socialiniais partneriais (verslo atstovais, technologijy ga-
mintojais ir uzsakovais, kity ugdymo grandziy dalyviais). Praktikoje Sis principas
turéty pasireiksti studijy programy lankstume, kredity sistemos diegimu, aiskioje ir
skaidrioje studijy kokybés ir akreditavimo sistemos veikloje ir t.t.

Pagaliau atskira grupé principy yra biidinga moderniajai, XXI amziaus auksto-
jo mokslo sampratai ir jie itin gerai atspindi naujus aukStajam mokslui keliamus
reikalavimus, uzdavinius bei atskleidzia potencialias problemas, su kuriomis gali
biti susiduriama pasirenkant atitinkamas valstybinio reguliavimo rii§is bei priemo-
nes. Tokiais principais laikytini aukstojo mokslo dinamiskumas, lankstumas, integ-
racija, inovatoriskumas, tarptautiskumas. LR Mokslo ir studijy jstatymo 3 str. pa-
teiktame aukstojo mokslo principy sarase moderniuosius aukstojo mokslo bruozus
labiausiai reprezentuoja orientavimosi ] tarptautinius kokybés standartus, dalyva-
vimo tarptautingje ir Europos moksliniy tyrimy erdvéje, Europos humanistinés ir
demokratinés tradicijos, suderinamumo su Europos aukstojo mokslo erdvés nuosta-
tomis.

Dinamiskumo principas apibiidina Siuolaikinio aukstojo mokslo savybe nuolat
ir operatyviai keistis bei jautriai reaguoti | visuomenés poreikius, rinkos pokyc¢ius.
Todél i$ aukstyjy mokykly ir jy bendruomeniy reikalaujama sekti visuomenés so-
cialines, ekonomines, kulttrines tendencijas bei atitinkamai reaguoti, pavyzdziui,
koreguojant studijy programas. Taip pat dinamiskai aukstojo mokslo institucijos
turéty perimti, naudoti bei skleisti ir naujausius technologinius bei mokslinius pa-
saulinius pasiekimus, skatinti déstytojy ir studenty mobiluma. DinamiSkumo prin-
cipo praktinis pritaikymas reikalauja ir nuolatinés institucinés vidinés revizijos,
neprisiriSimo prie jprasty ir nusistovéjusiy valdymo bei savikontrolés, kokybés
uztikrinimo mechanizmy. Todél papildanc¢iomis dinamiskumo principg galima lai-
kyti lankstumo ir inovatoriSkumo koncepcijas. Aukstojo mokslo lankstumas supo-
nuoja studijy programy lankstuma bei maksimaly kiekvieno bendruomenés nario
poreikiy individualizavimg. I§ auks$tojo mokslo institucijy tikimasi dinamiskos ir
lankscios reakcijos i besikeiciancius rinkos poreikius, specifinius tam tikros profe-
sijos specialisty ugdymo kriterijus ir pan. Studijy proceso poky¢iai turi biiti ir ino-
vatoriSki, implikuojantys naujausius technologinius pasiekimus, taip pat reikalau-
jama nuolat jvertinti esamus institucinius veiklos elementus bei diegti vadybines,
ekonomines, profesines naujoves.

Be abejo, atskiros diskusijos verta $iy principy ir tradiciniy aukstojo mokslo
ypatybiy santykio analizé, aukstojo mokslo misijos ir vizijos jvertinimas dinamis-
kumo, lankstumo, inovatoriSkumo principy kontekste. Ivairiy autoriy nuomoné
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$iuo klausimu skiriasi'"®, tadiau nei§vengiamai artimiausiu metu teks i$samiai filo-
sofiniu, sociologiniu, edukologiniu, teisiniu aspektais iSanalizuoti §iuos aukstajam
mokslui keliamus naujus reikalavimus, nes be aiskiy veiklos prioritety ir kriterijy
pats aukstasis mokslas praranda autoriteta visuomenéje bei tam tikrg veiklos privi-
legijuotuma ir prestiziSkuma. Taip pat tokia principy konkurencija ir net disfunkci-
ja formuojant moderniojo auk$tojo mokslo sampratg daro neigiamg jtakg ir teisi-
niam reguliavimui, kuris tam tikra prasme taip pat tampa nesistemiskas, nepasto-
vus, chaotiskas, nes jstatymy leidéjui yra neaisku, kokiy principiniy tiksly reikia
siekti teisiniu reguliavimu, kokia turéty biiti tokio reguliavimo apimtis. Neaiski
aukstojo mokslo misija ir raidos tendencijos skatina perteklinj teisinj reguliavima,
kuomet dél neaiskios aukstojo mokslo koncepcijos bei ateities vizijos méginama
bent i§ dalies stabilumg ir pageidaujama status quo uzfiksuoti formaliomis, perne-
lyg apribojan¢iomis, varzanciomis, detalizuotomis teisés normomis.

Integracijos principas apima ir tradicinius auks$tojo mokslo bruozus — mokslo
ir studijy, akademing mokslininky ir studenty integracija bendradarbiaujant ugdy-
mo procese, - ir iSskiria naujas, modernias aukstojo mokslo ypatybes, pavyzdziui,
integracija | Europine ir pasauling akademing bendruomeng (ypa¢ akcentuojant
déstytojy ir studenty mobilumo, tarptautinés studijy akreditacijos galimybes). Prak-
tiniu $io principo realizavimo pavyzdziu galéty buti jvairios mainy programos —
SOCRATES, ERASMUS, TEMPUS ir pan. Siuo aspektu integracijos principas
sietinas su tarptautiSkumo auks$tajame moksle nuostata. Aukstojo mokslo tarptau-
tiSkumas jtvirtintas ne tik Lietuvos teisés aktuose, taCiau ir tarptautiniuose doku-
mentuose, pavyzdziui, Bolonijos universitety didziojoje chartijoje (Bologna Magna
Charta Universitatum of 1988), Bolonijos deklaracijoje (Joint Declaration of the
European Ministers of Education Convened in Bologna, 1999), Europos aukstojo
mokslo institucijy konvencijoje (Convention of European Higher Education Insti-
tutions, Salamanca, 2001), Prahos (Prague Communiqué, 2001), Berlyno (Berlin
Communiqué, 2003), Bergeno (Bergen Communiqué, 2005)''® komunikatuose ir
kituose dokumentuose. Siuose dokumentuose numatyta skatinti tarptautinj bendra-
darbiavima studijy kokybés uztikrinimo srityje, remti akademinés bendruomeneés
mobiluma, stiprinti Europos aukstojo mokslo erdvés ir Europos moksliniy tyrimy
erdvés sanglauda.

Be abejo, aptartos principy grupés neveikia izoliuotos viena nuo Kkitos, jos su-
daro vientisg auksStojo mokslo svarbiausiy pozymiy ir vertybiy sistema, kuri supo-
nuoja specifinio teisinio reguliavimo poreikj.

115 Pavyzdziui, studijy programy specializacijos klausimu Kecioryté V. (op.cit., p. 42) teigia, jog
»daugiau démesio turi buti skiriama taikomosioms disciplinoms, kurios lavina profesinius studenty
igtdZius, reikalingus konkrec¢iam darbui. <...> Tai daroma jvairiai. Atsiranda naujy studijy programy,
kurios yra tiesioginis atsakas j naujas darbo vietas...“. Tuo paciu klausimu Samalaviéius A. (op. cit.,
p- 56) pasisakydamas mano, jog ,.spartéjanti specializacija reiskia zinijos susmulkéjima, fragmentis-
kuma ir atomizacijg, griaunanc¢ig universiteto struktiirg ir zlugdan¢ig mokslininky ir studenty gebéji-
mg integraliai ir sintetiSkai mastyti, jZvelgti jungtis tarp specializacijos sienomis atsiribojusiy mokslo
discipliny“.

8 Svarbiausi Bolonijos proceso dokumentai. Bolonijos — Londono laikotarpis. 1999 — 2007 m.
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija, 2008.
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1.3. Aukstojo mokslo sistemos raidos tendencijos ir
iSSukiai XXI a.

Aukstojo mokslo sistema yra dinamiskas, nuolat kintantis socialinis — kultiiri-
nis reiskinys, jautriai reaguojantis j visuomenéje vykstancius socialinius, ekonomi-
nius, kulttirinius pokycius. Be to, aukstojo mokslo sistema instituciniu pozitiriu taip
pat néra statiska, ji kinta priklausomai nuo aukstojo mokslo misijos ir uzdaviniy
transformacijos. Pastaruoju metu apie aukstaji moksla nuolat diskutuojama globali-
zacijos kontekste, pabréziamos auks$tojo mokslo masiskéjimo, komercializacijos,
internacionalizacijos, fragmentizacijos, industrializacijos tendencijos. Tuo paciu
aukstasis mokslas kritikuojamas dél prastos studijy kokybés, socialiniy partneriy
nepakankamo dalyvavimo universitety valdyme, per ilgy ir nepakankamai speciali-
zuoty studijy, per smulkiy studijy programy, nepakankamo lygio pedagoginio pe-
rsonalo ir moksliniy tyrimy, neatvirumo visuomenei. Taigi akivaizdu, jog susiklos-
to paradoksali situacija, kuomet aukstasis mokslas i§ esmés nespéja reaguoti ir per-
sitvarkyti pagal iSorinio teisinio reguliavimo nustatytus principus bei reikalavimus.
mokslo sistemai XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje, kurie gali turéti lemiamos
jtakos aukstojo mokslo teisinio reguliavimo modifikacijoms.

Vienas i§ aktualiausiy auks$tojo mokslo sistemos kaitos veiksniy yra aukstojo
mokslo masiskéjimo tendencijos. IS vienos pusés tai yra teigiamas reiskinys, reis-
kiantis, jog ziniy ir iSsilavinimo poreikis didéja. IS kitos pusés Sis désningumas
salygoja ir daugybe pokyciy aukstojo mokslo sistemoje ir institucijy veikloje. Ma-
sinis aukstasis mokslas reikalauja placiai taikyti netradicines ugdymo formas (nuo-
tolinis mokymas, suaugusiyjy mokymas, kvalifikacijos kélimas, neakivaizdinis
mokymas ir kt.), diegti naujas institucijos valdymo sistemas, komercializuoti studi-
jas. Todél nei$vengiamai kyla tam tikry tradiciniy universitety vertybiy islikimo ir
pritaikomumo naujomis salygomis klausimai — ar tokioje aukstojo mokslo sistemo-
je yra jmanoma iSlaikyti institucing autonomija bei akademing laisve, ar nebus de-
valvuota aukstojo mokslo prigimtiné paskirtis skleisti Zinias ir puoseléti kultirines
tradicijas. Tokiu atveju universitetinis iSsilavinimas i§ esmés tampa prieinamas
visiems to pageidaujantiems, kartais net ir tiems, kurie esant grieZtesnei atrankai
negaléty tikétis tapti akademinés bendruomenés dalimi. Vienok visuotinis prieina-
mumas néra tik pozityvus reiskinys, nes visuotinis aukstasis mokslas, praradgs savo
elitiSkuma, nebegarantuoja atitinkamy galimybiy darbo rinkoje, kadangi panaSy
iSsilavinimg turiniy specialisty atsiranda labai daug, be to, kvestionuojama pati
tokio iSsilavinimo kokybé ir Ziniy lygis.

Masiskumas susijes ir su komercializacijos procesais, kuomet rinka ir visuo-
menés poreikiai palaipsniui daro vis didesn¢ jtaka kuriant universitety studijy pro-
gramas, diegiant specializacijos disciplinas (itin ry§kios tampa siauro specializuoto
profesinio ugdymo tendencijos aukstosiose mokyklose), kontroliuojant studijy ko-
kybe. Sie procesai ,,émé transformuoti universiteta j milziniskg transnacionaling
paslaugy teikimo jmong — ziniy nauda, praktiSkumas, pritaikomumas, efektyvumas
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tampa viena akivaizdziausiy aukstojo mokslo sistemos siekiamybiy“''’. Anot D.
Gudaitytés, aukstojo mokslo masiskéjimo tendencijos pasireiskia tiek konceptua-
liame lygmenyje — integruojamos liberalaus auksStojo mokslo (sureik§minama
emancipuojancio auk$tojo mokslo galia) ir paslaugy universiteto (j visuomeneés
narius zifirima kaip ] auksStojo mokslo klientus) idéjos, tiek organizaciniame lyg-
menyje - integruojamos demokratisko aukstojo mokslo (jsigali kontraktiniai santy-
kiai) ir testinio ugdymo koncepcijos''®. Be abejo, aukstojo mokslo tapimo masiniu
reiskiniu tendencijos yra akivaizdZzios ir bent artimiausius deSimtmecius jos turéty
tik stipréti. Sio disertacinio tyrimo ribose nesiimsime analizuoti $io reiskinio priva-
lumy ar triokumy, §iuo atveju mums yra reikSmingesnis §io reiskinio poveikis teisi-
niam reguliavimui.

Kuriant Siuolaikinio aukstojo mokslo teisinio reguliavimo instrumentarijy bii-
tina atsizvelgti j tai, kad XXI amziuje ,,zZinios yra kuriamos jy pritaikymo konteks-
te“!"®, studijy procesui biidingas tarpdiscipliniskumas, aukstojo mokslo institucijy
veikla pasizymi didesne socialine atskaitomybe, o tai nulemia platesne iSorinés
kokybés kontrolés sistema, paremtg ziniy pritaikomumo kriterijais. Todél kaip vie-
nas i§ 1880kiy tradicinei aukstojo mokslo sistemai paminétinas ir sgvoka ,,paslaugy
universitetas* jvardijamas transformacinis procesas, apibiidinantis aukstojo mokslo
institucija, kurios vykdoma mokslo ir studijy veikla i§ esmés yra nukreipta iSpildyti
visuomenés poreikiams'?*’, kuri savo misija apibrézia kaip ,,ne tik akademinio i3si-
lavinimo, bet ir darbo pasauliui reikalingy kvalifikacijy suteikima®, tokia insitucija
»teikia rinkai paklausias paslaugas, pati save finansuoja, [...] veiklos efektyvumo
kriterijus — pelningumas“'?'. Vienas i§ paslaugy universiteto bruozy — ,,mokslo
ziniy pardavinéjimas tiek moksliniy tyrimy (daugiausiai taikomyjy), tieck mokymo,
tiek konsultavimo pavidalu“'*>. Tokia aukstojo mokslo instituciné kaita néra tik
paprasta adaptacija prie besikeicianciy rinkos sglygy, aukstasis mokslas i§ esmés
transformuojasi | kitokias, naujas strukttras. Tai reiskia ne tik didesnio skaiCiaus
studenty ugdyma naudojant ribotus finansinius, zmogiskuosius ir techninius resur-
sus, tuo paciu tai salygoja alternatyviy finansavimo Saltiniy ir biidy paieska, naujy,
mazai su edukacine misija susijusiy paslaugy visuomenei teikimg. Turinio prasme
tokioje aukstojo mokslo institucijoje programos kuriamos atsizvelgiant j konkreciai
profesijai orientuoty gebéjimy ugdyma, formos atzvilgiu studijos praranda jprasti-

"7 Samalavicius, A. Op. cit., p. 49.

"8 Gudaityte, D. AuksStojo mokslo tapimo masiniu reiskinio ypatumai: pasaulinés tendencijos ir
Ju projekcija j Lietuvg. Daktaro disertacija. Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2000.

1% Klimagauskiené, R. Tradicinis ir Siuolaikinis auktasis mokslas: Ziniy kiirimo aspektas. Auks-
tasis mokslas — Ziniy visuomenei. Konferencijos pranesimy medziaga. Kaunas: Technologija, 2003, p.
26.

120 Cummings, W. K. The Service University in Comparative Perspective. Higher Education.
Vol. 35, No. 1, 1998, Amsterdam: Kluwer Academic Publishers, p. 1.

2! Linkaityté, G., Zuzevi¢iiite, V. Siuolaikinis universitetas — raida ir modeliai. Aukstasis moks-
las — Ziniy visuomenei. Konferencijos pranesimy medziaga. Kaunas: Technologija, 2003, p. 58.

122 Markevigiené, A. Paslaugy universiteto veiklos ypatumai mokymosi paradigmos kontekste.
Aukstojo mokslo sistemos ir didaktika. Konferencijos pranesimy medziaga. Kaunas: Technologija,
2001, p. 240-243.
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nés tripakopés sistemos pobiidj ir jgauna intensyviy trumpalaikiy profesiniy kursy
bruozy.

Toks postmodernus universitetas yra heterogeniskas, pasizymintis atskiry
struktiiriniy padaliniy, nutolusiy vienas nuo kito ne tik erdvés, bet ir funkcijy bei
bendruomeniskumo prasme, gausa. Antrepreniskoje aukStojo mokslo sistemoje
akcentuojamas tam tikro iSmatuojamo rezultato pasiekimas, konkurencija su kito-
mis universitetinémis ir neuniversitetinémis ugdymo jstaigomis bei klienty laimé-
jimais sifilant reikiamas paslaugas. Siuo metu tenka konstatuoti, jog ,.jsptidingi
kiekybiniai poky¢iai néra lydimi esminiy akademiniy vertybiy ir institucinés sgran-
gos kokybiniy transformacijy“'®, taip pat ir teisinio reguliavimo poZiiiriu.

Paminétinas ir dar vienas reiskinys, darantis jtakg aukstojo mokslo sistemos,
organizaciniy struktiiry ir teisinio reguliavimo kaitai. Tai auk$tojo mokslo interna-
cionalizacijos procesas, apimantis tick aukStojo mokslo tarptautiSkumo principo
plétra (Bolonijos procesas, akademinés bendruomenés mobilumas, tarptautinis
bendradarbiavimas), tiek suponuojantis aukstojo mokslo kaip tarptautinés prekés
koncepcija. Jei pirmasis aukStojo mokslo internacionalizacijos aspektas paprastai
suprantamas kaip pozityvus reis$kinys, tai antrasis daznai turi negatyvig konotacija.
Aukstasis mokslas gali biiti itin paklausi eksporto preke, taciau §i tendencija gali ir
suzlugdyti aukstajj moksla importuojanciy Saliy sistemas. Pastaruoju metu didziau-
si aukstojo mokslo eksportuotojai yra JAV, Didzioji Britanija, Skandinavijos Salys.
Tuo tarpu tiek mazosios Europos valstybés, tiek senas tradicijas turincios Salys
(Ispanija, Graikija) yra importuotojos'**.

Be abejo, pirkéjai — studentai — renkasi pagal galimybes geriausig studijy ko-
kybe galincias pasiiilyti aukstasias mokyklas, todél mazos valstybés, kuriose néra
bent keleto prestizisky universitety, susiduria su pavojumi prarasti ne tik kiekybine
prasme pirkéjy potencialg, taciau ir susiduria kokybiskai kitokiu studijuojanciyjy
kontingentu. Tuo paciu kyla pavojus ir paciai valstybei, netenkanciai paZzangiausiy
ir perspektyviausiy studenty bei mokslininky indélio kuriant visuomenés gerove'>.
Pazymétina, kad Lietuva vis labiau ,,tampa ne tarptautinio aukstojo mokslo ekspor-
tuotoja, bet importuotoja“'**. Vertinant Lietuva ES kontekste, pazymétina, jog
2008-2009 mokslo metais Lietuvoje studijavo apie 1,9 proc uzsienio studenty i$
kity ES Saliy nuo bendro studijuojanciyjy skaiciaus (jskaitant trumpalaikes
ERASMUS ir pan. mainy programas), tuo tarpu uzsienio valstybése ES narése stu-
dijavo 3,2 proc. studenty i§ Lietuvos, lyginant su bendru Lietuvos studenty skai-
¢iumi'?’. Tuo tarpu, pavyzdziui, Belgijoje, Austrijoje ir Jungtinéje Karalystéje stu-
dijuojanciy uzsienio valstybiy ES nariy studenty skai¢ius sudaro daugiau nei 15

123 Zinkevi¢iené, N., Valatkaitiené, K. Conservatism and Innovativeness As University Values
in the Context of the Changing Society. Lietuvos aukstasis mokslas: diagnozés ir prognozés. Tarptau-
tinés konferencijos pranesimy medziaga. Kaunas: Technologija, 2003, p. 18.

124 'Van der Wende, M. C. Globalization and Access to Higher Education. Journal of Studies in
International Education, 2003, 7 (2), p. 193-206.

125 Leathwood, C. A. Critique of Institutional Inequalities in Higher Education. Theory and Re-
search in Education, 2004, 2 (1), p. 31-48.

126 Zelvys, R. Internacionalizacijos i§§iikiai Lietuvos auk3tajam mokslui. Acta Paedagogica Vil-
nensia. 2006, T. 17, p. 143.

127 Lietuvos §vietimas skaiciais. 2009. Studijos. Vilnius: SAC, 2009, p. 50-51.
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proc. nuo visy besimokanciyjy aukstosiose mokyklose skaic¢iaus (2007 m. duome-
nimis)'*®. Vertinant bendra uZsienio studenty skaigiy Lietuvos aukstosiose mokyk-
lose, galima pastebéti, jog jis yra Siek tick didesnis: i$ visy 144 301 Lietuvoje studi-
juojanc¢iy asmeny 2009-2010 mokslo metais 3 946 buvo uZzsienieciai (tai sudaro 2,7
proc. visy studijuojanciyjy Lietuvoje): 946 studentai buvo i§ ES Saliy, 2 412 1S kity
Europos valstybiy, 28 i§ Afrikos Zzemyno valstybiy, 37 ir Siaurés ir Piety Amerikos
Saliy, 523 i§ Azijos valstybiy. Tuo tarpu j uzsienio valstybes (jskaitant ir ES nares)
2009 m. iSvyko i§ viso 3 486 studentai Lietuvos pilieciai (tai sudaro 2,4 proc. lygi-
nant su bendru studenty Lietuvoje skai¢iumi)'%.

Konkrecios valstybés aukstojo mokslo internacionalizavimo sékmé priklauso
nuo daugelio aspekty — nuo internacionalizacijos politikos ir strategijos, teisinio
reguliavimo sistemos, valstybés dalyvavimo aukstojo mokslo valdyme, valdymo
strategijos pasirinkimo konkrecCioje aukStojo mokslo institucijoje, Zmogiskyjy is-
tekliy potencialo ir t.t. Galima diskutuoti apie §io reiskinio nevienareik§miskumg ir
kontraversiSkuma, taciau akivaizdu, jog §is procesas vystosi plétros linkme. Todél
butina tiek valstybiniu, tiek instituciniu mastu priimti strateginius sprendimus
(aukstojo mokslo institucijos gali taikyti ,,programines ir organizacines internacio-
nalizacijos strategijas'*"), padésian¢ius geriau suvaldyti situacija.

Aukstajam mokslui, be auks¢iau paminéty, kyla ir kity prognozuojamy ir ne-
Lietuvos ekonoming, socialing, demografing situacijg bei vis dar pastebimus po-
stsovietinius aukstojo mokslo reguliavimo reliktus. Nespéjes iki galo suvokti savo
naujojo identiteto Lietuvos aukstasis mokslas vél patyré esminiy pertvarky, susiju-
siy su Europos Sajungos reikalavimais ir bendros Europos aukstojo mokslo erdvés
koncepcijos jgyvendinimu. Be abejo, teisinis reguliavimas turéty padéti efektyviai
ir lanksciai reaguoti | nuolat besikeiCianc¢ias auk$tojo mokslo raidos tendencijas,
todél nei§vengiamai kyla klausimas tiek dél teisinio reguliavimo aukstajame moks-
le turinio, tiek dél apimties.

1.4. Aukstojo mokslo sistemos dimensijos

Metodologinj Sio tyrimo pagrinda sudaro aukstojo mokslo kaip edukacinés ir
institucinés sistemos modelis, pasiZymintis tam tikra samprata ir jos raida, turintis
specifiniy bruozy ir vertybiniy principy, taip pat turintis atitinkamag struktiira.
Aukstasis mokslas yra atvira sistema, kurios kaita lemia visuomenés pokyciai ir
visuomenés bei rinkos poreikiai, taip pat kintancios pacio aukstojo mokslo idéjinés
ir vertybinés koncepcijos. Aukstojo mokslo sistema ,,yra svarbiausia kiekvienos

'8 Pagrindiniai Europos aukstojo mokslo duomenys. 2007 m. laida. Europos Komisija, Briuse-
lis, Liuksemburgas, 2007, p. 116.

129 Svietimas. 2009. Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
2010, p. 86-87.

1% Bulajeva, T. Aukstojo mokslo internacionalizacija globalizacijos salygomis. Acta Paedago-
gica Vilnensis. 2005, T. 14, p. 186.
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Salies mokymo, mokslo ir kultiiros, socialinés ir ekonominés plétros dalis«"!.

Aukstojo mokslo sistema institucine prasme reiskia institucijy, ,.teikianciy povidu-
rinj iSsilavinima, visuma, kuri veikia apibréztoje geografinéje teritorijoje ir yra

administruojama konkre¢ios vyriausybés«' >,

a) Aukstojo mokslo dimensiné sistema

ISanalizavus jvairiy uZsienio ir Lietuvos autoriy sitilomas teorijas, darytina i$-
vada, jog Sio disertacinio tyrimo uzdaviniams pasiekti biitina suformuluoti savitg
aukstojo mokslo sistemos dimensijy, reguliuojamy valstybinio reguliavimo prie-
monémis, o tuo pat metu ir turinCiy jtakg ty priemoniy sistemos kiirimui, sgrasa.
Aukstojo mokslo sistemy tyréjai (Becher T. & Kogan M."**, Burgen A."**, Clark B.
R.', Goedegebuure L. ir kt."**, Ramonien¢ L."’, Teichler U.Bg) i1Sskiria $ias auks-
tojo mokslo sistemos sudedamasias dalis: vertybinis lygmuo, prieinamumas, insti-
tuciniai tipai, studijy programos, studijy programy valdymas, finansavimas, pere-
jimas j darbo rinka.

Siame disertaciniame tyrime analizei pasirinktos aukstojo mokslo dimensijos,
labiausiai veikiamos teisinio reguliavimo. Tarkime, teisinio reguliavimo priemoniy
poveikis aukstojo mokslo sistemos dalyviy peréjimui i darbo rinka yra minimalus,
netiesioginis, todél Sio darbo rémuose Sis aspektas nelaikytinas auks$tojo mokslo
sistemos dalimi. Todé¢l sitilytina aukStojo mokslo sistema, kurios dimensijoms tie-
sioginj poveikj daro teisinis reguliavimas (2 Paveikslas).

BB Antanavigius, A., Guoga, V., Rackauskas, R., et. al. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas
naujajame tikstantmetyje. Vilnius: ES PHARE programos ,,Aukstojo mokslo instituciné reforma“
igyvendinimo padalinys, 2000, p. 11.

32 Clark, B.R., Neave, G. (eds.). The Encyclopedia of Higher Education. Oxford, New York,
Seul, Tokyo: Pergamon Press, 1992, p. 202.

133 Becher, T., Kogan, M. Process and Structure in Higher Education. London: Routledge,
1992.

13* Burgen, A. (ed.). Goals and Purposes of Higher Education in the 21st Century. London: Jes-
sica Kingsley Publishers, 1996.

135 Clark, B. R. (ed.). Perspectives on Higher Education. Los Angeles: University of California
Press, 1987; Clark, B. R. The Higher Education System. Oxforf: Pergamon Press, 1986.

136 Goedegebuure, L., Kaiser, F., Maassen, P., Meek, L., Vught, F., Weert, E. (eds.). Higher
Education Policy: An International Perspective. Oxford: Pergamon Press, 1993.

137 Ramoniené, L. Aukstojo mokslo sistemos dimensijy, veikianciy Salies konkurencingumg, jver-
tinimas. Daktaro disertacija. Vilnius: ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas, 2009.

138 Teichler, U. Changing Patterns of the Higher Education System. London: Jessica Kingsley
Publishers, 1988.
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Valstybinis reguliavimas

v

Teisinis reglamentavimas

Norminis lygmuo Institucinis lygmuo

Aukstojo mokslo sistema

Prieinamumo dimensiia \¢q—p\  Instituciné dimensija Kokybiné dimensija

2 pav. Aukstojo mokslo sistemos dimensijos valstybinio reguliavimo aspektu

Pasirinktas aukstojo mokslo sistemos modelis strukttiriSkai sudarytas i$ trijy
dimensijy: prieinamumo, institucinés, kokybinés. Prieinamumo dimensija impli-
kuoja aukstojo mokslo kaip vertybés atviruma ir teisés j aukstajj moksla realizaci-
jos galimybes. Siame disertaciniame tyrime daroma prielaida, jog Lietuvoje auks-
tojo mokslo finansavimo politika, pasirinkti finansavimo budai ir priemonés yra
tiesiogiai susij¢ su auk$tojo mokslo prieinamumo turinio ir apimties traktavimu,
todél finansavimo kategorija, kity minéty autoriy paprastai priskiriama prie institu-
cinés dimensijos, laikytina priecinamumo dimensijos komponente. Tuo paciu tai yra
ir viena i§ valstybinio reguliavimo priemoniy, todél manytina, jog biitent §i prie-
mon¢ tiesiogiai labiausiai koreliuoja su aukstojo mokslo prienamumo dimensija.
Instituciné aukstojo mokslo sistemos dimensija apima aukstojo mokslo institucijy
tipus ir auk$tojo mokslo institucijy struktiira, institucing autonomija, sglygojanciag
institucinés savivaldos ir savireguliacijos kategorijas. Kokybiné dimensija impli-
kuoja studijy ir moksliniy tyrimy kokybés kategorijas, taip pat inovatyvesniy studi-
ju metody (pvz., nuotolinés studijos) bei studijy programy kiirima, jy turinio bei
apimties valdymg. Sios dimensijos tarpusavyje saveikauja darydamos viena kitai
poveik] ir keiCiantis vienai dimensijai tuo paciu kinta ir visa sistema. Deréty paste-
béti, jog Sie horizontaliis aukStojo mokslo sistemos daliy sgveikos modeliai, povei-
kio biidai ir pasekmés néra §io tyrimo objektas.
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Visos sisteminés dimensijos i§ vienos pusés yra tiesiogiai veikiamos valstybi-
nio reguliavimo, o ypac¢ teisinio reglamentavimo, i§ kitos pusés pacios daro poveikij
biitent tam tikro specifinio teisinio reguliavimo politikos, biidy ir priemoniy valsty-
béje pasirinkimui. Todél teisinio reguliavimo ir aukstojo mokslo sistemos dimensi-
Jju ir visos jy visumos — aukstojo mokslo sistemos - sgveika yra abipusé. Kuriama-
me modelyje iSskiriami du teisinio reguliavimo lygmenys — norminis ir institucinis.
Norminis lygmuo implikuoja teisés normas, kuriomis daromas poveikis aukstojo
mokslo sistemai ir jos dalyviams. Institucinis lygmuo suponuoja tam tikrg valsty-
bés institucijy sistema, skirta norminio lygmens jgyvendinimo priezitrai. Sie teisi-
nio reguliavimo lygmenys yra susije ir nefunkcionuoja atskirai. Be to, kiekvienas i$
$iy lygmeny atskirai ir visa teisinio reguliavimo sistema kartu tam tikromis teisinio
reguliavimo priemonémis ir budais bei instituciniu priezitiros mechanizmu daro
poveikj aukstojo mokslo sistemai.

Pabréztina, jog pateikta aukstojo mokslo sistema nereprezentuoja visy aukstojo
mokslo sistemos modeliy ir nepretenduoja j naujo modelio suformulavimg. Pasi-
rinktas auks$tojo mokslo sistemos pjiivis analizuoja tam tikras aukstojo mokslo si-
stemos dimensijas teisinio reguliavimo poveikio, daromo norminiu ir instituciniu
lygmenimis, aspektu. Manytina, jog pasirinktas metodas jgalins atskleisti teisinio
reguliavimo disfunkcijas, identifikuoti aukstojo mokslo sritis, kuriose biitina koky-
biné ir kiekybiné teisinio reguliavimo transformacija bei padés suformuluoti ir pa-
sitlyti tam tikras argumentuotas alternatyvias teisinio reguliavimo priemones ir
btdus.

b) Aukstojo mokslo institucijy struktirinée klasifikacija

Vertéty atskirai trumpai aptarti ir aukStojo mokslo institucijy tipus bei strukti-
ra (institucinés auks$tojo mokslo sistemos dimensijos sudedamgjg kategorija), nes
atskirai Sios sistemos neanalizuosime, vienok deréty pastebéti, jog tam tikros trin-
ties dél ne iki galo aiskios struktiirinés Lietuvos aukstojo mokslo institucijy strate-
gijos esama. Siame disertaciniame tyrime mes apsibrézéme analizuoti tik aukstyjy
universitetiniy mokykly veiklos teisinio reguliavimo problemas, savo pasirinkimg
pagrisdami $iy institucijy teikiamu (skirtingai nuo neuniversitetiniy aukstyjy mo-
kykly) visy studijy pakopy isSsilavinimu bei mokslo laipsniais. Ta¢iau tam, kad ge-
riau suprastume auks$tyjy universitetiniy aukstojo mokslo institucijy veiklos speci-
fikg, yra prasminga aptarti jy sgveika su kitomis aukStojo mokslo institucijomis bei
atskleisti pagrindinius skiriamuosius bruozus.

[vairis autoriai'” sidilo skirtingy aukstojo mokslo klasifikacijos koncepcijy,
todél cia pateiksime apibendrintg aukstojo mokslo institucijy struktiring sistema,

139 Scott, P. Unified and Binary Systems of Higher Education in Europe. Burgen, A. (ed.). Goals
and Purposes of Higher Education in the 21st Century. London: Jessica Kingsley Publishers, 1996;
Goedegebuure, L., Kaiser, F., Maassen, P., Meek, L., Vught, F., Weert, E. (eds.). Higher Education
Policy: An International Perspective. Oxford: Pergamon Press, 1993; Juceviciené, P., et. al. Edukolo-
gijos idéjos Lietuvos Svietimo sistemos modernizavimui. Kaunas: Kauno technologijos universitetas,
1998; Juceviciene, P. Lietuvos aukstasis mokslas. Quis es? Quo vadis? Studijos aukstojoje mokykloje.
Konferencijos pranesimy medziaga. 1 knyga. Kaunas: Technologija, 1997, p. 9-31; Kraujutaityté, L.
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geriausiai atspindinCig Lietuvos tendencijas. Paprastai iSskiriami keli strukttirinés
klasifikacijos modeliai:

- binariné sistema, unifikuota sistema, fragmentiné sistema;

Binarinéje sistemoje pagal §ig klasifikacija egzistuoja tiek universitetinés, tieck
neuniversitetinés aukstojo mokslo institucijos (pavyzdziui, Vokietija).

Unifikuotoje sistemoje universitetai savo struktiiroje apjungia kitas institucijas,
vykdangias neuniversitetines studijy programas (pavyzdziui, Svedija).

Fragmentiné sistema yra tokia, kurioje egzistuoja abiejy auksCiau aprasyty
struktiiriniy modeliy institucijy tipai (pavyzdziui, Pranctizija).

- universitetiné sistema, dualiné sistema, binariné sistema, unifikuota siste-
ma, stratifikuota sistema;

Universitetiné sistema apibtidina situacija, kuomet valstybéje aukstojo mokslo
samprata yra siejama tik su universitetinémis aukstosiomis mokyklomis (pavyz-
dziui, tokia situacija buvo Lietuvoje 1922 m., isteigus Lietuvos (véliau Vytauto
Didziojo) universiteta).

Dualinéje sistemoje universitetinés aukstosios mokyklos veikia visisSkai atski-
rai nuo kity aukstojo mokslo institucijy, salyginai laikomy Zemesnés kompetenci-
jos.

Binarinéje sistemoje neuniversitetinés aukstosios mokyklos papildo aukstojo
mokslo sistema ir konkuruoja su universitetais, siiilydamas neuniversitetinio tipo
programas, kurios gali biiti realizuojamos ir universitetuose.

Stratifikuota sistema yra perspektyvinis aukstojo mokslo sistemos modelis, ku-
riame visos Svietimo sistemos institucijos veikia kartu, susiliedamos su technologi-
ne, pramonés, gamybos sferomis, o ugdymas tampa visos visuomenés sickiamybe
ir bendru produktu.

Aptarus pagrindines auks$tojo mokslo institucijy struktiiros sistemas, prasmin-
ga aptarti Lietuvos situacija pasauliniame kontekste. Kaip jau minéta, 1922 m. Lie-
tuvoje jkiirus pirmaji valstybinj universiteta susiformavo universitetiné sistema,
kuri pradéjus steigti kitas aukstasias mokyklas (1924 m. Zemés tkio akademija,
1936 m. Veterinarijos akademija, 1933 m. Konservatorijg ir kt.) jgavo dualinés
sistemos bruozy, kurie vienok nebuvo vienalytiski, nes Sias auks$tasias mokyklas su
universitetu siejo finansiniai, personalo, programiniai saitai, tod¢l §ioje sistemoje
galima jZvelgti ir unifikuotos sistemos ypatybiy'*’. Mazdaug nuo 1940 m. iki pat
nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. Lietuvoje veiké dualinio tipo modelis, kuria-
me aiskiai struktiiriSkai ir funkciskai iSsiskyré universitetinés aukstosios mokyklos
(vienintelis Vilniaus universitetas, specializuoti institutai ir akademijos bei moksli-
nio tyrimo institutai) ir aukStesniosios profesinés mokyklos.

Po 1990 m. Lietuvos aukstasis mokslas patyré keleta esminiy transformacijy.
Pirmaisiais nepriklausomybés metais pastebima tendencija buvusias akademijas bei
institutus universitetizuoti bei steigti naujus universitetus, nepaisant zymiy progra-
my kokybés, finansavimo ir kity problemy. Vienok kalbamu metu Lietuvos auksto-

Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002; The New
Encyclopaedia Britannica, Volume 5, Chicago: Encyclopeadia Britannica, Inc. 1998, p. 918-919.

140 Apie aukstojo mokslo sistemos raida ir teisinj reguliavimg 1918 — 1840 m. ir 1940 — 1990 m.
placiau bus kalbama antroje $io disertacinio tyrimo dalyje.
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jo mokslo sistema struktiriniu pozitriu labiausiai pasizyméjimo binarinio modelio
poZzymiais. 2000 m. priimtas Aukstojo mokslo jstatymas'*' galutinai jtvirtino bina-
ring sistema, kurioje universitetinés aukstosios mokyklos — universitetai ir akade-
mijos - teikia universitetinj, o kolegijos — neuniversitetinj aukstajj iSsilavinimg. Ir
kolegijos, ir universitetai gali biiti ir valstybiniai, ir privatis. Sis modelis su nezy-
miais pakeitimais veikia ir Siuo metu.

Siuo metu Lietuvos aukstojo mokslo struktiiriné sistema aiskiai binariné, vei-
kia valstybinés ir nevalstybinés, universitetinés ir neuniversitetinés auksStosios mo-
kyklos. Aukstosios mokyklos akademinj statusa lemia joje teikiamo bendrojo lavi-
nimo ir specializuoto profesinio mokymo lygis ir santykis (universitetuose vyrauja
universitetinés programos, kolegijose — neuniversitetinés programos), moksliniy
tyrimy (universitetinése aukstosiose mokyklose vykdomi paprastai fundamentalieji
tyrimai, kolegijose vyrauja taikomojo pobiidZzio moksliniai tyrimai) ar meninés
veiklos pobiidis, mastas ir lygis, o taip pat Siy veiksniy salygotos teisés teikti kvali-
fikacinius ir mokslo laipsnius bei vardus (universitetinése aukstosiose mokyklose
vykdomos trijy pakopy — bakalauro, magistranttiros, doktorantiiros studijos ir tei-
kiamos atitinkamos profesinés kvalifikacijos ir daktaro mokslo laipsnis).

Atsizvelgiant | pasaulines tendencijas darytina iSvada, jog Lietuvos aukstojo
mokslo struktlirinés sistemos modelis palaipsniui turéty transformuotis i§ binarinio
] unifikuotg. Stratifikuotos sistemos ypatybés ir privalumai bei trikumai dar néra
iki gali iStirti, taciau esamos situacijos analizé leidzia teigti, jog artimiausiu metu
néra pagrindo tikétis, jog Lietuvos aukstasis mokslas gali pasiekti stratifikacijos
tendencijy. Siame disertaciniame tyrime analizuosime esama aukstojo mokslo si-
stemos status quo teisinio reguliavimo aspektu.

1.5. Lietuvos aukStojo mokslo valstybinio reguliavimo
ypatumai

1.5.1. Lietuvos aukstojo mokslo valstybinio reguliavimo
charakteristika

Valstybinis reguliavimas gali biiti suprantamas, analizuojamas ir vertinamas
tiek teisés mokslo, tick vieSojo administravimo teorijy, tiek vieSosios politikos teo-
rijos ir praktikos pozitriu. Valstybinis reguliavimas kaip viena i$ vieSojo administ-
ravimo i8raiSky laikytina vieSosios politikos jgyvendinimo instrumenty, daranciy
jitaka tiek priimamiems valstybés lygmeniu sprendimams, tiek kiekvieno valstybés
gyventojo gerovei, todél ,reguliavimas kaip veikla laikytinas valstybés teikiama
viesaja gérybe“!*?, atitinkamai tokia veikla turéty didinti veiklos adresaty gerove,

"' LR Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valstybés Zinios, Nr. 27-
715. Negalioja nuo 2009-05-12.

42 Korsakaité, D. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo poZifiriu: sampratos analizé ir for-
mulavimas. Ekonomika, 2006, Nr. 76, p. 36-53. Autorés sufomuluotas valstybinio reguliavimo api-
brézimas: ,,Valstybis reguliavimas - nekonkurenciniais pagrindais teikiama vieSoji gérybé¢ ir viena i§
vie$ojo administravimo israisky, jgyvendinanciy vieSosios politikos tikslus vardan vie$ojo intereso®.
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ergo valstybinis reguliavimas néra ir neturéty biiti savitikslis. Reguliavimas placia-
ja prasme — tai bandymas daryti jtaka kity tos pacios bendruomenés nariy elgsenai
siekiant centralizuotai priimty tiksly ir taikant jy jgyvendinimg uZztikrinancius kont-
rolés mechanizmus'®.

Valstybinis reguliavimas yra valstybés diskreciné veikla, siekiant tam tikro so-
cialinio ar ekonominio poveikio visuomenei ir jos gerovei. Anot keleto uzsienio
autoriy, valstybinis reguliavimas — tai vieSosios institucijos vykdoma tvari ir kryp-
tinga (angl. sustainable and focused) veikla bei visuomenei vertingos veikos kont-
rolé, kuria siekiama maksimizuoti vieSojo intereso jgyvendinimg ir apsaugg (taip
pat ir tam tikromis baudZiamojo poveikio priemonémis)'**. Valstybinis reguliavi-
mas taip pat yra ir viena i§ valstybinio valdymo funkcijy, kuomet valstybé ir jos
igaliotos institucijos, vadovaudamosis joms suteiktomis kompetencijomis, formuo-
ja ir kuria tam tikros srities strateging vizijg ir politika, jog jgyvendinimo priemo-
nes teisinio reguliavimo, finansavimo, administraciniy priemoniy ir procediiry pa-
galba. Sig valstybés reguliavimo funkcija papildo teisiniy reikalavimy vykdymo
visapusiska kontrolé, prioritety nustatymas ir jy reglamentavimas norminiais aktais,
veiklos legalizavimas (pavyzdziui, registracijos tvarkos nustatymas, licencijavi-
mas) ir kontrolé. Administracinés teisés teorijoje valstybinis reguliavimas laikomas
viena i§ administracinio teisinio reguliavimo poveikio priemoniy'*’. Valstybinis
reguliavimas paprastai pasireiskia socialinémis, ekonominémis, teisinémis ir admi-
nistracinémis priemonémis.

Pazymétina, jog valstybés institucijy lygmenyje valstybinis reguliavimas pa-
prastai tapatinamas su teisiniu reguliavimu ir jo jgyvendinimo prieziiira. Pavyz-
dziui, Vyriausybés nutarimu patvirtintoje valstybinio reguliavimo mazinimo strate-
gijoje nurodoma, jog ,valstybinis reguliavimas — valstybés valdzios institucijy
veikla, susijusi su jstatymy ir kity norminiy teisés akty, reguliuojanciy valstybés
valdyma, ekonomika, versla, kitas visuomeniniy santykiy sritis, leidyba ir jgyven-
dinimu“'*. Panasaus pozitrio laikosi ir kai kurie uZsienio autoriai, traktuojantys
reguliavima kaip teisiniy instrumenty taikyma siekiant jgyvendinti socialinés —
ekonominés politikos tikslus'*’. Valstybinis reguliavimas turi skatinti pilietinés
visuomenés plétra, politiniy, etniniy ir kity visuomenés grupiy dalyvavima politiniy
sprendimy rengimo, priémimo ir jgyvendinimo procesuose, juo turi biiti garantuo-
jama Salies socialinis, ekonominis ir finansinis stabilumas, labai geros kokybés

143 Goedegbuure, L., Kaiser, F., Maassen, P., Meek, L., Vught, F., Weert, E. (eds.). Higher Edu-
cation Policy: An International Perspective. Oxford: Pergamon Press, 1993, p. 3.

14 Baldwin, R., Cave, M. Understanding Regulation: Theory, Strategy and Practise. Oxford:
Oxford University Press, 1999, p. 120-122; Lindblom, C.E., Woodhouse, E.J. Politikos formavimo
procesas. Vilnius: Algravé, 1999, p. 36-38; Dunn, W. Viesosios politikos analizé. Vilnius: Homo
Liber, 2006, p. 57-59; Parsons, W. VieSoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas.
Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 17-41,

145 Bakaveckas, A., Dziegoraitis, A., Dziegoraitiené. A., et.al. Lietuvos administraciné teisé.
Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005, p. 21.

146 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1333 ,,Dél Valsty-
binio reguliavimo mazinimo strateginiy kryp¢iy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 144-5477.

47 Mitnick, B. M., Regulation and the Theory og Agency. Review of Policy Research. 1982,
Vol. 1, No. 3, p. 442-453.
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vieSosios paslaugos, jy prieinamumas ir tgstinumas, jgyvendinant valstybinj regu-
liavima turi buiti pasirenkamos tarpusavyje suderintos ir viena kita papildancios
priemongs, kuriy jgyvendinimas padidinty valstybinio reguliavimo subjekty ir ad-
resaty veiklos efektyvuma.

Apibendrinant galima teigti, jog valstybinio reguliavimo samprata ir turinys
yra aptariama ir analizuojama jvairiais aspektais skirtingy mokslo Saky ir autoriy,
i§skiriant tris pagrindines valstybinio reguliavimo reik§mes, apimancias ir skirtin-
gus mokslo Saky dalykus, ir skirtingas pacio valstybinio reguliavimo funkcijas bei
iSeities pozicijas: a) valstybinis reguliavimas - taisykliy arba specifiniy nurodymy
rinkinys, privalomy taisykliy, kurias turi vykdyti tam tikri subjektai, leidyba. Ipras-
tai numatomas ty taisykliy jgyvendinimo stebésenos ir vykdymo uZztikrinimo me-
chanizmas, tipiniu atveju §ig funkcija atlieka vieSoji institucija; b) tai visy riiSiy
valstybés intervencija arba sgmoninga valstybés jtaka. Tai platesné samprata, api-
manti visus valstybés ir visy jos institucijy veiksmus, kuriais siekiama daryti jtakg
iikio plétrai. Si valstybinio reguliavimo samprata apima ne tik taisykliy nustatyma,
bet ir kitas — mokescCiy sistemg, subsidijas, valstybés 1éSy perskirstyma, ir pan.; c)
tai visos socialinés kontrolés formos, nesvarbu, kas jas jgyvendina, — visi socialinés
kontrolés mechanizmai, jskaitant ir nulemtus valstybés institucijy, ir savaiminius
procesus. | §ig samprata patenka rinkos savireguliaciniai procesai, socialinés nor-
mos, teisinés ir kvaziteisinés normos, neturin¢ios stebésenos ir vykdymo uztikrini-
mo procediiry'*®. Siame tyrime valstybinis reguliavimas suprantamas kaip visy
valstybés taikomy priemoniy — socialiniy, ekonominiy, teisiniy, administraciniy —
visuma, kuria formuojama atitinkamos srities strategija ir politika, kuriamos ir jgy-
vendinamos teisés normos, vykdoma instituciné atitinkamy subjekty veiklos kont-
rolé ir veiklos kokybés prieziiira.

Aukstasis mokslas teisiniuose dokumentuose jvardijamas kaip auksciausia
nuosekliojo Svietimo sistemos dalis. Aukstojo mokslo valstybinis reguliavimas
susiduria su tam tikrais i$§tkiais — aukstojo mokslo vertés, priecinamumo, istekliy,
ziniy ir informacijos monitoringo, nacionalinio ir atvirumo dermés santykio, koky-
bés. Paprastai valstybés dalyvavimas aukstojo mokslo srityje siejamas su §iais tiks-
lais: aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas, atskaitomybés visuomenei jtvirtini-
mas, valstybés biudzeto 1éSy naudojimo prieziiira, Salies ekonominiy ir fikiniy po-
reikiy uztikrinimas identifikuojant tam tikry specialisty poreikj ir uztikrinant atitin-
kama jy parengima valstybinése aukstosiose mokyklose. Mokslo ir studijy jstaty-
me'*’ jstatymo leidéjas nurodo tokias aukstojo mokslo valstybinio reguliavimo
priemones — aukstyjy mokykly veikla ,,valstybé gali reguliuoti subsidijomis, vals-
tybés finansuojamais uzsakymais (sutartimis) bei kitomis Lietuvos Respublikos
jstatymy numatytomis priemonémis“. Valstybés dalyvavimo finansuojant, regu-
linojant aukstajj moksla ir nustatant prieinamumo salygas, laipsnis lemia aukstojo
mokslo sistemos efektyvumg; valstybinio reguliavimo apimtis taip pat turi atitikti

148 Korsakaité, D. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo poZifiriu: sampratos analizé ir for-
mulavimas. Op. cit., p. 38.

19 1 jetuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 1991 m. vasario 12 d. Nr. I-1052. Valsty-
bés zinios, 1991, Nr. 7-191. Negalioja nuo 2009 m. geguzés 12 d.
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institucinés autonomijos, aukstojo mokslo lankstumo ir inovatyvumo principus'™.
Pagrindiniai valstybinio aukstojo mokslo reguliavimo svertai — valstybinis finansa-
vimo mechanizmas, teisinis reglamentavimas ir administracinis reguliavimas tam
tikromis priemonémis ir procediiromis (aukstyjy mokykly licezijavimas ir studijy
akreditacija bei iSorinis aukstyjy mokykly veiklos vertinimas). Valstybinio regulia-
vimo priemonés aukstojo mokslo srityje bei jy taikymo tikslai atskleidziami toliau
analizuojamuose pagrindiniuose strateginiuose valstybés dokumentuose.

Lietuvos $vietimo koncepcijoje’””’ numatytos tiek valstybinio reguliavimo
priemonés, tiek jy jgyvendinimo metodai, tikslai bei sglygos: finansavimg auksto-
sioms mokykloms valstybé skiria, atsizvelgdama j specialisty poreikj ir valstybi-
nius mokslo bei kulttiros prioritetus; akreditacijos tikslas - jvertinti aukstojo mokslo
institucijos sugebéjimus teikti kvalifikacinius ir mokslo laipsnius tarptautinio ly-
giavertiSkumo ir pripazinimo kontekste; akreditacijos metu aukstosioms mokyk-
loms suteikiama teisé rengti specialistus, plétoti mokslinius tyrimus ir iSduoti vals-
tybés pripazintus diplomus bei pazyméjimus aukstosios profilj atitinkancioje srity-
je; aukstyjy mokykly iSorinis vertinimas apima realiyjy istekliy vertinimg ir veiklos
atitikties vertinima, iSorinj vertinima organizuoja Svietimo ir mokslo ministerijos
jgaliota institucija, aukStyjy mokykly akreditavimg atlieka Studijy kokybés verti-
nimo centras, aukstosios mokyklos akreditavimo tikslas — remiantis iSorinio verti-
nimo i§vadomis, patvirtinti aukStosios mokyklos atitikt] teisés akty nustatytiems
reikalavimams'®?; teis¢ rengti specialistus, isduoti diplomus ar pazyméjimus, ne-
numatytus aukstosios mokyklos steigimo arba akreditacijos salygomis, jgyjama
Vyriausybés nustatyta tvarka, gavus atitinkama licencija, kurig i§duoda Svietimo ir
mokslo ministerija'>. Siomis priemonémis aukstojo mokslo sritis gali biiti ne tik
reguliuojama (o tai daZniausiai implikuoja jvairius suvarzymus, taisykles, kontro-
lg), bet ir skatinama (pavyzdziui, atskiriant licenzijavimo ir akreditavimo procedii-
ras laiko poziiiriu galima skatinti privaéiy aukstyjy mokykly steigima).

Valstybinio reguliavimo tikslai, priemonés, veiklos gairés yra jtvirtintos svar-
biausiuose strateginiuose dokumentuose, tiesiogiai ar netiesiogiai reguliuojanciuo-
se aukstojo mokslo sritj: Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje (2002 m.)"* numa-
tyta, jo efektyviai mokslo ir Svietimo srityje valstybé gali veikti tik iSugdZziu-

150 Ransom, A., Khoo, S.-M., Selvaratnam, W. Improving Higher Education in Developing
Countries. EDI Seminar Series. Economic Development Institute of the World Bank [interaktyvus]
Washington: World Bank, 1993, p. 4 [zitréta 2010-12-01] <http://www.greenstone.-
org/greenstone3/nzdl?a=d&d=HASH387al5c6ec974ecae215a3.5&c=hdl&sib=1&ed=1&p.s=Classifi
erBrowse&p.sa=&p.a=b&p.c=hdl>.

13! Lietuvos Respblikos Kultiiros ir §vietimo ministerija. Lietuvos Svietimo koncepcija [interak-
tyvus]  Vilnius: Leidybos centras, 1992 [zidréta 2010-11-23]  <http://www.smm.lt/-
strategija/docs/srp/koncepcija/koncepcijal.htm>.

152 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dél Aukstyjy
mokykly iSorinio vertinimo tvarkos apraso ir aukstyjy mokykly akreditavimo tvarkos apraSo patvirti-
nimo*. Valstybés zZinios, 2010, Nr. 113-5760.

'53 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 4 d. nutarimas Nr. 1423 ,,Dél Leidimo
vykdyti studijas ir su studijomis susijusig veikla iSdavimo tvarkos apraso ir leidimo vykdyti su studi-
jomis susijusig veikla i§davimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 134-5842.

13 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés
ilgalaikés raidos strategijos®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 128-6567.
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si administracinius geb¢jimus. Valstybé jsipareigoja taikyti visas valstybinio regu-
liavimo priemones: uztikrinti stabilig, racionalig ir skaidrig Svietimo finansavimo
sistema, pagrjsta aiSkiais valstybés jsipareigojimais kiekvienam asmeniui; vykdyti
nuolating Svietimo sistemos stebéseng (monitoringa) ir diagnostinius tyrimus; sie-
kiant iSsilavinimo pripazinimo, uztikrinti aukstojo mokslo kokybe; palaikyti ir stip-
rinti turimg mokslinj potenciala, didinant investicijas j Svietimo ir mokslo jstaigy
infrastruktiirg, galintj parengti tinkamus besikei¢ianciai darbo rinkai ir pozityviai
visuomenés raidai specialistus, gebanCius jsisavinti naujas technologijas, kurti
moksliniy tyrimy uzsakymo sistema, plésti taikomuosius mokslinius tyrimus.

Valstybinés §vietimo strategija 2003-2012 metams'>® nusako Lietuvos $vieti-
mo plétotés tikslus bei priemones jiems jgyvendinti, taip pat apibrézia pagrindinius
kiekybinius ir kokybinius siekinius, kuriais bus grindziama Svietimo sistemos plé-
toté. [sipareigojama sukurti veiksmingg ir darnig, atsakingu valdymu, tikslingu
finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu pagrista Svietimo sistema, uztikrinti
Svietimo kokybe, atitinkancig atviroje pilietingje visuomenéje ir rinkos tkyje gyve-
nanc¢io asmens, visuotinius dabarties pasaulio visuomenés poreikius. Jgyvendinda-
ma Siuos tikslus, valstybé numato dalj valstybinio reguliavimo funkcijy perleisti
aukstosioms mokykloms atsakomybe uz studijy kokybe, glaudy rysj su darbo rinka,
regiony ekonoming plétra, numatoma pasiekti racionalig pusiausvyra tarp aukstyjy
mokykly autonomijos ir atskaitomybés visuomenei. [sipareigojama finansinio regu-
liavimo priemones ir iSteklius naudoti taip, kad padéty aukstojo mokslo sistemai
geriau prisitaikyti prie laisvos rinkos ir uztikrinty geresnj aukstojo mokslo prieina-
muma bei kokybe. Valstybé, pasitelkdama visas reguliavimo priemones, numato
uztikrinti Svietimo plétotés prieinamumas, tgstinumas ir socialinis teisingumas,
socialiai teisingas mokymosi ir studijy salygas. Dalj prieziiiros ir inspektavimo
funkcijy valstybé numato laipsniskai pakeisti audito (jsivertinimo ir iSorinio verti-
nimo) sistema, kurios pagrindinis tikslas — skatinti auks$tojo mokslo kokybe ir
veiksmingumg. [vardijamas ir pagrindinis tiesioginis kiekybinis tikslas, kuriuo sie-
kiama visu valstybiniu reguliavimu - kiekvienas Lietuvos pilietis turéty galimybe
studijuoti aukstojoje mokykloje pasirinktu biidu (nuotolinés, neakivaizdinés ir kitos
studijos) ir daugiau kaip 60 procenty Lietuvos jaunuoliy igyty aukstajj universiteti-
nj arba neuniversitetinj i§silavinima.

Svietimo strategijos 2003-2012 metams nuostatas jgyvendinandiuose doku-
mentuose'*® valstybinio reguliavimo priemonémis numatyta tobulinti valdyma
(igyvendinant kokybés vadybos principus, numatancius per¢jima prie tolygiai pa-
skirstytos atsakomybés ir atskaitomybés, pagristos racionaliai ir skaidriai planuo-
jamais ir skirstomais finansiniais iStekliais), infrastruktiira, studijy turinj (didinant
mokymosi ir studijy turinio atitiktj darbo rinkos ziniy visuomengje poreikiams),
personalo kvalifikacija. Aukstajam mokslui skirtame Lietuvos auksStojo mokslo

155 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dél Valstybinés
$vietimo strategijos 2003—-2012 mety nuostaty“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 71-3216.

1% [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 82 ,,Dél valstybinés
$vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo®. Valstybés
Zinios, 2005, Nr. 12-391.
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sistemos plétros 2006-2010 m. plane'™” ir jo jgyvendinimo dokumentuose'”® numa-
toma siekti, kad kuo daugiau Lietuvos gyventojy jgyty geros kokybés aukstajj iSsi-
lavinimg, taip buty tenkinami besitobulinan¢iy asmeny ir visuomenés dabarties ir
ateities poreikiai, uztikrinama visuomenés pazanga. Pastebima, jog studijy sistema
plétojama deramai neatsizvelgiant j Ziniy visuomenés poreikius, kartais dél auksty-
ju mokykly, ypac universitety, lokaliy interesy. Studentai per menkai orientuojami
igyti tokius gebéjimus, kurie leisty jiems atsirinkti, vertinti specialigsias zinias,
savarankiskai naudotis jgytomis ziniomis ir jgiidziais mokantis visg gyvenima.
Todél valstybé visomis valstybinio reguliavimo priemonémis, siekiant sukurti
geros kokybés iSsilavinimg teikiancig, darniai veikiancig, atsakingu valdymu, tiks-
lingu finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu grindziamg auks$tojo mokslo
sistema, uztikrinancig aukstojo mokslo prieinamuma pagal kiekvieno asmens gebé-
jimus, jsipareigojo tobulinti auks$tojo mokslo sistemos valdyma valstybés bei moks-
lo ir studijy institucijy lygmeniu; racionalizuoti ir didinti aukstojo mokslo sistemos
finansavimg naudojant naujus finansavimo $altinius; tobulinti paramos studentams
teikimg; tobulinti aukstyjy mokykly veiklos rezultaty vertinima; atlikti perspekty-
vinius specialisty poreikio darbo rinkoje tyrimus ir pagal jy rezultatus skirstyti Lie-
tuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSas valstybinéms aukstosioms mokykloms
studijy iSlaidoms apmokéti; uztikrinti, kad aukStyjy mokykly absolventy kompe-
tencija atitikty visuomenés ir darbo rinkos poreikius iSsilavinimo ir kvalifikacijy
struktiiros poziliriu dabar ir ateityje; uztikrinti mokymosi visg gyvenimg galimybe
(Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 m. planas, 7 — 8 punktai).
Vienok pastebétina, jog valstybé tam tikromis priemonémis (teisiniu reguliavimu ir
administracinémis procediiromis) prisiémé diskrecijg pernelyg detaliai nustatyti
aukstyjy mokykly veiklos tam tikrus aspektus, kurie tradiciskai priskirtini aukstojo
mokslo institucijy autonomijos kompetencijai (pavyzdziui, reglamentuojama uni-
versitety taryby sudarymo tvarka ir veiklos funkcijos, numatoma sukurti visy studi-
ju krypciy reglamentus, kuriuose detaliai apraSomas studijy turinys, ir pan.).
Atitinkamas reguliavimo priemones taikyti Lietuvos valstybines institucijas
jpareigojo ir tarptautiniai dokumentai: Europos Tarybos ir UNESCO kvalifikacijy,
susijusiy su aukstuoju mokslu, pripazinimo Europos regiono valstybése konvencija
ir ja jgyvendinantys dokumentai'>, Europos Vadovy Tarybos 2000 metais priimta

157 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 335 ,,Dél Lietuvos
aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2006, Nr.
39-1394.

138 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1133 ,,Dél Lietuvos
auks$tojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano jgyvendinimo pirmojo etapo 2006-2007
mety priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 126-4789; Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 732 ,,Dél aukstojo mokslo tarptautisSkumo skatinimo 2008-2010
mety programos pavirtinimo". Valstybés Zinios, 2008, Nr. 85-3384.

159 Lietuvos Respublikos 1998 m. spalio 15 d. jstatymas Nr. VIII-891 ,,Dél Europos Tarybos ir
UNESCO kvalifikacijy, susijusiy su aukStuoju mokslu, pripazinimo Europos regiono valstybése kon-
vencijos ratifikavimo®. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-3022; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 60 ,,Dél Uzsienyje igyty kvalifikacijy, suteikianc¢iy teis¢ i aukstajj
moksla, bei aukStojo mokslo kvalifikacijy vertinimo ir akademinio pripazinimo nuosta-
ty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 12-369.
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Lisabonos strategija'® ir Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo progra-
ma'® numateé, jog valstybés privalo daugiau investuoti j zmogiskuosius isteklius ir
skirti didesnj démes] visg gyvenima trunkanciam mokymuisi, siekiant Europos
Sajungos ekonomika paversti konkurencingiausia pasaulyje, todél valstybé nustaté
priemoniy, didinan¢iy aukstojo mokslo sistemos efektyvuma, gerinanciy auksciau-
siosios kvalifikacijos specialisty, atitinkanciy modernios pramonés ir verslo porei-
kius, pasitila, sistemg, kurios pagrindu véliau buvo jgyvendintos kitos reformos
aukStajame moksle.

Pazymétina, jog daugumoje Saliy, tarp jy ir Lietuvoje, aukstojo mokslo valsty-
binis reguliavimas pastaruoju metu sumazéjo, taciau kai kurios aukstojo mokslo
sritys tebéra detaliai reguliuojamos, ypac tai pasakytina apie teisinio reglamenta-
vimo priemones taikant administracinio reguliavimo procediiras. Aukstojo mokslo
sistemos dalyviai siekia kuo didesnés nepriklausomybés nuo valstybés institucijy,
ypac finansy naudojimo, valdymo ir studijy proceso formavimo srityse. Finansiné
jtampa, egzistuojanti pastaruoju metu kalbant apie aukstojo mokslo finansavima,
taip pat suponuoja tam tikrg reguliavimo specifika, kuomet didziausig jtakg auksto-
jo mokslo institucijoms jgyja didziausig finansavimg joms teikiantys subjektai.
Tokiu atveju pastebimas piktnaudziavimas ir aukStyjy mokykly autonomijos pazei-
dimas'®*.

Taigi, pagrindinés valstybinio reguliavimo priemonés aukstojo mokslo srityje
yra valstybinis finansavimas, teisinis reglamentavimas, administracinis reguliavi-
mas ir tam tikros administracinés procediros (akreditavimas, licenzijavimas, iSori-
nis vertinimas). Svarbu pazyméti ir tai, kad valstybinio reguliavimo priemonés gali
biti realizuojamos tik jas jtvirtinus atitinkamuose teisés aktuose, todél aukstojo
mokslo teisinio reglamentavimo analiz¢ yra kertinis Sio disertacinio tyrimo uzdavi-
nys. Vienas i§ svarbiausiy tiksly, analizuojant valstybinio reguliavimo specifika
aukstajame moksle, yra nustatyti, kokios reguliavimo priemonés ir kokia apimtimi
yra bitinos, kad aukstojo mokslo institucijos galéty veikti efektyviai, atskaitingai,
teikti kokybiskas paslaugas. Taip pat svarbu atskleisti, kokius politinius, teisinius
ar finansinius mechanizmus pasitelkus gali buiti pasiekiama pusiausvyra tarp vals-
tybinio reguliavimo ir aukstyjy mokykly savivaldos teisés. Minétos reguliavimo
priemonés yra susijusios ir daro poveikj visoms aukstojo mokslo sistemos sritims —
prieinamumo, institucinei ir kokybinei dimensijoms. Siems valstybinio reguliavimo
aspektams ir bus skiriamas didziausias démesys $iame disertaciniame tyrime.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 20 d nutarimas Nr. 670 ,,Dél Lisabonos
strategijos jgyvendinimo ir koordinavimo Lietuvoje®. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 78-2823.

'8! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkrigio 22 d. nutarimas Nr. 1270 ,,Dél Nacio-
nalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos®. Valstybés zinios, 2005, Nr. 139-5019.

192 Mingle, I.R. (ed.). Management Flexibility and State Regulation in Higher Education. Atlan-
ta: Southern Regional Education Board, 1983, p. 6.
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1.5.2. Administracinio teisinio reguliavimo aukstojo mokslo sistemoje
pobidis

Teisinio reguliavimo, nustatyto teisés principuose bei normose, bendriausias
siekinys arba tikslas yra tam tikra teisiné tvarka'®, todél yra ypaé¢ svarbu, kokios
teisinés tvarkos siekia valstybé ir jos institucijos, nustatydama vienokj ar kitokj
teisinj reguliavima, jo apimtis, jtvirtindama tam tikras teisinio reguliavimo priemo-
nes. Anot prof. A. Vaisvilos, ,,valstybés dalyvavimas vykdant teisinj reguliavima
reiskia, kad valstybé pirmiausia sukuria teisinio poveikio Zmoniy elgesiui priemo-
nes (teisés normas), jkiinija jose tam tikrg Zzmoniy elgesio reglamentavimo tipa
(smulkmeniskajj arba principinj), taip pat sukuria institucijy sistemag tam regulia-
vimui vykdyti ir priziaréeti“'®*. Taigi auk$tojo mokslo teisinis reglamentavimas su-
ponuoja valstybés jgalioty institucijy leidziamas taisykles, skirtas jvairioms auksto-
jo mokslo sritims norminti, instituciniame lygmenyje teisinis reglamentavimas taip
pat apima ir tam tikry kontrolé€s ir prieziiiros institucijy sistemga.

Pripazjstama, jog kokybiskas reglamentavimas yra tuomet, kai jis yra biitinas
(reguliuojama tik tada, kai tai biitina), proporcingas (pasirinktos reguliavimo prie-
monés atitinka reguliavimo tikslus), skaidrus (teisés akty priémimo procesas vie-
Sas, teisés aktai paprasti ir suprantami), prieinamas (teisés aktai prieinami viesai) ir
numatyta atitinkama atskaitomybé (priimami sprendimai pagrijsti, ir uz juos atsi-
skaitoma visuomenei)'®. Valstybés jsipareigojimus nustatyti tinkamas valstybinio
reguliavimo (jskaitant ir teisinj reglamentavimg) priemones patvirtina ir Lietuvos
Konstitucinio Teismo justicija, pasak kurios ,,valstybé formuoja ir vykdo aukstojo
mokslo politika, kuri turi atitikti vie3ajj interesa, visuomenés poreikius. Si politika
apima inter alia strateginiy aukstojo mokslo vystymosi sric¢iy (krypciy) nustatyma,
valstybés poreikius ir galimybes atitinkan¢io auks$tojo mokslo finansavimo modelio
parinkima, jvairiy sri¢iy (krypciy) specialisty poreikio nustatyma, priemoniy, lei-
dziangiy uztikrinti studijy kokybe, nustatyma*'®. Atsispiriant nuo §iy principiniy
reikalavimy teisiniam auksStojo mokslo reglamentavimui pastarasis ir yra analizuo-
tinas, atskleidziant galimus trikumus, disfunkcijas ir spragas.

Aukstojo mokslo teisinis reglamentavimas pasizymi ir kitu esminiu poZymiu
— jis laikytinas administraciniu teisiniu reguliavimu, nes tiesiogiai daro poveikj
visuomeniniams santykiams tam tikroje (auks$tojo mokslo) valstybinio valdymo
srityje, juo nustatomos valstybinés valdZios bei jos jgaliotiny institucijy ir tam tikry
asmeny (aukstojo mokslo institucijy, jy darbuotojy, studenty) santykio taisyklés.
Administraciniu teisiniu reguliavimu ,,valstybés administracinés strukttiros siekia
regulivoti daugelio asmeny elgesj pagal istatymy leidziamosios valdzios priimtus

163 Baublys, L., Beinoraviéius, D., Kaluina, A., ir kt. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: MES, 2010,
p- 304.

164 vaigvila, A. Teisés teorija. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2004, p. 210.

165 L jetuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 185 ,,Dél Geresnio
reglamentavimo programos patvirtinimo®. Valstybés zZinios, 2008, Nr. 29-1024.

16 R Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 34-
1225.
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standartus, kuriais méginama apsaugoti viesajj interesa“'®’. Pazymétina, jog kal-
bant apie aukstajj moksla nuolat kyla diskusija dél vieSojo intereso ar vieSosios
gérybés sampratos taikymo auks$tojo mokslo atzvilgiu. Pastaruoju metu §i tendenci-
ja ypac akivaizdi, nes atitinkamas aukstojo mokslo statusas daro poveikj ir jo fi-
nansavimo modelio pasirinkimui bei valstybinio reguliavimo apimties nustatymui.

Aiskiy kriterijy, nusakanciy $iy sgvoky turinj, néra, taciau visuotinai pripaZzjs-
tama, jog ,,vieSasis interesas yra tai, kas objektyviai reik§minga, reikalinga kolek-
tyvui, tautai, visuomenei“'®®. Nediskutuotina, jog aukstasis mokslas yra reik§min-
gas ne tik jj jgijusiems ar jgyjantiems asmenims, bet ir kitiems visuomenés nariams
dél pridétinés vertés, kurig suteikia aukstasis iSsilavinimas visuomenei. Praktiniu
pozitriu aukstasis mokslas kiekvienam asmeniui suteikia galimybe tapti konkuren-
cingesniam darbo rinkoje, gauti daugiau pajamy, jgyti tam tikrg socialinj statusa,
realizuoti profesines ambicijas, siekti auktesnés gyvenimo kokybés'®’. Kaip vi-
suomeniné géryb¢ aukstasis mokslas lemia didesnj nacionalinj ir regioninj vysty-
masi, socialinés, ekonominés ir kultirinés aplinkos geréjima, bendro visuomenés
pazangos lygio kilimg. Nustatyti, kokiam interesui — vieSajam ar privac¢iam, — auks-
tasis mokslas daro didesnj poveikj, yra itin sudétinga, nes neegzistuoja sverty, ga-
lin¢iy apciuopiamai pademonstruoti §ig jtakg. Yra labai sunku nustatyti ir aukstojo
mokslo indélj bendrai visuomenés biities gerovei. Dél tokio savoky neapibréztu-
mo'”’ nuolat kyla gindy, ar aukstasis mokslas turéty biiti laikomas visuotinu intere-
su ir visuotine gérybe, prie kurios jgijimo ir gynimo turéty prisidéti visi, net ir tie-
siogiai su auk$tuoju mokslu niekaip nesusij¢ asmenys. Todél galbiit teisingiausia
teoriniame lygmenyje vieSaja gérybe apibrézti remiantis nuostata, jog tam tikras
reiSkinys vie$uoju interesu turéty buti laikomas todél, ,.kad kiekvienas noréty, kad
valstybé vadovautysi bitent §iais interesais“!’' priimdama tam tikrus sprendimus,
teisés aktus ir uzZtikrindama jy jgyvendinima.

Taciau biitent aukstojo mokslo kaip vieSosios gérybés traktavimas gali nulemti
ir tam tikrus nepageidaujamus reiskinius. Biitent vieSyjy interesy kontekste i§ vals-
tybés yra tikimasi efektyvaus teisinio reguliavimo siekiant maksimaliai patenkinti
visy poreikius, nes tokiu atveju yra preziumuojama, kad be valstybés taikomy
priemoniy socialiné ir ekonominé lygybé konkrecios gérybés atzvilgiu biity pazeis-
ta. Todél valstybei suponuojama teis¢ administraciniu reguliavimu koreguoti lais-

157 Pranevitiené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2003, p. 27.

'8 1 eonavicius, J. Sociologijos enciklopedija. Vilnius: Akademija, 1993.

19 Pavyzdziui, pagal Pasaulio Banko 2000 m. atlikta tyrima, Piety Amerikoje asmuo, jgijes 6
klasiy iSsilavinima, gauna 50 procenty didesnes pajamas nei privalomojo mokyklinio ugdymo nejgijes
asmuo. Asmeny, turin¢iy aukstajj i§silavinima, pajamos didesnés daugiau nei 200 procenty nei turin-
¢iy tik vidurinjjj i8silavinima. Higher Education in Developing Countries. Peril and Promise. The
Task Force on Higher Education and Society [interaktyvus] Washington: The International Bank for
Reconstruction and Development, 2000, p. 37 [zitréta 2010-12-01] <http://siteresources.-
worldbank.org/INTAFRREGTOPTEIA/Resources/Peril_and Promise.pdf>.

70 Anot F.A. von Hayek, ,,§iy terminy neapibréztumas beveik kiekvieng interesa leido pavaiz-
duoti kaip bendrajj ver¢iant daugybe¢ zmoniy tarnauti tikslams, maziausiai jiems riipimiems*. Hayek,
F.A. Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé. II d. Socialinio teisingumo mirazas. Vilnius: Eugrimas, 1998, p.

"' Lane, J.E. Viesasis sektorius. Vilnius: Margi ratai, 2001, p. 18.
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vai susiklostan¢ius rinkos santykius, nustatyti tam tikrus mokesc¢ius, kurti tam tik-
ros srities valstybés monopolj arba kontroliuoti privaciy asmeny veikla tam tikro-
mis priemonémis. Siuo atveju administracinis teisinis reguliavimas grindziamas i§
viesojo intereso apsaugos kildinamais ,,ekonominiais ar socialiniais tikslais, ku-
riems siekti reguliavimas yra sukuriamas“'’>. Tais paiais tikslais motyvuojamas ir
kity valstybinio reguliavimo priemoniy taikymas, pavyzdziui, jvairiy finansiniy
paramos mechanizmy (aukstajame moksle — biudzeto subsidijos aukstojo mokslo
institucijoms).

Taciau jei auksStasis mokslas laikomas ne tik vieSgja, bet ir privacia vertybe,
neiSvengiamai kyla konfliktas tarp galimo perteklinio administracinio reguliavimo
ir privaiy subjekty tarpusavio susitarimu nustatomy nuostaty. Siuo metu aukstasis
mokslas vertinamas kaip paslauga, kurios finansavimo btidas artimas rinkos mode-
liui. Reikalaujama, kad aukstosios mokyklos konkuruoty tarpusavyje dél paslaugos
gavéjy — studenty, pripazjstama, jog aukstojo mokslo institucijos dalj 1éSy turéty
uzsidirbti pacios dalyvaudamos jvairiuose projektuose, taikomuosiuose tyrimuose,
bendradarbiaudamos su iikio subjektais. Todél kyla dvejonés, ar tokiu atveju yra
tikslingas ir pagristas itin detalus administracinis reguliavimas ir sprendimy auksto-
jo mokslo priémimo laisvés apribojimas valdymo, personalo, studijy programy
turinio atzvilgiu. Kai kuriy administraciniu reguliavimu jtvirtinty procediry laiky-
masis tik bereikalingai apsunkina aukstojo mokslo institucijy veiklg ir yra nepatei-
sinamas nei ekonominiu, nei socialiniu pozitiriu (pavyzdziui, egzistave tam tikri
reikalavimai mokslo darbuotojy kvalifikacijai, inter alia reikalavimas paskelbti tam
tikrg publikacijy skaic¢iy konkreciuose leidiniuose ar duomeny bazése ir to pagrindu
sprendziant apie mokslo darby reik§minguma'”).

Administracinio teisinio reguliavimo apimties auksStajame moksle problema
yra susijusi ir su aukstojo mokslo kaip kulttirinio ir socialinio instituto ypatybémis
— aukstojo mokslo institucijy savivalda ir akademiné laisve. Lietuvos Konstitucinis
Teismas yra pabrézes, jog ,,autonomijos aukstosioms mokykloms suteikimas neat-
leidzia valstybés nuo konstitucinés priedermés uztikrinti aukstojo mokslo sistemos
veiksminguma. Todél aukstyjy mokykly autonomija nereiskia, kad jy veikla negali
buti valstybés reguliuojama; priesingai, dél to, kad yra susijusi su infer alia konsti-
tuciniy Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimu, taip pat valstybés biudzeto 1éSy
naudojimu, §i veikla turi biiti reguliuojama ir prizitirima; tai iSplaukia ir i§ Konsti-
tucijos 40 straipsnio 4 dalies nuostatos, kad valstybé prizitiri mokymo ir aukléjimo
istaigy veiklg. Taciau valstybés teis¢ reguliuoti iSorinius aukstyjy mokykly santy-
kius neturi apriboti aukstosios mokyklos mokslinés ir pedagoginés veiklos laisvés®

172 pranevigiene, B. Op. cit., p. 33.

'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 899 ,,Dél minimaliy
kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigybiy
reikalavimy, Konkursy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy parei-
gas eiti organizavimo, déstytojy ir mokslo darbuotojy atestavimo tvarkos ir Pedagoginiy vardy sutei-
kimo universitetuose tvarkos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2001, Nr. 63-2283 (2005 m. rugpjiicio
18 d. redakcija); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 962 ,.Dél
Habilitacijos tvarkos patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2003, Nr. 73-3396.
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(Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d.'™, 2002 m. vasario 5 d.'”, 2008 m.
vasario 20 d."® nutarimai). Todél aukstojo mokslo srities teisinis reguliavimas nuo-
lat susiduria su i$Suikiais, kuriy priezastys, pobudis, galimi problemy sprendimo
biidai bus analizuojami kitose §io tyrimo dalyse.

Pirmosios dalies iSvados.

Atlikus aukstojo mokslo sampratos raidos analizg, darytina iSvada, jog Siuolai-
kinio aukstojo mokslo idéja reprezentuoja Sios konceptualios sgvokos: mokslo zi-
niy kiirimas, saugojimas ir perdavimas, instituciné autonomija, demokratiSkumas,
liberalus ugdymas, kritinis mastymas, sgveika su visuomene, kultiiros vertybiy
saugojimas ir perdavimas. Tradicinio, Siuolaikiniojo ir moderniojo aukstojo mokslo
principai ir ypatybés iSreiskia pagrindines aukstojo mokslo vertybines kategorijas ir
jvardina aukstojo mokslo misijg bei tikslus. Taip pat Sios principinés kategorijos
institucine prasme i$skiria universiteta kaip specifing, unikalig institucing struktiirg.
Aptarti auks$tojo mokslo principai néra dogmatiskos taisyklés, tai yra labiau filoso-
finés kategorijos, formuojancios fundamentalius aukstojo mokslo kaip sistemos
pagrindus. Manytina, jog auks$tojo mokslo teisinis reguliavimas nevisi$kai kore-
liuoja su pacia aukstojo mokslo misija, vertybinémis orientacijomis, konceptualio-
mis funkcinémis ir institucinémis kategorijomis. Teisinis reguliavimas formaliai
nustato modernius auks§tojo mokslo principus ir jtvirtina tam tikrg aukstojo mokslo
sistema, taciau praktikoje pastebima teisinio reguliavimo nuostaty ir esamos status
quo disharmonija. Todél darytina iS§vada, jog esama teisinio reguliavimo turinio ir
apimties disfunkcijy. Taip pat pastebétina, jog kai kuriais aspektais teisinis regulia-
vimas jtvirtina pazangias, tarptautiSkai projektuojamas idéjas, kurios sunkiai jgy-
vendinamos aukstojo mokslo institucijy veikloje dél tam tikro $iy institucijy vidinio
pasiprieSinimo. Todél svarstytina, ar tikslinga teisinio reguliavimo priemonémis
nustatyti tam tikro elgesio modelj uzbégant uz akiy nattiraliems rinkos ir visuome-
nés poreikiy suformuotiems pokyc¢iams, kylantiems ,,i§ apacios, o ne primestiems
»18 virSaus®. Mokslo ir studijy sistemos teisinis reguliavimas turi bati pagrjstas
iStekliy koncentravimo bei efektyvaus naudojimo, autonomijos, atsakomybés ir
atskaitomybés, valstybés reguliavimo racionalumo bei veiksmingumo, laisvos kon-
kurencijos, asmeninio suinteresuotumo, mokslo ir studijy tinklo gerinimo princi-
pais.

174 R Konstitucinio Teismo 1994 m. birZelio 27 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 50-
948.

175 LR Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 14-518.

176 1 R Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 20 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 23-
852.
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II. LIETUVOS AUKSTOJO MOKSLO TEISINIO
REGULIAVIMO RAIDA

Lietuvos aukstojo mokslo raida buvo sudétinga, daugiaprasmé ir itin glaudziai
susijusi su kitomis Lietuvos valstybés vystymosi dimensijomis — politine santvarka
ir istorine situacija, ekonomine, socialine Salies sgranga, ideologinémis ir kultdri-
némis pokyciy paradigmomis. Lietuvos aukstojo mokslo tradicijy, institucijy, veik-
los principy raida Zzvelgiant retrospektyviai pasizymi tam tikru specifiSkumu. To-
mis paciomis savybémis pasizyméjo ir aukstojo mokslo sistemos teisinis regulia-
vimas. Iki pat XX a. pradzios sunku kalbéti apie kokig nors auksStojo mokslo teisi-
nio reguliavimo sistema, kryptinga ir pagrista teisés nuostaty pasitelkima aukstojo
mokslo vykdomai misijai ir funkcijoms jgyvendinti.

Aukstojo mokslo sistemos ir institucijy veiklos teisinio reguliavimo raida, ypa-
tybés ir principai, o taip pat tam tikry ydingy apraisky aukstojo mokslo teisiniame
reguliavime paieSkos ir analizé jgalina geriau suprasti ne tik teisinio reguliavimo
istorinius aspektus, taciau ir suformuoti aiSkesnes perspektyvines vizijas. Darytina
prielaida, jog teisinio reguliavimo retrospektyvinés tendencijos neiSvengiamai turi
itakos dabarties aukstojo mokslo status quo, o jy jvertinimas jgalina aiskiau suvokti
vienus ar kitus Siuolaikinio aukstojo mokslo teisinio reguliavimo ypatumus ir atras-
ti galimas disfunkcijy priezastis.

Todél Sioje darbo dalyje analizuojamos Lietuvos aukstojo mokslo raidos ten-
dencijos, atskleidziamos istorinés, ekonominés, socialinés aukstojo mokslo institu-
cijy steigimo ir veiklos aplinkybés, jvertinama istorinio konteksto jtaka visos si-
stemos ir atskiry auksStojo mokslo institucijy veiklos teisiniam reguliavimui. Be
jokios abejonés, Siame tyrime nepretenduojama j iSsamig istorin¢ ar kultiirologing
analize, tam tikri politiniai, istoriniai, socialiniai, kultriniai aspektai aptariami tik
tiek, kiek tai batina suprasti teisinio reguliavimo specifika. Sioje disertacinio tyri-
mo dalyje bus analizuojamas ir nepriklausomybe atgavusios Lietuvos XX a. pabai-
gos — XXI a. pradzios aukstojo mokslo teisinis reguliavimas. Sio laikotarpio auks-
tojo mokslo raidoje jzvelgtini keli etapai, kuriuos signifikuoja naujos LR Aukstojo
mokslo bei LR Mokslo ir studijy istatymy redakcijos. Paskutinioji aukstojo mokslo
reforma jvyko visiSkai neseniai, tik 2009 m. viduryje, nors jai ruostasi buvo jau
keleta mety. Pastaryjy dviejy deSimtmeciy tiek aukstojo mokslo sistemos, tiek jo
teisinio reguliavimo transformacijos yra ypac reikSmingos analizuojant dabartinj
aukstojo mokslo teisinj reguliavima bei numatant galimas tobulinimo kryptis.

2.1. Trumpa lietuvos aukstojo mokslo istorinés raidos
apZvalga

Pirma aukstoji mokykla Lietuvoje jkurta 1579 m., ilgg laikg tai buvo vienintelé
aukstojo mokslo jstaiga. Ikurtas jézuity iniciatyva, finansiskai remiant kai kuriems
Lietuvos didikams ir valdovui Steponui Batorui, 1979 m. balandzio 1 d. universite-
tas gavo karaliaus privilegija, véliau popieziaus Grigaliaus XIII bule patvirtinta, ir
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pradéjo savo Simtmecius trukusig veikla. Vilniaus universitete (Alma academia et
universitas Vilnensis societatis lesu) iSkart po jkiirimo buvo tik Teologijos ir Filo-
sofijos fakultetai, véliau jkurtas Teisés fakultetas (1644 m.). Déstoma buvo to meto
tarptautine mokslo kalba — lotyny, - todél universitete studijavo ne tik Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés ir Lenkijos karalystés pilieciai, taciau ir studentai i$
kity valstybiy (pavyzdziui, danai, anglai, Skotai, ir kt.). Universitete désté nemazai
zymiy to meto mokslininky, mokslo lygiu akademija prilygo to meto kitiems Euro-
pos universitetams'”’.

Laikui bégant Vilniaus universitetas neiSvengé drastisky poky¢iy, susijusiy su
Lietuvos valstybés istorine ir politine situacija. 1781 m. universitetas peréjo Edu-
kacinés komisijos Zinion ir buvo pavadintas Vyriausigja Lietuvos mokykla, joje
1781 m. jsteigtas ir Medicinos fakultetas. Lietuva prijungus prie Rusijos (1795 m.)
LDK Vyriausioji mokykla pertvarkyta j Vilniaus Vyriausigja mokyklg. 1803 m.
caro Aleksandro I aktu aukstoji mokykla atkurta ir pavadinta Vilniaus imperatoris-
kuoju universitetu, o po 1830-1831 m. sukilimo, kuriame aktyviai dalyvavo univer-
siteto studentai (apie 400 studenty), 1832 m. caro Nikolajaus I jsakymu aukstoji
mokykla uzdaryta. Vietoj universiteto jsteigtos Teologijos mokykla (véliau reorga-
nizuota j Dvasing akademija ir 1842 m. iskelta j Peterburgg) ir Medicinos - chirur-
gijos moksly kolegija (veikusi iki 1842 m.).

Taigi, nuo XIX a. vidurio Lietuvoje nebeliko jokios aukstosios mokyklos. Ne-
paisant to, per beveik tris Simtus veiklos Lietuvoje mety Vilniaus universitetas
ivykdé savo misija: buvo iSugdyta ne viena desimtis mokslininky, visuomenés vei-
kéjy, kultiros ir meno koriféjy, sukurti tvirti SvietéjiSkos edukacinés aukstojo
mokslo institucijos ir kultirinio centro veiklos pamatai, kuriy pagrindu XIX a. pa-
baigoje - XX a. pradzioje pradétos inspiruoti universiteto atkiirimo idéjos. Nesii-
mant analizuoti istoriniy ir politiniy peripetijy, susijusiy su universiteto atkiirimu,
istoriniai faktai Sioje tyrimo dalyje pateikiami itin supaprastintai, kiek, manytina,
tai bitina teisinio reguliavimo kontekstui atskleisti. Siame darbe nebus aptariami
sovietinés valdzios, okupavusios Vilniy 1918 m., méginimai jsteigti Vilniuje Darbo
universiteta (turéjusj pradéti veikti nuo 1919 m. kovo 13 d.), taip pat neaptariama
lenkiskojo Stepono Batoro universiteto Vilniuje veikla 1919-1939 m. (universitetas
isteigtas 1919 m. lenkams okupavus Vilniaus krasta), kadangi iy institucijy jkiri-
mas ir veiklos analizé §io disertacinio tyrimo prasme neturi mokslinés vertés.

Bandymai atkurti Lietuvos aukstajj mokslg prasidéjo neuzilgo po nepriklau-
somybés paskelbimo 1918 m. Buvo siekiama ne jsteigti nauja, taciau atkurti Vil-
niaus universiteto veiklg. Tai galima paaiskinti keletu priezas¢iy. Pirmiausia, buvo
siekiama pratgsti Lietuvos auks$tojo mokslo tradicijas. Antra, vieno i§ seniausiy
Ryty Europos universitety veiklos atnaujinimas biity padéjes jtvirtinti Lietuvos
nacionalinio identiteto uzuomazgas bei sustiprings Lietuvos valstybingumo pama-

177 Gudavigius, E. Ankstyvoji universiteto raida. Bumblauskas, A., Gudavi¢ius, E., Sidlauskas,
A., ir kt. Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Vilnius: 1994, p. 41-52; Sidlauskas, A. Senojo
universiteto suklestéjimas (1600-1655). Bumblauskas, A., Gudavicius, E., Sidlauskas, A., ir kt. Ibid.,
p. 52-65; Taryby Lietuvos enciklopedija. 1 tomas. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, p.
139; Visuotiné lietuviy enciklopedija. 2 tomas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas,
2002, p. 236.
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tus. Be to, suprantamas ir siekis biitent valstybés sostinéje Vilniuje atgaivinti pir-
maja nepriklausomos Lietuvos valstybés aukstaja mokykla. Butent Vilniaus uni-
versiteto veiklos atnaujinimui palankios buvo ir materialinés saglygos — nebereikéjo
spresti aktualaus universiteto patalpy klausimo.

Lietuvos Valstybés Tarybos 1918 m. gruodzio 5 d. sprendimu'” buvo numaty-
ta Vilniaus universiteto veiklg pradéti nuo 1919 m. sausio 1 d. Pagal universiteto
statuta'” buvo numatyta jsteigti Teologijos, Gamtos — matematikos (prie jo — Ag-
ronomijos instituta), Socialiniy moksly ir Medicinos (prie jo — Veterinarijos institu-
ta) fakultetus. Statute numatytos tik Teologijos ir Socialiniy moksly fakultety ka-
tedros (Teologijos — 11 katedry, Socialiniy moksly — 26 katedros), kity fakultety
katedros turéjo biiti suformuotos véliau atskiru jstatymu.

Atskiro aptarimo vertas statute numatytas universiteto valdymo modelis. Uni-
versitetui buvo suteikta gana plati autonomija, taciau pirmajame veiklos etape uni-
versiteto valdyme turéjo aktyviai dalyvauti valstybés institucija - Svietimo ministe-
rija. Statuto 7 straipsnio 1 pastebéjime numatyta, jog teis¢ i autonominj savo ,,vi-
daus gyvenimo ir savo vidaus reikaly“'® tvarkyma universitetas turéty jgauti tik
pradéjus dirbti bent pusei statute numatyty katedry. Universiteto veiklai jsibégéjus,
trejiems metams mokslo jstaigos rektoriy ir senatg turéjo rinkti universiteto taryba,
o fakultety dekanus — fakultety tarybos (11 straipsnis). Mokslinj universiteto pe-
rsonalg pagal statutg turéjo rinkti fakultety tarybos ir patvirtinti universiteto Senatas
(7 straipsnis). Taciau veiklos pradzioje, iki kol darbg pradés bent pusé katedry, Siy
veiksmy prerogatyva buvo suteikta Svietimo ministrui. Specifiskas buvo teologijos
fakulteto valdymas, jo vadovybe, studijy planus ir mokslo personalg turé¢jo tvirtinti
Lietuvos vyskupy taryba (,,Episkopatas®) (13 straipsnis, 1 pastebéjimas). Fakultetai
pagal statuta turéjo gana placia autonomija — galéjo savarankiskai priimti sprendi-
mus mokymo ir mokslo tyrinéjimy reikaluose, valdyti prie fakultety jsteigtas moks-
lo jstaigas — laboratorijas, klinikas, kabinetus, seminarijas (10 straipsnis). Taiau
Svietimo ministrui buvo numatyta kompetencija tvirtinti studijy mokymo planus,
pries tai patvirtintus fakultety tarybose (13 straipsnis).

Ypatingas démesys statute buvo skirtas ir universiteto turto valdymui. Si teisé
buvo suteikta globos tarybai, kurios tris narius deleguoja universitetas, o kitus tris
narius paskiria valstybés parlamentas. Globos tarybai turé¢jo vadovauti globgjas,
paskirtas Svietimo ministerijos (37 straipsnis). Universitetas turéjo biti pilnai fi-
nansuojamas valstybés 1¢Somis, skiriamomis Svietimo Ministerijos, tatiau galéjo
turéti ir atskiry, i$ auky ir mokeséiy surinkty, 1éSy (34-35 straipsniai).

Universiteto statuto kiiréjai ketino universiteto veiklg pradéti nuo 1919 m. sau-
sio 1 d. Iki to laiko buvo planuojama surinkti pirmuosius studentus, Svietimo mi-
nisterijai buvo pavesta jy registracija, taip pat suformuoti mokslinj personalg i$
Lietuvos ir vizituojandiy déstytojy, sudaryti studijy tvarkarastj'®'. Taciau dél itin
sudétingos istorinés situacijos Siy plany pirmajai Lietuvos vyriausybei ir jos dele-

'8 Lietuvos aidas. 1918 m. gruodzio 24 d. Nr. 164 -212.

17 Vilniaus universiteto statutas. Andriulis, V., Mockevi¢ius, R., Valeckaite, V. (reng.). Lietu-
vos valstybés teisés aktai (1918.11.16-1940.V1.15). Vilnius, 1996, p. 341-343.

180 1bid., p. 341-343.

81 Lietuvos aidas. 1918 m. gruodzio 24 d. Nr. 164 (212).
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guotai Svietimo ministerijai jgyvendinti nepavyko. Jau 1919 m. sausio 2 d., dél
rusy ir lenky kariniy veiksmy, Lietuvos vyriausybé pasitrauké j Kaung, dél to su-
stojo ir numatyti Vilniaus universiteto atkuriamieji darbai.

Lietuvos vyriausybei ir visam valdzios aparatui 1919 m. persikélus | Kauna,
aukstosios institucijos kiirimo iniciatyva laikinai buvo pristabdyta. Tam turéjo jta-
kos ir sunki valstybés finansiné padétis, ir pedagoginio personalo triikumas, buvo
ieSkoma kity alternatyvy. Vienas i§ buidy sukurti Lietuvoje mokslinj potencialg
buvo idéja skirti stipendijas studijuoti uzsienio aukstosiose mokyklose, kurias turé-
jo skirti Svietimo ministerijos sudaroma komisija'®*. Ta¢iau visuomenéje §i inicia-
tyva buvo priimta itin nepalankiai, stipendijy skirstymas nebuvo skaidrus, abejoniy
kélé ir §ios idéjos jgyvendinimo rezultatyvumas'®’. Todél jau antroje 1919 m. pusé-
je Lietuvos inteligentijos atstovai pradéjo intensyviai raginti vyriausybe steigti na-
cionaling aukstaja mokykla, kurioje biity suteikiamas jvairiapusis ir specializuotas
i§silavinimas. 1919 m. gruodzio 6 d. buvo jsteigta Aukstyjy Moksly Draugija, kuri,
turédama juridinio asmens statusa, galéty steigti aukstasias privacias mokyklas,
organizuoti paskaitas, leisti knygas ir laikras¢ius, teikti finansing paramg studijuo-
jantiems'**. Aukstyjy moksly draugijos taryba parengé Aukstyjy kursy jstatus, mo-
kymo planus, kuriuos 1919 m. gruodzio 27 d. patvirtino Svietimo ministras
J.Tubelis. Taip savo veikla pradéjo pirmoji Lietuvos aukstoji mokykla — Aukstieji
kursai.

Pagrindinis ir vienintelis Aukstyjy kursy veiklg reglamentuojantis dokumentas
buvo jstatai (statutas). Juose buvo numatyta, jog Aukstieji kursai yra privati auksto-
ji mokykla, jog tai yra mokymo jstaiga, kuri ,,daro mokslo tyrinéjimus ir suteikia
jaunuomenei jvairiy specialybiniy auks$tojo mokslo Ziniy“'*’. Sioje aukstojoje mo-
kykloje buvo jsteigti Sesi fakultetai, studentai buvo skirstomi j tikruosius (turincius
brandos atestatus) ir laisvuosius (neturin¢ius brandos atestato) klausytojus. Laisvie-
ji klausytojai galéjo tapti tikraisiais iSlaike papildomus egzaminus (9 — 15 str.).
Aukstyjy kursy mokslinj — pedagoginj personalg galéjo sudaryti anksc¢iau analogis-
ka darba kitose aukstosiose mokyklose dirbe profesoriai, docentai, privatdocentai ir
laborantai, taip pat turintys aukstajj i§silavinimg ir dirb¢ mokslinj darbg asmenys
bei asmenys, turintieji paskelbty mokslo darby (20 str.). Pedagogus konkurso biidu
rinkdavo fakultety (,,skyriy®) tarybos bei tvirtindavo Aukstyjy kursy taryba (24
str.). Pastaroji buvo auks$ciausiasis Sios institucijos valdymo organas, kurig sudaré
visi lektoriai, pagalbinio mokslo personalo, klausytojy ir trys Aukstyjy Moksly
Draugijos atstovai (36 str.). Taryba rinkdavo institucijos vadova, jo padéjéja ir ta-
rybos sekretoriy (28 str.). Fakultety taryby prerogatyva buvo kiekvieno fakulteto
mokymo proceso organizavimas. Fakultety tarybas sudaré visi fakulteto lektoriai,
pagalbinio personalo ir klausytojy atstovai. Aukstyjy kursy turtg valdyti buvo pa-
vesta revizijos komisijai, sudarytai i§ dviejy Aukstyjy kursy tarybos ir dviejy Auks-

821919 m. rugpjagio 22 d. Svietimo ministro jsakymas ,, Taisyklés skirti stipendijoms aukstajj
moksla einantiems®. Laikinosios vyriausybés zinios, 1919. VIIL.28. Nr. 11-145. p. 5.

183 Jukstosios mokyklos kitrimas ir vystymasis Kaune. Op. cit., p. 36.

18 Aukstieji kursai. Lietuviskoji enciklopedija. T. 2. Kaunas, 1934, p. 230.

185 Aukstyjy kursy jstatymai. Svietimo darbas. 1920. Nr. 2. p. 11-12. Toliau cituojami Aukstyjy
kursy jstatai yra is §io $altinio.
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tyjy Moksly Draugijos nariy (42 str.). Institucijos pajamos buvo formuojamos i$
klausytojy mokesc¢io uz moksla, privaciy asmeny aukojamy lésy, valstybés para-
mos ir Aukstyjy moksly draugijos skiriamy 1ésy (39 str.).

Prakting savo veikla Aukstieji kursai pradéjo 1920 m. sausio 27 d. (1920 m.
sausj buvo 522 klausytojai'®®). Iki institucijos atidarymo jos steigéjai susidiiré pir-
miausia su finansiniais sunkumais ir materialinés bazés trukumu. Didzioji dalis
1é8y buvo surinkta asmenine steigéjy iniciatyva, dalj finansavimo skyré ir Lietuvos
Vyriausyb¢, paskolino Aukstyjy moksly draugija, surinko ir paaukojo JAV lietu-
viai'™’, tatiau kursy veiklos pradzia i§ esmés turéty bati siejama su keleto $vietimo
entuziasty veikla'®. Visg veiklos laika Aukstieji kursai susidaré su finansiniais
sunkumais, materialinés bazés skurdumu, kursai pirmaisiais veiklos metais neturéjo
savo patalpy (paskaitos buvo skaitomos jvairiy jstaigy patalpose po darbo valandy),
lektoriy atlyginimai buvo labai mazi, dauguma lektoriy dirbo vakarais, po savo
tiesioginiy darby, be to, mokymo reikmenis déstytojai pirkdavo i§ savo lesy'®’.
Reikia pastebéti, jog visa Aukstyjy kursy veiklos laikotarpj buvo dedamos pastan-
gos vis délto pakeisti Sios institucijos statusg, gauti valstybés parama ir jsteigti ofi-
cialy valstybinj universiteta. Aukstieji kursai buvo iSimtinai savivaldos pagrindu
veikianti auksStojo mokslo institucija, svarbu paminéti ir tai, kad jos valdyme daly-
vavo iSimtinai Lietuvos mokslininkai, nedalyvaujant ir jokios priezitiros neatliekant
valdzios institucijoms (nepaisant kasmet teikiamo Vyriausybés finansavimo).

Aukstyjy kursy reik§mé Lietuvos aukstojo mokslo plétrai yra neabejotina. Sios
institucijos veikla, visuomenés palaikymas jai parodé, jog valstybéje bitina kurti
pilnaverte aukstaja mokykla. Kursy veikla negaléjo pilnai jgyvendinti Lietuvos
ekonominiy, socialiniy, politiniy poreikiy, kursy autoritetas negaléjo prilygti vals-
tybinio universiteto prestizui. Todél jau patys Aukstyjy kursy vadovai 1920 m.
parengé biisimojo universiteto statuto projekta, kuriame buvo numatytos biisimos
aukstosios mokyklos struktiiros gairés, jvardintos dalyky programos, numatytos
specialybés, kuriy poreikis buvo isryskéjes kursy veiklos metu'. Aukstieji kursai
pirmajam Lietuvos valstybiniam universitetui perdavé ir sukaupta materialing bazg
— patalpas, mokymo priemones, inventoriy. Universitete studijas galéjo testi Auks-
tyjy kursy studentai, todél universitetas veikla galéjo pradéti turédamas visy kursy
studenty.

1922 m. vasario 16 d. pradéjo darbg pirmasis nepriklausomos valstybés Lietu-
vos universitetas, 1930 m. prezidento Antano Smetonos jsakymu pervadintas Vy-
tauto Didziojo vardu. 1924 m. spalio 15 d. universiteto matematikos — gamtos fa-

18 Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Op. cit., p. 224.

187 Ruksa, A. Lietuvos Vytauto Didziojo universitetas. Kultiiros barai, 1992, Nr. 1, p. 52.

188 Pavyzdziui, pirmgsias knygas kursams asmeniskai Vokietijoje pirko tai atlikti komandiruotas
T. Ivanauskas, kursy vadovas Z. Zemaitis ras¢ pra§ymus jvairioms institucijoms, jstaigoms, organiza-
cijoms, praSydamas padovanoti jvairaus inventoriaus (staly, kédziy, spinty, praustuvy laboratorijoms
ir t.t.0. Vytauto Didziojo universitetas. Trumpa deSimties mety veikimo apzvalga. Kaunas, 1932, p. 5 -

189 Aukstieji kursai. Lietuviskoji enciklopedija. T.2. Kaunas, 1934, p. 231; Vytauto Didziojo uni-
versiteto ir Lietuviy kataliky mokslo akademijos 70-metis. Kaunas: Littera Universitatis Vytauti Mag-
ni, 1993, p. 22.

190 Steigiamojo Seimo darbai. 147 posédis. 1921 m. gruodzio 7 d. Kaunas, p. 4.
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kulteto agronomijos ir miskininkystés skyriaus bei Dotnuvos zemés tikio techni-
kumo pagrindu Dotnuvoje atidaroma antroji aukstoji mokykla — Zemés tikio aka-
demija (dabar nuo 1996 m. — Lietuvos Zemés iikio universitetas). 1936 m. birzelio
25 d. Ministry kabineto sprendimu nuo rugséjo 19 d. Vytauto DidZiojo universiteto
Medicinos fakulteto veterinarijos skyriaus pagrindu jsteigiama Veterinarijos aka-
demija'' (dabar — Lietuvos Veterinarijos akademija). Tarpukariu. Kaune buvo
jkurtos ir Aukstoji karo mokykla (1931 m.), Konservatorija (1933 m.), Aukstieji
kitino kulttros kursai (veikg 1934-1938), Kauno meno mokykla (1939 m.). Klaipé-
doje isteigtos Prekybos institutas (1934 m.), Pedagoginis institutas (1935 m., 1939
m. perkeltas j Vilniy, nuo 1992 m. Vilniaus pedagoginis universitetas)'*>.

Naciy okupacijos metais aukstyjy mokykly veikla buvo itin ribojama, o 1943
m. uzdarytos visos aukstojo mokslo institucijos. Sovietinés okupacijos metais Lie-
tuvos aukstosios mokyklos buvo pertvarkytos, jtrauktos j TSRS centralizuotg mo-
kymo sistema. 1946 m. Vytauto DidZiojo universitetas pervadintas Kauno universi-
tetu, o 1950 m. uzdarytas, jo vietoje jsteigiant Kauno medicinos instituta (nuo 1989
m. Kauno medicinos akademija, nuo 1998 m. Kauno medicinos universitetas) ir
Kauno politechnikos institutg (1950-1974 ir 1989-1990, Kauno Antano Snieckaus
politechnikos institutas 1974-1989, nuo 1990 m. Kauno technologijos universite-
tas)'””. Jkurta ir naujy aukstojo mokslo institucijy — 1945 m. Lietuvos kiino kulti-
ros institutas (nuo 1999 m. Kiino kultiiros akademija), Lietuvos konservatorija (vie-
toj tarpukaryje veikusios Kauno konservatorijos ir 1945 m. jsteigtos Vilniaus kon-
servatorijos, nuo 1992 m. Lietuvos muzikos ir teatro akademija), 1951 m. Lietuvos
dailés institutas (nuo 1992 m. Vilniaus dailés akademija), 1954 m. Siauliy pedago-
ginis institutas (nuo 1997 m. Siauliy universitetas), 1969 m. Vilniaus inZinierinis
statybos institutas (nuo 1990 m. Vilniaus technikos universitetas, nuo 1996 m. Vil-
niaus Gedimino technikos universitetas), 1956 m. Vilniaus partiné aukstoji mokyk-
la. Pazymétina, jog nuo 1944 m. Lietuvoje veiké viena universiteto vardg ir statusg
turinti institucija — Vilniaus universitetas (nuo 1944 m. Vilniaus valstybinis univer-
sitetas, nuo 1955 m. Vinco Kapsuko universitetas).

Prie§ atkuriant nepriklausomybe¢ Lietuvoje veiké dvylika aukstyjy mokykly.
Jau 1989 m. Kaune atkurtas Vytauto Didziojo universitetas, 1990 m. jkurta Lietu-
vos policijos akademija (nuo 1997 m. Lietuvos teisés akademija, nuo 2000 m. Lie-
tuvos teisés universitetas, nuo 2004 m. Mykolo Romerio universitetas), 1991 m. —
Klaipédos universitetas, 1994 m. — Lietuvos karo akademija (nuo 1998 m. Genero-
lo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija) ir kt. 1999 m. Lietuvoje veiké jau 52
valstybinés ir 18 nevalstybiniy aukstyjy mokykly (jskaitant neuniversitetines auks-
tasias mokyklas)'**. 2009 m. Lietuvoje buvo 46 aukstosios mokyklos (23 universi-

Y Vytauto Didziojo universitetas: mokslas ir visuomené. 1922-2002. Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2002, p. 11.

2 Visuotiné lietuviy enciklopedija. 2 tomas. Vilnius: mokslo ir enciklopedijy leidybos institu-
tas, 2002, p. 236-237; Visuotiné lietuviy enciklopedija. 13 tomas. Vilnius: mokslo ir enciklopedijy
leidybos institutas, 2008, p. 354.

'3 Visuotiné lietuviy enciklopedija. 9 tomas. Vilnius: mokslo ir enciklopedijy leidybos institu-
tas, 2006, p. 625.

9% Lietuvos aukstasis mokslas. Baltoji knyga. ES PHARE programa ,, Lietuvos aukstojo mokslo
reforma®. Vilnius: Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, 1999, p. 12-14.
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tetai ir 23 kolegijos), kuriose mokési 201 tiikstantis studenty — 144 tiikstanciai uni-
versitetuose ir 57 tikstan¢iai kolegijose'”.

Taigi akivaizdu, jog kiekybine prasme per pakankamai trumpg laika (apie 80
mety) aukstasis mokslas tapo neatsiejama visuomenés dvasinio, kultiirinio, profesi-
nio gyvenimo dalimi — nuo 8 aukStyjy mokykly 1939 m. iki 46 aukstojo mokslo
institucijy 2009 m., nuo 522 Aukstyjy kursy klausytojy 1920 m. iki 144 tukstanciy
studenty 2009 - 2010 mokslo metais. Todé¢l neiSvengiamai tenka susidurti ir su

naujais kokybiniais i$Stkiai tiek aukStojo mokslo sistemai, tiek jos reguliavimui.

2.2. Lietuvos aukstojo mokslo teisinio reguliavimo ypatybés
1918 — 1990 m.

2.2.1. Aukstojo mokslo instituciju veikla ir jy teisinis
reglamentavimas Lietuvoje 1918-1940 m.

1832 m. uzdarius Vilniaus universiteta Lietuvoje nutriko auksStojo mokslo
plétra. Be abejo, iSsilavinimo siekiantieji turéjo galimybe tai daryti Vakary Europos
ar Rusijos imperijos aukStojo mokslo institucijose, taciau nacionaliné aukstojo
mokslo tradicija, siekusi viduramzius, buvo sunaikinta. Lietuvai atkiirus nepriklau-
somybe 1918 m. nacionaliniy auks$tojo mokslo institucijy biitinybé tapo pagrista ne
tik Svietéjiskais tikslais, taciau ir poreikiu kurti savarankiskg politine, ekonoming,
teising, sveikatos apsaugos sistemas, organizuoti valstybés valdyma. Todél neis-
vengiamai susidurta su kvalifikuoty Zzmogiskyjy istekliy problema. Negalima nuty-
1éti ir to, jog Lietuva kalbamuoju metu rastingumo poziiiriu buvo itin provinciali
valstybé. Pirmojo Lietuvos suraS§ymo duomenimis, 1923 m. nerastingi gyventojai
sudaré 32,64 proc. surasytyjy'*°. Neaisku, kokio i§silavinimo buvo rastingieji 67,36
proc. gyventojy, iSskirtas tik rastingumo lygis lyties, tautybés ir amziaus pagrindu
(raStingais laikomi visi, mokantys skaityti ir rasyti bet kokia kalba, tokiy buvo 35,1
proc., pusiau rastingais — mokantys tik skaityti, i §j sarasa buvo jtraukti ir tik mo-
kantys parasyti savo pavardg, tokiy buvo 20,8 proc.). Tokia padétis be abejonés
liudija ne tik apie aukstojo mokslo, taciau visos Svietimo sistemos reformos ir plét-
ros biitinybe savarankiskoje nepriklausomoje tarpukario Lietuvoje.

Siame disertacinio tyrimo poskyryje bus analizuojamas ne visy Lietuvoje tuo
metu veikusiy auks$tyjy mokykly ar joms prilyginamy institucijy veiklos teisinis
reglamentavimas. Tyrimui atlikti pasirinktos tik tos auksStosios mokyklos, kuriy
teisinis statusas ir juridinis veiklos pagrindas visiskai atitiko aukstojo mokslo insti-
tucijoms keliamus reikalavimus (Lietuvos universitetas, Zemés iikio akademija,
Veterinarijos akademija). Tyrime neanalizuojama specializuoty aukstyjy mokykly -
Konservatorijos, Aukstyjy karininky kursy, Aukstyjy kiino kultiiros kursy, Kauno

195 Svietimas. 2009. Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés,
p. 67, p. 76.
96 [ ietuvos gyventojai. 1923 m. rugséjo 17 d. surasymo duomenys. Kaunas, 1923, p. 48.
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meno mokyklos,- veikla dél ne itin aisSkaus jy teisinio statuso, taip pat ne visiskai
klasikinius aukstojo mokslo veiklos standartus atitinkanciy studijy proceso organi-
zavimo. Pavyzdziui, Konservatorijos statutas'”’ nenumato, kokio tipo aukstoji mo-
kykla tai yra, be to, mokslas joje igyjamas per 6-8 mokslo metus (12 straipsnis), o
tai labiau laikytina gimnazinio tipo mokykla. Konservatorijos struktiira taip pat
neatitinka auks$tosioms mokykloms jprastos (skyriai (7 straipsnis), kaip ir personalo
sudétis, vykdoma veikla, parinkimas bei teisés (26-31 straipsniai). Aukstyjy kari-
ninky kursy ir Aukstyjy kiino kultiiros kursy statutuose'®® numatyta, jog mokslas
Siose jstaigose iSeinamas per vienerius — dvejus su puse mety, néra nurodytas jy
teisinis statusas, kursy instituciné struktiira ir pedagoginio personalo sudétis neati-
tinka aukstosioms universitetinéms mokykloms keliamy reikalavimy. Taip pat Sio
tyrimo objektu néra Klaipédos kraste veikusios aukstosios mokyklos (Klaipédos
prekybos institutas ir Klaipédos pedagoginis institutas) dél pernelyg trumpo jy
veiklos laikotarpio ir platesnio aptarimo reikalaujancio specifinio jy veiklos istori-
nio ir politinio konteksto. Be to, Klaipédos pedagoginis institutas (jsteigtas 1935
m.) savo veikloje vadovavosi dar 1925 m. priimtu Pedagoginiy instituty jstaty-
mu'”’, kuriame numatyta, kad pedagoginiai institutai yra ,specialinés aukstosios
mokyklos“ (2 straipsnis).

a) Lietuvos (Vytauto DidZiojo nuo 1930 m.) universiteto veiklos teisinio regu-
liavimo raida

Kaip jau minéta, poreikis steigti Lietuvoje nacionaling, valstybing aukstaja
mokyklg buvo aikus nuo pirmyjy nepriklausomos valstybés gyvavimo dieny’”,
nepaisant to, jog teisés j aukstajj moksla legitimumas nebuvo jtvirtintas jokiuose
nacionaliniuose teisés aktuose visg dvideSimties mety nepriklausomos valstybés
gyvavimo laikotarpj”®'. Priezastys, dél kuriy pirmojo valstybinio universiteto stei-
gimas uztruko ketverius metus, buvo jvairios, jy analiz¢ galéty biiti labiau istorinio,

ne teisinio tyrimo objektas. Vienok paminétina sudétinga politiné situacija pacioje

17 Konservatorijos statutas. Vyriausybés Zinios 1933.1.23. Nr. 404-2776. Lietuvos novelos. (sud.
Salkauskis, K.). Kaunas: Kooperatiné ,,Raidés* spaustuve, 1935, p. 289.

198 Aukstyjy karininky kursy statutas. Vyriausybés Zinios, 1922. X. 23. Nr. 111-867. Ibid., p.
290; Aukstyjy kano kulttiros kursy statutas. Vyriausybés Zinios, 1934.1X.27. Nr. 457-3180. Ibid., p.
290.

19 pedagoginiy instituty jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1935.V.22. Nr. 482-3370. Lietuvos vals-
tybés teisés aktai (1918.11.16-1940.V1.15). p. 345-346.

200 Aukstoji mokykla vis délto tapo vienu i§ Zymiausiy tautos ar valstybés karakteristikos bruo-
zu ir jei kokia tauta ar valstybé nepajégia sukurti ne vienos savo aukstosios mokyklos, tad svetimtau-
¢iams, nejsigilinusiems j visas tokio reiSkinio priezastis, gali kilti abejoniy, ar apskritai tokia tauta ar
valstybé turi savy tiek intelektiniy jégy, kad ta mokykla sukurty“ (V. Cepinskio kalba Steigiamajame
Seime, svarstant universiteto statuto projekta). Steigiamojo Seimo darbai. 147 posédis. 1921 m. gruo-
dzio 7 d. Kaunas, p. 2.

211918 m. lapkri¢io 2 d. Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose ir 1920 m. birzelio
12 d. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje apie $vietimg néra kalbama, 1922 m. rugpjucio 1
dienos, 1928 m. geguzés 15 d. ir 1938 m. geguzés 12 d. Konstitucijose yra tik jtvirtinta privalomo
pradzios mokslo nuostata. Lietuvos valstybés konstitucijos. (sud. Valancius, K.). Vilnius: Mokslas,
1989.
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Lietuvoje, kintant politiniy jégy iSsidéstymui ir jtakai valdzios institucijose, skir-
tingai buvo traktuojama ir universiteto biitinybé bei jam keliami tikslai. Nepaisant
to, jau 1922 m. vasario 13 d. Ministry kabineto nutarimu ,,turint omenyje Steigia-
majame Seime svarstomajj universiteto statuto projekta’”” ir universiteto atidengi-
mo klausimo pribrendimg ir reikalinguma“*”> buvo nuspresta pradéti universiteto
veiklg nuo 1922 m. vasario 16 d. Aukstosios mokyklos valdymas ir strukttira veik-
los pradzioje turéjo buti laikinai reglamentuojami pagal dar 1918 m. gruodzio 5 d.
patvirtintg planuoto atgaivinti Vilniaus universiteto statutg iki kol bus priimtas ga-
lutinis sprendimas dél originalaus Lietuvos universiteto statuto®”*. Faktiskai Lietu-
vos universitetas vadovavosi Vilniaus universiteto statutu tik dalj semestro, nes
Lietuvos universiteto statutas buvo patvirtintas Steigiamojo seimo jau 1922 m. ko-
vo 24 d., universitetas $io statuto pagrindu savo veikla organizavo jau 1922 m. bir-
zelio mén., formuodamas 1922 m. rudens semestrui pedagoginj personalg bei re-
formuodamas universiteto struktiirg®”.

Pagal 1922 m. Lietuvos universiteto statutg™ universitetas yra ,,Lietuvos vals-
tybés autonominé jstaiga Svietimo ministerijos Zinioje* (1 straipsnis). Pirmajj Lie-
tuvos universiteto statutg sudaré 56 straipsniai, reglamentuojantys universiteto
veiklos bendruosius désnius, struktiirg, mokslo personalui keliamus reikalavimus,
universiteto valdymo organy (universiteto tarybos bei senato ir fakultety taryby)
kompetencija, klausytojy priémimo ir jiems suteikiamy diplomy iSdavimo, univer-
siteto turto ir 1éSy naudojimo klausimus. Statutas numaté Teologijos - filosofijos,
Socialiniy Teisiy, Humanitariniy moksly, Matematikos - gamtos, Medicinos ir Te-
chnikos fakultetus ir 122 katedras. Sia struktiira Lietuvos universitetas i§ esmés
niekuo nesiskyré nuo kity to meto Vakary Europos universitety. Pazymétina, jog
Universitetui buvo suteikta didel¢ institucijos valdymo autonomija. Nepaisant to,
kad statutas skelbé universiteta esant ,,Svietimo ministerijos Zinioje* (1 straipsnis),
taCiau faktiskai $i priklausomybé pasireiské tik tuo, jog universiteto veikla buvo
finansuojama Vyriausybés léSomis ir institucija privaléjo apie kai kuriuos savo
sprendimus informuoti Svietimo ministerija. Statute buvo numatytos steigiamos
katedros (naujus skyrius ir katedras galéjo steigti fakultetai savo sprendimu), ta¢iau
panaikinti katedras buvo jmanoma tik keiCiant patj universiteto statutg ir jj patvirti-
nus Seime (11, 34 straipsniai).

Fakultetams statute buvo numatyta ypatinga autonomija, kieckvienas fakultetas
savarankiskai sprendé valdymo, personalo, mokymo proceso klausimus. Auks¢iau-

202 Aukstyjy kursy parengtas Lietuvos universiteto statuto projektas Seime buvo svarstomas tris
kartus (1921 m. gruodzio 7 d. ir 14 d., 1922 m. vasario 7 d.), §is klausimas sukélé didziulg priestara
Seime, taciau galutinis statuto variantas taip ir nebuvo patvirtintas.

2 Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Op. cit., p. 224.

294 Tagiau $alia to buvo palikti veikti visi tie fakultetai, kurie nors ir nenumatyti Vilniaus univer-
siteto 1918 m. statute, veiké Aukstuosiuose kursuose, ,.kad ir kiek kitaip pavadinti arba sugrupuoti®.
Birziska, M. Senasis Vilniaus universitetas: vardy ir veikaly atranka. Londonas: Nida, 1955, p. 17.

25 Lietwvos universitetas. 1922 11 16-1927 II 16. Pirmyjy penkeriy veikimo mety apyskaita.
Kaunas, 1927, p. 40.

206 Universiteto statutas. Vyriausybés Zinios. 1922.1V.22. Nr. 86-738. Vytauto Didziojo universi-
teto jstatymai. Kaunas: VDU Kanceliarijos leidinys, 1934. Toliau tekste remiantis Siuo Saltiniu cituo-
jant pirmajj Lietuvos universiteto statutg skliausteliuose nurodomas straipsnio numeris.
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sias fakultety valdymo organas buvo fakultety tarybos, jy sudarymo principas buvo
analogiskas universiteto tarybai — nariais buvo visi fakultety ordinariniai ir ekstra-
ordinariniai profesoriai, docentai, du jaunesniojo mokslo personalo atstovai (22
straipsnis). Fakultety tarybos i§ profesoriy vieneriems metams rinkdavo fakulteto
dekang ir sekretoriy (25 straipsnis). Privatdocentai ir fakultety tarybose turéjo pata-
riamgjj balsa. Svarstant kai kuriuos klausimus, pvz., stipendijy paskyrimo, balso
teis¢ tur¢jo ir du atitinkamo fakulteto klausytojy atstovai (22 straipsnis). Taryby
kadencijos buvo neribotos.

Fakultetams buvo priskirta studenty priémimo ir diplomy suteikimo sprendimo
kompetencija, fakultetai iSimtinai savo sprendimu galéjo steigti naujas katedras,
suteikti mokslinius (daktaro) ir pedagoginius (docento ir profesoriaus) laipsnius
(23-24 straipsniai)™”’. Fakultety tarybos turéjo teise i§ kandidaty savarankiskai pasi-
rinkti kolektyvo narius, taCiau pats universitetui suteikiamas etaty skaicius buvo
reglamentuotas atitinkamais teisés aktais®. Savo veiklos principus ir metodus fa-
kultetai numatydavo reguliaminuose (30 straipsnis), tvirtinamuose fakultety taryby,
kurie taip pat nebuvo tvirtinami aukStesniy universiteto valdymo institucijy®”’. Ga-
lima teigti, jog fakultety autonomija tam tikrais klausimais buvo didesné uz pacio
universiteto autonomija.

Auksciausias universiteto valdymo organas buvo universiteto taryba. Statutas
numaté, kad universiteto taryba yra ,,vyriausias Universiteto organas ir autonomi-
niai tvarko jo vidaus gyvenimg pagal savo priimtg reguliaming $io statuto ribose*.
Ji buvo ne renkama, o pastovi, jos nariy skaicius nebuvo fiksuotas (30 straipsnis).
Tarybg sudaré visi visateisiai fakultety taryby nariai (o jais buvo visi fakultety or-
dinariniai ir ekstraordinariniai profesoriai, docentai ir du jaunesniojo mokslo pe-
rsonalo atstovai) ir garbés profesoriai (29 straipsnis) (juos rinkdavo pati universite-
to taryba) (35 straipsnis). Privatdocentai universiteto taryboje tur€jo patariamajj
balsg (29 straipsnis). Taigi galima daryti iS§vada, jog visi universiteto mokslinio
personalo nariai turéjo teis¢ tiesiogiai dalyvauti universiteto valdyme ir priimant
svarbiausius sprendimus. Universiteto taryba metams laiko i§ ekstraordinariniy ir
ordinariniy®'® profesoriy rinko rektoriy (kasmet i§ kito fakulteto), prorektoriy ir
universiteto sekretoriy (31 straipsnis)®''. Rektorius, prorektorius, sekretorius ir fa-

27 Formuojant pradinj mokslinj personala dar galiojant Vilniaus universiteto statutui, skiriant
profesorius fakultety tarybos sprendima turéjo patvirtinti universiteto taryba. Véliau universiteto
veikla reglamentuojant originaliam Lietuvos universiteto statutui fakultety taryby sprendimy $iais
klausimais nereikéjo tvirtinti nei universiteto taryboje, nei senate.

2981 jetuvos universiteto etatai. Vyriausybés Zinios. 1924.XI1.15. Nr. 176; Vytauto DidZiojo uni-
versiteto etatai. Vyriausybés zinios. 1935.1V.19. Nr. 456-3175. Lietuvos novelos. Op. cit., p. 60.

29 I ietuvos universiteto Teisiy fakulteto reguliaminas ir mokslo planas. Kaunas, 1923.

219 Universiteto mokslinj personala sudaré vyresnysis (ordinariniai ir ekstarordinariniai profeso-
riai, docentai ir privatdocentai) ir jaunesnysis (lektoriai, asistentai, laborantai, prozektoriai) mokslinis
personalas. Ordinariniai ir ekstraordinariniai profesoriai privalgjo turéti daktaro mokslinj laispnj ir
biiti parenge nors vieng mokslo veikala. Docentai privaléjo turéti mokslo laipsnj (13 str.). Sie reikala-
vimai moksliniam personalui buvo pakankamai dideli, ypa¢ lyginant juos su véliau jsteigty universite-
ty statutuose numatytais reikalavimais moksliniam ir pedagoginiam personalui.

21 Savo pareigas jie pradédavo eiti nuo sekan¢iy mokslo mety rugséjo 1 d. Susiklosté tradicija
nauju rektoriumi rinkti pries§ tai metus laiko prorektoriaus pareigas ¢jusi asmenj. Pirmaji rektoriy J.
Simky vadovaujantis Vilniaus universiteto statutu paskyré Svietimo ministras. Lietuvos universiteto
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kultety dekanai sudaré universiteto senatg, kuris atliko institucijos vykdomosios
valdzios funkcija (31 straipsnis).

Tokia plati universiteto autonomija be jokios abejonés buvo pazangus reiski-
nys, suteikiantis moksling laisve ir iSlaisvinantis tiek universiteto vadovus, tiek
personalg bei studentus nuo bet kokios politinés ar religinés jtakos. Vélesnése uni-
versiteto statuty redakcijose (1930 m. ir 1937 m.) ir jy pakeitimuose, pasikeitus
Salies politinei situacijai, §i autonomija buvo siauresné, universiteto valdymas i$
dalies buvo deleguotas valstybés vykdomajai valdziai. Universitetui pradéjus dirbti
vadovaujantis naujuoju 1922 m. statutu, kurj laikg visos pastangos buvo sutelktos j
programy rengima, moksling veiklg, studijy proceso tobulinimg. Taciau, keiCiantis
valdanciosioms jégoms valstybéje, universitete nuolat vyko jvairios tiesiogiai su
studijomis ir $vietimu nesusijusios ,,kovos“. Reikia pastebéti, kad visg gyvavimo
laikotarpj universitetas buvo tam tikra tiek tiesioginés, tiek uzsléptos jtakos telkimo
zona jvairioms politinéms jégoms, buvo manipuliuojama programomis, net katedry
ir atskiry skyriy kiirimas buvo pasitelktas siekiant didesnés jtakos visuomenéje.
Placiau $io reiskinio neanalizuosime, taciau jj biitina paminéti siekiant geriau su-
vokti teisinio reglamentavimo istorinj ir politinj konteksta bei tam tikrg palaipsnj
universiteto veiklos diskreditavima visuomenéje.

Ypac sparciai ir nuolat pokyciai universitete vyko po 1926 m. perversmo, pa-
sikeitus valstybéje politiniy jégy iSsidéstymui. Tai negaléjo neturéti jtakos universi-
teto veiklai bei siekiams per teisinj reglamentavimg apriboti universiteto autonomi-
nj valdyma bei akademing laisve ir taip pasitelkti universiteto erdve politiniams
tikslams jgyvendinti. Naujosios vyriausybés Svietimo ministerija savo iniciatyva
parengé keleta universiteto statuto pataisy projekty, taciau po svarstymy universite-
to taryboje Sie pakeitimai buvo atmesti, universiteto bendruomené ir vadovybé ne-
sutiko su jy autonomijos apribojimu, aktyviai tam priesinosi ignoruodama Svietimo
ministerijos sprendimus, dalyvaudama ir gindama savo pozicijag Ministry kabineto
posédziuose, rengdama rasStus ministry kabinetui ir respublikos prezidentui A.
Smetonai, isreik§dama savo pozicija spaudoje*'>. Tagiau nepaisant visy protesty ir
aktyvaus pasipriesinimo, 1930 m. birzelio 7 d. buvo patvirtintas naujasis universi-
tetg)1 4statutas, kartu su jstatymu dél universitetui suteikimo Vytauto Didziojo*"? var-
do .

rektoriais buvo J. Simkus (1922-1923), V.Cepinskis (1923-1924 ir 1929-1930), P. Bidys (1924-
1925), P. Avizonis (1925-1926), M. Birziska (1926-1927), M.Romeris (1927-1928), P. Jodelé (1928-
1929). Remiantis 1930 m. Vytauto Didziojo universiteto statuto redakcija rektorius buvo renkamas
ilgesnei, trejy mety kadencijai. Pagal §j statutg rektoriy skyré valstybés prezidentas, paskirti buvo V.
Cepinskis (1930-1933), M. Romeris (1933-1939, dvi kadencijos i§ eilés), S. Salkauskis (1939-1940).
Manéinskas, C. dukstasis mokslas Lietuvoje 1918-1940 metais. Vilnius, 1996, p. 53.

212 Tik ten mokslas klesti ir universitetas turés didelés reik§més gyvenime, kur mokslo persona-
las nesuvarzytas ir kur j jo darbg vyriausybés administracija nesiki$a. Atémus autonomija ir jvedus
valdzios administracija, universitetas pasidaro paprasta biurokratiné jstaiga, kuri daro tik tai, kas i§
virSaus jsakyta. Tuomet néra kiirybinis mokslo darbas, o pareigy éjimas®. Prie universiteto reformy.
Rytas. 1929 m. rugpjucio 7 d., Nr.175 (1624); Pasikalb¢jimas su V.M. Universiteto rektoriumi prof.
V. Cepinskiu. Rytas. 1929 m. rugséjo 19 d. Nr. 211 (1660); Ir dar universiteto reformos reikalu. Lie-
tuvos zinios. 1930 m. geguzés 17 d., Nr. 111 (3310).

213 Idomu pastebéti, jog patys mokslininkai ir universiteto personalas priesinosi Vytauto Didzio-
jo vardo suteikimui universitetui. Jy nuomone, toks pavadinimas labiau tikty karinei mokyklai, o ne

65



1930 m. Vytauto DidZiojo universiteto statutas nuo 1922 m. statuto skyrési jau
savo didesne apimtimi*'’. Tai liudija detalesnj visy universiteto veiklos sri¢iy reg-
lamentavima, maZzesng kompetencija palickant paciam universitetui ir galimybei
reguliuoti jvairius mokslo, studijy ir administracinius procesus vidaus aktais. Statu-
te nurodyti visi universitete veikiantys fakultetai ir katedros. Naujy katedry, jsteigty
ne valstybés 1éSomis, reikalinguma ir steigima turéjo patvirtinti Svietimo ministras
(11 straipsnis). Pakeista buvo ir mokslinio personalo skyrimo tvarka. Vyresniojo
mokslo personalo (ordinariniy ir ekstraordinariniy profesoriy bei docenty) kandida-
tiiras tur¢jo svarstyti fakultety tarybos, o skyré valstybés Prezidentas. Privatdocen-
tus rinko fakultety tarybos, jy paskyrima tvirtino Svietimo ministras (20 straipsnis).
Jaunesnjji mokslo personalg, kuris priklausé ne vienam fakultetui, skyré universite-
to Senatas (20 straipsnis). VisiSkas autonomijos teisiy suvarzymas pasireiskée atlei-
dziant mokslo personalg. Universitetui buvo palikta teisé¢ atleisti tik jaunesnjjj ir
pagalbin] mokslinj personalg (prozektorius, lektorius, laborantus, asistentus, sodi-
ninkus), jie buvo priimami ir atleidziami rektoriaus jsakymu. Taciau atleisti privat-
docentus teis¢ buvo suteikta Svietimo ministrui, o vyresnjjj mokslo personalg —
Respublikos Prezidentui (21 straipsnis).

IS esmés bene visy savo funkcijy neteko universiteto taryba. Jai buvo tik su-
teikta teisé rinkti garbés profesorius ir garbés narius, ,,perzitréti fakultety taryby
sprendimus, susijusius su administraciniais reikalais ir lieCianciais daugiau nei vie-
ng fakultetg, bei nustatyti studentams vidaus tvarkos taisykles. Net ir tokiy spren-
dimy nuoradai turéjo biti siuniami Svietimo ministerijai susipazinti (42-45
straipsniai). Galima teigti, kad universiteto taryba atliko tam tikra reprezentacing
funkcijg, taCiau svarbiausiy universiteto veiklai sprendimy priémimo ar bent jy
prieziiiros prerogatyva universiteto tarybai nebuvo suteikta. 1922 m. statute univer-
siteto tarybai numatytos funkcijos buvo perleistos valstybés vykdomajai valdziai
(Svietimo ministrui ir Prezidentui), senatui ir rektoriui.

Senatg, kaip ir pagal anksc¢iau galiojusj statuta, sudaré rektorius, prorektorius,
sekretorius (kuriuos trejy mety laikotarpiui rinko universiteto taryba i$ ordinariniy
ir ekstraordinariniy profesoriy (47 straipsnis)) ir fakultety dekanai (46 straipsnis).
Taciau rektoriaus ir prorektoriaus kandidatiira dar turéjo patvirtinti Respublikos
Prezidentas (47 straipsnis). Biitent senatui buvo suteikta teisé fakultety taryby is-
rinkta mokslo personalg teikti Svietimo ministrui (privatdocentus) ir Prezidentui
(ordinarinius ir ekstraordinarinius profesorius ir docentus) skirti ir atleisti (48
straipsnis). Senatas taip pat tvarké universiteto finansinius reikalus, skirsté 1ésas,
sprend¢ stipendijy, studenty pasalinimo klausimus.

$vietimo jstaigai, be to, Didziojo Kunigaik$¢io nuopelnai biitent §vietimui buvo itin menki, jo valdy-
mo metu Lietuvoje net nebuvo aukstosios mokyklos uzuomazgy. Prie universiteto reformy. Lietuvos
Zinios. 1928 m. rugs¢jo 12 d., Nr. 201 (2815).

214 L jetuvos universiteto vardo jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1930.VL.7. Nr. 330-2266; Vytauto
Didziojo universiteto statutas. Vyriausybés zinios. 1930.VL.7. Nr. 330-2267. Lietuvos novelos. Op.
cit., p. 283. Toliau tekste cituojant 1930 m. statuta naudojamasi Siuo Saltiniu, skliaustuose nurodomas
statuto straipsnio numeris.

215 Minéta, jog pirmajj statutg sudaré tik 56 straipsniai, kai tuo tarpu naujasis statutas buvo suda-
rytas i§ 103 straipsniy.
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Santykinai didel¢ autonomijg iSlaiké fakultety tarybos. Joms buvo numatyta
kompetencija rinkti vyresnjji bei jaunesnjji mokslo personalg ir pristatyti ji senatui
ar rektoriui (kaip atitinkamai numatyta statuto 48 ir 65 straipsniuose), kurie toliau
savo ruoztu, kaip jau minéta, §ias kandidatiiras pateikdavo tvirtinti Svietimo minist-
rui ir Prezidentui. Fakultety tarybos taip pat rinkdavo kandidatus profesoriaus var-
dui gauti, pripazindavo mokslinj laipsnj ar jo ekvivalenta, teikdavo garbés daktaro
laipsnj, rinkdavo studenty kandidatiiras stipendijoms gauti, skirsté fakulteto 1ésas,
sprendé diplomy suteikimo bei kitus fakulteto tiesioginius mokslo proceso klausi-
mus (30 straipsnis). Tarybos taip pat i§ profesoriy trejiems metams rinko dekana,
Sio sprendimo nereikéjo jtvirtinti kitame institucijos valdymo organe ar patvirtinti
valstybinés valdzios atstovams (33 straipsnis).

1930 m. universiteto statutas buvo keleta karty papildytas. 1935 m. statuto 20
straipsnio papildyme®'® numatyta teis¢ Svietimo ministrui teikti ir savo kandidatus j
vyresnjji mokslinj personalg bei savo nuozitira nustatyti kandidaty moksling kvali-
fikacijg. Svietimo ministro pateiktus kandidatus turéjo patvirtinti Respublikos Pre-
zidentas. Taip i$ fakultety taryby buvo atimta iSimtiné teisé rinkti mokslinj perso-
nala. Universiteto vadovybé aktyviai protestavo prie$ tokj nutarima, kreipési j Pre-
zidentg, praSydama panaikinti §j teisés akta. Prezidentui atsakius neigiamai, rekto-
ratas atsistatydino®'’. D¢l to jau po ménesio buvo i§leistas naujas statuto papildy-
mas®'®, kuris tokiag ministro teise iek tick pakoregavo. Svietimo ministras galéjo
sitlyti savo kandidatg (,,Zinova, turintj kitokias, kaip nustatyta [statute] kvalifikaci-
jas®) i laisva vyresniojo mokslo personalo vietg Prezidentui tvirtinti tik jei universi-
teto senatas to nepadarydavo vieng semestra arba senato kandidatas nebuvo patvir-
tinamas du kartus i§ eilés. Taip paskirti asmenys turéjo per penkerius metus jgyti
universiteto statute nustatyta moksliniam personalui keliamg kvalifikacija.

1937 m. Vytauto DidzZiojo universiteto statutas. Nepaisant atkaklaus universite-
to vadovybés pasipriesinimo, Svietimo ministerija parengg ir pateiké Seimui svars-
tyti trecigjj statuto varianta. Sio statuto apimtis buvo dar didesné — jame buvo jau
125 straipsniai*'®. Jame buvo ne tik i§laikyti apribojimai universiteto tarybai, bet ir
apribota fakultety taryby kompetencija, kurig pastarosios buvo islaikg¢ 1930 m. sta-
tuto redakcijoje. Naujojoje redakcijoje Svietimo ministras jgijo teise tvirtinti fakul-
tety taryby iSrinktus dekanus (34 straipsnis), taip fakultety valdymas i§ esmés buvo
visiSkai perleistas vykdomajai valdziai. Kaip ir pagal ankstesne statuto redakcija,
Svietimo ministras tvirtino ir fakultety taryby isrinkta jaunesnijjj mokslo personalg
(47 straipsnis), Prezidentas — vyresnjji mokslo personala (48 straipsnis). Ministrui
du kartus i§ eilés nepatvirtinus fakulteto tarybos iSrinkto dekano, savo kandidatg
Prezidentui tvirtinti turéjo pateikti universiteto rektorius (34 straipsnis). Cia reikia
pastebéti, kad universiteto rektorius taip pat buvo nuo valstybinés valdzios spren-

21 yytauto DidZiojo universiteto statuto pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1936.1X.27. Nr. 499-
3468.

217 Manginskas, Op. cit. p. 85.

218 Vytauto DidZiojo universiteto statuto pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1935.X.25. Nr. 506-
3515.

219 Yytauto DidZiojo universiteto statutas. Vyriausybés Zinios. 1937.X1.17. Nr. 591-4117. Toliau
tekste remiantis §iuo Saltiniu cituojant 1937 m. statutg skliaustuose nurodomas straipsnio numeris.
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dimy priklausomas asmuo. Kaip ir ankstesniame statute, 1937 m. redakcijoje nu-
matyta, jog rektoriaus kandidatiira Prezidentui tvirtinti teikia universiteto taryba
(14 straipsnis). Taciau Prezidentui du kartus i§ eilés kandidato nepatvirtinus, kan-
didata j rektorius Prezidentui tvirtinti teikdavo tas pats Svietimo ministras (15
straipsnis).

Taigi galima daryti iSvada, kad statutu nustatytas universiteto valdymo teisinis
mechanizmas leido vykdomajai valdZziai skirti sau palankius asmenis tiek universi-
teto ir fakultety valdymo institucijose, tieck mokslo personalo srityje. Personalas
buvo atleidziamas tokia pat tvarka, kaip ir skiriamas — tai yra, vyresnjjj mokslo
personalg atleidzia Respublikos Prezidentas, privatdocentus ir jaunesnjjj mokslo
personalg — Svietimo ministras (50 straipsnis). Aukstesné instancija netgi turéjo
teise rekomenduoti atitinkamai Zemesnei instancijai apsvarstyti vieno ar kito as-
mens atleidimo klausimg (51 straipsnis). Tokiu btidu buvo visos salygos politinei
valdziai, pasitelkus universiteta, siekti savo tiksly.

Taip pat reikia pazyméti, kad naujajame 1937 m. statute buvo jgyvendintos ke-
lios universiteto valdymo naujovés. Itin placios funkcijos suteiktos universiteto
senatui. Jj, kaip ir pagal ankstesnius statutus, sudaré universiteto rektorius, prorek-
torius, sekretorius ir fakultety dekanai. Fakultety dekanai, nesutikdami su fakultety
taryby sprendimais, dél bet kokio klausimo sprendimo perziiiréjimo galéjo vienas-
meniskai kreiptis j Senatg. Senato sprendimas buvo galutinis. Senatas tvirtino ir
fakultety reguliaminus, taip pat fakultety taryby parinktas kandidatiiras profesiirai
ruosti, net sprendé klausimus dél drausmei nusizengusiy klausytojy pasalinimo (26
straipsnis).

Su visy universiteto institucijy posédziy protokolais turéjo buti per 10 dieny
supazindinamas Svietimo ministras (23, 24, 42 straipsniai). Tai liudija visiska uni-
versiteto veiklos administracing kontrolg. Taigi, didziausi apribojimai naujose 1930
m. ir 1937 m. Vytauto Didziojo universiteto statuty laidose buvo numatyti dél pa-
¢iy svarbiausiy universitetui sri¢iy, laiduojanciy universiteto akademing laisve,
savarankisky sprendimy galimybe, savo pasirinktos plétros ir moksliniy tyrimy
krypties jgyvendinima — universiteto valdymo ir pedagoginio personalo parinkimo.
Apibendrinant galima teigti, jog pirmojo Lietuvos valstybinio universiteto statuto
raidos pokyciai buvo kardinaliis, liudijantys kryptinga poslinkj nuo placios institu-
cinés autonomijos link griezto ir detalaus valstybinio reguliavimo. Lietuvos univer-
siteto (Vytauto Didziojo universiteto) teisinio reguliavimo raidos tendencijos struk-
turiskai pavaizduotos Priede Nr. 1.

b) Lietuvos Zemés iikio akademijos ir Lietuvos Veterinarijos akademijos teisi-
nio reguliavimo tendencijos

Pertvarkius ir sujungus Dotnuvos zemés iikio technikumg ir Lietuvos universi-
teto Matematikos - gamtos fakulteto agronomijos - miskininkystés skyriy, 1924 m.
Dotnuvoje buvo jsteigta Zemés iikio akademija®*’. Akademijos valdymo modelis

220 Iki akademijos atidarymo 1924 m. spalio 15 d. vyko ilgi debatai dél jos reikalingumo, abejo-

ta, ar jauna valstybé bus pajégi iSlaikyti dvi valstybines aukstasias mokyklas, ar pakaks joms aukstos
kvalifikacijos pedagoginio personalo. Vis délto nepaisant nesutarimy buvo priimtas sprendimas steigti
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skyrési nuo Lietuvos universiteto, nors teisinis pagrindas buvo analogiskas — Sei-
mas patvirtino Zemés iikio akademijos statuta, kuriame buvo numatytos valdymo
institucijos ir jy kompetencija. Per visg Sios aukstosios mokyklos veiklos laikotarpj
buvo priimti du statutai — 1924 m. ir 1928 m.

Pirmajame 1924 m. liepos 31 d. priimtame akademijos statute™' buvo numaty-
tas vienas kolegialus aukstosios mokyklos valdymo organas — profesoriy taryba.
Akademija nebuvo padalinta j fakultetus, todél joje nebuvo renkami dekanai. Pro-
fesoriy tarybai (kurios nariais buvo visi aukstosios mokyklos profesoriai ir docentai
(17 straipsnis)) buvo numatyta kompetencija rinkti rektoriy ir prorektoriy trejy me-
ty laikotarpiui (19 str.). Taryba taip pat turéjo teis¢ rinkti pedagoginj personala,
ta¢iau tokj pasirinkimg turéjo patvirtinti valstybés Prezidentas arba Zemés tkio
ministras (10 straipsnis). Reikia priminti, jog tuo metu Lietuvos universitete galiojo
1922 m. statutas, suteikgs universitetui placig autonomija, jame teisé formuoti fa-
kultety kolektyva buvo suteikta fakultety taryboms. Todél Zemés iikio akademijos
statute jdiegta aukstosios institucijos valdymo naujove, kuomet universiteto perso-
nalo skyrimo teisé turéjo biiti kontrasignuojama valstybinés valdzios atstovo, buvo
unikalus reiskinys.

Galima daryti iSvadg, jog patikrinusi tokio teisinio reguliavimo ir valdymo
modelio poveiki akademijos veikloje, valstybiné valdzia sékmingai §j auksStyjy
mokykly valdymo reglamentavimg véliau jdiegé ir kitose aukstojo mokslo institu-
cijose. Zemés iikio ministras turéjo tvirtinti docenty, privatdocenty ir lektoriy kan-
didatiiras (10 straipsnis). Zemesnés kvalifikacijos pedagoginj personala turéjo tvir-
tinti akademijos rektorius (10 straipsnis). Taciau statute taip pat buvo numatyta,
kad teis¢ rinkti mokslo personalg profesoriy taryba gali jgyvendinti tik kai joje bus
ne maziau kaip penki profesoriai. Iki to laiko personalg Zemés tikio ministro teiki-
mo tvirtino Respublikos Prezidentas (20 straipsnis). Teise skirti pedagoginj perso-
nalg profesoriy taryba pasinaudojo tik 1927-1928 m., tuo metu jos sudétyje buvo
daugiau nei statute reikalaujamas profesoriy skai¢ius*>.

Kita aukstosios mokyklos valdymo naujové, numatyta akademijos statute ir i§
esmés pazeidzianti jos autonomija, buvo mokymo proceso reguliavimas. Statuto 4
buvo numatyti visi akademijoje déstytini dalykai. Tai reiskia, jog katedros savaran-
kiskai neformavo mokymo programy, nors statuto 5 numaté katedroms teis¢ suda-
rinéti mokymo planus ir kurti naujas programas, taciau kai kurie dalykai buvo jau
statute numatyti kaip bendrieji (pvz., biologija, bitininkysté, Zuvininkysté, uzsienio
kalba (5 straipsnis)), nepriskirti jokiai katedrai, juos déstyti galéjo Zemesnés kvali-
fikacijos specialistai. Taigi, darytina iSvada, jog valstybinés valdzios atstovai
sprendé, kurie dalykai yra bitini vienam ar kitam specialistui.

atskira specializuota aukdtaja mokykla. Zemés Ukio Akademijos pirmojo desimtmecio apyskaita.
1924-1934. Kaunas, 1934, p. 12 - 35.

2! 7emés Ukio Akademijos statutas. Vyriausybés Zinios. 1924.1X.3. Nr. 170-1187. Toliau tekste
cituojant 1924 m. Zemés iikio akademijos statutg remiamasi $iuo 3altiniu, skliaustuose nurodomas
straipsnio numeris.

22 Zemes Ukio Akademijos pirmojo deSimtmecio apyskaita. 1924-1934. Op. cit., p. 103 - 106.
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Antrasis 1928 m. Zemeés itkio akademijos statutas™ i8laiké visus akademijos
autonomijos suvarzymus, o kai kuriais aspektais aukstosios mokyklos valdymo
organai neteko dar didesnés savo kompetencijos dalies sprgsti mokslo ir administ-
racinius klausimus. Svarbiausias savo funkcijas prarado akademijos taryba. Visi
tarybos nutarimai, sprendimai bet kuriais klausimais, posédziy protokolai turéjo
biiti siunéiamu Zemés tikio ministrui susipazinti (20, 26 straipsniai). Taryba neteko
teisés rinkti rektoriaus ir prorektoriaus, pagal naujajj statutg pastaruosius tvirtinda-
vo penkeriy mety kadencijai Prezidentas jau Zemés tkio ministro teikimu (15
straipsnis). Naujajame statute platesni tapo ir apribojimai tarybai rinkti pedagoginj
personalg. Dar labiau vykdomosios valdzios kontroliuojamas tapo mokymo proce-
sas, akademija neteko autonomijos net nustatyti baigiamyjy egzaminy sgrasa, ji
akademijos tarybos teikimu turéjo patvirtinti Zemeés wikio ministras (45 straipsnis).
Zemés tikio ministras tvirtino ir priimamy j pirmajj semestra studenty skai¢iy (28
straipsnis). Zemés {ikio akademijos statutas buvo gana daznai kei¢iamas — 1930 m.,
1931 m., 1936 m., 1938 m. Siuose Statuto pakeitimo jstatymuose néra numatyta
zymesniy pakitimy akademijos veiklos reguliavime, tik i$ tarybos atimta kompe-
tencija rinkti ir akademijos sekretoriy®**, kurio kandidatiira Prezidentui pateikti
turéjo Zemés {ikio ministras, taip pat Rektoriaus kadencija sutrumpéjo iki 3 mety
(15 straipsnis).

Taigi galima teigti, jog antrosios Lietuvos aukstosios mokyklos veikla nuo pat
pradziy buvo labai suvarzyta, jos akademiné laisvé ir valdymo autonomija buvo
minimali. Be jokios abejonés, tai negal¢jo nedaryti jtakos tiek studijy kokybei, tiek
mokslinei veiklai, tiek svarbiy sprendimy priémimo procediiros sudétingumui.

1936 m. birzelio 25 d. Ministry kabineto sprendimu nuo 1936 m. rugséjo 19 d.
Vytauto DidZiojo universiteto Medicinos fakulteto veterinarijos skyriaus pagrindu
isteigiama Veterinarijos akademija. Veiklos pradzioje akademija nebuvo savaran-
kiska mokymo jstaiga, visus bendruosius dalykus studentai klausé¢ Vytauto DidZio-
jo universitete kartu su Medicinos fakulteto studentais, tik gyvuliy anatomijos jie
mokési Valstybinio veterinarijos bakteriologijos instituto Anatomijos skyriuje. Prie
akademijos prijungus Valstybinj veterinarijos bakteriologijos institutg ir 1938 m.
liepos 25 d. paskelbus Veterinarijos akademijos statutg’, Akademija tapo sava-
rankiska aukstaja mokykla.

Pagal statuta, Akademija buvo Zemés {ikio ministro ,,Zinioje* (3 straipsnis) ir
buvo islaikoma valstybés (4 straipsnis). Veterinarijos akademijos statute numatyta
aukstosios mokyklos valdymo struktiira ir institucinés autonomijos apribojimai
visiSkai atitinka to meto Lietuvos tendencijas. Teis¢ trims metams skirti Akademi-
jos rektoriy ir prorektoriy statute numatyta Respublikos Prezidentui (8 straipsnis),
faktiskai rektorius atliko administratoriaus funkcijg (valdé Akademijos turta, pir-

2 7emés tikio akademijos statutas. Valstybés Zinios. 1928.X.9. Nr. 285-1840. Lietuvos novelos.
Op. cit., p. 288. Toliau tekste cituojant 1928 m. statutg remiamasi §iuo $altiniu, skliaustuose nurodo-
mas straipsnio numeris.

224 7emes Ukio Akademijos statuto pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1938.1X.16. Nr. 620-4404.
Lietuvos valstybés teisés aktai. Op. cit., p. 355.

22 Veterinarijos Akademijos statutas. Vyriausybés Zinios. 1938.VIL.25. Nr. 616-4359. Lietuvos
valstybés teisés aktai. Op. cit., p. 356.
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mininkavo Akademijos Tarybai, sprendé organizacinius ir personalo klausimus (9
straipsnis)). Akademijos Taryba sudaré vyresniojo mokslo personalo nariai, Vete-
rinarijos Departamento direktorius, Vytauto Didziojo universiteto Medicinos fakul-
teto atstovas, Serologijos instituto direktorius ir Akademijos lektoriy isrinkti du
atstovai (11 straipsnis).

Galima sakyti, jog Akademijos valdyme pirmg kartg Lietuvos aukstojo mokslo
istorijoje pasitelkti socialiniai partneriai. Taryba turéjo gana placius jgaliojimus,
taciau tik keletas jos vykdomy funkcijy pasizyméjo galutinio sprendimo galia, pa-
vyzdziui, teisé pripaZinti veterinarijos mokslo laipsnj arba jo ekvivalenta, teikti
veterinarijos daktaro laipsnj, klausytojy priémimas ir Salinimas, klausytojy mokes-
¢iy mokéjimo ir stipendijy teikimo klausimai, diplomy iSdavimas, 1éSy skirstymas
katedroms (13 straipsnis). Taciau i$ tiesy reikSmingus Akademijos veiklai klausi-
mus — mokslo personalo pasirinkimas, priémimas ir atleidimas, reguliamino tvirti-
nimas, fakultety ir katedry steigimas — buvo nejmanomi be Zemés tikui ministro ar
valstybés Prezidento patvirtinimo. Pagal statuta, vyresniojo mokslo personalo na-
rius i§ kandidaty, pasitilyty Tarybos arba Zemés {ikio ministro, skyré ir atleido Pre-
zidentas, jaunesniojo mokslo personalo narius skyré ir atleido Zemés tikio minist-
ras (kandidatus ministrui galéjo sitilyti ir Taryba).

Mokslinis — pedagoginis personalas taip pat buvo varzomas tam tikromis tai-
syklémis, pavyzdziui, etatiniams darbuotojams buvo draudziama dirbti kitose vals-
tybés, savivaldybés ar privaciose imonése. Akivaizdu, jog tokiu budu darbuotojai,
jausdami grésme prarasti darbo vietas, i§ esmés buvo lengvai paveikiami valstybés
administracijos. Prasminga bty palyginti visy pagrindiniy Lietuvos tarpukario
aukstyjy mokykly teisinio reglamentavimo nuostatas valstybés savarankisko gyva-
vimo laikotarpio pabaigoje. Struktiiriné Siy aukstyjy mokykly teisinio reguliavimo
lyginamoji analizé pateikta Priede Nr. 2.

Taigi darytina iSvada, jog valstybei artéjant prie politinés nepriklausomybés
netekimo, laisvos, valstybinés valdzios nekontroliuojamos akademinés minties ir
zodzio devalvacija, studijuojancio jaunimo ir universiteto mokslininky prieSpriesa
valdanciosios partijos sprendimams universiteto atzvilgiu buvo vienos i$ priezas-
¢iy, lémusiy universiteto veiklos krize ir itin formalizuota teisinj reguliavima.

2.2.2. Lietuvos aukstojo mokslo teisinio reguliavimo ypatumai
1940 — 1990 m.

Lietuvai 1939 m. pabaigoje atgavus Vilniy, neiSvengimai teko spresti klausi-
mus dél aukstojo mokslo istorinéje sostinéje atkiirimo, aukstojo mokslo institucijy
skaiciaus ir iSsidéstymo Lietuvoje. Nepretenduojant | istoring analize tiesiog kons-
tatuosime, jog 1939 m. gruodzio 13 d. buvo paskelbtas Universitety jstatymas™®,
kuriuo paskelbta, jog Lietuvoje yra du universitetai — atgaivintas 1918 m. gruodzio
5 d. jstatymu Vilniaus universitetas ir Vytauto Didziojo universitetas Kaune. Dary-
tina i§vada, jog valstybés administracijai, o taip pat ir didZiajai daliai mokslo ir

226 Universitety istatymas. Vyriausybés zinios. 1939.XI1.13. Nr. 683-5078. Lietuvos valstybés
teisés aktai, Op. cit., p. 343.
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kulttiros atstovy, nebuvo abejoniy, jog Lietuvai yra biitinos $ios abi aukstosios mo-
kyklos. Pagal §j teisés akta atkurtasis Vilniaus universitetas turé¢jo veikti pagal Vy-
tauto DidZiojo universiteto statutg, kol nebus nustatyta kitaip. Vilniaus universitete
iSkart turé¢jo pradéti veikti Humanitariniy moksly ir Teisiy fakultetai, atkelti i$
Kauno®’. Ta¢iau 1940 m. birzelio 15 d. Rusijos armijai okupavus Lietuva universi-
tety veikla pakriko, o véliau per penketa mety Lietuvai teko patirti besikeiciancig
hitlering ir sovieting okupacija, kurios naudojo aukstajj moksla kaip propaganding
ideologinés kovos priemong, todél kalbéti apie aukstojo mokslo teisinj reguliavimo
1940 - 1944 m. laikotarpiu yra itin sunku ir §io tyrimo kontekste néra batina®®.

Aukstyjy mokykly veikla Lietuvoje atgaivinta 1944 m., lapkric¢io 13 d. prié-
mus LTSR Liaudies komisary tarybos nutarimg ,,Dél Lietuvos TSR aukstyjy mo-
kykly veiklos atnaujinimo“**’. Nutarimu patvirtintos priémimo j aukstasias mokyk-
las (Vilniaus universiteto, Kauno valstybinio Vytauto Didziojo universiteto, Vil-
niaus valstybinio pedagoginio instituto ir Vilniaus mokytojy instituto) taisyklés,
nustatyta mokslo mety pradzia. PaZzymétina, kad teisinio reguliavimo priemonémis
legitimizuotas jau jvykes procesas, nes faktiSkai paskaitos buvo prasidéjusios jau
spalio ménesj, iskilmingos mokslo mety pradzios pagal sovieting tradicijg pazymé-
tos lapkric¢io 7 d. Aukstojo mokslo institucijose prasidéjo sudétingas fakultety ir
katedry kurimosi, personalo rinkimo procesas, kuriam tiesiogiai vadovavo komu-
nistiné valstybés valdzia. IS Kauno universiteto j Vilniy perkeliama vis daugiau
specialybiy ir studenty, kol pagaliau 1950 m. Kauno universitetas likviduotas, pa-
dalinus ji i Kauno politechnikos ir Medicinos institutus. Taigi nuo 1950 m. Lietu-
voje faktiskai liko veikti viena aukstoji mokykla, turinti universiteto statusg, o kitos
aukstosios mokyklos buvo specializuoti institutai. Vilniaus universitetas 1945 m.
balandzio 8 d. TSRS Liaudies Komisary tarybos nutarimu priskiriamas pirmajai
aukstyjy mokykly kategorijai, o tai Siuo atveju lémé geresn] institucijos finansavi-
ma, materialinés bazés plétra™’.

Nuo 1946 m. iki 1959 m. Lietuvos universitetai (Vilniaus ir Kauno) buvo tie-
sioginiame TSRS Aukstojo mokslo ministerijos (iki 1946 m. — (Visa)Sajunginis
aukstyjy mokykly komitetas) pavaldume. Ministerija, neatsizvelgdama j Lietuvos

2271940 m. sausio 15 d. pirmajame atkurtojo Vilniaus universiteto posédyje rektoriumi isrinktas
prof. M. Birziska, j du atkeltus i§ Kauno fakultetus persikélé visi studentai ir mokslo pedagoginis
personalas.

228 Nuo 1940 m. rudens semestro Lietuvos universitety vadovybei komunistinés valdzios buvo
nurodyta pakeisti studijy programas ir organizuoty studijy procesg taip, kad jis atitikty naujus tarybi-
nius reikalavimus. Nuo 1940 m. Vilniaus universitete jau veiké keturi fakultetai — Teisés, Ekonomi-
kos, Humanitariniy moksly, matematikos ir gamtos moksly. Buvo atleista i§ pareigy nemazai pedago-
gy ir administracines pareigas éjusiy darbuotojy. Pagal tarybinius pavyzdzius buvo ruo§iamas naujas
Vilniaus universiteto statutas. Vytauto DidZiojo universitetas 1940 m. pervadinamas Kauno universi-
tetu, pakeistas jo statutas, panaikinta autonomija. 1941 m. Lietuva okupavo vokiec€iai, pradéj¢ savo
pertvarkas Lietuvos aukstosiose mokyklose. Kai kurie fakultetai uzdaryti, vél pakeisto mokymo pro-
gramos, buvo uzdrausta ginti disertacijas ir teikti mokslo laipsnius, netgi iSduoti aukstojo mokslo
diplomus. 1943 m. aukstyjy mokykly veikla Lietuvoje beveik visiskai nutrtiko, o kovo 17 d. universi-
tetai buvo uzdaryti. 1944 m. prasidéjus soviety okupacijai, trukusiai beveik puse¢ amziaus, atnaujinta
ir Lietuvos auk$tyjy mokykly veikla.

22 Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Op. cit., p. 266.

20 1bid, p. 269; Vilniaus universiteto istorija. 1940-1979. Vilnius: Mokslas, 1979, p. 47.
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poreikius, ¢ia esancias salygas, smulkiai reglamentavo universitety veiklg — ktiré
standartinius mokymo planus, déstytiny kursy sarasus, programas, kuriy keisti ne-
galéjo aukstyjy mokykly valdymo institucijos (Rektorius, tarybos). Pavyzdziui,
1956 m. Vilniaus universiteto rektorius Juozas Bulavas gavo sutikimg i§ TSRS
Aukstojo mokslo ministerijos atleisti studentus, kurie mokslo mety pradzioje gerai
iSlaiké rusy kalbos egzaming, nuo privalomy dviejy mety rusy kalbos uzsiémimy,
taCiau pra§ymas sutrumpinti visuomeniniy moksly déstymo programas, kurios su-
daré apie 40 proc. studijy, nebuvo patenkintas™'. Lietuvos Svietimo liaudies komi-
sariato, o taip pat Lietuvos Komunisty partijos nutarimai turéjo direktyving galig
universitetams sprendziant studenty skaiciaus ir priémimo, déstytojy parinkimo
klausimus, déstomy kursy turinio formavimui. Tai patvirtina ir Lietuvos TSR Svie-
timo liaudies komisariato nuostatai®>?, kuriuose, be viso kito, numatyta ir tai, jog
Lietuvos TSR Svietimo liaudies komisaras skiria Lietuvos TSR Svietimo liaudies
komisariato sistemos aukstyjy mokymo jstaigy rektorius, prorektorius, direktorius,
katedry vedéjus ir pateikia Sias kandidattiras tvirtinti (Visa)Sgjunginiam aukstyjy
mokykly komitetui prie TSRS Liaudies Komisary Tarybos, taip pat skiria aukstyjy
mokykly profesorius ir docentus, fakultety dekanus ir prorektoriy padéjéjus (5
straipsnis).

Palaipsniui buvo pereita prie standartiniy (Visa)Sajunginio aukstyjy mokykly
komiteto (véliau - Aukstojo mokslo ministerijos) mokymo plany ir programy, pa-
naikinta studijavimo dalykiné sistema ir jvesta kursiné — sesijiné sistema. [vesti
privalomi ,,pasitobulinimo kursai*“ déstytojams kurie vakarais lanké marksizmo-
leninizmo, dialektinio materializmo paskaitas. Visy discipliny déstytojy paskaity
turinys, cituojamos literatiiros Saltiniy parinkimas buvo kontroliuojamas ir aptaria-
mas jvairiuose partiniuose susirinkimuose™’. Taigi apie akademine laisve aptaria-
majame laikotarpyje neverta ir kalbéti.

Aukstojo mokslo teisinis reguliavimas sovietiniu laikotarpiu buvo gausus ir
gana daznai kintantis, tai priklauso ir nuo besikeiciancios situacijos valstybéje, ir
nuo politiniy pokycCiy visoje Soviety Sgjungoje. Misy tikslas néra detaliai anali-
zuoti visg teisinj reguliavimg ar jo raidg, Sio tyrimo rémuose aptartinas anksciau
suformuoty aukstojo mokslo sistemos pagrindiniy pozymiy ir misy pasirinkty di-
mensijy reguliavimas ir pagrindinés jo ypatybés. Taciau deréty prisiminti, jog i
esmés auksStojo mokslo sistema buvo sovietinés ideologijos, valstybés valdymo
sistemos ir represijy baimés jkaite, todél atitinkamos tendencijos vyrauja ir teisi-
niame reguliavime.

Aukstojo mokslo misija ir funkcijos. Aukstosios mokyklos savo veikloje vado-
vavosi ir statutais, kurie i§ esmés atkartojo teisés aktuose jtvirtintas nuostatas. Vil-
niaus universiteto statute buvo suformuotos aukstojo mokslo misijos gairés — rengti
liaudies tikiui, valdZios ir valdymo organams, kultiiros, §vietimo, ir kity sri¢iy spe-

B! Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Op. cit., p. 310.

22 D¢l Lietuvos TSR Svietimo liaudies komisariato nuostaty patvirtinimo. Lietuvos TSR LKT
1945 m. spalio 23 d. Nutarimas Nr. 607. Lietuvos TSR jstatymy, AukSciausios Tarybos Prezidiumo
isaky ir Vyriausybés nutarimy chronologinis rinkinys. I tomas. 1940-1947. Vilnius: Valstybiné politi-
nés ir mokslinés literatiiros leidykla, 1956, p. 164.

23 Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Op. cit., p. 284.
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cialistus, turin¢ius gilias teorines ir buitinas praktines specialybés zinias, gerai jsisa-
vinusius marksisting - lenining teorija, naujausius mokslo ir technikos pasiekimus,
iSauklétus tarybinio patriotizmo, proletarinio internacionalizmo dvasia, turincius
politinio — masinio aukl¢jamojo darbo jgiidziy; vystyti mokslo tiriamajj darba, pa-
dedantj spresti komunizmo kiirimo uzdavinius; skleisti mokslines ir politines Zinias
gyventojams>*. Analogiski auks$tojo mokslo tikslai numatyti ir Lietuvos TSR
Aukstojo ir specialiojo vidurinio mokslo komiteto (nuo 1966 m. — ministerijos)
nuostatuose™’, papildant juos uzdaviniu ,,jgyvendinti lenininius vadovaujanéiyjy
mokslo ir mokymo, tkio ir inzinierijos kadry parinkimo, jy iSkélimo ] atsakinga
darbg ir paskirstymo principus, tikrinti, kaip jie vykdo Partijos ir Vyriausybés di-
rektyvas bei nutarimus® (2 straipsnis). Aukstojo mokslo, kaip ir visos §vietimo si-
stemos, tikslas buvo ,,rengti labai mokytus, kiirybiskai protaujancius, turin¢ius nuo-
dugniy mokslo Ziniy, visapusiskai, harmoningai iSsilavinusius pilieCius, jsitikinu-
sius kovotojus dél komunizmo, kurie iSaukléti marksizmo-leninizmo idéjomis ir
kuriems iSugdytas nesitaikstymas su burzuazine ideologija ir morale, Tévynés mei-
1¢, didziavimasis tuo, kad priklauso socialistinei Tévynei, tauty draugysté ir broly-
bé, samoninga pazitira j darbg, atsakingumas, organizuotumas ir drausmé |[...] (Lie-
tuvos TSR Liaudies §vietimo jstatymo®® preambulé).

Aukstojo mokslo principai. Atskirai aukstojo mokslo principai jokiame teisés
akte nebuvo jvardinti, taciau juos galima jzvelgti dalyje Svietimo principy: visy
TSRS pilieciy lygybé jgyti moksla nepriklausomai nuo kilmés, socialings ir turtinés
padéties, rasinio ir nacionalinio priklausomumo, lyties, kalbos, santykio su religija,
gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy; visy mokymo jstaigy valstybinis bei vi-
suomeninis pobudis; nemokamas visy rii§iy mokslas; déstomosios kalbos pasirin-
kimas — mokymasis gimtaja kalba arba kitos TSRS tautos kalba; mokymo ir komu-
nistinio aukléjimo vieningumas; politinis, darbinis aukléjimo ir mokymo pobidis;
mokslinis mokymo pobudis, atsizvelgiant j naujausius mokslo, technikos, kulttiros
laiméjimus; humanistinis, dorovingas mokymas; bendras abiejy ly¢iy asmeny mo-
kymas (Lietuvos TSR Liaudies $vietimo jstatymo 4 straipsnis).

Aukstojo mokslo prieinamumo dimensija. Pagal aptariamojo laikotarpio Lietu-
vos Konstitucijas, Lietuvos pilieCiy teisé | aukstajj moksla buvo laiduojama nemo-
kamu visy lygiu mokslu (1940 m. rugpjicio 25 d. Konstitucijos™’ 93 straipsnis,
1978 m. balandzio 20 d. Konstitucijos™® 43 straipsnis). Auks¢iausiu konstituciniu
lygmeniu buvo numatyta daugumos besimokanciyjy aukstosiose mokyklose teisé
gauti stipendijas, nemokamus vadovélius, teisé gauti lengvatas. Taip pat pazyméti-
na, jog 1978 m. Konstitucijoje jtvirtinta ir aukstojo mokslo sistemos struktiira —
numatyti dieninis, neakivaizdinis ir vakarinis mokymosi biidai. Identiskos nuosta-
tos jtvirtintos ir jstatyminiu lygmeniu (pavyzdziui, 1975 m. Lietuvos TSR Liaudies

2% Vilniaus universiteto istorija. 1940-1979. Op. cit., p. 49.

23 Deél Lietuvos TSR Aukstojo ir specialiojo vidurinio mokslo ministerijos nuostaty patvirtini-
mo. Lietuvos TSR Ministry Tarybos 1970 m. sausio 4 d. nutarimas Nr. 1. Lietuvos TSR Auksciausio-
sios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1970, Nr. 4-24.

2 jetuvos TSR Liaudies §vietimo jstatymas. Priimtas Lietuvos TSR Aukigiausiosios Tarybos
1975 m. liepos 18 d. Lietuvos TSR jstatymy sqvadas. 3 tomas. Vilnius: Mintis, 1986, p. 305.

57 Lietuvos Konstitucijos. Op. cit., p. 107.

28 Ibid., p. 160.
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$vietimo jstatymo 3 straipsnis). Teis¢ stoti j aukstasias mokyklas turéjo visi TSRS
pilieciai, baige vidurinj moksla, nepriklausomai nuo to, kokio tipo mokykloje $is
mokslas buvo iSeitas. Be abejo, toks teisinis aukstojo mokslo visuotinis jokiu budu
nereiské realios kiekvieno asmens galimybés ne tik kad jgyti aukstaji moksla, bet
net ir paméginti stoti | aukstaja mokykla. Buvo naudojamos tam tikros administra-
cinés priemonés, kuriomis apribojama teisé¢ stoti | aukstasias mokyklas — pavyz-
dziui, reikalavimas pateikiant stojimo dokumentus uzpildyti specialia anketg, pri-
statyti gyvenamosios vietos kompartijos skyriaus charakteristika™’. Nediskrimina-
ciniy principy nebuvo laikomasi politiniy kaliniy, tremtiniy, represuotyjy, atvirai
tikin¢iyjy, ne darbininky klasés asmeny ir jy vaiky, o taip pat bet kokiy asmeny,
menamai neatitinkan¢iy sovietinio ideologizuoto zmogaus kriterijy, atzvilgiu, vals-
tybés ir aukstojo mokslo institucijy administracijy diskrecija Siuo atzvilgiu buvo
absoliuti.

Aukstojo mokslo instituciné dimensija. 1975 m. Lietuvos TSR Liaudies $vieti-
mo jstatyme numatyta auks$tojo mokslo struktiira - aukStasis mokslas gali biiti jgy-
jamas universitetuose, institutuose, akademijose, gamyklose — aukstosiose techni-
kos mokyklose ir kitose mokymo jstaigose, kurios yra priskirtinos aukstosioms
mokykloms. Nustatytos dieninio, neakivaizdinio ir vakarinio mokymo formos (63
straipsnis). Pazymétina, jog iki septintojo deSimtmecio vidurio dél gana spartaus
pramonés augimo, socialistiniy valstybiy lenktyniavimo tarpusavyje ir su visu kitu
pasauliu tendencijos nuléme, jog buvo ypac¢ propaguojamas mokymas ,neatsitrau-
kiant nuo darbo***, todél pavyzdziui, 1965 — 1966 m. neakivaizdiniame ir vakari-
niame skyriuje mokési apie 60 proc. studenty, dieniniame — tik apie 40 proc*'.
Véliau, vis labiau ryskéjant tokios sistemos netobulumui, ekonominiam nenaudin-
gumui ir studenty rengimo kokybés trikumams, pradéta skatinti vystyti mokyma
dieniniuose skyriuose***.

Instituciné autonomija kaip vienas i§ esminiy aukstojo mokslo bruozy sovieti-
niame laikotarpyje buvo bene visiskai devalvuota. Svarbiausios aukstojo mokslo
institucijy veiklos sritys - aukStojo mokslo institucijy valdymas, personalo parin-
kimas, studijy programy turinio formavimas, - buvo itin centralizuotos. Universite-
tai iki 1946 m. priklaus¢ LTSR $vietimo liaudies komisariato Zinybinei sistemai.
Sio Komisariato nutarimu buvo skiriami aukstyjy mokymo jstaigy rektoriai, pro-
rektoriai, katedry vedéjai ir kandidatiiros teikiamos tvirtinti (Visa)Sgjunginiam
aukstyjy mokykly komitetui. Savarankiskai komisariatas (nereikéjo TSRS instituci-
ju pritarimo) skyré¢ fakultety dekanus, prodekanus ir prorektoriy padéjéjus. Moksli-
nis pedagoginis personalas taip pat buvo skiriamas centralizuotai valstybinés val-

2 Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Op. cit., p. 280.

9 pavyzdziui, Lietuvos TSR Ministry Tarybos 1964 m. birzelio 23 d. nutarime Nr. 290 nuta-
riama ,,uztikrinti, kad biity toliau ple¢iamas neakivaizdinis ir vakarinis mokymas, stiprinant esamus ir
steigiant naujus [...] filialus, [...] technikumus®. (Lietuvos TSR Galiojanciy jstatymy sisteminis rinki-
nys. 12 tomas. Pirmoji knyga. XX skyrius. Liaudies Svietimo jstatymai. Vilnius: Mintis, 1978, p. 485.).

2! Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Op. cit., p. 287.

22 payyzdziui, ,,Dél priemoniy aukitajam mokslui Respublikoje toliau tobulinti“. Lietuvos KP
Centro komiteto ir Lietuvos TSR Ministry Tarybos 1972 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 368. (Lietuvos
TSR Galiojanciy jstatymy sisteminis rinkinys. 12 tomas. Pirmoji knyga. XX skyrius. Liaudies $vietimo
jstatymai. Op. cit., p. 555).
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dzios — komisariatas skyré profesorius, docentus. Nuo 1946 m. universitetai peréjo
TSRS aukstojo mokslo ministerijos zinion. Teisinis reguliavimas tapo dar labiau
centralizuotas, sajunginiu lygmeniu buvo tvirtinami aukstojo mokslo institucijy
darbuotojy etatai, mokymo programos, net laikytiny valstybiniy egzaminy sarasai.

1959 m. Lietuvos aukstosios mokyklos vél grazintos LTSR Aukstojo ir specia-
liojo vidurinio mokslo komiteto (nuo 1966 m. ministerijos) priklausomybén, tai
Siek tiek pakeité teisinio reguliavimo tendencijas. Universitetams leista savarankis-
kai naudoti nustatytus etatus, perleista mokslinio — pedagoginio personalo rinkimo
kompetencija. LTSR Aukstojo ir specialiojo vidurinio mokslo ministerija tvirtino
aukstyjy mokykly struktiirg bei statutus, steigé ir likvidavo aukstyjy mokykly filia-
lus, tvirtino valstybiniy egzaminy komisijy pirmininkus, tvirtino aukstyjy mokykly
tarybas, skyré rektorius. Po minétos reformos rektoriai tebeliko skiriami ministeri-
jos, taciau dekany skyrimo tvarka pasikeité.

Pavyzdziui, 1961 m. patvirtintame Vilniaus universiteto statute numatyta, jog
fakultety dekanai renkami trims metams (nuo 1978 m. — penkeriems metams) i$
profesoriy ir docenty fakultety tarybos. Fakultety tarybas sudaré dekanas, prodeka-
nai, katedry vedéjai, keletas profesoriy, partinés, profsgjungos ir komjaunimo or-
ganizacijy atstovai. Fakultety tarybos sprendé personalo iSrinkimo, moksliniy var-
dy suteikimo klausimus. Auksc¢iausias universiteto valdymo organas buvo universi-
teto taryba, kurig sudaré rektorius, prorektoriai, fakultety dekanai, bendryjy univer-
siteto katedry vede¢jai, partinés, profsajungos ir komjaunimo organizacijy atstovai.
Universiteto taryba teiké pasitilymus dél mokslo vardy suteikimo, fakultety ir ka-
tedry steigimo bei reorganizavimo LTSR Aukstojo ir specialiojo viduriniojo moks-
lo ministerijai**’. Aukstojo mokslo institucijy tarybos buvo tvirtinamos ministeri-
jos. Taciau $ios taryby teisés iS esmés buvo labiau formalios, nes bet kuris auksto-
sios mokyklos valdymo institucijos sprendimas galé¢jo biti pakeistas centriniame
sajunginiame lygmenyje”**.

Kokybiné dimensija. Kaip jau buvo minéta, studijy programy ir dalyky pro-
gramy turinys buvo sprendziamas vykdomosios valdzios institucijy lygmenyje,
todél vertinti aukstojo mokslo kokybe Siuolaikinés studijy kokybés sampratos kon-
tekste yra nevienareikSmiskas uzdavinys. Todél ¢ia tik konstatuotinos tam tikros
teisinio reguliavimo nuostatos. Lietuvos TSR Aukstojo ir specialiojo vidurinio
mokslo ministerijos nuostatuose’” numatyta, jog ministerija parengia ir pateikia
TSRS Aukstojo ir specialiojo vidurinio mokslo ministerijai tvirtinti aukstyjy mo-
kykly mokymo planus bei programas atitinkamoms specialybéms (5 straipsnio b
p.), organizuoja vadovéliy, mokymo priemoniy ir metodinés literattiros rengima bei
leidimg (5 straipsnio e p.), ruosia ir jgyvendina priemones, jgalinancias diegti mo-
kymo procese Siuolaikines déstymo priemones (5 straipsnio f p.), vadovauja vi-

2 Vilniaus universiteto istorija. 1940-1979. Op. cit., p. 50.

244 pavyzdziui, kalbininkui Vladui Zuliui, apgynusiam disertacija apie Liudviko Rézos psalmy-
no leksika, universiteto taryba suteiké daktaro mokslinj laipsnj, taciau sajunginé Vyriausioji atestaci-
né komisija pripazinimo mokslininkui tik moksly kandidato laipsnj (nes V. Zulys pokario metais buvo
politinis kalinys). Vilniaus universiteto istorija. 1579-1994. Op. cit., p. 302.

5 Del Lietuvos TSR Aukstojo ir specialiojo vidurinio mokslo ministerijos nuostaty patvirtini-
mo. Lietuvos TSR Ministry Tarybos 1970 m. sausio 4 d. nutarimas Nr. 1. Lietuvos TSR Auksciausio-
sios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1970, Nr. 4-24.
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suomeniniy moksly déstymui aukstosiose mokyklose (5 straipsnio h p.), vadovauja
mokslo ir mokymo kadry rengimui aspirantiiroje aukstosiose mokyklose (5 straips-
nio r p.), paruosia ir pateikia TSRS Aukstojo ir specialiojo vidurinio mokslo minis-
terijai auks$tyjy mokykly déstytojy kvalifikacijos kélimo planus ir organizuoja kva-
lifikacijos kélima (5 straipsnio s p.).

Taigi galima konstatuoti, jog aukstojo mokslo sistema patyré didziuliy sukré-
cijos isliko tikromis, o kartais ir bene vienintelémis, humanistiniy ir kulttros verty-
biy puoselétojomis, kultiirinés, socialinés, ekonominés pazangos skleidéjomis, tau-
tinio identiteto stiprintojomis. Todél suprantamos Lietuvos intelektualy, moksli-
ninky ir kity visuomeniskai aktyviy Zzmoniy pastangos reformuoti aukstyjy mokyk-
Iy veikla iskart paskelbus nepriklausomybe 1990 m.

2.3. Lietuvos aukS$tojo mokslo sistemos teisinio reguliavimo
tendencijos 1990-2010 m.

2.3.1. Aukstojo mokslo teisinio reguliavimo transformacijos
1990 — 1999 m.

Deréty pastebéti, jog aukstojo mokslo sistemos reformos prasidéjo dar iki Lie-
tuvai paskelbiant nepriklausomybe. Jau 1989 m. atkurtas Vytauto DidZiojo univer-
sitetas Kaune. 1989 m. balandzio 28 dieng Lietuvos ir iSeivijos mokslininky konfe-
rencijoje ,,Tautinés aukstosios mokyklos koncepcija ir Kauno universitetas® pa-
skelbtas Vytauto Didziojo universiteto atkiirimo aktas, 1989 m. liepos 4 d. Auks-
&iausioji Taryba priémé universiteto atkiirimo jstatyma®*®, o liepos 22 d. Ministry
taryba jregistravo atkuriamojo laikotarpio laikingjj statuta. 1989 m. rugséjo 1 d.
pradedami pirmieji mokslo metai atkurto universiteto Ekonomikos, Humanitariniy
ir Tiksliyjy moksly fakultetuose. Atkurtas Vytauto DidZiojo universitetas buvo
antrasis tuometinéje soviety okupuotoje Lietuvoje ir pirmoji aukstoji mokykla,
pasizyminti decentralizuotu, nevalstybiniu valdymu bei maksimalia tuo laikmeciu
autonomija nuo valdzios institucijy.

Lietuvai 1990 m. kovo 11 d. atkiirus nepriklausomybe nedelsiant buvo imtasi
$vietimo sistemos reformy, jskaitant ir aukstasias mokyklas, nors teisés akty kiiri-
mo procesas buvo gana chaotiskas ir nesistemiSkas, vienok tai gali biiti suprantama
analizuojamo laikmecio kontekste. Pavyzdziui, pirmiausia buvo patvirtintas Moks-
lo ir studijy jstatymas (1991-02-12), ir tik véliau Svietimo jstatymas (1991-06-25),
reguliuojantis visg Lietuvos Svietimo sistemg. Deréty pastebéti, jog pirmoje nepri-
klausomos Lietuvos Svietimo jstatymo redakcijoje*’ aukstasis mokslas néra jvardi-
jamas kaip Svietimo sistemos dalis (,,Lietuvos Svietimo sistema apima ikimokyklinj

46 Universiteto atkiirimo jstatymas. 1989 m. liepos 4 d. Valstybés Zinios, 1989, Nr. 20-247.
M7 Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas. 1991 m. birelio 25 d. Nr I-
1489. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 23-593.
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ugdyma, mokyklinj bei papildoma mokyma, jgyvendinamg $iy tipy Svietimo jstai-
gose: ikimokyklinése ugdymo jstaigose, vidurinése bendrojo lavinimo mokyklose,
aukstesniosiose mokyklose, papildomo mokymo jstaigose®, 2 straipsnis). Tik 1993
m. Svietimo jstatymas papildytas straipsniu**®, apibiidinanéiu aukstajj issilavinimg
(,,Aukstasis iSsilavinimas jgyjamas aukstosiose mokyklose®, 61 straipsnis), taciau
i§ esmés Svietimo sistemos samprata nebuvo pakeista. Aukstasis mokslas kaip Svie-
timo sistemos auk$&iausias lygmuo jteisintas tik 1994 m.**, ta¢iau aukstasis moks-
las aptariamuoju laikotarpiu buvo reguliuojamas atskiru Mokslo ir studijy jstatymu.

Lietuvoje 1990-1991 mokslo metais veiké 13 auksStyjy mokykly, kuriose mo-
kési apie 67 tukstanciy studenty, auksStesniy mokykly buvo 64, jose mokési 46
tikstanciai studenty®™. Sioje tyrimo dalyje aptariamo laikotarpio pabaigoje, 1998
m., Lietuvoje buvo 15 aukstyjy mokykly, kuriose mokési apie 75 tukstanciai stu-
denty. Akivaizdi aukstojo mokslo masiskéjimo dinamika, taCiau deréty pastebéti,
jog laikotarpio viduryje, apie 1995 m. — 1997 m. buvo pastebimas zymus studenty
skaiCiaus mazgjimas (1995 m. — 54 tukstanciai studenty, 1997 m. — 58 tukstanciai
studenty)™', o tai 1émé ir tam tikrus teisinio reguliavimo sprendimus.

Emus reformuoti aukstojo mokslo sistema, buvo siekiama sistemingai atlikti
visapusiska studijy reforma, atkurti mokslo ir studijy vienovés principo jgyvendi-
nimga, auksciausiu jstatyminiu lygmeniu jtvirtinti aukStyjy mokykly institucing ir
akademin¢ autonomija, jteisinti aukstyjy mokykly savivalda, suderinti studijy pro-
gramy, teikiamy laipsniy bei kvalifikacijy sistema su Europos $aliy praktika, pereiti
prie keliy pakopy (bakalauro, magistro, doktorantiiros) studijy, sukurti ekonominiy
mokslo ir studijy sistemos reguliavimo priemoniy jvairove’>. 1991 m. priimtas
Mokslo ir studijy jstatymas®™’ numaté tokia aukstojo mokslo sistema (struktiira) —
aukstosios mokyklos, mokslo institutai, Lietuvos Moksly Akademija, kitos mokslo
jstaigos, mokslininkai ir jy grupés. Istatymas jteisino mokslo ir studijy vienove (4,
5 straipsniai), netiesiogiai nustaté tripakope studijy sistema (,,Lietuvoje pripaZzjsta-
mos vienos, dviejy ir keliy pakopy studijos®, 27), kurios metu jgyjami bakalauro,
magistro laipsniai (27 straipsnis) ir daktaro bei habilituoto daktaro mokslo laipsniai
(28-29 straipsniai). Valstybines aukstasias mokyklas ir valstybinius mokslo institu-
tus steigia, reorganizuoja, likviduoja ir jy statutus tvirtina atitinkamai Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba ir Vyriausybé (15 straipsnis).

Istatymas taip pat jteisino aukstyjy mokykly autonomijos ir akademinés laisvés
principus, kuriy pagrindu aukstosios mokyklos jgijo akademing, administracing,

28 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo ir
papildymo®. 1993 m. liepos 16 d. Nr. I-214. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 31-734.

2 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo ir
papildymo®. 1994 m. sausio 20 d. Nr. [-381. Valstybés zinios, 1994, Nr. 8-122.

20 1 jetuvos Statistikos departamentas. Lietuvos statistikos metrastis. 1991 metai. Vilnius: In-
formacinis-leidybinis centras, 1992, p. 90.

3! Lietuvos Statistikos departamentas. Lietuvos statistikos metrastis. 1999 metai. Vilnius: Me-
todinis leidybinis centras, 1999, p. 510.

32 Lietuvos aukstasis mokslas. Baltoji knyga. ES PHARE programa ,, Lietuvos aukstojo mokslo
reforma . Vilnius: Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, 1999, p. 15.

23 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 1991 m. vasario 12 d. Nr. 1-1052. Valsty-
bés Zinios, 1991, Nr. 7-191.
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tkio, finansy veikla apimancia autonomija bei teis¢ spresti vidaus veiklos klausi-
mus — valdymo, studijy, mokslinés veiklos. Taciau jstatyme tik fragmentiskai nu-
rodytas Siy institucijy valstybinio reguliavimo modelis numatant, jog institucijy
veikla regulivojama Vyriausybés nustatomais kvalifikaciniais reikalavimais, subsi-
dijomis, valstybés finansuojamais uzsakymais (sutartimis), kitomis norminémis
priemonémis (16 straipsnis). Paminétini ir aukstyjy mokykly finansavimo Saltiniai
— valstybés biudzeto subsidijos, valstybiniy mokslo programy finansavimas, moks-
lo ir studijy fondy bei paramos 1éSos, uzsakymy pagal sutartis pajamos (21 straips-
nis). Jteisintas Lietuvos mokslo tarybos kaip mokslo ir studijy savivaldos bei Seimo
ir Vyriausybés ekspertinés institucijos statusas (9 — 11 straipsniai).

Istatymo nuostatoms jgyvendinti Vyriausybés buvo priimti keli svarbiausi
moksla ir studijas reguliuojantys teisés aktai — Tipiniai valstybinés mokslo jstaigos
istatai®* (1991 m.); Kvalifikaciniai aukstojo issilavinimo nuostatai (1993 m.), pa-
gal kuriuos Lietuvoje vykdomos pagrindinés (bakalauro ir profesinés), specializuo-
tos profesinés studijos ir magistrantiira, palaipsniui pradéjo ryskéti vis didesni Sios
sistemos trilkumai, nes susiformavo tendencijos bakalauro laipsnj laikyt nepakan-
kamu profesijai jgyti, be to, Sie nuostatai vienareik§miskai reglamentavo tik univer-
sitetiniy studijy tipus, neuniversitetinj aukstajj moksla palikdami uz visos sistemos
riby; Aukstyjy mokykly steigimo ir atestavimo nuostatai> (1993 m.); Lietuvos
Respublikos mokslo laipsniy ir pedagoginiy mokslo vardy sistemos bendrieji nuo-
statai”® (1992 m., 1996 m.); Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo nuosta-
tai>’ (1993 m.); Valstybiniy programy rengimo ir vykdymo nuostatai*® (1993 m.,
1997 m.); Uzsienyje jgyto i§simokslinimo pripazinimo nuostatai*>® (1998 m.); Pri-
émimo j valstybines aukstasias mokyklas salygy derinimo tvarka®® (1998 m.). Pa-
gal pastargja aukstosios mokyklos turéjo suderinti su Svietimo ir mokslo ministeri-
ja studenty priémimo salygas (,,sprendimas dé¢l studenty priémimo | valstybines

2% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 17 d. Nutarimas Nr. 283 ,,Dél Tipiniy
valstybinés mokslo jstaigos istaty tvirtinimo*. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 23-625.

23 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. spalio 14 d Nutarimas. Nr. 768 ,,Dél Kvalifikaci-
niy aukstojo issilavinimo nuostaty bei Aukstyjy mokykly steigimo ir atestavimo nuostaty patvirtini-
mo*. Valstybés zinios, 1993, Nr. 54-1057.

2% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. Nutarimas Nr. 204 ,,Dél Lietuvos
Respublikos mokslo laipsniy bei pedagoginiy mokslo vardy sistemos ir jy suteikimo tvarkos®. Valsty-
bés zinios, 1992, Nr. 16-452; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas
Nr. 1317 ,,Dél Lietuvos Respublikos mokslo laipsniy ir pedagoginiy mokslo vardy sistemos bendryjy
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zZinios, 1996, Nr. 112-2548.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 21 d. Nutarimas Nr. 540 ,,Dél Lietuvos
valstybinio mokslo ir studijy fondo jsteigimo ir Sio fondo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios,
1993, Nr. 32-741.

28 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 31 d. Nutarimas Nr. 1011 ,,Dél Valsty-
biniy mokslo programy rengimo ir vykdymo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios, 1994, Nr. 2-29;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. balandZio 3 d. Nutarimas Nr. 306 ,,Dél Valstybiniy moks-
lo programy rengimo ir vykdymo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 30-740.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjii¢io 12 d. Nutarimas Nr. 1024 ,,Dél uZsie-
nyje igyto i§simokslinimo pripazinimo*. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 73-2118.

0 L jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkricio 10 d. Nutarimas Nr. 1311 ,,Dél Bendro-
sios studenty priémimo ] valstybines aukStasias mokyklas salygy derinimo tvarkos patvirtinimo®.
Valstybés zinios, 1998, Nr. 100-2777.
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aukstgsias mokyklas salygy suderinimo priimamas susitarimu tarp Svietimo ir
mokslo ministerijos ir valstybinés aukstosios mokyklos, jeigu jas pasiraso Svietimo
ir mokslo ministras ir $ios mokyklos rektorius®, punktas 2.2.).

Pagal Mokslo ir studijy jstatymo nuostatas auksc¢iausia aukstyjy mokykly savi-
valdos institucija tapo taryba (senatas), kurig rinko mokslo laipsnj ar pedagoginj
vardg turintys darbuotojai ir kuri jgavo teis¢ rinkti rektoriy ir senato pirmininka,
tvirtinti prorektorius, fakultety dekanus, katedry vedéjus, kity padaliniy vadovus,
Taryby (senaty) veikla turéjo detalizuoti atitinkamos auksStosios mokyklos jstatai.
Istatymo formuluoté, paraleliai naudojanti sgvokas ,taryba“ ir ,,senatas, leidzia
daryti i§vada, jog aiSkios skirties tarp $iy institucijy jstatymy leidéjas nenumaté ir
nesuvoke. Skirtingy aukstyjy mokykly valdymas pereinamuoju laikotarpiu pasizy-
méjo gana esminiais skirtumais dél daugelio priezasCiy — tikslaus valstybinio regu-
liavimo trikumo, neaiskios paciy auksStojo mokslo institucijy struktiiros, veiklos
principy, programy ir studijy krypc¢iy formavimo komplikuotumo, neskaidraus fi-
nansavimo. Vienok neapibrézta, fragmentiska valstybinj reguliavimg galima laikyti
tiek trikumu, tiek privalumu — to pasekoje auksStosios mokyklos labai liberaliai ir
savarankiskai sprendé daugelj valdymo klausimy, kurie $iuo metu yra itin detaliai
reglamentuoti (pavyzdziui, kiek nariy ir kaip renkamy turi biiti senatuose ir univer-
sitety tarybose).

Todél manytina, jog yra prasminga atlikti lyginamaja keliy Lietuvos aukstyjy
mokykly pirmyjy statuty analize, padésiancia atskleisti universitety veiklos teisinio
reguliavimo spragas. Siame disertaciniame tyrime ;yginamuoju metodu bus anali-
zuojami trijy aukS$tyjy mokykly statutai — Vilniaus universiteto (1991 m.
statutas®"), Vytauto DidZiojo universiteto (1994 m. statutas®®) ir Mykolo Romerio
universiteto (1991 m. statutas®”, 1997 m. pakeitimai, susije su vardo keitimu, nauja
statuto redakcija - 1998 m.***). Vilniaus universitetas tyrimui pasirinktas dél jo
reik§més Lietuvos aukstajam mokslui ir jo raidai, Vytauto Didziojo universitetas —
kaip tarpukario universiteto veiklos tes¢jas ir naujas studijy, mokslo ir valdymo
sistemas po nepriklausomybés atkiirimo pirmasis pradéjgs diegti universitetas, My-
kolo Romerio universitetas (nuo 1991 m. — Lietuvos policijos akademija, nuo 1998
m. — Lietuvos teisés akademija) — kaip specializuotos aukstosios mokyklos, pa-
laipsniui virtusios visapusiSska universitetine auksStaja mokykla, reprezentantas.
Lyginamosios analizés duomenys pateikti Priede Nr. 3, remiantis jais darytina iS-
vada, jog dél neaiSkaus teisinio reguliavimo auks$tojo mokslo veikla, institucinés
autonomijos ir atskiry valdymo organy funkcijos buvo gana neapibréztos.

Taigi, nors jvykus aukstojo mokslo sistemos reformai Lietuvos aukstasis
mokslas per trumpa laikg i§ esmés pakeité ir modernizavo veiklos principus, studijy
programas, studijy kryptis, buvo jdiegta tripakopé studijy sistema, prasid¢jo studijy

21 Lietuvos Respublikos jstatymas ,, Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo“. 1990 m.
birzelio 12 d. Nr. [-281. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. 1990.

262 1 jetuvos Respublikos Seimo 1994 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. [-494 | D¢l Vytauto DidZio-
jo universiteto statuto®. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 47-871.

26 Lietuvos Respublikos Aukiciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos policijos akademi-
jos statuto®. 1991 m. geguzés 14 d. Nr. I-1311. Valstybés zinios, 1991, Nr. 16-409.

264 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos teisés akademijos statuto patvirtini-
mo“. 1998 m. sausio 8 d. Nr. VIII-603. Valstybés zinios, 1998, Nr. 6-117.
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internacionalizacija, pradéta diegti institucijy ir studijy programy vertinimo siste-
ma, taciau prasidéjusi reforma buvo ir labai sudétingas, nevienareikSmiskas proce-
sas. Kritikos sulauké stichiska, ne visada racionali auk$tojo mokslo plétra, skubotas
naujy programy kiirimas, jy smulkinimas, pastebimos studijy trukmés ilgéjimo
tendencijos, menka socialiniy partneriy jtaka auksStojo mokslo sistemos procesams.
Ypac kritikuotina buvo neuniversitetinio sektoriaus aukstojo mokslo institucijy
sektoriaus veikla ir teisinis reguliavimas, taip pat neracionali studijy finansavimo
tvarka, neaiskis reikalavimai studijy programoms ir teikiamoms kvalifikacijoms.

Dauguma i$siikiy buvo susijusiy su nepakankamu ar nekokybisku teisiniu re-
guliavimu (pavyzdziui, nepakankamas teikiamy kvalifikacijy reglamentavimas),
taip pat valstybinio ir auk$tyjy mokykly savireguliacijos mechanizmy sgveikos
problemomis. Per pirmajj nepriklausomybés deSimtmetj beveik nepakito teisiniai,
finansiniai auks$tyjy mokykly veiklos pagrindai, o valdZios institucijy turimi admi-
nistraciniai ir ekonominiai jtakos svertai buvo arba nepakankami, arba neefektyviai
naudojami aukstojo mokslo tikslams pasiekti. Todél jau nuo 2000 m. Lietuvoje
galima jzvelgti antrgjg aukstojo mokslo reformos pakopa, kurios pradzig zymi pri-
imtas Aukstojo mokslo jstatymas.

2.3.2. AuksStojo mokslo teisinio reguliavimo pokyc¢iai 2000 — 2009 m.

Per pirmajj atkurtosios nepriklausomybés deSimtmet] Lietuvos aukstajame
moksle jvyko gana daug pokyciy, tadiau antrasis deSimtmetis buvo dar permainin-
gesnis. Padaugéjo aukstyjy mokykly — nuo 19 universitetiniy aukstyjy mokykly
2000 m. (1999 m. buvo 15 aukstyjy mokykly) iki 22 Sio tipo mokymo jstaigy 2008
m.”®, iaugo ir juose besimokan¢iyjy skai¢ius — nuo 96 tikstandiy 2000 m. iki be-
veik 144 tiikstan¢iy 2008 m. Taigi, aukstojo mokslo sieké apie 40 procenty®*® uni-
versitetinio amziaus asmeny, o tai iSties liudija kryptinga aukstojo mokslo masiske-
jimg. Aukstojo mokslo reformos vykdytos gana sunkiomis ekonominémis, sociali-
némis sglygomis, sunkumy kélé ir visas didziulis reformos mastas, apimantis ne tik
aukstaji moksla, bet ir visg §vietimo sistema.

Antrojo reformos etapo pradzig zymi 2000 m. priimtas Aukstojo mokslo jsta-
tymas®’, kuriuo nustatyta aukstajj i$silavinima suteikian¢iy studijy sistema, kvali-
fikacijy ir mokslo laipsniy jgijimo principai, auk$tyjy mokykly autonomijos mastai
ir santykis su valstybiniu reguliavimu, aukstojo mokslo institucijy veiklos teisiniai
pagrindai, kokybiniai studijy programy reikalavimai ir aukstojo mokslo finansavi-
mo tvarka (1 straipsnis). [statymu apibrézta iki tol aiSkiai nesureglamentuota sritis
— atskirtas aukstasis universitetinis nuo neuniversitetinio iSsilavinimo. Kitaip ta-
riant, buvo legitimizuota binariné aukstojo mokslo sistema (5 straipsnis). [teisinus
Sig sistemg, Lietuvoje Salia universitety oficialy statusg jgijo ir neuniversitetinés
aukstosios mokyklos — kolegijos. Universitetai, pagal jstatymo nuostatas, yra auks-

265 Lietuvos statistikos metrastis. 2008. Vilnius: Statistikos departamentas, 2008, p. 122.

266 Syietimas. 2009. Vilnius: Statistikos departamentas, 2010, p. 13.

267 Lietuvos Respublikos Auktojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés Zinios, 2000, Nr. 27-715.
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tosios mokyklos, kuriose vyrauja universitetinés studijos, atlickami moksliniai ty-
rimai, organizuojamos visy pakopy studijos (bakalauro, magistrantiiros, doktoran-
tiiros), studentai Siose studijose jgyja i§samy teorinj i$silavinima (6 straipsnis). Ko-
legijose vyrauja neuniversitetinés studijos, plétojami taikomieji moksliniai tyrimai,
studijos orientuotos j profesiniy studijy programas ir konkrecios profesijos jgijima
(7 straipsnis). Priémus jstatymg, 2000 — 2001 m. m. Lietuvoje kolegijy statusg turé-
jo 7 aukstosios mokyklos, 2008 - 2009 m. m. — jau 27 aukstojo mokslo instituci-
jos™*®. Taigi, $io laikotarpio vienas i§ skiriamyjy bruozy yra kolegijy tinklo i$siplé-
timas bei neuniversitetiniy aukstojo mokslo studijy paklausos didé¢jimo tendencijos.
Siame tyrime neuniversitetiniy aukstyjy mokykly veikla néra pladiai analizuojama,
todél tik konstatuotinas faktas apie jy teisinio reguliavimo konkretizavima.

Siuo laikotarpiu itin reik§mingos yra ir Lietuvos aukitojo mokslo jsiliejimo j
tarptauting, ypa¢ Europing, erdve tendencijos. Jau 1999 m. birzelio 19 d. Europos
Saliy, tarp jy ir Lietuvos, Svietimo ir mokslo ministrai pasirasé Bolonijos deklaraci-
ja*® (véliau jos nuostatos buvo plétojamos 2001 m. Prahos®®, 2003 m. Berlyno®”',

268 Iietuvos statistikos metrastis. 2008. Vilnius: Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas,
p. 127.

299 Joint Declaration of the European Ministers of Education. The Bologna Declaration of 19
June 1999 [interaktyvus] http://www.smm.It/t_bendradarbiavimas/docs/bp/Bologna%20decla-
ration.pdf [aplankyta 2010-09-15]. Bolonijos deklaracija jvardijo, kaip ir kokiais jrankiais naudojantis
bus kuriama bendra Europos auks$tojo mokslo erdvé: 1) pasirenkant aiSkiy ir palyginamy laipsniy
sistema, pagrista dviem ciklais aukstajame moksle (bakalauro studijos ir magistrantiira), 2) jvedant
vieninga kredity sistema (European Credit Transfer System — ECTS), 3) skatinant studenty ir déstyto-
ju mobiluma, 4) uztikrinant aukstojo mokslo kokybe ir 5) stiprinant bei pleciant Europinio aukstojo
mokslo idéja. Kas dveji metai Saliy, prisijungusiy prie Bolonijos proceso (visos ES Salys dalyvauja
Siame procese), Svietimo ministrai renkasi, kad jvertinty pasiektus rezultatus ir numatyty tolesnius
zingsnius siekiant uzsibrézty tiksly.

27 Prague Communiqué. Towards The European Higher Education Area. Communiqué of the
Meeting of the European Ministers in charge of Higher Education in Prague on May 19th, 2001 [inte-
raktyvus] [zitréta 2010-12-16] <http://www.bologna-bergen2005.n0/Docs/00-Main_doc/0105-
19PRAGUE_COMMUNIQUE.PDF>. Ministrai pripazino, kad esminé kokybés uztikrinimo sistemos
rolé yra auksty kokybeés standarty uztikrinimas ir visos Europos kvalifikacijy palyginamumo lengvi-
nimas. Jie taip pat paskatino artimesnj bendradarbiavima tarp pripazinimo ir kokybés uztikrinimo
tinkly. Ministrai tai pat paskatino universitetus bei kitas aukstojo mokslo institucijas skleisti geros
praktikos pavyzdzius ir sukurti abipusio jvertinimy ir akreditacijy/ sertifikaty pripazinimo mechaniz-
my scenarijus.

"' Berlin Communiqué. Realising the European Higher Education Area. Communiqué of the
Conference of the European Ministers resposible for Higher Education in Berlin on /9 September
2003 [interaktyvus] [ziGréta 2010-12-16] <http://www.wg.aegee.org/ewg/berlincommunique.htm>.
Berlyno komunikatas pabrézé pagrindinj pasikeitimo taska teigdamas, kad ,,nepriestaraujant instituci-
nés autonomijos principui, pagrindiné kokybés aukstajame moksle uztikrinimo atsakomybé tenka
pacioms institucijoms ir tai duoda pagrindg tikrai akademinés sistemos atskaitomybei nacionalinés
kokybés rémuose®. Berlyne ministrai nusprendé, kad aukstojo mokslo kokybé jrodé esanti Europos
aukstojo mokslo erdvés kiirimo centre. Ministrai taip pat jsipareigojo paremti tolesnj kokybés uztikri-
nimo vystymg instituciniu, nacionaliniu ir europiniu lygmeniu. Jie pabréz¢é poreikj iSvystyti abipusiai
naudojamus kokybés uztikrinimo kriterijus ir metodologijas. Berlyne ministrai susitare, kad iki 2005
m. nacionalinés kokybés uztikrinimo sistemos turi apimti: organizacijy ir jtraukty institucijy atsako-
mybiy apibrézima; programy ar institucijy jvertinima, jtraukiant vidinj jvertinima, iSorinj patikrinima,
studenty dalyvavima ir rezultaty publikavima; akreditacijos, sertifikavimo ar palyginamy procediiry
sistema; tarptautinj dalyvavima, bendradarbiavimg ir kontakty mezgima.
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2005 m. Bergen0272, 2007 m. Londono komunikatuose®”, 2009 m. Leuveno (Liu-
veno)*™), kurios pagrindinis tikslas — iki 2010 m. sukurti vientisa Europos aukstojo
mokslo erdve su trijy pakopy studijy sistema, vieninga studijy apimties matavimo
kreditais sistema ir pripazjstamais kvalifikaciniais studijy laipsniais, aukstos studijy
kokybés uztikrinimo sistema, mokslo darbuotojy ir studenty mobilumu, aukstyjy
mokykly konkurencingumu ir kooperacija. Bolonijos procese Siuo metu dalyvauja
46 3salys, 18 jy 27 — Europos Sajungos narés. Lietuva jau anks¢iau buvo prisijungusi
prie tarptautiniy konvencijy, susijusiy su kvalifikacijy aukStajame moksle pripazi-
nimo — UNESCO Studijy, diplomy ir laipsniy, susijusiy su aukStuoju mokslu, pri-
pazinimo Europos regiono valstybése, konvencijos (UNESCO Convention on the
Recognition of Studies, Diplomas and Degrees Concerning Higher Education to
the Europe Region, 1979), Europos Tarybos konvencijos Nr. 15 dél viduriniy ben-
drojo lavinimo mokykly diplomy lygiavertiSkumo stojant j Europos valstybiy uni-
versitetus (European Convention on the Equivalence of Diplomas Leading to Ad-
mission to Universities, ETS 15, 1953), Europos Tarybos ir UNESCO kvalifikacijy,

22 Bergen Communiqué. The European Higher Education Area - Achieving the Goals.
Communiqué of the Conference of European Ministers Responsible for Higher Education, Bergen,
19-20 May 2005 [interaktyvus] [ziTréta 2010-12-16] <http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-
Main_doc/050520 Bergen Communique.pdf>. Bergeno komunikate pabrézta, kad kiekvienos auks-
tojo mokslo pakopos funkcija yra parengti studenta darbo rinkai, tolesniam kompetencijos kélimui ir
aktyviam pilietiSkumui. Nutarta, kad pagrindinés biisimosios Europos aukstojo mokslo erdvés charak-
teristikos bus: viska apimanti kvalifikacijy struktiira; bendri Europiniai kokybés uztikrinimo standar-
tai ir gairés; vienodi laipsniy ir daliniy studijy pripazinimo principai. Pritarta parengtai Europos auks-
tojo mokslo erdve sujungianciai kvalifikacijy sistemai, pagrjstai 3 ciklais, kuriuose pateikti bendri
kiekvieno ciklo kvalifikacijy aprasai, kuriuose pateikiama bendra kompetencija, jgyjama baigus cikla,
bei nustatomas reikalingas tam pasiekti kredity skaicius 1 ir 2 cikle. Taip pat pritarta Europos auksto-
jo mokslo erdvés kokybés uztikrinimo standartams ir gairéms.

3 London Communiqué. Towards the European Higher Education Area: responding to chal-
lenges in a globalised world. Communiqué of the Meeting of the European Ministers in charge of
Higher  Education in London, 17 May, 2007 [interaktyvus] [ziGréta 2010-12-16]
<http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents/MDC/London_Communiquel8
May2007.pdf>. Londono komunikate ministrai deklaravo, kad standartai ir rekomendacijos kokybés
uztikrinimui Europos aukstojo mokslo erdvéje, kurie buvo pasirinkti Bergene, veikia gana sékmingai.
Ypatingai gerai jgyvendinamas iSorinis kokybés uztikrinimas. Ministrai paZyméjo progresa akredita-
cijy pripazinime ir kokybés uztikrinimo sprendimuose bei paskatino tarptautinj bendradarbiavima tarp
kokybés uztikrinimo agentiiry.

214 Leuven Communiqué. The Bologna Process 2020 - The European Higher Education Area in
the new decade Communiqué of the Conference of European Ministers Responsible for Higher Edu-
cation, Leuven and Louvain-la-Neuve, 28-29 April 2009 [interaktyvus] [zitréta 2010-12-16]
<http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/leuven_louvain-la-
neuve_communiqu%C3%A9_april_2009.pdf>. Komunikate pabrézta, kad Europos aukstojo mokslo
erdvés prioritetas i§licka kokybé¢, kuri turi tapti pagrindiniu elementu jgyvendinant tokias veiklas kaip
mokymasis visg gyvenima, socialiné dimensija, jdarbinimas, tarptautinis atvirumas ir mobilumas,
sasajos tarp studenty, moksliniy tyrimy ir inovacijy, daugiamaciy skaidrumo priemoniy aukstajame
moksle kiirimas bei atitinkamo finansavimo aukstajam mokslui uztikrinimas. Dokumente suformuluo-
ta desimt Europos bendrosios aukstojo mokslo erdvés tobulinimo per ateinantj deSimtmetj prioritety,
tarp ju aukstojo mokslo kokybés gerinimas. Komunikate pabréziama, kad kokybés uztikrinimas netu-
réty biti suprantamas tik kaip kokybés uztikrinimo procesy monitoringas, jis
turéty apimti visas auksStosios mokyklos kokybés uztikrinimo ir gerinimo veiklas nuo strateginio
planavimo, personalo ugdymo iki studijy programy kiirimo.
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susijusiy su aukstuoju mokslu, pripazinimo Europos regiono valstybése, konvenci-
jos*” (Council of Europe/ UNESCO Convention on the Recognition of
Qualifications Concerning Higher Education in European Region, 1997). Tarptau-
tiSkumo skatinimas bei jsiliejimas j Europos aukstojo mokslo erdve jvairiais aspek-
tais jtvirtinti ir nacionaliniuose dokumentuose, pavyzdziui, Valstybés Svietimo stra-
tegijos 2003 — 2012 m. nuostatuose”’®, Aukstojo mokslo tarptautiskumo skatinimo
2008 — 2010 m. programoje’’’.

Lietuvos Aukstojo mokslo jstatymas jteisino ir aukstojo mokslo institucijy au-
tonomijg bei nustaté jos ribas ir santykj su valstybiniu aukstojo mokslo sistemos
reguliavimu. Ankstesniuose teisés aktuose aukstojo mokslo institucijy autonomijos
ribos buvo aptartos tik fragmentiskai, tai galima paaiskinti ir atitinkamos teisinés
patirties stoka, ir siekiu atsikratyti sovietinés ideologizuotos ir centralizuotos val-
dymo sistemos. Taciau patirtis parod¢, jog instituciné savivalda imta absoliutinti,
be to, truko ir valstybinio reguliavimo instrumenty jos apimciai apibrézti. Vienas i$
esminiy reikalavimy aukstojo mokslo sistemos reformai buvo aiskiai apibrézti pa-
grindines aukstojo mokslo sistemos funkcionavimg reglamentuojancias nuostatas,
jskaitant aukstyjy mokykly autonomijos turinj — patikslinti aukstosios mokyklos
valdymo organy formavimo taisykles ir jy funkcijas, apibrézti visy suinteresuoty
asmeny (socialiniy partneriy, valstybinio valdymo institucijy, darbuotojy, studenty)
galimybe daryti jtaka aukstosios mokyklos veiklai.

Todél Aukstojo mokslo jstatymu jtvirtinta aukstyjy mokykly autonomijg sutei-
ké pacioms institucijoms teis¢ nustatyti studijy tvarka, nustatyti savo struktiira,
vidaus darbo tvarka, rinkti savivaldos institucijas, priimti ir Salinti studentus, teikti
kvalifikacinius mokslo laipsnius bei pedagoginius vardus, valdyti ir naudoti joms
patikéta turta (9 straipsnis). Taigi galima teigti, jog numatyta autonomija i§ esmés
apéme veiklos ir studijy akademing laisve, taCiau labai apribojo universitety finan-
sing, turting, net savivaldos autonomines teises. Aukstojo mokslo jstatymu buvo
nustatyta detali studenty priémimo tvarka (47 straipsnis) ir studijy kaina (59-65
straipsniai), sureguliuota studijy trukmé ir apimtis (41 straipsnis), jteisinta visiSka
aukstyjy mokykly finansiné priklausomybé nuo centrinés valdzios (54 — 58 straips-
niai). Siekiant aukStyjy mokykly autonomijos derinimo su atsakomybe ir atskaito-
mybe visuomenei, pertvarkyta kolegialiy valdymo organy rinkimo — skyrimo tvar-
ka ir kompetencijos ribos. Buvo aiSkiai atskirtos organizaciniy ir akademiniy reika-
ly kolegialaus valdymo savivaldos institucijos. Aukstyjy mokykly taryboms buvo
suteiktos organizacinés funkcijos siekiant jas jteisinti kaip tarping grand;j tarp auks-
tyjy mokykly, visuomenés ir valstybinio valdymo institucijy. Senatas turéjo spresti
akademinius klausimus ir sgveikauti su taryba vadovaujantis akademinés laisvés
principu.

25 Europos Tarybos ir UNESCO kvalifikacijy, susijusiy su aukstuoju mokslu, pripazinimo Eu-
ropos regiono valstybése konvencija. Priimta 1997 m. balandzio 11 d. Ratifikuota 1998 m. spalio 5 d.
Isigaliojo 1999 m. vasario 1 d. Valstybés zinios, 1998, Nr. 110-3025.

% 1 jetuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety
nuostaty“. 2003 m. lipeos 4 d. Nr. IX-1700. Valstybés zinios, 2003, Nr. 71-3216.

77 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 732 ,Dél Aukstojo
mokslo tarptautiSkumo skatinimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2008,
Nr. 85-3384.
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Pagal Aukstojo mokslo nuostatas, visuomenings priezitiros ir globos institucija
universitety taryba sudaroma ketveriy mety kadencijai ir jos nariy skaicius turi biiti
ne maziau kaip 9, ir ne daugiau kaip 21 narys. Vieng trecdalj tarybos nariy skiria
senatas, kitg trecdalj nariy (atstovaujanc¢iy mokslo, kultiiros, meno, iikio sritims,
vietos savivaldos ar valstybés valdymo institucijoms) skiria Svietimo ir mokslo
ministras, likes tre¢dalis tarybos nariy skiriamas bendru rektoriaus ir ministro suta-
rimu (24 straipsnis). Tarybos funkcijos siejamos su strategine, organizacine univer-
sitety veikla — taryba rengia iSvadas dél perspektyvinio plétros plano bei aukstosios
mokyklos sutarties su Ministerija projekty, teikia sitilymus dél studijy, moksliniy
tyrimy programy, svarsto ir parengia iSvadas dél metiniy rektoriaus ataskaity, ver-
tina, kaip naudojamas aukstosios mokyklos turtas, ripinasi parama aukStajai mo-
kyklai ir pan. Universitety senatai, naudodamiesi akademine autonomija, sprendzia
svarbiausius universitety akademinés veiklos klausimus. Dauguma senato nariy turi
biti aukstosios mokyklos akademinio personalo nariai, renkami fakultety ir moks-
liniy padaliniy akademiniy darbuotojy susirinkimuose, studentai sudaro ne maziau
kaip 10 procenty senato nariy. Universitety statuty tvarka j senatg renkami ir kity
mokslo ir studijy institucijy atstovai. Senato funkcijos detaliai reglamentuotos jsta-
tymo nuostatomis (22 straipsnis).

Siy jstatymo nuostaty jgyvendinimo kontekste patvirtinti nauji aukstyjy mo-
kykly statutai (pavyzdziui, Vilniaus universiteto statutas 2002 m.*”*, Vytauto Di-
dziojo universiteto statutas 2000 m.””’, Mykolo Romerio universiteto statutai 2000
m. > ir 2004 m.”") institucinio valdymo prasme yra bene identiski, tatiau i§ esmés
akademiné laisvé juose traktuojama kaip turtiné ir administraciné universitety au-
tonomija. Ir jstatymas, ir pojstatyminiais aktais patvirtinti universitety statutai is-
samiai ir skrupulingai reglamentuoja universitety valdyma, tokiu bidu i§ pernelyg
fragmentiSko reguliavimo 1990 m. — 1999 m. laikotarpyje poslinkis link itin deta-
laus ir centralizuoto valdymo reglamentavimo nuo 2000 m. yra akivaizdus. Taip
pat paZymétina, jog valstybés akty ir vidiniy normatyviniy dokumenty nuostatos
buvo nuolat kei¢iamos, tam tikrais mikro-valdymo veiksmais vis detaliau reguliuo-
jant vis naujas universitety veiklos sritis (pavyzdziui, Svietimo ir mokslo ministro
isakymais™” apibréztos aukstojo moklso vadovéliy, mokslinés monografijos savo-
kos), o tai be abejo kelia abejoniy tokio teisinio reguliavimo butinumu ir tikslin-

™8 L jetuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Vilniaus universiteto statuto patvirtinimo pakeitimo jsta-
tymas®. 2002 m. balandzio 23 d. Nr. IX-860. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 48-1834.

2" 1 jetuvos Respublikos Seimo 2000 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. VIII-2077 ,,Dél Vytauto Di-
dziojo universiteto statuto patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2000, Nr. 92-2890.

20 1 jetuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos teisés akademijos pakeitimo ir Lietu-
vos teisés universiteto statuto patvirtinimo*. 2000 m. spalio 17 d. Nr. VIII-2076. Valstybés zZinios,
2000, Nr. 89-2076.

B jetuvos Respublikos Seimo 2004 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. IX-2515 ,,Dél Lietuvos tei-
sés universiteto pavadinimo pakeitimo ir Mykolo Romerio universiteto statuto patvirtinimo®. Valsty-
bés Zinios, 2004, Nr. 163-3952.

282 1 jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. balandZio 15 d. jsakymas Nr.
ISAK-508 ,,Dél Premijy uz aukstojo mokslo vadovélius nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zi-
nios, 2003, Nr. 40-1871; Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. kovo 22
d. isakymas jsakymas ,,Dél Premijy uz aukstojo mokslo vadovélius nuostaty patvirtinimo®. Valstybés
zZinios, 2004, Nr. 49-1604.
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gumu. Galima teigti, jog Aukstojo mokslo jstatymas ir pojstatyminiy akty sistema
sustiprino biurokrating administracing aukstojo mokslo sistemos kontrole, kai kuriy
sri¢iy (pavyzdziui, studijy programy kiirimo ir kokybés kontrolés, akademinio pe-
rsonalo kvalifikaciniy reikalavimy, studenty priémimo tvarkos) reglamentavima,
valdyma ir kontrole padaré itin sudétinga, daugiapakope, buvo suformuota ir pasi-
telkta jvairiy valstybiniy ir ekspertiniy - patariamyjy taryby sistema (Mokslo Tary-
ba, Aukstojo mokslo taryba®, ir pan.).

Pazymeétina ir tai, jog Aukstojo mokslo jstatymo ir naujos redakcijos Mokslo ir
studijy jstatymo™* jgyvendinimui skirty pojstatyminiy akty ar ankstesniy akty pa-
keitimy buvo parengta itin daug, beveik du Simtai. Todél ¢ia nesiimsime analizuoti
Siy akty sistemos ar pagrindiniy reguliuojamy nuostaty, jais remsimés kitose darbo
dalyse, aptardami specifinius aukstojo mokslo veiklos teisinio reguliavimo aspek-
tus. Deréty paminéti ir tai, jog pats Aukstojo mokslo jstatymas buvo daznai kei-
Ciamas, per devynerius jstatymo galiojimo metus buvo priimti aStuoni jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymai (2001 m. sausio 25 d., 2001 m. gruodzio 21 d.,
2002 m. liepos 5 d., 2003 m. balandzio 22 d., 2005 m. birzelio 30 d., 2006 m. lie-
pos 18 d., 2008 m. birzelio 26 d., 2008 m. spalio 20 d.), kuriais originali jstatymo
redakcija i§ esmés buvo transformuota. Daugiau ar maziau pakeisti buvo bene visi
istatymo straipsniai, kai kurios nuostatos buvo kei¢iamos net keturis ar penkis kar-
tus (pavyzdziui, 27 straipsnis ,,Valstybiniy aukstyjy mokykly darbuotojai“ — 4 kar-
tus, 39 straipsnis ,,Studijy tipai, pakopos, formos™ — 4 kartus, 47 straipsnis ,,Prié-
mimas j aukstaja mokykla“ — 5 kartus, 56 straipsnis ,,Aukstosios mokyklos 1éSos* —
4 kartus, 59 straipsnis ,,Studijy kaina*“ — 5 kartus, ir kiti). [statymas nustojo galioti
2009 m. geguzés 12 d., priemus nauja Mokslo ir studijy jstatymo redakcijg®® ir
valstybéje jvykdzius visapusiska reforma aukstojo mokslo sistemos.

Naujos reformos aukstajame moksle butinybg nulémé daugelis aspekty — Salies
ekonominé, socialiné, demografiné situacija, auks§tojo mokslo masiskéjimo ir inter-
nacionalizavimo tendencijos, ydingas aukStyjy mokykly finansavimas, valdymas,
nepatenkinama studijy kokybeé, teisinio reguliavimo disfunkcijos ir daugelis kity.
Nauja Mokslo ir studijy jstatymo redakcija bus remiamasi kitose Sio tyrimo dalyse,
¢ia paminétini tik svarbiausios jstatymu jtvirtintos naujovés ir esminiai pokyciai,
turintys jtakos aukstojo mokslo sistemos reguliavimo kaitai.

Didziausi poky¢iai, reguliuojami Mokslo ir studijy jstatymo nuostatomis, yra
susije su aukstojo mokslo prieinamumo dimensija ir aukstojo mokslo finansavimas.
Nors ir iSlicka bazinis mokslo (meno) finansavimas, skiriamas mokslo ir studijy
institucijai pagal mokslo veiklos rezultatus, taciau jtvirtinamas ir programinis kon-
kursinis moksliniy tyrimy finansavimas, kuriam skirtas 1éSas administruoja Lietu-
vos mokslo taryba ir kitos Vyriausybés jgaliotos institucijos. [statyme numatyta
galimybé studentams teikti valstybés remiamas paskolas studijy kainai, gyvenimo

2 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. 1095 , Dél aukstojo
mokslo tarybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 79-2392.

28 1 jetuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2002 m. birzelio 11 d. Nr. IX-945. Valsty-
bés zZinios, 2002, Nr. 68-2758.

25 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. [X-242. Vals-
tybés zinios, 2009, Nr. 54-2140.
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iSlaidoms, dalinéms studijoms pagal tarptautines sutartis apmokéti (74 straipsnis).
Paskolos turéty biti teikiamos lengvatinémis salygomis, nustatyta dalies paliikany
kompensavimo tvarka. Paskoly administravimui ir kitokios formos paramos stu-
dentams teikimui Valstybinis mokslo ir studijy fondas pojstatyminiais aktais turi
biti pertvarkomas j Valstybinj studijy fonda>*. Pirmosios pakopos vientisyjy studi-
ju pagrindinis finansavimo btidas remiasi ,,studijy krepSelio principu, kuomet Vy-
riausybé nustato finansavimo proporcijas tarp Sesiy studijy sri¢iy (humanitariniy,
socialiniy, fiziniy, biomedicinos, technologijos moksly ir meny), o valstybés finan-
savimas, skiriamas atitinkamai sric¢iai, aukstojo mokslo institucijai (ir valstybinei, ir
nevalstybinei) atitenka pagal stojanciyjy pasirinkimg. Aukstojo mokslo instituci-
joms numatyta teisé nustatyti konkrecios studijy programos kaing, valstybé uz vals-
tybés finansuojamus studentus aukstajai mokyklai moka norming studijy kaina,
kuri gali skirtis nuo aukstosios mokyklos nustatytos kainos (69 — 71, 76 straips-
niai). Valstybés nefinansuojami studentai moka auksStosios mokyklos nustatyta
kaing uz studijas (72 straipsnis). Kai kurios studijy programos, atsizvelgiant j vals-
tybés tkinius, ekonominius socialinius ir kitus poreikius, gali biiti finansuojamos
konkurso tvarka tiksliniu biidu (73 straipsnis). Daliai geriausiy studenty, baigusiy
studijas valstybés nefinansuojamose vietose, pabaigus studijas kompensuojama
sumokeéta studijy kaina (71 straipsnis).

Institucinés autonomijos dimensijos teisinio reguliavimo pokyc¢iai taip pat zy-
mis ir esminiai. [statyme jteisinta nuostata pakeisti aukstyjy mokykly teising forma
i§ biudZetiniy jstaigy i specialaus statuso vieSasias jstaigas (6 straipsnis) (atitinka-
mai keiGiant ir Vie$yjy jstaigy jstatyma®™’), suponuojama, jog tokiu badu turéty
biti jtvirtinta didesné aukstyjy mokykly autonomija (ypac turtiné) ir atskaitomybé
visuomenei. Persitvarkiusioms j viesgsias jstaigas auksStosioms mokykloms numa-
toma dvejopa galimybé valdyti, naudoti ir disponuoti turtg — aukstojo mokslo jstai-
gai valstybés turtas perduodamas valdyti patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartis,
arba aukstoji mokykla nuosavybés teise valdo, naudoja ir disponuoja pacios jgytu
turtu ar léSomis bei atskirais atvejais — valstybés investuotu turtu (80- 81 straips-
niai). [statyme numatyti ir tam tikri teisiniai saugikliai nuosavybés teise valdomo ir
naudojamo bei disponuojamo turto atzvilgiu — Vyriausybé kiekvienu konkreciu
atveju nustato turto patikéjimo sutarties salygas, civiliniai sandoriai, kuriy pagrindu
tretiesiems asmenims atlygintinai perleidziamas nekilnojamas aukstyjy mokykly
turtas, turi biiti sudaromi vadovaujantis rinkos kainomis, nustatytomis pagal Lietu-
vos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyma™®, valstybinés auksto-
sios mokyklos negali steigti ir investuoti j neribotos civilinés atsakomybés juridi-
nius asmenis; valstybinéms aukstosioms mokykloms draudziama jy valdomu turtu

8 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993
m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 540 ,,Dél Lietuvos Valstybinio mokslo ir studijy fondo nuostaty patvirti-
nimo pakeitimo®. 2009 m. rugpjicio 19 d. Nr. 874. Valstybés zZinios, 2009, Nr. 102-4256.

7 Lietuvos Respublikos Viedyjy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymas. 2004 m. sausio 27 d. Nr.
IX-1977. Valstybés zinios, 2004, Nr. 25-752; Lietuvos Respublikos VieSyjy istaigy istatymo 1
straipsnio papildymo jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI-243. Vaistybés zZinios, 2009, Nr. 54-
2141.

28 ietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas. 1999 m. geguzés 25 d. Nr.
VIII-1202. Valistybés Zinios. 1999, Nr. 52-1672.
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uztikrinti treciyjy asmeny prievoles; valstybinés aukstosios mokyklos turi teis¢
skolintis, atsizvelgiant j aukStosioms mokykloms nustatyta skolinimosi limita (83
straipsnis).

Kitas institucinés autonomijos dimensijos teisinio reguliavimo aspektas, paty-
res esminiy pokyc€iy po jstatymo priémimo — aukstyjy mokykly valdymas. Jstatymu
jtvirtinta nauja aukstojo mokslo institucijy savivaldos sistema — pagrindinis auksto-
sios mokyklos savivaldos organas tapo taryba, kuriai numatytos funkcijos tvirtinti
aukstosios mokyklos misija ir vizija, rektoriaus teikiamus aukstojo mokslo institu-
cijos struktiiriniy pertvarkymy planus, studijy kainas, aukstosios mokyklos 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo tvarka, svarstyti svarbiausius su turto val-
dymu susijusius klausimus, rinkti rektoriy, uztikrinti auksStosios mokyklos atskai-
tinguma ir ry$j su visuomene ir t.t. (20 straipsnis). Aukstyjy mokykly senatui palik-
tos funkcijos, susijusios su akademiniy reikaly valdymu (21 straipsnis).

Kokybinés aukstojo mokslo dimensijos teisinis reguliavimas taip pat reformuo-
tas. Koreguojama aukstyjy mokykly steigimo, leidimo vykdyti studijas tvarka ir
salygos. Studijy kokybés vertinimo centrui numatyti jgaliojimai privalomai kreiptis
] Valstybés saugumo departamentg dél i§vady, ar numatomos steigti aukstosios
mokyklos ar uzsienio aukstosios mokyklos filialo veikla nekelia grésmés naciona-
liniam saugumui, taip pat jtvirtinti atvejai, kuomet aukstoji mokykla gali netekti
teisés vykdyti studijas (36 — 38 straipsniai). Taip pat jtvirtintos papildomos prie-
mongs studijy kokybei uztikrinti, jteisinant studijy programy iSorinj akreditavimag
ne reciau kaip kas SeSerius metus, taip pat numatant galimybe¢ aukstajai mokyklai
dél studijy programy akreditavimo kreiptis ne tik j Studijy kokybés vertinimo cent-
ra, bet ir | kitag Europos aukstojo mokslo erdvés kompetentingg institucija ar pripa-
Zintg agentiirg (42 — 44 straipsniai). Aukstosios mokyklos privalo turéti ir viding
studijy kokybés uztikrinimo sistema (41 straipsnis). Kokybés uztikrinimo priemo-
nés derinamos su Bolonijos procesu, todél jstatyme studijy programos skirstomos j
laipsnj suteikiancias (bakalauro/ profesinio bakalauro, magistro) ir laipsnio nesu-
teikiancias, reglamentuojamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés atskirais nutari-
mais (skirtos rezidentiirai, pedagogams ir pan.) (46 straipsnis). Naujai reglamentuo-
jamos ir studijy formos, jtvirtinant nuolatiniy ir iStestiniy studijy sampratas (47
straipsnis). Ivedamas europinis studijy kreditas, grindziamas studijy rezultatais ir
studento darbo laiko kiekiu (47 — 48 straipsniai). [statyme numatyta ir akademinés
etikos ir procediiry kontrolieriaus pareigybé (18 straipsnis), kurios veiklos nuostatai
reguliuojami atskirais pojstatyminiais aktais (iki $iol dar nepriimtais).

Praéjus daugiau nei metams po reformos pradzios, jau yra priimta vir§ Simto
poijstatyminiy akty, skirty jstatymo nuostatoms jgyvendinti, kelios aukstosios mo-
kyklos jau persitvarké i viesgsias jstaigas, pakeisti jy statutai (pavyzdziui, pirmasis
- Mykolo Romerio univeritetas™, véliau - Vytauto DidZiojo universitetas®”, §iuo
metu septyni Lietuvos valstybiniai universitetai (MRU, VDU, KU, LSMU, LZUU,
KTU, SU) yra jvykde vidine valdymo reformg ir yra patvirtinti nauji $iy universite-

2 jetuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Mykolo Romerio universiteto statuto patvirti-
nimo*. 2009 m. liepos 23 d. Nr. XI-411. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 90-3838.

20 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Vytauto DidZiojo universiteto statuto patvirti-
nimo®. 2010 m. geguzes 28 d. Nr. XI-859. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 65-3197.
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ty statutai). Detalesné jstatymo ir ji jgyvendinanciy teisés akty analizé bus atlieka-
ma kitose Sio tyrimo dalyse.

2.4. AukStojo mokslo teisinio reguliavimo Lietuvoje
institucinis lygmuo

Lietuvos aukstojo mokslo institucinis teisinio reguliavimo lygmuo nuo pat
1990 m. pasizyméjo nepastovumu, kone kasmet keitési valstybinés institucijos,
kuriy kompetencijai buvo pavestas aukstojo mokslo sistemos reguliavimas ir prie-
zitira — Mokslo ir studijy departamentas, Vyriausybés kanceliarijos Mokslo, studijy
ir technologijy skyrius, Valstybiné mokslo, studijy ir technologijy tarnyba, Svieti-
mo ir mokslo ministerija, mokslo ir studijy departamentas prie Svietimo ir mokslo
ministerijos. Pazymétina ir tai, jog kurj laikg Svietimo jstaigos buvo Kultiiros ir
$vietimo ministerijos kompetencijos ribose, tik nuo 1995 m. visa Svietimo sistema,
jskaitant ir aukstojo mokslo institucijas, peréjo Svietimo ir mokslo ministerijos
zinion®'.

Lietuvos Respublikos valstybés institucijos, formuojancios ir jgyvendinancios
nacionaling mokslo ir studijy politika, buvo steigiamos ir daznai pertvarkomos arba
joms nebuvo suteikiama pakankamy tokios veiklos jgaliojimy. 1990 m. jsteigtas
Mokslo ir studijy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés panaikin-
tas 1991 m. Tais paciais metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
struktiiroje jsteigtas Informacijos, mokslo ir studijy skyrius, taciau jis neturéjo jga-
liojimy atlikti valstybinio valdymo funkcijas, negaléjo biti atsakingas uz mokslo ir
studijy sistemos raidg. 1992 metais jsteigta Valstybiné mokslo, studijy ir technolo-
gijy tarnyba, kurios pagrindinis uzdavinys buvo formuoti ir jgyvendinti valstybing
mokslo ir studijy politika, taciau 1994 m. ji panaikinta, o jos funkcijos perduotos
isteigtai Svietimo ir mokslo ministerijai. 1998 m. jsteigtas Mokslo ir studijy depar-
tamentas prie Svietimo ir mokslo ministerijos, 2002 metais reorganizuotas j Svie-
timo ir mokslo ministerijos struktiirinj padalin;.

2000 m. priemus Aukstojo mokslo jstatyma™” jame buvo nustatyta valstybinio
reguliavimo institucijy ir koordinavimo institucijy sistema — aukstyjy mokykly
valstybinj reguliavima vykdo Vyriausybé ir Svietimo ir mokslo ministerija, Seimo
ir Vyriausybés mokslinis ekspertas mokslo ir studijy organizavimo bei finansavimo
klausimais yra Lietuvos mokslo taryba, Svietimo ir mokslo ministerijos ekspertiné
institucija strateginiais aukstojo mokslo plétros klausimais yra Aukstojo mokslo
taryba, ekspertiné institucija aukstyjy mokykly vertinimo klausimais yra Studijy
kokybés vertinimo centras®”, aukstyjy mokykly tarpusavio rysius bei rySius su

! Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo ir
papildymo®. 1995 m. birzelio 22 d. Nr. 1-963. Valstybés zinios, 1995, Nr. 57-1419.

*2 1 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zinios, 2000, Nr. 27-715.

23 1 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 2, 3, 13, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 32, 36,
37, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 straipsniy pakeitimo ir papil-
dymo jstatymas. 2003 m. balandzio 22 d. Nr. IX-1526. Valstybés zinios, 2003, Nr. 47-2058.
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valdZzios ir valdymo institucijomis koordinuoja Lietuvos universitety rektoriy kon-
ferencija, Lietuvos kolegijy direktoriy konferencija, Lietuvos studenty atstovybiy
sajunga ir kitos visuomeninés organizacijos (19 straipsnis).

Ivykdzius aukstojo mokslo reforma 2009 m. naujoje Mokslo ir studijy jstaty-
mo redakcijoje®* taip pat jtvirtinta, jog valstybés mokslo ir studijy politika pagal
teisés aktuose nustatyta kompetencija jgyvendina Vyriausybe, Svietimo ir mokslo
ministerija ir kitos ministerijos, Lietuvos mokslo taryba, Valstybinis studijy fondas,
Studijy kokybés vertinimo centras, akademinés etikos ir procediiry kontrolierius,
Vyriausybés ir Svietimo ir mokslo ministerijos jgaliotos institucijos, taip pat kitos
institucijos (12 straipsnis). Taigi pastebétina, jog institucijy sistemoje pastaruoju
metu jvyko dar keletas permainy — nustatyti jgaliojimai ir suteikta kompetencija
Valstybiniam studijy fondui ir naujai jsteigtai priezitiros institucijai akademinés
etikos ir procediiry kontrolieriui.

Pirmajame tiesiogiai auk$tajam mokslui skirtame jstatyme nustatytg ir véles-
niuose teisés aktuose jtvirtinta ir atkartotg valstybinio reguliavimo institucijy si-
stemg salygisSkai galima skirstyti j tris tipus: aukstojo mokslo politikg formuojan-
Cias institucijas — Seimas ir Vyriausybé; aukstojo mokslo politikg jgyvendinancias
institucijas — Svietimo ir mokslo ministerija ir kitos ministerijos, Valstybinis studi-
ju fondas, Lietuvos mokslo taryba, kitos jgaliotos institucijos; bei prieziiiros insti-
tucijos — Studijy kokybés vertinimo centras, akademinés etikos ir procediiry kont-
rolierius bei kitos jgaliotos institucijos.

Lietuvos Respublikos Seimas kaip istatymy leidZiamosios valdzios atstovas tie-
sioging ir netiesioging jtaka aukstojo mokslo sistemai daro formuodamas valstybés
mokslo ir studijy politika, priimdamas jstatymus ir kitus teisés aktus, turinéius po-
veikj aukstyjy mokykly veiklai — pavyzdziui, kasmet tvirtindamas valstybés biu-
dzeto jstatymus, kuriuose numatytos mokslo ir studijy institucijoms skiriamos Ié-
$os. Seimas dalyvauja aukstojo mokslo plétroje ir Vyriausybés teikimu steigdamas
valstybinius universitetus. Pazymétina, jog nebegaliojantis Aukstojo mokslo jsta-
tymas Seimo kompetencija steigti valstybinius universitetus apribojo reikalavimu
valstybinius universitetus steigti tik universiteto padalinio, veikiancios aukstosios
mokyklos ar keliy veikian¢iy aukstyjy mokykly reorganizavimo bidu. Siuo metu
galiojanciame Mokslo ir studijy jstatyme Sio apribojimo neliko, salygos steigti
valstybine aukstajag mokykla yra tik Sios: jei yra materialiné bazé ir kitos jstatyme
nustatytos salygos, biitinos planuojamy studijy programy, mokslinés ir (arba) meno
veiklos kokybei uztikrinti, taip pat teikiamy aukstojo mokslo kvalifikacijy reikala-
vimams tenkinti. Seimas dalyvauja aukstyjy mokykly veikloje tvirtindamas jy sta-
tutus ir statuty pakeitimus, taip pat turi teis¢ keisti valstybinés aukstosios mokyklos
teritorijos ribas ar valstybés pastaty valdytojus (Mokslo ir studijy jstatymo 79
straipsnio 2 dalis) (jei pries tai aukStosios mokyklos taryba nesutinka su Vyriausy-
bés sitilymu pakeisti valstybinés auksStosios mokyklos teritorijos ribas ar valstybés
pastaty valdytoja).

%4 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI1-242. Vals-
tybés zinios, 2009, Nr. 54-2140.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé be esminés savo funkcijos — jgyvendinti vals-
tybés mokslo ir studijy politika pagal nustatyta kompetencija bei uztikrinti normi-
niy teisés akty jgyvendinima, vykdo ir nemazai gana smulkmenisky, tiesioginiam
valdymui ar kontrolei buidingy funkcijy — steigia, reorganizuoja ir likviduoja vals-
tybines kolegijas, nustato kvalifikacijy bei mokslo laipsniy suteikimo tvarka bei
kriterijus (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. Nu-
tarimas Nr. 204 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos mokslo laipsniy bei pedagoginiy moks-
lo vardy sistemos ir jy suteikimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996
m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas Nr. 1317 ,,Dél Lietuvos Respublikos mokslo laipsniy
ir pedagoginiy mokslo vardy sistemos bendryjy nuostaty patvirtinimo* ir pan.).
Pazymeétina, jog kai kurios anksc¢iau galiojusiuose teisés aktuose priskirtos Vyriau-
sybei funkcijos deleguotos kitoms institucijoms (pavyzdziui, Svietimo ir mokslo
ministerijai - leidimy steigti auksStasias mokyklas ir licenzijy studijy veiklai vykdyti
iSdavimas) arba perleistos pacioms aukstojo mokslo institucijoms (pavyzdziui, pa-
gal nebegaliojantj Aukstojo mokslo jstatyma (59 straipsnj) Vyriausybé Ministerijos
teikimu turéjo diskrecijos teis¢ tvirtinti uzsienio pilie¢iy bei asmeny be pilietybés
studijy Lietuvos valstybinése aukstosiose mokyklose minimalig kaing). Be abejo-
nés, tokia tendencija yra teisinga, nes Vyriausybé kaip auksciausia centriné vyk-
domosios valdzios institucija neturéty vykdyti specifiniy funkcijy atskirose valsty-
bés srityse, Vyriausybés kompetencijoje turéty biiti tik auk$tojo mokslo sistemos
plétros politikos formavimas ir koordinavimas su kitomis valstybés tikio ir kulttiros
bei Svietimo sritimis.

Svietimo ir mokslo ministerija i§ esmés turéty atlikti auk$tojo mokslo sistemos
administravimo centro funkcijg, formuoti valstybing mokslo ir studijy politika.
Tokios funkcijos ir buvo numatytos $iai institucijai nuo pat jos isteigimo pra-
dzios®. Iki 2009 m. pagrindinés ministerijos funkcijos aukstojo mokslo srityje
buvo: nustatyti visy tipy Svietimo jstaigy bendryjy nuostaty reikalavimus; rengti
valstybés biudzeto asignavimy mokslo ir studijy institucijoms projekta, nurodant
asignavimus kiekvienai valstybinei aukstajai mokyklai; koordinuoti Lietuvos
mokslo ir studijy institucijy veikla; teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiii-
lymus dél disponavimo Svietimo jstaigy turtu ir jstatymy nustatyta tvarka priima
sprendimus Siuo klausimu; rengti valstybiniy Svietimo programy projektus, teikti
juos svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kontroliuoti, kaip Sios programos
jgyvendinamos; suderinus su suinteresuotomis ministerijomis, teikti Lietuvos Res-
publikos Vyriausybei pasiiilymus ir i§vadas dél valstybiniy mokslo ir studijy insti-
tucijy steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo; aprobuoti stojanciyjy (studenty,
doktoranty, stazuotojy, rezidenty) priémimo salygas; teikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pasitilymus dél prioritetiniy mokslo ir technologijy krypc¢iy plétojimo;
organizuoti Svietimo jstaigy, mokslo ir studijy institucijy bei jy asociacijy, studijy

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. lapkriio 30 d. nutarimas Nr. 362 ,,Dél Lietuvos
Respublikos kultiiros ir §vietimo ministerijos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 36-
877; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 917 ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Svietimo ir mokslo ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios, 1994, Nr. 77-1451;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 914 ,,Dél Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 67-1952.
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ir mokymo programy, iSsilavinimo pazyméjimy registravima, taip pat licencijy
(leidimy) mokyti iSdavimg bei registravimg Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka; organizuoti mokslo ir studijy institucijy veiklos vertinima.

Jvykdzius aukstojo mokslo reforma nuo 2009 m. Svietimo ir mokslo ministeri-
jos funkcijos™® papildytos keletu naujy ministerijai pavesty kompetencijy: tvirtinti
bendruosius ir specialivosius reikalavimus (studijy krypties, kryp¢iy grupés arba
studijy srities aprasus) pirmosios pakopos, vientisyjy studijy ir magistrantiiros stu-
dijy programoms; nustatyti uzsienio valstybiy institucijose iSsilavinimg jgijusiy
asmeny konkuravimo dél priémimo ] valstybés finansuojamas studijy vietas tvarka;
tvirtinti studijy programy iSorinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos aprasa; inici-
juoti mokslo ir studijy institucijy veiklos iSorinj vertinimg; formuoti i$silavinimo
pripazinimo principus; steigti ir tvarkyti $vietimo ir mokslo institucijy, licencijy,
iSsilavinimo pazyméjimy blanky, diplomy, atestaty ir kvalifikacijos pazyméjimy,
kvalifikacijos tobulinimo programy ir renginiy, mokiniy, studenty, pedagogy re-
gistrus, registruoti studijy ir mokymo programas, isilavinimo paZyméjimy blan-
kus, tvarkyti valstybés studijy, mokymo programy ir kvalifikacijy registra.

Abejotina, ar kai kurios Svietimo ir mokslo ministerijai priskirtos funkcijos i§
tiesy turéty biiti priskirtinos centrinei vykdomosios valdzios institucijai, pavyz-
dziui, bendryjy ir specialiyjy reikalavimy (studijy krypties, kryp€iy grupés arba
studijy srities aprasus) pirmosios pakopos, vientisyjy studijy ir magistrantiiros stu-
dijy programoms kiirimas ir tvirtinimas. Tokios tiesioginés auk$tojo mokslo siste-
mos administravimo funkcijos nepagristai iSplecia vykdomosios valdzios jtaka
aukstojo mokslo institucijy veiklai, taip pat diskutuotina, ar ministerijos tarnautojai
turi pakankamai specialiyjy ziniy, kad galéty nustatyti bet kurios ir kiekvienos vals-
tybéje vykdomos studijy programos turinj bei detaliai jj reglamentuoti. Pavyzdziui,
reikalavimai, keliami studijy programoms, buvo detalizuojami 2000 m. spalio 26 d.
LR $vietimo ir mokslo ministro jsakyme Nr. 1326 “Dél nuosekliyjy studijy pro-
gramy nuostaty patvirtinimo™*’. Siuo Svietimo ir mokslo ministro jsakymu yra
detaliai reglamentuojama studijy programy turinys.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1457 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 914 "Dél Lietuvos Respublikos $vietimo
ir mokslo ministerijos nuostaty patvirtinimo" pakeitimo®. Valstybés zinios, 2010, Nr. 123-6294.

7 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2000 m. spalio 26 d. jsakymas Nr. 1326
“Dél nuosekliyjy studijy programy nuostaty patvirtinimo”. Valstybés zZinios, 2000, Nr. 91-2841. Nuo-
staty 24 punkte nurodoma, jog ,,universitetiniy pagrindiniy studijy programa sudaro trys studijuojamy
dalyky grupés: a) bendrojo universitetinio lavinimo dalykai, kuriy apimtis - ne maziau kaip 24 kredi-
tai, ne maziau kaip trecdalj Sios dalyky grupés apimties turi sudaryti fundamentalios filosofinés-
pasauléziiirinés disciplinos, apimancios ir studijuojamos mokslo ar meno srities filosofinius pagrin-
dus; ne maziau kaip dar vieng trecdalj Sios dalyky grupés turi sudaryti kity studijy sri¢iy dalykai:
humanitariniy, socialiniy ir meno studijy programose - fiziniy, biomedicininiy ar technologiniy moks-
Iy studijos, kity sri¢iy studijy programose - humanitarinés, socialinés ar meno studijos; b) studijy
programos pagrindy (paprastai - studijuojamos mokslo ar meno srities) dalykai, kuriy apimtis - ne
maziau kaip 40 kredity;) studijy programos specialaus lavinimo (studijuojamos mokslo ar meno studi-
ju krypties) dalykai, kuriy apimtis - ne maziau kaip 64 kreditai. | §ig grup¢ jeina baigiamieji egzami-
nai ir baigiamasis darbas (projektas)“. Nuostaty 30 punkte sakoma, jog ,,magistrantiiros programos
apimtis — ne maziau kaip 60 kredity (1,5 mety dieniniy studijy) ir ne daugiau kaip 80 kredity (2 metai
dieniniy studijy). Ne maziau kaip 25 kredity turi biti skirta teorinéms studijoms ir ne maziau kaip 40
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Toks detalus teisinis reguliavimas yra kritikuotinas dél keleto priezasciy: tai
rodo tam tikra nepasitikéjima auksStyjy mokykly galimybe parengti ir patvirtinti
tinkamg studijy programa, kurig jgyvendinus biity parengti specialistai atitinkantys
universitetiniam iSsilavinimui keliamus reikalavimus; tai riboja universitety aka-
demine autonomija bei jy galimybes geriausiu btidu jgyvendinti aukStajam mokslui
keliamus tikslus; tai riboja aukstyjy mokykly konkurencijos galimybe, kadangi
tokiu budu i konkrecios auksStosios mokyklos atimama galimybé biitent per konk-
recios programos turinj atskleisti savo privalumus ir pasitlyti unikalias disciplinas.
Taip pat paminétina, jog nepaisant pasikeitusio nuosekliyjy ir magistrantiiros studi-
ju traktavimo (egzistaves pozitris laikyti magistrantiiros studijas kaip gilinancias
zinias (tod¢l buvo reikalavimas, kad prie§ pradedant magistranttiros studijas turi
biti iSstudijuoti pirmosios pakopos dalykai) pakito ir Siuo metu magistrantiros
studijoms pripazjstama galimybé ir praplésti zinias), taCiau detalus studijy progra-
my turinio reglamentavimas iSliko nepakites, o kai kuriais atzvilgiais tapo dar is-
samesnis (pavyzdziui, numatyta, jog ,.kiekvieng semestra gali biiti studijuojami ne
daugiau kaip 5 dalykai. Negali biiti kartojama tai, kas buvo atitinkamos krypties
studijy dalykai pirmojoje pakopoje. Studento savarankiskas darbas turi sudaryti ne
maziau kaip 30 procenty kiekvieno studijy dalyko apimties. Kiekvieno dalyko arba
modulio studijos baigiamos egzaminu arba studento savarankiSkai atlikto darbo
(projekto) jvertinimu. Jeigu naudojama kaupiamojo vertinimo sistema, tarpiniai
jvertinimai gali sudaryti egzamino pazymio dalj***®).

Formuojant ir jgyvendinant mokslo ir studijy politika, aktyviai dalyvauja eks-
pertinés ir patariamosios institucijos (Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos moksly
akademija, Studijy kokybés vertinimo centras, Aukstojo mokslo taryba, Lietuvos
universitety rektoriy konferencija, Lietuvos kolegijy direktoriy konferencija, Lietu-
vos mokslo instituty direktoriy konferencija), socialiniai partneriai. Iki 2009 m.
geguzés 12 d. galiojusiame AuksStojo mokslo jstatyme ir Lietuvos Respublikos
mokslo ir studijy jstatyme buvo jteisintos nuostatos, kad Svietimo ir mokslo minis-
terija, priimdama svarbiausius mokslo ir studijy sri¢iy sprendimus, turi atsizvelgti i
$iy institucijy nuomong. Taciau paZymétina, jog teisés aktuose nesuderinta eksper-
tiniy bei patariamyjy institucijy kompetencija, neadekvatus jy vaidmuo ir atsako-
mybé reglamentuojant aukstojo mokslo sistema valstybés lygmeniu, o tai daro nei-
giamg poveikj nustatant ir vykdant aktyvig valstybés ir visuomenés poreikius ati-
tinkanc¢ig aukstojo mokslo politika.

Lietuvos mokslo taryba (pagal Mokslo ir studijy jstatyma, 2009 m. balandzio
30 d. redakcija, 13 straipsnj) yra Seimo ir Vyriausybés pataréja mokslo ir moksli-
ninky rengimo klausimais. Lietuvos mokslo taryba dalyvauja jgyvendinant moksli-
niy tyrimy, eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros ir kitas programas, pro-
graminj konkursinj moksliniy tyrimy, eksperimentinés (socialinés, kulttirinés) plét-
ros darby finansavimg ir organizuoja Lietuvoje vykdomos mokslinés veiklos verti-

procenty programos apimties - moksliniams tyrimams bei biitinam mokslinio tiriamojo pobiidzio
baigiamajam darbui (meno studijose - ir kiirybiniams projektams)“.

2% 1 jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2010 m. birzelio 3 d. jsakymas Nr. V-826
,,Dél Magistrantiiros studijy programy bendryjy reikalavimy apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios,
2010, Nr. 67-3375.
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nimg. Mokslo tarybos veikla reglamentuojancios nuostatos keletg karty kito, pagal
paskutiniaja Lietuvos mokslo tarybos veiklos nuostaty redakcija®” $i institucija yra
Seimo ir Vyriausybés patariamoji institucija mokslo ir mokslininky rengimo klau-
simais. Mokslo taryba rengia, vertina ir teikia sitilymus valstybés valdZzios instituci-
joms dél mokslo ir studijy plétros strategijos, tyrimy ir plétros prioritety, koordi-
nuoja jy jgyvendinimg; vertina Lietuvoje vykdoma moksline veiklg ir rengia siti-
lymus, kaip §ig veiklg plétoti, organizuoja iSorinj valstybiniy moksliniy tyrimy ins-
tituty veiklos vertinimg; Vyriausybés nustatyta tvarka rengia ir teikia tvirtinti na-
cionalines mokslo bei tyrimy ir plétros programas, jas jgyvendina; teikia sitilymus
ir i§vadas Seimui ir Vyriausybei dél mokslui ir studijoms skiriamy valstybés biu-
dzeto asignavimy, tyrimy ir plétros finansavimo tvarkos tobulinimo, programinio
konkursinio finansavimo ir skirty 1é$y naudojimo veiksmingumo; teikia sitilymus ir
iSvadas Seimui ir Vyriausybei dél mokslo ir studijy infrastruktiiros objekty funk-
cionavimo uztikrinimo, mokslo ir studijy institucijy eksperimentinés bazés stipri-
nimo, nacionaliniy duomeny baziy plétotés, naujy institucijy ir infrastruktiiros ob-
jekty steigimo; nustato mokslo darbuotojy, iSskyrus mokslininkams stazuotojams
taikomus reikalavimus, minimalius kvalifikacinius pareigybiy reikalavimus; teikia
Vyriausybei teisés akty, reglamentuojan¢iy mokslo ir meno doktorantiirg, projek-
tus; nagrinéja mokslo ir studijy sistemg reglamentuojancius teisés aktus, jy projek-
tus, tarptautiniy sutar¢iy projektus ir teikia sitilymus dél jy tobulinimo.

Pazymeétina, jog Mokslo taryba yra tiek jstatymy leidziamosios, tieck vykdomo-
sios valdzios patariamoji institucija ir mokslinis ekspertas, todél abejotina, ar tai
uztikrina pakankamai efektyvy numatyty funkcijy vykdyma. Be to, Mokslo tarybos
veiklos sritys yra itin placios, apimancios tiek strateginiy plany kiirima, tiek konk-
reciy taisykliy formulavima (pavyzdziui, mokslo darbuotojy minimaliy kvalifikaci-
niy pareigybiy reikalavimy nustatymas). Tikslinga biity Lietuvos mokslo tarybos
veiklg koncentruoti mokslo ir studijy strateginiams klausimams analizuoti, plétros
politikai formuoti, aiSkiai atriboti, kurios valstybinés valdZzios srities ekspertine
pataréja yra laikoma §i institucija. Manytina, jog pagal veiklos sritis ir atliekamas
funkcijas Lietuvos mokslo taryba turéty buti Lietuvos Respublikos Seimo eksperti-
ne institucija.

Aukstojo mokslo taryba yra Svietimo ir mokslo ministerijos patariamoji insti-
tucija strateginiais aukstojo mokslo plétros ir kokybés gerinimo klausimais®®. Pa-
¢ios Aukstojo mokslo tarybos sudarymo tvarka pasikeité, Tarybos nariais gali bti
skiriami asmenys, kuriy kandidattiras sitilo ir asociacijos, jstaigos, imonés, fiziniai
asmenys. Pasak Svietimo ir mokslo ministro G. Steponavi¢iaus, 2009 m. sudary-
ta’®' Aukstojo mokslo taryba yra ,,pirmag karta iSrinkta visuomenés interesui atsto-
vaujanti, demokratiskai iSrinkta Aukstojo mokslo taryba. Kandidatus galéjo teikti
ne vien aukstosios mokyklos, bet ir jvairios asociacijos, visuomeninés organizaci-

2% Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. XI-625 ,,Dél Lietuvos
mokslo tarybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 153-6902.

390 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 771 ,,Dél Aukstojo
mokslo tarybos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 90-3842.

31 jetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2009 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. ISAK-
1954 ,,Dél Aukstojo mokslo tarybos sudéties patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 119-5125.
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jos, savo kandidatiiras taip pat galéjo sitilyti ir atskiri asmenys. Siai institucijai ten-
ka labai svarbi misija — efektyviai prisidéti prie aukStyjy mokykly valdymo, biti
ministerijos pataréja strateginiais aukstojo mokslo klausimais*’’*. Pagal Aukstojo
mokslo tarybos nuostatus, kandidatas j tarybos narius turi biiti pripazintas visuo-
mengje zmogus, pasiekes mokslo, kultiiros, $vietimo ar kitos srities rezultaty, i$-
mangs apie Lietuvos bei pasaulio aukstojo mokslo tendencijas. Naujos Tarybos
narius (vadovaujantis nauja Mokslo ir studijy jstatymo redakcija) rinko ankstesnio-
sios kadencijos bei §vietimo ir mokslo ministro sudaryta komisija, pirmininka ir jo
pavaduotoja paskyré Svietimo ir mokslo ministras. Pagal Tarybos nuostatus, §vie-
timo ir mokslo ministro sprendimu, tre¢dalis kandidaty rotacijos principu iSrenkami
dvejiem metams, o kiti — ketveriems metams. Tarybos reikSmé ir jtaka priémus
nauja Mokslo ir studijy jstatyma iSaugo, Aukstojo mokslo tarybai suteikta kompe-
tencija vertinti ir atrinkti kandidatus j Svietimo ir mokslo ministro skiriamus uni-
versitety ir kolegijy taryby narius.

Valstybinis studijy fondas®® (pagal Mokslo ir studijy jstatymo, 2009 m. balan-
dzio 30 d. redakcija, 14 straipsnj) Vyriausybés nustatyta tvarka administruoja vals-
tybés paskolas ir valstybés remiamas paskolas studentams; administruoja stipendi-
jas treciosios studijy pakopos studentams Fondo valdybos nustatyta tvarka; admi-
nistruoja socialines stipendijas aukstyjy mokykly pirmosios, antrosios pakopy ir
vientisyjy studijy studentams; administruoja valstybés 1&8y, skirty studijy kainai
valstybés finansuojamose studijy vietose apmokéti, arba jy dalies grazinima i vals-
tybés biudzeta, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytais atvejais ir tvarka
valstybés finansuojamose studijy vietose studijave asmenys, pasalinti i§ aukstosios
mokyklos arba nutrauke studijas, privalo Sias 1éSas grazinti j valstybés biudzeta;
administruoja per atitinkama studijy laikotarpj sumokétos studijy kainos (kainos
dalies, ne didesnés kaip norminé studijy kaina) kompensavimg Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés nustatyta tvarka ir dydziu daliai valstybés nefinansuojamose pir-
mosios pakopos ar vientisyjy studijy vietose geriausiai pirmuosius dvejus metus
(iStestiniy studijy atveju — puse studijy programos) ir likusius studijy metus baigu-
siy asmeny; administruoja valstybés paramos skyrimg iseivijos ir lietuviy kilmés
uzsienie¢iy vaiky, vaikaiciy, provaikai¢iy studijoms Lietuvos aukstosiose mokyk-
lose Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka.

Studijy kokybés vertinimo centro®® (toliau — ir SKVC) pagrindiniai uzdaviniai
(pagal Mokslo ir studijy jstatymo, 2009 m. balandzio 30 d. redakcija, 17 straipsnj)
yra: skatinti aukStyjy mokykly veiklos kokybe per iSorinj vertinimg bei institucijy
ir studijy programy akreditavima; kurti palankias laisvo asmeny judéjimo salygas

32 papvirtinta  nauja  AukStojo mokslo  taryba [interaktyvus] [Zitréta 2010-11-30]

<http://www.bernardinai.lt/archyvas/straipsnis/100540>.

3% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 540 ,,Dél Valstybinio
studijy fondo nuostaty patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 32-741; Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2005 m. kovo 8 d. nutarimas Nr. 256 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m.
liepos 21 d. nutarimo Nr. 540 ,,D¢l Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo jsteigimo ir §io fondo
nuostaty patvirtinimo pakeitimo*. Valstybés zinios, 2005, Nr. 34-1098.

3% Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2009 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. ISAK-
1476 ,,Dél $vietimo ir mokslo ministro 2005 m. birzelio 1 d. jsakymo Nr. ISAK-992 , D¢l Studijy
kokybés vertinimo centro nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 88-3765.
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organizuojant ir vykdant uzsienio institucijose igyty, su aukstuoju mokslu susijusiy
kvalifikacijy vertinimg ir (arba) pripazinimg Lietuvoje. Studijy kokybés vertinimo
centro veikla ir tikslai nuolat kito, jvykdzius 2009 m. aukstojo mokslo reformg
SKVC tapo viena i§ institucijy, jgyvendinanciy Seimo suformuotg valstybés moks-
lo ir studijy politikg. PaZymétina, jog pagal anksCiau galiojusj Aukstojo mokslo
istatyma® Studijy kokybés vertinimo centras buvo Svietimo ir mokslo ministerijos
ekspertiné institucija aukstyjy mokykly vertinimo klausimais, taigi savarankiskumo
pozitriu buvo priklausomas Ministerijai. Studijy kokybés vertinimo centro veikla
bus analizuojama ir kitose Sio tyrimo dalyse.

Lietuvos universitety rektoriy konferencijq (Lietuvos universitety rektoriy kon-
ferencija yra asociacija, kurig sudaro universitetiniy aukstyjy mokykly rektoriai),
Lietuvos kolegijy direktoriy konferencijq, Lietuvos mokslo instituty direktoriy kon-
ferencijg galima laikyti aukStojo mokslo sistemos savivaldos institucijomis, koor-
dinuojanciomis atstovaujamy aukstyjy mokykly ir mokslo institucijy bendradarbia-
vima, tarpininkaujanciomis tarp jy ir valstybinés valdzios institucijy identifikuojant
ir sprendziant aukstojo mokslo problemas. Studijy ir mokslo institucijy vadovy
konferencijos bendradarbiauja su kitomis organizacijomis, koordinuoja §iy organi-
zacijy tarptautinius rysius.

Akademineés etikos ir procediiry kontrolierius yra Mokslo ir studijy jstatyme
(18 straipsnis) numatyta nauja kontrolés institucija. Akademinés etikos ir procedu-
ry kontrolieriy 5 mety kadencijai turéty skirti Seimas Lietuvos mokslo tarybos tei-
kimu. Kontrolierius nagrinéty skundus ir inicijuoty tyrimus dél akademinés etikos
ir procediiry pazeidimo, kiti kontrolieriaus jgaliojimai yra gana platiis**. Iki naujos
Mokslo ir studijy jstatymo redakcijos priémimo $ias funkcijas vykdé Lietuvos
Mokslo taryba, taciau 2009 m. gruodzio 22 d., pakeitus jos nuostatus, liko tam tikra
teisinio reguliavimo ir funkciné spraga. 2010 m. rugs¢jo 28 d. Seime buvo atmestas
pasitlymas jsteigti Akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus institucija moty-
vuojant valstybés 1e8y trikumu®”’. Pazymétina ir tai, jog dél Mokslo ir studijy jsta-

395 1 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zinios, 2000, Nr. 27-715.

396 Mokslo ir studijy jstatymo 18 straipsnio 12 dalis:

,,1) informuoti mokslo ir studijy institucijas ir Svietimo ir mokslo ministerija apie asmenis, pa-
dariusius akademinés etikos ir procediiry pazeidimy;

2) jpareigoti mokslo laipsnj suteikusia ir (arba) konkursa pareigoms eiti vykdziusig institucija
atSaukti sprendima dél mokslo laipsnio suteikimo ir (arba) konkurso laimétojo;

3) rekomenduoti mokslo ir studijy institucijoms atSaukti sprendima, priimta remiantis akademi-
n¢ etika ir procediiras reglamentuojanciais dokumentais;

4) rekomenduoti darbuotojui atsisakyti dalyvauti vykdomame moksliniy tyrimy ir eksperimenti-
nés (socialings, kultlirinés) plétros projekte;

5) informuoti uz atitinkama sritj atsakingg institucija apie nukentéjusius nuo akademinés etikos
pazeidimy asmenis (autorius);

6) informuoti teisésaugos institucijas, jei nustatomas nusikalstamos veikos pozymis;

7) kreiptis j teisma, jei nevykdomas kontrolieriaus jpareigojimas;

8) viesinti nustatytus akademinés etikos ir procediiry pazeidimo atvejus;

9) pripazinti skunda nepagristu®.

37 Lietuvos Respublikos Seimas. V (rudens) sesijos rytinio plenarinio posédzio Nr. 250 Ste-
nograma [interaktyvus] [zilréta 2010-11-30]  <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_sale klaus -
stadija?p_svarst_kl stad id=-7995>.
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tymo nuostaty, numatanc¢iy akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus pareigy-
bés ir tarnybos jsteigimg, Seimo nariy grupés yra kreiptasi j Konstitucinj Teisma
prasant i$tirti, ar Sios nuostatos nepazeidzia aukstojo mokslo institucinés autonomi-
jos principy’®. Todél tikétina, jog Mokslo ir studijy jstatymo nuostatos gali biiti
kei¢iamos atsizvelgus j galimas Konstitucinio Teismo iSvadas, jstatymas bei jj igy-
vendinantys teisés aktai gali biiti i§ esmés koreguojami. Vis délto jei Konstitucinis
Teismas pripazinty, jog $ios nuostatos nepriestarauja Konstitucijoje ir jstatymuose
jtvirtintam aukstyjy mokykly autonomijos principui, Seimo nepritarimas $ios insti-
tucijos jkiirimui sukurty teisinio reguliavimo spragg ir atitinkamas pasekmes.

Antros dalies i§vados.

XX a. pradzioje Lietuvos aukstojo mokslo institucijy kiirimui bei veiklos kon-
cepcijai didele jtaka turéjo to meto Lietuvos istoring, politiné, ekonominé ir socia-
liné situacija. Nepaisant aiskaus kvalifikuoty zmogiskyjy istekliy poreikio jaunoje
valstyb¢je, mokslo atstovy entuziazmo bei visuomenés palaikymo, dél politiniy
tarpusavio nesutarimy, sunkios valstybés ekonominés padéties ir sudétingos krasto
tarptautinés situacijos valstybiné aukstoji mokykla Lietuvoje buvo jkurta tik praé-
jus ketveriems metams po nepriklausomybés atkiirimo. Pirmajam Lietuvos univer-
sitetui statutu suteikta plati institucijos valdymo autonomijos teisé skatino kiirybis-
ko ir kokybisko mokslo proceso plétote, taciau véliau, didéjant politinei jtampai ir
valstybinés valdzios institucijoms siekiant panaudoti aukstyjy mokykly erdve poli-
tiniams tikslams pasiekti, §i autonomija buvo vis labiau ribojama isleidZiant atitin-
kamus teisés aktus ir keiCiant universitety statutus. Valstybiné valdzia teisiniu re-
guliavimu palaipsniui bene visiskai apribojo pagrindinius aukstyjy mokykly veik-
los aspektus — institucinj autonominj valdyma, pedagoginio personalo parinkima,
mokslo proceso reguliavima, tokiu biidu buvo i§ esmés suvarzyta akademiné laisvé
ir transformuota universiteto, kaip savarankiskos, i§imtinai visuomening ir Svieté-
jiska misija atliekancios institucijos, prigimtis. Lietuvos aukstyjy mokykly 1918-
1940 m. veiklos patirtis parodé, kad tik tikslingas aukstojo mokslo institucijy teisi-
nis reglamentavimas, nustatantis institucijoms pla¢ig autonomijg valdymo, pedago-
ginio personalo parinkimo, mokslo krypties formavimo srityse, suteikiantis nuo
politiniy ar ekonominiy valstybinés valdzios insinuacijy ir poveikio biidy nepri-
klausancia akademing laisve laiduoja efektyvy ir produktyvy studijy ir mokslo pro-
cesa bei visuomeniniais interesais pagrjsta $iy jstaigy veikla. Aukstojo mokslo ins-
titucinio reguliavimo sistema vis dar yra nenusistovéjusi, funkcijy pasidalijimas
vyksta nuolat.

3% Seimo nariy grupés Prasymas (Nr. 3/2010), gautas 2010 m. sausio 25 d. Bylos Nr.: 13/2010
[interaktyvus] [zitiréta 2010-11-30] <http://www.Irkt.It/Prasymai/3_2010.htm>.
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III. AUKSTOJO MOKSLO PRIEINAMUMO IR
FINANSAVIMO PROBLEMOS

Teisé | moksla yra viena i§ fundamentaliyjy socialiniy, ekonominiy ir kulttri-
niy teisiy. Sios teisés svarba ypa¢ akivaizdi besikei¢ian¢iame globalizacijos pasau-
lyje, nes teis¢ ] iSsilavinimg yra ne tik Zmogaus teisé per se, taCiau ir biitina prie-
mon¢ jgyvendinant kitas Zmogaus teises, kuriant teisines ir ekonomines priemones
socialinés atskirties, diskriminacijos, skurdo mazinimui. Teisé j moksla yra jtvirtin-
ta daugelyje tarptautiniy ir regioniniy zmogaus teises ginanciy teisiniy instrumenty.
Ivairios teisminés ir kvazi-teisminés tarptautinés organizacijos igyvendino tarptau-
tiniy dokumenty nuostatas ir analizavo pazeidimus bylose bei rekomendacijose,
suformulavo teisés j mokslg jpareigojimy gaires valstybéms. Taciau tenka pripazin-
ti, jog nors egzistuoja teisiniai ir socialiniai mechanizmai saugoti ir ginti §ig teisg,
didzioji dalis pasaulio valstybiy nesiémé visy galimy administraciniy ir jstatyminiy
priemoniy uztikrinti teisés j mokslg jgyvendinimg praktikoje. Kai kuriais atvejais
tai nulemia valstybiy skurdas, kartais tam tikri apribojimai ir pazeidimai yra nu-
kreipti specifinés pazeidziamos grupés atzvilgiu (pvz., tautinés mazumos, Zmoneés
su negalia ir pan.).

Itakos teisés | moksla jgyvendinimui turi ir jos ekonominis, socialinis, kultiiri-
nis pobiidis, nes Sios grupés teisiy interpretavimas ir realizavimas dazniausiai sie-
jamas su reliatyviais valstybiy jsipareigojmais atsizvelgiant i jy ekonomines ir so-
cialines galimybes. Tod¢l teisé | mokslg paradoksaliai tampa vis labiau teorine tei-
sine paradigma nei socialine realybe, nei§vengiamai kyla ir diskusijos dél pacios
teisés apimties bei turinio. Todél nors rastingy suaugusiy zmoniy skai¢ius nuo 76
proc. 1994 m. iSsaugo iki 84 proc. 2006 m., Siuo metu pasaulyje vis dar yra apie
760 milijony nerastingy Zmoniy, ir apie 100 milijony pradinio iSsilavinimo amziaus
vaiky nelanko mokyklos®”’.

Ypac aktuali teisés | moksla jgyvendinimo problematika kalbant apie teise |
aukstaj] moksla, kuris valstybiniu lygmeniu néra privalomas (skirtingai nei, pavyz-
dziui, pradinis ar vidurinis mokslas), nors nepaisant to per antrgjg dvideSimtojo
amziaus pus¢ zmoniy, jgijusiy aukstaji i$silavinima, skaicius beveik patrigubéjo
(1950 m. duomenimis, i§ bene 260 milijony raStingy Zmoniy tik pradinj iSsilavini-
ma turéjo 82 proc., vidurinj — 16 prc., aukstajj — tik 3 proc.; 2000 m. duomenimis i$
visy rasStingy 1 milijardo 155 milijony Zmoniy turinciyjy tik pradinj issilavinimg
buvo 58 proc., vidurinjjj — 34 prc., aukstajj issilavinima — 8 proc.)’'’. 2006 m.
duomenimis, aukstojo mokslo institucijose pasaulyje mokési apie 122 milijonai

studenty®'".

39 EFA Global Monitoring Report 2010. “Reaching the Marginalized?”” [interaktyvus] UNES-
CO  Publishing, Oxford University Press, 2010, p. 2 [zidréta 2010-03-13]
<http://www.unesco.org/en/efareport/reports/2010-marginalization/>.

319 World Education Report 2000. The Right to Education. Towards education for all through-
out life. Paris: UNESCO Publishing, 2000, p. 54.

3N EFA Global Monitoring Report 2009. Overcoming inequality: why governance matters [in-
teraktyvus] UNESCO Publishing, Oxford University Press, 2009, p. 89 [zilréta 2010-11-07]
<http://www.unesco.org/en/efareport/reports/2009-governance/>.
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Teisés | aukstaji mokslg sampratoje svarbiausias aspektas yra aukstojo mokslo
prieinamumas visiems pagal kiekvieno gabumus. Pastaruoju metu pastebimas be-
precedentis aukstojo mokslo poreikio augimas ir pacio aukstojo mokslo diversifi-
kacijos tendencijos, taip pat gyvybiskos aukstojo mokslo svarbos sociokulttiriniam
ir ekonominiam visuomenés vystymuisi suvokimas. Vienok aukstasis mokslas,
nepaisant jo masiSkéjimo, globalizacijos, studijy formy jvairovés tendencijy, kai
kuriais aspektais tampa vis sunkiau prieinamas jvairiy socialiniy sluoksniy atsto-
didéjantis aukstojo mokslo poreikis néra adekvatus valstybiy galimybéms ar norui
suteikti pakankamai vieSyjy iStekliy ar teisiniy mechanizmy atitinkamam $io porei-
kio jgyvendinimui. Aukstojo mokslo studijy finansavimo sistema yra vienas i$ es-
miniy veiksniy, nulemianciy visa aukstojo mokslo sistema — tiek instituciniu, tiek
kokybiniu, tiek prieinamumo ir kitais lygmenimis. Todél aukstojo mokslo instituci-
joms ir valstybei neiSvengiamai kyla keletas esminiy strateginiy klausimy: kaip
paskirstyti ribotus valstybés isteklius, skirtus aukstajam mokslui; kokie finansiniai
ir teisiniai mechanizmai yra optimaliis siekiant maksimalaus aukstojo mokslo prie-
inamumo, studijy kokybés ir nacionaliniy aukstyjy mokykly konkurencingumo
globalizacijos salygomis.

Pripazjstama, jog valstybés pasirinktas aukstojo mokslo finansavimo modelis
turi didinti studijy priecinamuma, skatinti konkurencija tarp aukstyjy mokykly, op-
timizuoti valstybés biudzeto 1éSy panaudojimg aukstojo mokslo finansavimui ir
didinti finansavimo $altiniy jvairove. Kad ir kokia finansiskai pajégi buty valstybé,
kad ir kokius iSorinius $altinius sugebéty pasitelkti auksStosios mokyklos, akivaizdu,
jog finansiniy istekliy klausimas visada iSliks viena i§ aktualiausiy probleminiy
sriciy. Edukologijos, ekonomikos, vadybos sri¢iy mokslininkai ir praktikai siiilo
jvairiy aukstojo mokslo finansavimo modeliy, juose inkorporuodami jvairius finan-
savimo S$altinius, idéjines nuostatas, atskleisdami tokiy modeliy privalumus ir trii-
kumus, nuolat akcentuodami valstybinio ir privataus finansavimo santykj ir jo
svarbg aukstojo mokslo sistemai. Mokslinéje literatiiroje daznai minimi biurokrati-
nis, kolegialus, rinkos aukstojo mokslo finansavimo modeliai, kiti autoriai i$skiria
tik valstybinio ir privataus finansavimo modelius. Si teoriniy duomeny ir idéjy plat-
forma jgalins geriau suprasti Lietuvos aukstojo mokslo prieinamumo problematika
ir finansavimo tendencijas bei padés atskleisti teisinio reguliavimo disfunkcijas
aukstojo mokslo sistemos finansavime.

3.1. Teisés j auksStajj moksla turinys
3.1.1. Teisé | aukstaji moksla tarptautiniuose ir regioniniuose

teisiniuose dokumentuose

ISsilavinimas yra vienas i§ svarbiausiy ir galingiausiy sociokulttiriniy jrankiy,
kuriy pagalba galima jveikti skurda, sumazinti socialin¢ ir ekonoming atskirtj, plé-
toti demokratines vertybes, siekti savirealizacijos ir savigarbos. EFA (Pasauliné
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Svietimo visiems konferencija - World Conference on Education for All) veiklos
2002 m ataskaitoje “ISsilavinimas visiems: ar pasaulis eina teisingu keliu?” teigia-
ma, jog “Ten, kur teisé j i$silavinimg yra uztikrinama, kitos Zmoniy teisés taip pat
yra labiau prieinamos ir jgyvendinamos“*'. Teis¢ j i§silavinimg apskritai ir atitin-
kamai teisé¢ j aukstajj mokslg yra numatytos daugelyje tarptautiniy ir regioniniy
teisiniy instrumenty: jvairios konvencijos, deklaracijos, chartijos, rekomendacijos,
veiklos gairés pateiké ir detalizavo norminius pagrindus teisés j moksla jgyvendi-
nimui. Zmogaus teis¢ j i§silavinimg patvirtino, valstybiy jsipareigojimy gaires bei
Sios teisés jgyvendinimo btidus ir problemas analizavo taip pat ir jvairios tarptauti-
nés organizacijos (UNESCO’", Jungtiniy Tauty Ekonominé ir socialiné taryba
(EKOSOC)*"*, Jungtiniy Tauty ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy komitetas
(angl. The Committee on Economic, Social and Cultural Rights)’") bei forumai,
pavyzdziui, Pasaulinis ISsilavinimo forumas (angl. World Education Forum) (Da-
karas, Senegalas, 2000 m.), Pasauliné ISsilavinimo visiems konferencija (angl.
World Conference on Education for All (EFA)) (1990 m. Jomtienas, Tailandas)’'®.

312 EFA Global Monitoring Report 2002 “Education for All: is the World on Track?” [interaky-
vus] UNESCO Publishing, 2002, p. 14 [zitiréta 2010-03-13] <http://www.unesco.-
org/en/efareport/reports/2002-efa-on-track/>.

313 Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kultiiros organizacija (angl. UNESCO - United Nations
Educational Scientific and Cultural Organization) buvo jkurta iSkart po Antrojo Pasaulinio karo -
1945 m. lapkric¢io 16 dieng. UNESCO yra Jungtiniy Tauty specializuota agentiira, siekianti prisidéti
prie pasaulio taikos ir saugumo stiprinimo vystant bendradarbiavimg tarp tauty Svietimo, mokslo,
kultiiros ir komunikacijos srityse. UNESCO globojama veikla siekiama uZztikrinti visuoting pagarba
zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei bendriesiems teisés principams, skatinti ir tobulinti
bendravima tarp jvairiy pasaulio rasiy, lyties, religijy ir skirtingomis kalbomis kalban¢iy zmoniy, kaip
tai jtvirtinta Jungtiniy Tauty Chartijoje. UNESCO narémis yra 193 valstybés (2009 m. gruodzio mén.
duomenimis) ir septynios asocijuotos narés. Lietuvos Respublika j Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo
ir kultliros organizacija priimta 1991 m. spalio 7 dieng. 1992 m. spalio 20 dieng buvo jsteig-
ta Lietuvos nacionaliné UNESCO komisija, o 1993 m. - Lietuvos Respublikos nuolatiné atstovybé
prie UNESCO. [zidiréta 2010-11-03] <http://unesco.lt/index.php?url=unesco>.

314 Ekonominé ir socialiné taryba buvo jsteigta pagal Jungtiniy Tauty Chartija. Jungtiniy Tauty
Chartija — fundamentinis Jungtiniy Tauty dokumentas, kuriuo buvo jsteigta pati Organizacija ir kuris
jtvirtina organizacing struktiira bei funkcijas (Jungtiniy tauty chartija. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 15-
557.). Ekonominé ir socialiné taryba yra vienas i$ $eSiy pagrindiniy Jungtiniy Tauty organas, skirtas
koordinuoti ekonoming ir socialing veiklg Jungtinése Tautose. Pagrindinis tarybos uzdavinys — skatin-
ti  tarptauting kooperacija ir Saliy vystymasi. [interaktyvus] [zidréta 2010-11-03]
<http://www.un.org/en/aboutun/structure/index.shtml>; <http://unesco.lt/index.php?url=jungtiniu-
tautu-chartija>.

315 Nepriklausoma ekspertiné organizacija prie Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komisariato, ste-
binti Tarptautinio ekonominiy, socialiniy, kulttiriniy teisiy pakto jgyvendinima.

316 Tyairiy komisijy ir konferencijy priimty rekomendacijy, gairiy, deklaracijy, nuomoniy auksto-
jo mokslo plétros, politikos, finansavimo ir kitai klausimais pastaraisiais deSimtmeciais esama daug,
paminétini tik svarbiausieji i$ ju: 44-oji ir 45-0ji Tarptautinés konferencijos dél i$silavinimo sesijos
(Zeneva, 1994 m. ir 1996 m.); Pasauliné i$silavinimo visiems konferencija (Jomtienas, Tailandas,
1990 m.); Jungtiniy Tauty Konferencija dél aplinkos ir vystymosi (Rio de Zaneiro, Brazilija, 1992
m.); Konferencija dél Akademinés laisvés ir universitety autonomijos (Sinaia, Rumunija, 1992 m.);
Pasauliné Zmogaus teisiy konferencija (Viena, Austrija, 1993 m.); Pasaulio vir§tiniy konferencija dél
socialinio vystymosi (Kopenhaga, Danija, 1995 m.); 4-0ji Pasaulio konferencija dél Motery teisiy
(Pekinas, Kinija, 1995 m.); Pasaulinis i§silavinimo ir informatikos kongresas (Maskva, Rusija, 1996
m.); Pasaulio Kongresas dél Aukstojo issilavinimo ir zmogiskyjy iStekliy vystymosi dvideSimt pir-

100



Siuo metu teisé¢ j iSsilavinima, iSplétota kiekvieno vaiko, jaunuolio, suaugusiojo
atzvilgiu, yra laikoma vienu i§ didziausiy i$stkiy ir vienu i§ ambicingiausiy socia-
linio, ekonominio ir kultiirinio vystymosi projekty.

Tradiciskai teisés ] mokslg turinys jvairiuose tarptautiniuose teisés dokumen-
tuose yra apibréziamas konkreciai ir aiSkiai: nemokamas ir privalomas pradinis
mokymas, visiems prieinamas vidurinis iSsilavinimas (progresyviai jdiegiant ne-
mokama ir §ig mokslo grandj), vienoda galimyb¢ visiems jgyti aukstajj iSsilavinimg
pagal kiekvieno gebé¢jimus. Nors Sios nuostatos yra pakankamai aiSkios, vienok
didziausias trukumas yra jy deklaratyvumas ir daugiaprasmiskumas. Todél tarptau-
tiniy organizacijy iniciatyva buvo suformuluota teisés | mokslg turinio ir apimties
koncepcija, nustatanti jpareigojima jgyvendinant $ig teis¢ atitikti galimumo, priei-
namumo, priimtinumo, pritaikomumo reikalavimus. Sios nuostatos palaipsniui
buvo patvirtintos ir tarptautiniy bei regioniniy teismy praktikoje. Tokia teisés j
moksla turinio percepcija jgalina valstybes ir pacius teisés adresatus geriau suprasti
ginamas vertybes ir nustatytus jpareigojimus bei realizuoti teisinio tikrumo ir teisé-
ty lukesciy principus ginant pazeista teis¢ ] mokslg teisinémis priemonémis.

Teisé | aukstajj moksla pirma kartg paminéta Visuotinés zmogaus teisiy dekla-
racijos (Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimta ir paskelbta 1948 m.
gruodzio 10 d. rezoliucija 217 A (III) *'") 26 straipsnyje, kuriame numatyta, jog
»Kiekvienas turi teis¢ ] mokslg. Mokslas, bent jau pradinio ir pagrindinio iSsilavi-
nimo lygmeny, yra nemokamas. Pradinis mokslas yra privalomas. Techninis ir pro-
fesinis mokymas yra visuotinai prieinamas, o aukstasis mokslas vienodai prieina-
mas visiems pagal kiekvieno sugebé¢jimus®. Reikéty priminti, jo tuo metu, kai dek-
laracija buvo priimta, tik mazuma Zzmoniy turéjo realig galimybe jgyti bet kokio
lygio iSsilavinima, o daugiau nei pusé suaugusiyjy Zemés gyventojy nemokéjo
skaityti’'®. Todél buvo ypatingai svarbu numatyti valstybéms imperatyvius jparei-
gojimus, susijusius bent jau su privalomo pradinio i$silavinimo jdiegimu, o taip pat
jgalinti valstybes pasitelkti visas jmanomas teisines ir administracines priemones
maksimaliai didinant viduriniojo privalomo ir nemokamo mokslo bei visiems prie-
inamo aukstojo mokslo galimybe. Svarbu pazyméti ir tai, jog teisé j moksla (jskai-
tant aukstaji moksla) isSkart buvo suvokiama ne tik kaip pasizyminti kiekybinémis
charakteristikomis, bet ir kaip implikuojanti kokybinius reikalavimus, kurie vienok
yra gana dviprasmiski ir neaiSkiis. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 26
straipsnio 2 dalis numato, jog ,,Mokslas yra skirtas tam, kad visais atzvilgiais biity
ugdoma zmogaus asmenybé¢ ir kad biity didinama pagarba zmogaus teiséms ir pa-
grindinéms laisvéms. Jis turi skatinti visy tauty, rasiniy arba religiniy grupiy savi-
tarpio supratima, pakantuma ir draugyste“. Siuo atveju yra neaisku, kokiais koky-
biniais kriterijais vadovaujantis nustatoma, ar mokslas pasiekia visy numatyty tiks-
ly, dél tokio neapibréztumo pacios teisés igyvendinimas buvo gana komplikuotas.

mame amziuje (Manila, Filipinai, 1997 m.); 5-oji tarptautiné konferencija dél suaugusiyjy Svietimo
(Hamburgas, Vokietija, 1997 m.).

317 Visuoting zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

318 World Education Report 2000 “The Right to Education. Towards education for all through-
out life”. World Conference on Education for All Meeting Basic Learning Needs. Jomtien, Thailand,
5-9 March, 1990. Paris: UNESCO Publishing, 1994, p. 17.
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Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos nuostatos buvo patvirtintos ir kituose
svarbiausiuose tarptautiniuose zmogaus teisiy apsaugos dokumentuose — 1960 m.
UNESCO Konvencijoje prie§ diskriminacijg Svietime (UNESCO Convention
Against Discrimination in Education)’”, 1966 m. Tarptautiniame ekonominiy,
socialiniy, kultiiriniy teisiy pakte (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights)**®, 1989 m. Vaiko teisiy Konvencijoje (Convention on the Rights
of the Child)™'. Juose teis¢ j aukstajj moksla traktuojama labai panasiai — t.y. vals-
tybés jpareigojamos suteikti visiems lygias galimybes pagal kiekvieno gebéjimus
igyti aukstajj iSsilavinima.

UNESCO Konvencija pries diskriminacijg Svietime (1960 m.) buvo pirmasis
tarptautinis teisinis dokumentas, skirtas i$silavinimo problemoms spresti. Konven-
cijos nuostatos remiasi bendru ,,lygiy galimybiy“ principu iSsilavinimo srityje, i$
esmés konvencija ir yra skirta skatinti ir plétoti Sios principinés nuostatos jgyven-
dinimg®**. Konvencijoje isreiskiamas ir kitas fundamentalus nediskriminacijos
principas, draudziantis bet kokia diskriminacija ar skirstyma, atskyrima, apriboji-
mus ar privilegijas rasinius, lyties, kalbos, religijos, tautybés, socialinés kilmés ir
kitais pagrindais (Konvencijos Preambulé ir Konvencijos 3 straipsnis). Konvenci-
jos nuostatos valstybes Konvencijos nares jpareigoja (Konvencijos 4 straipsnis):

(a) padaryti pradinj mokyma privalomu ir nemokamu; padaryti vidurinjjj mo-
kyma visomis formomis galimg ir visiems prieinama; padaryti aukstaji moksla vi-
siems vienodai prieinama pagal kiekvieno individualius gebéjimus;

(b) uztikrinti, kad i$silavinimo standartai visose tam tikro lygmens valstybiné-
se ugdymo institucijose yra vienodi, uztikrinti, kad salygos, susijusios su issilavi-
nimo kokybe, taip pat yra vienodos;

(c) skatinti ir stiprinti atitinkamomis priemonémis asmeny, nejgijusiy pradinio
iSsilavinimo, lavinima.

Konvencijos tekstas ir jpareigojimai valstybés skirtingy i$silavinimo lygiy at-
zvilgiu i$ esmés pakartoja nuostatas, iSdéstytas Visuotingje zmogaus teisiy deklara-
cijoje. “Ypatinga Konvencijos svarba yra patvirtinama daznumu, kuriuo Konvenci-
ja minima kituose teisiniuose Jungtiniy Tauty dokumentuose, susijusiuose su jvai-
riais i$silavinimo aspektais, ir Konvencijos nuostaty pripazinime pagal Siuolaikinés
tarptautinés teisés nuostatas, taip pat Konvencijos jtaka akivaizdi sprendziant konk-
re¢ias bylas dél teisés j issilavinima pazeidimy™*. Konvencijos nuostatomis re-

319 UNESCO Konvencija prie§ diskriminacija $vietime (priimta 1960 m. gruodzio 14 d., jsigalio-
jo 1962 m. geguzés 22 d.). 429 UNTS 93. [zitréta 2010-06-08] <http://www.unesco.-
org/education/pdf/DISCRI_E.PDF>.

320 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy teisiy paktas (priimtas 1966 m. gruodzio 16
d., isigaliojo 1976 m. sausio 3 d.). Valstybés zZinios, 2002, Nr. 77-3290.

321 Vaiko teisiy konvencija (priimta 1989 m. lapkricio 20 d., jsigaliojo 1990 m. rugséjo d.). Val-
stybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501.

322 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Education [interaktyvus]
[ziuréta 2010-03-15] <http://www.unesco.org/en/right-to-education/normative-action/fundamental-
principles/equality-of-opportunity-and-treatment/>.

323 Significance of the Convention against Discrimination in Education (1960) [interaktyvus]
UNESCO publication, 2005, p. 10 [zidréta 2010-06-04] <http://unesdoc.unesco.org/images/-
0015/001537/153765E.pdf>.
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miamasi ir kai kuriose bylose nacionaliniuose teismuose (pavyzdziui, JAV, Indijo-
je, Mauricijuje ir pan.), ypa¢ vertinant lygiy galimybiy j iSsilavinimg principo tai-
kymo praktika®**. Konvencijos reikimé akivaizdi ir vélesniems atitinkamos srities
tarptautiniams ir regioniniams dokumentams, Konvencijos nuostatos itin detaliai
atkartojamos ir Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy, kultliriniy teisiy pakte
(1966 m.).

Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy, kultiuriniy teisiy pakte (1966 m.) i$si-
lavinimui skirti du straipsniai (13 ir 14 str.), kuriuose teisé | moksla ir inter alia
teisé ] auksStajj moksla reglamentuota itin detaliai, tai yra placiausios apimties
straipsniai pakte’”. Skirtingo lygio issilavinimo atzvilgiu valstybés jgalinamos
priimti skirtingo pobudzio ir apimties jsipareigojimus. Pradinis mokymas turéty
biti privalomas ir nemokamas, vidurinis mokslas turi biiti visiems prieinamas ir
palaipsniui pagal valstybés galimybes tapti nemokamu, aukstasis mokslas turi biiti
visiems vienodai prieinamas pagal kiekvieno gebéjimus ir progresyviai tapti nemo-
kamu. Pastebétina, jog nors valstybéms numatyti jpareigojimai yra progresinio
pobiidzio, tai yra juos jgyvendinti valstybés gali palaipsniui, pagal savo ekonomi-
nes galimybes, taciau kai kurios prievolés turi biiti jvykdytos nedelsiant (pavyz-
dziui, 14 Pakto straipsnyje numatyta, jog jei valstybés nejstengia savo pagrindinéje
teritorijoje arba kitose jos jurisdikcijai priklausanciose teritorijose jvesti privalomo
nemokamo pradinio mokymo, ji jsipareigoja per dvejus metus parengti ir priimti
i§samy priemoniy plana, kad palaipsniui — per tiek mety, kiek pagrjstai turi buti
nustatyta tame plane, — biity jgyvendintas privalomo visuotinio nemokamo pradinio
mokymo principas)**°.

Svarbiausias skiriamasis aukstojo iSsilavinimo ir kity Svietimo lygiy bruozas
yra tai, jog pradinis ir vidurinis i$silavinimas pagal pakto nuostatas turi biti visuo-
tinai pasiekiamas, galimas ir pricinamas visiems, tuo tarpu kai aukstasis mokslas
turi biti tik visiems prieinamas pagal kiekvieno gebéjimus, taciau pastebétina ir tai,
jog Pakte pirmg kartg jteisinamas naujas kokybinis reikalavimas valstybéms auks-
tojo mokslo srityje — palaipsniui aukstasis mokslas turi tapti nemokamu visiems.

324 Ten Reasons Why The Convention against Discrimination in education is Highly Significant
in Today's World [interaktyvus] UNESCO publication, 2007, p. 6 [zilréta 2010-06-04]
<http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001537/153765E.pdf>.

325 Tarptautinio ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy teisiy pakto 13 srapsnis numato:

,»a) pradinis mokymas turi biiti visiems privalomas ir nemokamas;

b) jvairiy formy vidurinis mokslas, jskaitant techninj ir profesinj vidurinj mokyma, turi bati atvi-
ras bei prieinamas visiems imantis visy reikiamy priemoniy, visy pirma palaipsniui jvedant nemoka-
mg moksla;

c) aukstasis mokslas turi biiti vienodai prieinamas visiems pagal kiekvieno gabumus, imantis vi-
sy reikiamy priemoniy, visy pirma palaipsniui jvedant nemokama moksla;

d) pagrindinis lavinimas ty asmeny, kurie néra i$¢j¢ arba baige viso pradinio mokslo kurso, turi
buti skatinamas ir intensyvinamas;

e) turi buti aktyviai plétojamas visy pakopy mokykly tinklas, turi buti jdiegta atitinkama stipen-
dijy sistema ir nuolat gerinamos materialinés déstytojy salygos”.

326 Right to Education. Scope and Implementation. E/C.12/1999/10 (General Comments). On the
Right to Education (Art. 13 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).
Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Document
E/C.12/1999/10. Economic and Social Council, Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, Geneva, 1999, p.10.
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Tokia nuostata auksStojo mokslo atzvilgiu yra nauja, taciau jau neuzilgo (vélesniuo-
se tarptautiniuose ir regioniniuose dokumentuose) jos buvo atsisakyta. Sgvokos
»kiekvieno gebéjimai“ ir ,,individualiis nuopelnai“ gali biiti suprantami kaip atitin-
kamas parengimas, aukstojo mokslo siekianciojo galimybés ir motyvacija pasirink-
ti studijas aukstojo mokslo institucijoje.

Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte pirmg karta
suformuluotos svarbiausios teisés | mokslg ir inter alia teisés j aukstajj moksla tu-
rinio gairés, nustatancios kokybinius rodiklius ir specifikuodamos valstybiy jsipa-
reigojimus §ios teisés atzvilgiu. Visy lygiy ir formy issilavinimas turi atitikti Siuos
kriterijus: galimumas (angl. availability), reiskiantis, jog valstybéje privalo biiti
funkcionuojanc¢iy ugdymo istaigy sistema, kuriose turi biiti pakankamas kiekis ati-
tinkamy programy ir pedagogy; prieinamumas (angl. accessibility), kuriame susi-
pina trys pagrindiniai aspektai — nediskriminacija, fizinis prieinamumas, ekonomi-
nis prieinamumas; priimtinumo (angl. acceptability) salyga reikalauja, jog iSsilavi-
nimas bty lankstus ir atitikty specialius atskiry visuomenés grupiy poreikius bei
besikei¢iancios visuomenés reikmes; pritaikomumas (angl. adaptability) implikuo-
ja biuitinybe, kad iSsilavinimas biity adaptuotas pagal kiekvieno vaiko specialius
poreikius (dirbantys vaikai, mazumos, vaikai su negalia ir pan.)*”’. Pla¢iau teisés j
aukstaji moksla turinys bus analizuojamas kitame disertacinio tyrimo $ios dalies
poskyryje.

Svarbus tarptautinis Zmogaus teisiy dokumentas, numatantis teisés i aukstajj
moksla apsauga, yra Vaiko teisiy konvencija®™® (1989 m.), kurioje teisei j moksla
skirti keli straipsniai (28 — 30 straipsniai). Konvencijos 28 straipsnis pakartoja visas
svarbiausias kity tarptautiniy teisiniy instrumenty nuostatas ir jpareigoja valstybes
gerbti, ginti ir iSpildyti kiekvieno vaiko teis¢ i iSsilavinima, sutelkiant démesj i
adekvacios Svietimo sistemos sukiirimg valstybéje ir uztikrinant tinkama kiekvieno
$vietimo lygmens prieinamuma’>’. Kaip ir ankstesniuose tarptautiniuose teisiniuose
dokumentuose, konvencijoje valstybiy jsipareigojimai pradinio, vidurinio ir auksto-
jo issilavinimo atzvilgiu yra skirtingi. Ta¢iau pazymeétina, jog Konvencijoje atsisa-

327 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Legal Practitioners Dossier, COHRE [in-
teraktyvus] Geneva, 2006, p. 110 [ziGréta 2010-06-06] <http://www.cohre.org/store/attachments/-
COHRE%20Legal%20Practitioners%20Dossier.pdf>.

328 vaiko teisiy konvencija (priimta 1989 m. lapkrigio 20 d., jsigaliojo 1990 m. rugséjo 2 d.).
Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501.

329 aiko teisiy konvencijos 28 straipsnis:

,1. Valstybés dalyvés pripazjsta vaiko teis¢ mokytis. Siekdamos palaipsniui §ig teis¢ jgyvendinti
ir sudaryti vienodas galimybes, jos:

a) jveda nemokama ir privalomg pradinj lavinima;

b) skatina tobulinti jvairias tick bendrojo, tiek profesinio viduriniojo lavinimo formas, riipinasi,
kad jis bty prieinamas visiems vaikams, ir imasi tokiy priemoniy kaip nemokamo lavinimo jvedi-
mas, o prireikus ir finansinés paramos teikimas;

¢) iveda visiems vienodai pricinama aukstajj moksla pagal kiekvieno individualius gebéjimus
kiekvienu atitinkamu budu;

d) uztikrina mokomosios ir profesinés bei orientuojancios informacijos ir medziagos prieina-
muma visiems vaikams:

e) imasi priemoniy, skatinan¢iy nuolat lankyti mokykla ir mazinanc¢iy moksleiviy, paliekanciy
mokykla, skaiciy.“
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kyta nuostatos palaipsniui padaryti aukstajj moksla nemokamg visiems (kaip buvo
numatyta Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte). Viena
i§ priezaséiy, paskatinusiy tokia tendencija, buvo itin intensyvus aukstojo mokslo
recipienty skaiCiaus didéjimas, ir tai suponavo biitinybe valstybéms perzitréti auks-
tojo mokslo prieinamumo salygos turinj ir apimtj. Konvencijos 29 straipsnis papil-
do 28 straipsnyje numatytg iSsilavinimo prieinamumo reikalavimg kokybine di-
mensija, kuri atspindi neatskiriamg vaiko orumg, taip pat numato reikalavimg viso
lygio i$silavinimui bti orientuotam j vaiko poreikius ir akcentuoja edukacinio pro-
ceso visapusiSskumg ugdant vaiko asmenybe, talentg ir protinius bei fizinius suge-
béjimus bei pagarbg Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms.

Pazymeétinas ir véliausias tarptautinis dokumentas, skirtas biitent aukstojo
mokslo problematikai jvertinti ir naujoms gairéms nustatyti — Pasaulio aukstojo
mokslo deklaracija (1998 m.) (angl. World Declaration on Higher Education For
The Twenty — First Century: Vision and Action)™, priimta Pasaulio konferencijos
del aukstojo mokslo, vykusioje 1998 m. spalio 9 d. UNESCO, rémuose. Deklaraci-
joje iSsamiai aptariami ir analizuojami daugelis aukstojo mokslo aspekty — aukstojo
mokslo misija, atsakomybé ir funkcijos, aukstojo mokslo prieinamumo problemos
ir lygiy galimybiy vystymo bei diskriminacijos eliminavimo tendencijos, studijy ir
mokslo tyrimy koreliacijos biitinybé, inovacijy, tarpdiscipliniSkumo ir studijy di-
versifikacijos aukstajame moksle problematika, akcentuojama inovatyvaus eduka-
cinio proceso samprata ir jo poreikis, aptariama aukstojo mokslo kokybés samprata
ir reikalavimai, jvardijama bitinybé stiprinti aukstojo mokslo institucijy finansa-
vimg alternatyviomis priemonémis bei reformuoti valdymg inovatyviais metodais,
pateikiamos rekomendacijoms valstybéms.

Deklaracijoje akcentuojama, jog aukstojo mokslo prieinamumas turéty biiti
grindziamas aukstojo mokslo siekianciyjy gebéjimais, pastangomis, atsidavimu ir
atkaklumu, o taip pat turi buti uztikrinamas bet kuriuo gyvenimo metu, jteisinant
,»Viso — gyvenimo — mokymosi“ schema, kurioje kiekvienas galéty igyti ar papildyti
turimag iSsilavinimg pagal poreikius ir galimybes. Todél diskriminacija bet kokiu
pagrindu (rasés, ekonominiu, kultliriniu, socialiniu) uztikrinant teis¢ j auksStojo
mokslo prieinamuma yra negalima (3 Deklaracijos straipsnis). Priémimo j aukstajj
moksla modeliy buidy ir kriterijy diversifikacija, pagal Deklaracijos 8 straipsnj,
turéty patenkinti augantj tarptautinj aukstojo mokslo poreikj, optimizuoti ir iSplésti
aukstojo mokslo prieinamumo jgyvendinimo modelius dar platesniam subjekty
ratui.

Tarptautiniai teisiniai dokumentai, kuriuose numatyta teisé j aukstgjj moksla,
yra papildomi ir regioninio lygmens teisiniais instrumentais, kurie jgalina asmenis
ginti atitinkamas pazeistas teises regioniniame lygmenyje. Esama nemazai regioni-
niy su zmogaus teisiy apsauga susijusiy dokumenty, taciau tik keletas jy tiesiogiai
numato teis¢ ] aukstajj mokslg ar bent i§ dalies akcentuoja $ig teis¢ bendrame teisés
1 moksla kontekste. Regioniniuose dokumentuose labiau atsizvelgiama j specifinius

3% World Declaration on Higher Education For The Twenty — First Century: Vision and Action
and Framework For Priority Action For Change and Development in Higher Education [interakty-
vus] 1998 [zitréta 2010-11-04] <http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration-
_eng.htm>.
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kultrinius, religinius, moralinius aspektus ginant zmogaus teises konkreciame
geografiniame regione, todél manytina, jog Siy dokumenty jgyvendinimas neturéty
sukelti valstybiy nepritarimo. Vienok regioniniuose zmogaus teisiy dokumentuose
numatyty teisiy apsaugos ir jgyvendinimo problemos yra tiek pat aktualios kaip ir
taikant tarptautinius dokumentus. Tai galéty buti paaiSkinama multikultiirine bei
multireligine aplinka bene visuose pasaulio regionuose — Afrikoje, Amerikos Ze-
myne, Azijoje, taip pat ir pastaruoju metu Europoje. Taigi, “kas vienoje kultiiroje
yra laikoma neginCytina tiesa ir nediskutuotinu elgesio standartu, kitose kulttrose
gali bati suprantama tiesiog kaip rekomendacija ar patarimas™>'. Kalbant apie
aukstaji moksla, jvairiy Zzmogaus teisiy realiatyvumg liudija ir aukstajj moksla jgi-
jusiy zmoniy skai¢ius kiekviename regione (3 Paveikslas)** o tai priklauso ne tik
nuo tam tikro regiono ekonominio pajégumo, taciau ir nuo atitinkamy tradicijy,
kultiiros, mentaliteto, religiniy jsitikinimy.

Regionas 1950 m. | 1960 m. | 1970 m. | 1980 m. | 1990 m. | 2000 m.
Afrika 0,1 0,2 0,5 1,5 2,9 4,8
Azija/Okeanija 1,2 32 7.4 14,6 23,9 36,1
Europa 2,5 4,5 9,0 16,4 18,9 21,8
Lotyny Ameri- 0,3 0,6 1,6 49 7,3 9,4
ka/ Kariby re-
gionas
Siaurés Amerika 2,4 3,7 9,5 13,5 15,6 16,0
Viso pasaulyje 6,5 12,1 28,1 51,0 68,6 88,2

3 pav. Aukstgjj iSsilavinima jgijusiy asmeny skaic¢ius 1950 — 2000 m. (milijonais).

Visuose svarbiausiuose regioniniuose dokumentuose — Europos Zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencijoje® (1950) ir jos Pirmajame proto-
kole®* (1952 m.), Europos socialingje chartijoje’” (1961 m.), Pagrindiniy Europos
Sajungos teisiy chartijoje’*® (2000 m.), Afrikos Vaiko teisiy ir gerovés chartijoje’’

3 Almqvist J., Human Rights, Culture and the Rule of Law. Oxford and Portland, 2005. p. 94.

32 World Education Report 2000. The Right to Education. Towards education for all through-
out life. Op. Cit., p. 67.

333 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy teisiy apsaugos konvencija (priimta 1950 m. lapkri¢io
4 d., jsigaliojo 1953 m. rugsejo 3 d.). Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987.

3% Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, garantuojant kai kurias kitas tei-
ses ir laisves, be ty, kurios joje nurodytos, pirmasis protokolas (priimtas 1952 m. kovo 20 d., jsigalio-
jo 1954 m. geguzés 18 d.). Valstybés Zinios, 1996, Nr. 15-386.

335 Europos socialiné chartija (pataisyta) (priimta 1961 m. spalio 18 d.). Valstybés Zinios, 2001,
Nr. 49-1704.

336 pagrindiniy Europos Sajungos teisiy chartija (priimta 2000 m. gruodzio 7 d.) [interaktyvus]
[ziGréta 2010-11-04] <http://www.europarl.europa.eu/omk/omnsapir.so/pv2?PRG=DOCPV-
&APP=PV2&SDOCTA=12&TXTLST=1&TPV=DEF&POS=1&Type_Doc=RESOL&DATE=23100
2&DATEF=021023&TYPEF=A5&PrgPrev=TYPEF@AS|PRG@QUERY|APP@PV2|FILE@BIBLI
O02NUMERO@332|]YEAR@O02[PLAGE@1&LANGUE=EN>.

337 African Charter on the Rights and Welfare of the Child (priimta 1990 m. liepos 11 d., jsiga-
liojo 1999 m. lapkri¢io 9 d.). OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49. [ziuréta 2010-06-05] <http://www.africa-
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(angl. The African Charter on the Rights and Welfare of the Child) (1999 m.), Af-
rikos mogaus ir tauty teisiy chartijoje’*® (1981 m.) (angl. Afi-ican Charter on Hu-
man and Peoples’ Rights), Amerikos zmogaus teisiy konvencijoje’ (angl. Ameri-
can Convention on Human Rights) (1978 m.), Araby Zmogaus teisiy chartijoje’*’
(angl. The Arab Charter on Human Rights) (1997 m.), - atkartojamos pagrindinés
tarptautiniy dokumenty nuostatos, susijusios su teise | aukstgjj moksla. Azijos Ze-
mynas ir Ramiojo vandenyno regionas neturi atskiry teisiniy dokumenty, skirty
zmogaus teisiy apsaugai, tod¢l juose taikytini tik tarptautiniai dokumentai.

Dauguma regioniniy zmogaus teisiy dokumenty tik trumpai nurodo kiekvieno
teis¢ ] moksla, nedetalizuojant pacios teisés turinio ir nei$skiriant teisés j aukstaji
moksla:

- Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo
protokolo 2 straipsnis: ,,Nickam neturi biiti atimta teis¢ ] moksla.“; pazyméti-
na, jog Sis Konvencijos straipsnis turi biiti taikomas ir vertinamas kartu su pamati-
niu Konvencijos 14 straipsniu, draudzianciu diskriminacija — ,,Naudojimasis $ios
Konvencijos pripazintomis teisémis ir laisvémis turi biiti garantuojamas be jo-
kios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ir
kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei
mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso®;

- Europos socialinés chartijos 17 straipsnio 2 dalis: ,,Valstybés jsipareigoja [...]
Suteikti vaikams ir paaugliams nemokama pradinj bei vidurinj i$silavinimg ir ska-
tinti juos tvarkingai lankyti mokykla*;

- Pagrindiniy Europos Sajungos teisiy chartijos 14 straipsnio 1 ir 2 dalys:
»Kiekvienas turi teis¢ ] moksla; profesinis ir testinis mokymas turi biiti prieinamas
visiems. Si teisé apima galimybe nemokamai jgyti privalomajj issilavinimg”;

- Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy chartijos 17 straipsnis: ,,Kiekvienas asmuo tu-
ri teise ] iSsilavinimg®.

Tik keletas regioniniy zmogaus teisiy apsaugos dokumenty isskiria teis¢  vie-
noda visy galimybe jgyti aukstajj iSsilavinima, i§ esmés patvirtindami ir aktuali-
zuodami pagrindiniuose tarptautiniuose teisés aktuose iSdéstytas nuostatas:

- Afrikos Vaiko teisiy ir gerovés chartijos 11 straipsnis: ,,Salys jsipareigoja: a)
suteikti nemokama ir privaloma pagrindinj iSsilavinimg; b) skatinti vidurinio ug-
dymo vystymg jvairiomis formomis ir palaipsniui padaryti jj laisva ir prieinamag

union.org/official documents/Treaties %20Conventions_%20Protocols/A.%20C.%200N%20THE%
20RIGHT%20AND%20WELF%200F%20CHILD.pdf>.

338 Afrikos zmogaus ir tauty teisiy chartija (priimta 1981 m. birzelio 27 d., jsigaliojo 1986 m.
spalio 21 d.). 1520 UNTS 217; 21 ILM 58. [ziGréta 2010-06-05] <http://www.achpr.-
org/english/_info/charter_en.html>.

339 Amerikos zmogaus teisiy konvencija (priimta 1969 m. lapkrigio 21 d., jsigaliojo 1978 m. lie-
pos 18 d.). 1144 UNTS 123; 9 ILM 99. [ziuréta 2010-06-05] <http://wwwl.umn.edu/-
humanrts/oasinstr/zoas3con.htm>.

30 Araby 7mogaus teisiy chartija (priimta 1994 m. rugséjo 15 d., jsigaliojo 2008 m.). [Ziiiréta
2010-06-05] <http://www1.umn.edu/humanrts/instree/arabhrcharter.html>.
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visiems; c¢) padaryti aukstajji moksla prieinamg visiems pagal kiekvieno pajégumus
ir gebéjimus visomis jmanomomis priemonémis“**';

- Amerikos Zmogaus teisiy konvencijos Papildomo protokolo 13 straipsnis:
»Kiekvienas turi teis¢ j iSsilavinima. Pradinis ugdymas turi biiti privalomas ir priei-
namas visiems nemokamai. [vairiy formy vidurinis mokymas, jskaitant techninj ir
profesinj vidurinjjj iSsilavinimg, turi biiti visuotinai prieinamas visomis jmanomo-
mis priemonémis, palaipsniui jvedant nemokama mokyma; aukstasis i$silavinimas
turi biiti vienodai prieinamas visiems pagal individualius gebéjimus visomis jma-
nomomis priemonémis, palaipsniui jvedant nemokama moksla*;

- Araby zmogaus teisiy chartijos 34 straipsnis: ,,Nerastingumo likvidavimas
yra privalomas jpareigojimas valstybéms, o kiekvienas pilietis turi teis¢ | moksl3.
Bent jau pradinis iSsilavinimas turi biiti privalomas ir nemokamas, vidurinis ir
aukstasis iSsilavinimas turi biiti lengvai prieinamas visiems.

Lyginant su kitomis teisémis ir jas ginanCiomis nuostatomis regioniniuose do-
kumentuose, teisé | moksla, jskaitant teise j aukstajj moksla, formuluojama gana
abstrak¢iai ir lakoniskai. TaCiau net ir tokios formuluotés buvo gana sunkiai jteisin-
tos, pavyzdziui, priimant Europos zmogaus teisiy konvencija, kuomet ,,valstybés
elgési gynybiskai saugodamos savo §vietimo sistemy ypatybes****, analogiski pro-
cesai vyko ir kituose regionuose. Dauguma valstybiy nenoriai priémé jsipareigoji-
mus uztikrinti visiems teis¢ j moksla, ypa¢ prieStaraudamos nuostatoms, numatan-
¢ioms nemokamo Svietimo (viduriniojo ir aukstojo) palaipsnj jdiegima. Todél for-
muluotés regioniniuose dokumentuose labiau negatyvaus pobiidzio, tai yra, drau-
dziancios diskriminacijg, taCiau nenumatancios konkre€iy pozityviy jpareigojimy
valstybéms. Taciau reikia pastebéti, jog kai kuriais aspektais valstybiy jpareigoji-
mai aukstojo mokslo atzvilgiu yra gana aiskiai jvardinti - Europos Zzmogaus teisiy
konvencijos Pirmojo protokolo 2 straipsnis yra taikomas ir aukstojo mokslo atzvil-
giu (tai Europos Zmogaus teisiy teismas patvirtino byloje Leyla Sahin p. Turkijg’*)
keliais aspektais — pirma, valstybé turi uZztikrinti teis¢ jgyti aukstajj iSsilavinima,
Sios teisés apribojimai galimi tik kiekvieno individualiy geb&jimy pagrindu; antra —
valstybé turi uztikrinti galimybe¢ steigti privacias auks$tojo mokslo jstaigas, nes
aukstasis iSsilavinimas néra ir negali bati valstybés monopolis (teismas tai konsta-
tavo Jordebo p. Svedijq ir Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen p. Danija bylo-

31 Afrikos Vaiko teisiy ir gerovés chartija numato ir kitus valstybiy jpareigojimus §vietimo sri-
tyje, susijusius su Afrikos Zemyno specifika ir kultiiriniais bei socialiniais veiksniais: valstybés jpa-
reigojamos ,,imtis priemoniy skatinant vaikus tvarkingai lankyti mokykla ir sumazinti mokyklos ne-
baigianciy vaiky skaiCiy; imtis priemoniy uztikrinant motery, talentingy ir socialiai remtiny vaiky
atzvilgiu, kad visiems biity sudarytos vienodos galimybés jgyti i§silavinimg; uZztikrinti, kad mergai-
téms, pastojusioms prie$ jgyjant atitinkama i$silavinima, biity sudarytos salygos testi mokslus pagal juy
individualius gebéjimus®.

32 Harris, D., O’Boyle, M., Bates, E. ir kt. Law of the European Convention on Human Rights.
Second Edition. Oxford: University Press, 2009, p. 697.

3 Leyla Sahin p. Turkija. No. 44774/98. 2005 m. lapkritio 10 d. [zidréta 2010-11-24]
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=3 &portal=hbkm&action=html&highlight=TURKE
Y &sessionid=62621664&skin=hudoc-en>.
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se’*). Tagiau Sie reikalavimai nereiskia valstybés pozityvaus jpareigojimo teikti
finansavima nevalstybinéms aukstosioms mokykloms™®.

Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbiis ir turintys didele jtaka aiskinant teisés j aukstajj
mokslg turinj yra regioniniy Zmogaus teises ginanciy institucijy (organizacijy ir
atitinkamy teismy) sprendimai, analizuojantys teisés j aukstaji moksla turinj ir tei-
sés apimt]. Remiantis jais galima daryti iSvada, jog Zmogaus teises ginancios insti-
tucijos gana atsargiai vertina asmeny skundus ir galimybe daryti poveikj nacionali-
néms teisinéms sistemoms, tarkime, kai kurie Europos Zmogaus teisiy teismo
sprendimai yra dviprasmiski ir abejotini, kai kuriose bylose vertinantys valstybiy
jsipareigojimus teisés j moksla atzvilgiu pernelyg siauriai, kitose pernelyg placiai
(pavyzdziui, sprendimai Timishev p. Rusija ir DH p. Cekijos Respublikg bylose**®).

3.1.2 Teisés j auks$tajj moksla turinys ir apimtis

Teisé | mokslg ir inter alia teisé | aukstajj mokslag dazniausiai klasifikuojama
kaip ekonominé, socialin¢ ir kultiiriné teis¢ (pavyzdziui, Lietuvos konstitucinéje
doktrinoje $i teisé jvardijama kaip ,,viena svarbiausiy kultiiriniy teisiy®*’*), o §ios
grupés teisés paprastai laikomos kvazi — teisémis, kurioms triiksta teisiniy ir admi-
nistraciniy mechanizmy, skirty kompensuoti galimus teisés pazeidimus, to pasek-
méje Sios teisés pazeidimai gana retai tampa teisminiy gincy objektu. Nepaisant to,
jvairios Zmogaus teisiy institucijos analizavo jvairius pazeidimus ir gana iSsamiai
iStyré teisés | moksla turinj, suformuluodamos gaires valstybiy jpareigojimams
teisés | mokslg (jskaitant teisés j aukstajj mokslg) atzvilgiu. Siuolaikiné politiné ir
teisiné sistema jpareigoja valstybes uZztikrinti ,,vienoda visy asmeny traktavima ir
apsauga, taip pat lygybe siekiant issilavinimo***®.

Teisés | iSsilavinimg turinys pirmg kartg teisés normomis isreikstas Tarptauti-
niame ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy teisiy pakte (1966 m.), véliau Zmogaus

34 Harris, D., O’Boyle, M., Bates, E. ir kt. Law of the European Convention on Human Rights.
Op.cit., p. 698.

3% van Dijk, P., Van Hoof, F., Van Rijn, A., Zwaak, L. Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights. Fourth Edition. Antwerpen, Oxford: Intersentia, 2006, p. 902.

38 Timishev p. Rusijg (Nos. 55762/00 and 55974/00, 2005 m. gruodzio 13 d. [ziiiréta 2010-11-
24] <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=32&portal=hbkm&action=html&-highlight=-
RUSSIA&sessionid=626216648&skin=hudoc-en>) byloje buvo nustatyta, jog draudimas dviems Ce-
¢ény vaikams lankyti mokykla (nes jie neturi registracijos liudijimo ir atitinkamy migracijos doku-
menty) pazeidé jy teis¢ jgyti pradinj issilavinimg, o byloje DH p. Cekijos Respublikq (No. 57325/00,
2007 m. lapkric¢io 13 d. [ziTiréta 2010-11-24] <http://cmiskp.echr.coe.int/-
tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=%22THE%20CZECH%20REPUBL
1C%22&sessionid=62621664&skin=hudoc-en>), kurioje buvo analizuojamos romy tautybés vaiky
priverstinis talpinimas j mokyklas skirtas vaikams su mokymosi sutrikiais, pazeidimas nebuvo nusta-
tytas. Janis, MW., Kay, R.S., Bradley, A.W. European Human Rights Law. Oxford: University Press,
2008, p. 597.

3% Birmontiené, T., Jaraginas, E., Kiris, E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto leidykla, 2001, p. 339.

38 McLaughlin, T.H. Siuolaikiné ugdymo filosofija: demokratiskumas, vertybés, jvairové. Kau-
nas: Technologija, 1997, p. 50.
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teisiy doktrina iSplétojo §ig koncepcijg ir galutinai suformulavo kiekybinius ir ko-
kybinius reikalavimus tinkamam teisés | mokslg jgyvendinimui. Analizuojant, ar
politiniai, teisiniai ir administraciniai valstybés standartai leidzia pilnai realizuoti
teis¢ 1 moksla, vertinama, ar pasirinktos priemonés atitinka galimumo (angl. avai-
lability), prieinamumo (angl. accessibility), priimtinumo (angl. acceptability) ir
pritaikomumo (angl. adaptability) kriterijus®®.

Galimumo (angl. availability) salyga reiskia, kad valstybés turi uztikrinti pri-
valomg ir nemokama, atitinkamos kokybés iSsilavinimg vaikams iki tam tikro api-
brézto amziaus, saugiose mokyklose ir esant biitinai infrastrukttirai bei atitinkamo
lygio pedagogams. Galimos klilitys jgyvendinant galimumo salyga yra, pavyzdziui,
nepakankamas kvalifikuoty pedagogy skai¢ius mokymo jstaigose provincijose ar
kaimo vietovése, draudimas steigti privacias mokymo jstaigas (taCiau tam tikry
akreditavimo ir licenzijavimo taisykliy nustatymas steigiant privacias mokymo
jstaigas néra laikoma pazeidimu) ar jgyto iSsilavinimo nepripazinimas. Nors gali-
mumo salyga paprastai dazniau taikoma pradiniam ir viduriniajam iSsilavinimui,
taCiau Sis kriterijus taikomas ir vertinant teisés j aukstajj mokslg turinj — aukstojo
mokslo teisés galimumas gali biiti paZeistas tiek draudimu steigti privacias auksta-
sias mokyklas, tiek nepripazjstant ar nenustatant aiskiy kvalifikaciniy laipsniy pri-
pazinimo kriterijy, tiek apribojant galimybe siekti aukstojo iSsilavinimo dél valsty-
bés taikomy teisiniy ar administraciniy priemoniy®>’.

Priimtinumo (angl. acceptability) kriterijus reikalauja uZztikrinti, kad iSsilavi-
nimo formos, turinys ir metodai blity priimtini visiems S§io proceso dalyviams —
vaikams, tévams, pedagogams, kad biity gerbiamos visy subjekty teisés ir laiduo-
jama teisé tévams daryti jtaka mokymo turiniui. Priimtinumo salyga reikalauja, kad
ugdymo turinys biity pliuralistinis, aktualus, kultoriskai pakantus ir kokybiskas.
Ugdymo procese tévams turi biiti sudaromos galimybés diegti moralines ir religi-
nes vertybes pagal savo jsitikinimus®”'. Tokig teis¢ patvirtina ir Lietuvos konstitu-

3% Sios gairés (angl. — ,,4 As*) pirma karta buvo pasiiilytos Jungtiniy Tauty specialiosios prane-
§¢jos teisés | issilavinima srityje Katerinos Tomagevski. Siuo metu zmogaus teisiy doktrinoje tai lai-
koma minimaliu standartu ir tuo paciu siektinu tikslu jgyvendinant teisg j i$silavinima.

330 pavyzdziui, Afrikos Zmogaus teisiy komisija 1996 m. nustaté, jog Zairo (dabar Kongo De-
mokratiné Respublika) vyriausybé, dél neramumy Salies viduje karinio perversmo metu dviems me-
tams uzdariusi visas vidurines ir auktasias mokyklas, pazeide Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy charti-
jos 17 str., kuriuo garantuojama teisé j moksla, ir ypac Sios teisés galimumo aspekta. Sprendime Ko-
misija nurodé, kad nors teisé | aukstajj moksla priskirtina ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy
grupei, jos pazeidimai turi biiti vertinami taip pat grieztai kaip ir politiniy ir pilietiniy teisiy pazeidi-
mai. Free Legal Assistance Group, Lawyers Committee for Human Rights, Union Interafiicaine des
Droits de I’Homme, Les Témoins de Jehovah p. Zaire, Communication. No. 25/89, 47/90, 56/91,
100/93; 1  October 2005. [interaktyvus] [ziGréta 2010-06-08]  <http://www.right-to-
education.org/node/674>.

31 yienok paZzymétina, jog vieningos teismy praktikos &iuo klausimu néra. Europos zmogaus
teisiy teismas tévy teises Siuo aspektu paprastai interpretuoja siaurai ir nepazeidziant valstybiy teisés
nustatyti privalomo ugdymo proceso turinj. Pavyzdziui, byloje Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen
p- Danija trys Seimos, turin¢ios mokyklinio amziaus vaikus, skundé valstybés Svietimo politika sek-
sualinio ugdymo srityje, kuomet mokyklinio ugdymo programose buvo jvestas privalomas seksualinis
$vietimas pradinése valstybinése mokyklose. Tévai reikalavo atleisti jy vaikus nuo $iy pamoky, taciau
1 jy pageidavimus nebuvo atsizvelgta. D¢l to viena Seima nebeleido vaiko j mokykla ir moké ji na-
muose, kitos Seimos pervedé vaikus j privacias mokyklas, kuriose nebuvo seksualinio §vietimo pamo-
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ciné jurisprudencija, 2000 m. birzelio 13 d. Konstitucinio Teismo nutarime® nu-
statyta, jog tévai gali pageidauti | mokyklines mokymo programas jtraukti tikybos
pamokas, o §i nuostata suponuoja, kad ,,tikybos mokoma tévy pageidavimu (atsi-
zvelgiant | Konstitucijos 26 straipsnio 5 dalies norma, tokj pageidavima gali pa-
reiksti ir vaiko globéjai); 2) wvalstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo
jstaigos turi pareigg uztikrinti, kad, jei yra tévy pageidavimas, tikybos jose biity
mokoma; 3) tikybos mokymas turi bliti organizuojamas taip, kad nebiity panei-
giamas valstybiniy ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigy pasaulietiSkumas®.
Taciau pabréziama, kad tévy teisé ugdyti vaikus pagal savo religinius ir moralinius
jsitikinimus valstybinése ar savivaldybiy Svietimo jstaigose (net ir pagal Lietuvos
istatymy nuostatas jsteigtose kartu su valstybés pripazintomis tradicinémis religi-
némis bendrijomis) neleidzia tévams (ar valstybés pripazintoms tradicinéms religi-
néms bendrijoms) tiesiogiai daryti jtakg paciam ugdymo turiniui ar nustatyti kokiy
nors papildomy reikalavimy, susijusiy su jsitikinimais, pedagogams®*.
Priimtinumo reikalavimas implikuoja ir jpareigojima valstybéms teisinio regu-
liavimo priemonémis nustatyti bent minimalius kokybinius reikalavimus visy lygiy
mokymo institucijoms (jskaitant aukstojo mokslo jstaigas), tiek valstybinéms, tiek
privatioms. Svietimo institucijose turi biiti saugu, ypatingas démesys skiriamas bet
kokio smurto draudimai, jskaitant ir fizines bausmes®*. Ne visi priimtinumo krite-

ky. Tévai teigé, jog patyré nepagristy iSlaidy pervesdami vaikus i privacias mokyklas ir reikalavo, kad
valstybé kompensuoty Sias iSlaidas. Teismas konstatvo, jog tévams suteikta teisé¢ parinkti savo vai-
kams Svietima pagal savo religinius ir filosofinius jsitikinimus, taciau tai nedraudzia valstybei ugdy-
mo programose jtraukti atitinkamo pobtidzio disciplinas, valstybés manymu bitinas tinkamam vaiky
$vietimui modernioje visuomenéje. Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen p. Danija, Nr. 5095/71;
5920/72; 5926/72, 1976 m. gruodzio 7 d. [zilréta 2010-06-02] <http://cmiskp.echr.coe.-
int/tkp197/portal.asp?sessionld=54769730&skin=hudoc-en&action=request>. Analogiskas sprendi-
mas priimtas ir byloje Campbell and Cosans p. Didzioji Britanija, Nr. 7511/76; 7743/76, 1982 m.
vasario 25 d. [ziGréta 2010-06-02] <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?-
sessionld=54771345&skin=hudoc-en&action=request>.

352 LR Konstitucinio teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 49-
1424.

333 Pagal Konstitucija valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulieti-
nés. Jose pedagogams, kitiems darbuotojams negali biiti nustatomi jokie su jy jsitikinimais susij¢
reikalavimai. Tokiy reikalavimy negali nustatyti nei valstybés ar savivaldybiy institucijos, nei tévai,
kuriy pageidavimu mokoma tikybos, nei tikybos mokytojai, nei tradicinés baznyc¢ios bei religinés
organizacijos ar kitos valstybés pripazintos baznycios ir religinés organizacijos. [...] prieSingu atveju
buty paneigiama Konstitucijos 42 straipsnio 1 dalies norma, kad kultira, mokslas ir tyrinéjimai bei
déstymas yra laisvi“. LR Konstitucinio teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
2000, Nr. 49-1424.

334 Pavyzdziui, Piety Afrikos Respublikos Konstitucinis teismas, remdamasis Afrikos Vaiko tei-
siy ir gerovés chartija, konstatvo, jog PAR Mokykly akto 10 str., numatantis kiino bausmiy draudima
mokyklose ir baudZiamajg atsakomybe mokytojams uz §io draudimo nepaisyma, nepriestarauja teisés
i religijos ir jsitikinimy laisvés jgyvendinima ugdymo procese. Pareiskéjas, nepriklausoma Krikscio-
nisky mokykly sajunga, teigé, jog kiino bausmés yra neatsiejama krik$¢ioniskosios religijos dalis ir
bet kokio jos reiSkinio draudimas krik§¢ioniskose mokyklose apriboja religinés bendruomenés ir tévy
teis¢ laisvai iSpazinti tikéjimg visose jo apraiSkose. Teismas nustaté, jog kiino bausmiy draudimas
neapriboja teisés laisvai iSpazinti tam tikra tikéjima, taciau pazeidzia teisés  i§silavinima priimtinumo
visuomenei principg ir yra nesuderinamas su vaiko orumo ir gerovés valstybés sampratomis. Chris-
tian Education South Africa v Minister of Education (18 August, 2000). [interaktyvus] [zitiréta 2010-
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rijaus aspektai yra vienareikSmiai, todél esama gana gausios byly praktikos, ypac
Europos Zmogaus teisiy teisme, analizuojancios §j teisés j moksla aspekta®™.

Pritaikomumas (angl. adaptability) reiskia jpareigojimag uztikrinti, kad issilavi-
nimo formos ir metodai biity lankstlis ir pritaikomi vaikams ir suaugusiems su spe-
cialiaisiais poreikiais bei specifinése situacijose (asmenims su negalia, dirbantiems
vaikams, migrantams ir pan.). Sis teisés j moksla aspektas gali biiti paZeistas, pa-
vyzdziui, jei valstybé nesudaro sglygy tautiniy ar religiniy mazumy atstovams $ves-
ti religiniy ar kultiiriniy $venciy mokykliniy atostogy metu, jgyti i$silavinimo gim-
taja kalba, ir pan.**® Svarbus rodiklis, ar valstyb¢ atsizvelgia j teisés j moksla pri-
taikomumo reikalavima yra tai, ar valstybé teisinio reguliavimo priemonémis sude-
rina mokyklinj amziy su minimaliu leistinu dirbti amziumi. Tai nereiskia, jog mo-
kyklinio amziaus vaikai negali dirbti, taciau jiems turi biiti sudaromos saglygos mo-
kytis®’. Ta¢iau kalbant apie teisés j moksla pritaikomuma reikia jvertinti tam tikra
zmogaus teisiy reliatyvuma, atsizvelgiant j kultiirinius ir religinius skirtumus, nes
»gali biiti, kad tam tikry individualiy teisiy gynimas yra nesuderinamas su visuo-
menés vertybémis“*>.

Prieinamumo (angl. accessibility) koncepcija jpareigoja paSalinti bet kokia
diskriminacija siekiant i§silavinimo: teisines ir administracines kliiitis, diferenciaci-

06-05] <http://www.interights.org/showdoc/index.htm?keywords=ChristianEducationSouthAfricav-
MinisterofEducation&dir=databases&refid=2739>.

355 pavyzdziui, byloje Efstratiou p. Graikija teismas nagrinéjo skunda, kuriame mergaités tévai
skundé mergaités suspendavima kelioms dienoms dél to, jog ji atsisaké dalyvauti kariniame mokyklos
parade dél religiniy jsitikinimy. Nors teismas pripazino tévy teis¢ aukléti vaika pagal savo pacifisti-
nius jsitikinimus, taciau Sioje byloje nenustaté teisés j iSsilavinimg pazeidimo priimtinumo atzvilgiu.
Efstratiou p. Greece, Nr. 77/1996/696/888, 1996 m. gruodzio 18 d. [zilréta 2010-06-08]
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=GREEC
E&sessionid=55074578&skin=hudoc-en>. Taip pat Valsamis p. Graikija, Nr. 74/1995/580/666, 1996
m. gruodzio 18 d. [ziGréta 2010-06-08]. <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?-
item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=GREECE&sessionid=55074578&skin=hudoc-en>.

3% Vis délto pazymétina, jog Europos zmogaus teisiy teismas daugumoje savo sprendimy tévy
teises vaiky mokymo atzvilgiu pagal Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cijos Pirmojo protokolo 2 straipsnj (,,Valstyb¢, ripindamasi Svietimu, jsipareigoja gerbti tévy teis¢
laisvai parenkant savo vaikams Svietima pagal savo religinius ir filosofinius jsitikinimus®) interpre-
tuoja gana siaurai, pavyzdziui Belgijos lingvistinéje byloje (kurioje grupé pranciizakalbiy Belgijos
pilieciy skundési, jog jy vaikams egzistuojanti edukaciné sistema nesudaro salygy mokytis gimtaja
pranciizy kalba, nes néra pakankamas pranciizy kalba mokymo procesa vykdan¢iy mokykly skaiius
tam tikruose regionuose) Teismas nusprendé, jog Konvencijos nuostatos nejpareigoja valstybiy atsi-
zvelgti | kalbinius tévy pageidavimus, taciau tik i jy ,,religinius ir filosofinius jsitikinimus®. Byla "Dél
tam tikry aspekty, susijusiy su Kalbos vartojimo jstatymu $vietimo srityje Belgijoje" p. Belgija, Nr.
1474/62, 1968 m. liepos 23 d. [interaktyvus] [ziGréta 2010-06-02] <http://cmiskp.echr.-
coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=54768237&skin=hudoc-en&action=request>.

357 pavyzdziui, Indijos Auks&iausiasis teismas, vadovaudamasis tarptautiniais ir regioniniais do-
kumentais, ginanciais teis¢ j i$silavinima, nustaté, jog darbo santykius reguliuojanéios normos turi
uztikrinti vaikams i§ vargingy Seimy teis¢ mokytis ir rekomendavo valstybei nustatyti, jog vaiky,
jaunesniy nei 14 m., darbo diena negali trukti ilgiau nei SeSias valandas ir darbdaviai turi suteikti ir
apmokeéti maziausiai dvi valandas per dieng mokymuisi. Tomasevski, .K. Human Rights Obligations :
Making Education Available, Accessible, Acceptable and Adaptable. Right to Education Primers
No.3 [interactive] 2001, p. 35 [zitréta 2010-06-08] <http://www.rightto-education.-
org/sites/r2e.gn.apc.org/files/B6g%20Primer.pdf>.

338 Griffin I., On Human Rights. Oxford University Press, 2008, p. 133.
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ja lyties, socialinés padéties, ekonominio statuso pagrindu. Galimi $io reikalavimo
pazeidimai yra labai jvairiis — tai gali biiti ir valstybés ar vietos savivaldos instituci-
ju nesuteiktas nemokamas transportas fiziSkai pasiekti mokymo jstaigos atokiy
vietoviy gyventojams ar suteikti jiems gyvenamajg vieta mokymosi laikotarpiui;
atitinkamy teisiniy ir biurokratiniy mechanizmy, ginanciy pazeidziamy grupiy teise¢
i i8silavinima, nesukiirimas®”; teisiniy ir administraciniy kliai¢iy, apribojandiy tam
tikry asmeny galimybe jgyti i$silavinimg, jdiegimas. Pavyzdziui, Jahovos liudytojy
v. Argentina byloje Tarp-Amerikos zmogaus teisiy komisija, remdamasi Amerikos
zmogaus teisiy konvencija, nustaté, kad teisinés kliiitys vaikams ir suaugusiems,
i$pazjstantiems Jahovos tikéjimg, jgyti arba pratesti iSsilavinimg pazeidzia bene
visus teisés | mokslag turinio elementus (galimumg, nes teisé | moksla pazeidziama
tam tikros grupés zmoniy atzvilgiu; priecinamuma — nes Jahovos liudytojai diskri-
minuojami religiniu pagrindu ir pazeidziama lygiy galimybiy jgyti iSsilavinima
teis¢; priimtinumg — nes neleidzia tévams mokyti vaiky pagal savo religinius ir
moralinius jsitikinimus; pritaikomuma — nes ugdymo procesas neatsizvelgiama
tam tikros religinés mazumos poreikius)*®. Atitinkamas paZeidimas nustatytas ir
Gvatemalos ciabuviy byloje’®, kuomet Gvatemalos vyriausybé nesiémé visy rei-
kiamy teisiniy ir administraciniy priemoniy, kad uztikrinty ¢iabuviams (Gvatema-
los indénams) teisés | moksla visa jos apimtimi: nesuteikdama vienodos galimybés
igyti i8silavinimg ir nejsteigdama pakankamo skaiciaus mokykly atokiose vietové-
se; pazeisdama prieinamumo reikalavimg neatsizvelgiant j visas geografines, eko-
nomines ir etnines aplinkybes steigiant mokyklas valstybéje; nejvertindama moki-
niy ir studenty skirtingos kulttiriniy aplinkos ir tuo pazeisdama priimtinumo reika-
lavima; neuztikrindama ciabuviy kultiiriniy teisiy (teisés mokytis gimtgja kalba)
$vietimo procese ir taip pazeisdama pritaikomumo reikalavimg. Galima pastebéti,

3%9 Pavyzdziui, garsioje Tanzanijos byloje Afrikos Zmogaus teisiy komisija nustaté, jog kai ku-
riose Afrikos valstybése (Liberijoje, Malyje, Nigerijoje, Svazilende, Ugandoje, Toge, Zambijoje)
taikoma praktika, kai iki santuokos pastojusios arba mokyklinio amziaus susituokusios ir pastojusios
mergaités pagal tam tikras teisines normas yra pasalinamos i§ mokyklos dél moralés normy nesilai-
kymo (nors pagal Tanzanijos Santuokos akta leidziama tuoktis mergaitéms nuo 14 m.), pazeidzia Siy
mergaiciy teis¢ igyti iSsilavinimg ir yra diskriminuojanti. Dél Sios priezasties viena i§ dazniausiy
priezas¢iy, lemianti didZiulj mokyklos nebaigusiy mergaiéiy skaiéiy, yra ankstyva santuoka. Sios
bylos pasekméje tam tikros Afrikos valstybés (Kenija, Zambija, Botsvana, Gvingja ir Malavis) jteisi-
no normas, leidzian¢ias mergaitéms sugrjzti testi moksly po vaiko gimimo. Racism, Racial Discrimi-
nation, Xenophobia and Related Intolerance in Education. The Case of Adolescent Girls in Tanzania
[interaktyvus] [ziGréta 2010-06-05] <http://www.right-to-education.org/sites/r2e.gn.apc.org/files/-
Case Study Tanzania[l].pdf>.

360 Jehovos liudytojy skundas Komisijai buvo pateiktas dél Argentinos Prezidento jsakymo, ku-
riuo nurodyta uzdaryti visus Jehovos liudytojy religinius ir mokymo centrus. Vaikai, kuriy tévai i§pa-
zino §j tikéjima, buvo pasalinti i§ mokykly, o tie, kurie buvo mokomi namuose, negal¢jo véliau laikyti
atitinkamy baigiamyjy egzaminy. Studentai, i§paZjstantys Jehovos liudijimo tikéjima, buvo pasalinti
i$ aukstojo mokslo institucijy. Jehovah’s Witnesses v. Argentina (1978). Litigating Economic, Social
and Cultural Rights: Legal Practitioners Dossier [interaktyvus]. COHRE, Geneva, 2006, p. 117
[zitiréta 2010-06-05] <http://www.cohre.org/store/attachments/COHRE%20Legal%-20Practitioners-
%?20Dossier.pdf>.

361 Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance in Education. The Case
of Indigenous People in Guatemala [interaktyvus] 2009, p 1 [ziGréta 2010-06-05] <http://www.right-
to-education.org/sites/r2e.gn.apc.org/files/Case_Study Guatemala[1].pdf>.

113



jog vienas i§ dazniausiy teisés j aukstajj moksla prieinamumo pazeidimy yra susijes
su valstybiy priilmamomis teisinémis ir administracinémis priemonémis, sudaran-
&iomis prielaidas apriboti visiems vienoda galimybe jgyti aukstajj issilavinima®®.

Pasaulio aukstojo mokslo deklaracijoje (1998 m.) akcentuojama, jog pastaruo-
ju metu didZiausi i$Stikiai, su kuriais tenka susidurti valstybéms uZztikrinant auksto-
jo mokslo prieinamuma, yra vienody salygy, sudaromy siekiant patekti j aukstojo
mokslo institucijas, suteikimas; pakankamas ir adekvatus studijy finansavimas;
aukstojo mokslo globalizacija ir internacionalizacija; absolventy uzimtumas darbo
rinkoje; studijy kokyb¢ ir studijy programy aktualumas. Reikia pazyméti ir tai, kad
aukstojo mokslo prieinamumas yra tiesiogiai susijes su kitomis §vietimo grandimis,
ypac su viduriniuoju iSsilavinimu. Pastebima, jog galimybé jgyti aukstajj iSsilavi-
nimg dazniausiai yra nulemiama gerokai anksc¢iau nei potencialus studentas priima
atitinkamus sprendimus. Dazniausiai lemiantys yra ekonominés ir socialinés aplin-
kos veiksniai, kultiiriniai ir religiniai jsitikinimai, jgyto viduriniojo iSsilavinimo
lygis. Aukstojo mokslo prieinamumas turéty biiti siejamas ir su jo aktualumu bei
reikalingumu, t.y. aukstasis mokslas ir jo siekis neturéty biti savitiksliai, nors pas-
taruoju metu tokia tendencija pastebima. Todél ypa¢ svarbu tinkamai sureguliuoti
poviduriniojo i$silavinimo institucijy sistemg ir i$skirti kiekvienos grandies tikslus
atsizvelgiant j visuomenés poreikius.

Prieinamumo ar lygiy galimybiy jgyjant bet kokio lygio i$silavinimg reikala-
vimas gali biiti pazeistas ir neproporcingu netiesioginiy kasty jteisinimu visuose
Svietimo lygmenyse (pavyzdziui, i$laidos uniformoms, knygoms ar kitoms moky-
mo priemonéms). Valstybés yra jpareigojamos uztikrinti nemokama pradinj mo-
kyma ir palaipsniui jdiegti nemokama vidurinj ir aukstajj moksla. Sis kriterijus yra
siejamas su aukstojo mokslo finansavimo modeliu ir valstybinio finansavimo me-
tody pasirinkimu, todél valstybéms néra nustatyti konkrettis ir itin apibrézti reika-
lavimai. Pazymétina, jog tradiciskai laikomose demokratinémis valstybése aukstojo
mokslo prieinamumo reikalavimo pazeidimai dazniausiai siejami su aukStojo
mokslo finansavimo politika ar jos jgyvendinimo problemomis. Pripazjstama, jog
finansavimo Saltiniy diversifikacija turi biiti stiprinama uztikrinant vis masiskéjan-
¢io aukstojo mokslo kokybinius ir institucinius poreikius bei jgyvendinant visuo-
menés auksStajam mokslui keliamus tikslus. Nepakankamo prieinamumo problema
tokiu atveju traktuojama kaip ,,socialinio atmetimo grésmé*®, t.y. aukstojo mokslo
nepasieckiamumas gali nulemti ir tolesnj asmens socialinj atotriikj profesinio tobu-
linimo, uzimtumo, jdarbinimo sistemose.

Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy teisiy pakte, iSsamiausiai
reglamentuojanciame teisés ] aukstajj moksla turinj ir apimtj, teisé j aukstajj moks-
la apibréziama dviem salygom: aukStasis mokslas visiems turi biiti vienodai priei-

362 Pavyzdziui, byloje Yean & Bosico p. Dominikos Respublika (2005 m.) dviems Dominikos
Respublikoje gimusioms Hai¢io kilmés mergaitéms dél tam tikry teisiniy nuostaty nebuvo isduoti
gimimo liudijimai, o tai lémé $iy mergaiciy teisés jgyti bet kokio lygio i$silavinimg paneigimg. [in-
teraktyvus] [ziGiréta 2010-06-05] <http://www.right-to-education.org/mode/183>.

383 Braziiinas, A., BarSauskas, P., Degutis, A. Aukstojo mokslo prieinamumas ir socialinis atme-
timas. Aukstojo mokslo sistemos ir didaktika. Konferencijos pranesimy medziaga. Kaunas: Technolo-
gija, 1999, p. 31.
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namas pagal kiekvieno galimybes ir visomis jmanomomis priemonémis (teisiné-
mis, administracinémis, ekonominémis). Papildomas jpareigojimas valstybéms —
palaipsniui jvesti nemokamg aukstajj moksla. Taciau paZzymétina, jog teisé ] moks-
la pirmiausia siejama su Sios teisés turétojo gebéjimais — tai yra, ji néra savaime
garantuojama kiekvienam (kaip kad yra absoliu€iy teisiy atveju, pavyzdziui, teisés
nebiiti kankinamam ar teisés j tinkamg teising gynyba). Tie, kurie turi atitinkamus
gebéjimus, gali pretenduoti | valstybés pagalba realizuojant teis¢ | aukstajj moksla
(jei valstybé tokig pagalba yra numaciusi pagal savo ekonominj pajéguma ir teisinj
reguliavimg). Tie, kurie turi tik ,,priemones* (tai yra, finansinius iSteklius), bet ne-
turi pakankamai gebéjimy, gali tomis priemonémis pasinaudoti padengdami dalj ar
visus kastus uz studijas. Laikoma, kad finansinémis priemonémis toks asmuo pir-
miausia turi jgyti ,,gebéjimus*®, kurie jam leisty studijy procese konkuruoti su kitais
dél teisés | nemokamg aukstajj mokslag. Demokratinéje visuomenéje — o tik tokioje
aukstasis mokslas gali atlikti savo misijg ir iSpildyti visuomenés lukescius, - toks
teisés | aukstaji mokslg traktavimas laikomas socialinio teisingumo ir Zmogaus
teisiy Svietimo srityje jgyvendinimo pagrindu.

3.1.3. Teisé i auks$taji moksla Lietuvoje

Lietuva tiesiogiai susiduria su socialinémis - praktinémis ir teisinémis proble-
momis, apsunkinan¢iomis teisés | aukstajj moksla prieinamuma. Bene aktualiausi
probleminiai aspektai kalbant apie aukStojo mokslo prieinamumg yra asmeny i$
socialiai pazeidziamy grupiy ar finansiskai nepajégiy Seimy, taip pat regionuose ir
kaimo vietovése gyvenanciy asmeny galimybé jgyti aukstajj i$silavinimg; studenty
finansinés ir buitinés problemos, trukdancios uzbaigti studijas ir su tuo susijes stu-
denty ,,nubyréjimas‘; netradicinio amziaus (vir§ 35 m.) studenty galimybé studijuo-
ti ar tobulinti jgytas kompetencijas; aukstojo mokslo finansavimo klausimai.

Didzioji dauguma pasaulio valstybiy teis¢ j aukstajj mokslg jtvirtino konstitu-
ciniame lygmenyje, atkartodamos pagrindines tarptautiniy ir regioniniy dokumenty
nuostatas Sios teisés atzvilgiu. Dazniausiai konstitucijose nurodoma, jog ,.kiekvie-
nas turi teis¢ ] mokslg“, papildant $ig nuostatg skirtingos apimties valstybiy jsipa-
reigojimais tam tikro lygio (pradinio, vidurinio, aukstojo) iSsilavinimo atzvilgiu.
Aukstojo mokslo srityje paprastai numatoma uztikrinti visiems vienoda galimybe
igyti aukstajj iSsilavinima, kuri gali biiti ribojama tik individualiy gebéjimy pagrin-
du. Apie penktadalis pasaulio valstybiy** konstituciniame lygmenyje jsipareigoja
suteikti ir uztikrinti visiems pilieCiams teis¢ ] nemokama aukstajj moksla (Siy vals-
tybiy konstitucijy tekstai, susije su teise j aukstajj moksla, pateikti Priede Nr. 4).

Lietuvos konstituciné nuostata, numatanti teis¢ gerai besimokantiems pilie-
¢iams nemokamai jgyti aukstajj iSsilavinima valstybinése aukstosiose mokyklo-

364 Pagal 2010 m. Jungtiniy Tauty organizacijos duomenis, pasaulyje yra apie 193 pripaZintos
valstybés. [interaktyvus] [ zitréta 2010-11-07] <http://www.un.org/en/members/growth.shtml#1990>.
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se’®, yra unikali, vienok itin kvestionuotina ir dviprasmiska. Konstitucijos 41

straipsnyje jtvirtinta teise patvirtina ir kiti Lietuvos Respublikos jstatymai: LR Vai-
ko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo’®® 35 straipsnyje numatyta, jog ,,Aukstasis
mokslas turi buti prieinamas kiekvienam vaikui pagal jo sugebéjimus. Gerai besi-
mokantiems vaikams, turintiems Lietuvos Respublikos pilietybe, valstybinése
aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas®; LR Svietimo jstaty-
mo>®’ 25 straipsnio 3 d. numatyta, jog , Kiekvienam Lietuvos Respublikos pilie&iui,
uzsienieciui, turinCiam teis¢ nuolat gyventi ar laikinai apsigyventi Lietuvos Res-
publikoje, valstybé garantuoja [...] specialiojo ugdymo, aukstesniyjy, aukstojo
mokslo studijy arba profesinio mokymo, suteikiancio pirmajg kvalifikacija, pro-
gramy prieinamumga®, t.y., uztikrinamas aukstojo mokslo prieinamumas; LR Auks-
tojo mokslo®®® (jau nebegaliojangiame) jstatymo 3 straipsnyje buvo numatyta, jog
»Asmenys, igij¢ ne zemesnj kaip vidurinj iSsilavinimg, pagal sugeb&jimus ir Zinias
turi teis¢ Sio jstatymo nustatyta tvarka siekti jgyti aukstajj iSsilavinima Lietuvos
aukstosiose mokyklose. UZsienio valstybiy pilieCiy bei asmeny be pilietybés studi-
juy tvarka nustato Vyriausybé. Uzsienio aukstosiose mokyklose jgytas aukstasis
i$silavinimas pripazjstamas Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty bei
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy nustatyta tvarka.*; LR Mokslo ir studijy
jstatymo®® 52 straipsnyje numatyta, jog ,,] aukstosios mokyklos pirmosios pakopos
ir vientisyjy studijy programas konkurso biidu priimami ne zemesnj kaip vidurinj
i§silavinimg turintys asmenys, atsizvelgiant ] mokymosi rezultatus, stojamuosius
egzaminus ar kitus aukstosios mokyklos nustatytus kriterijus®.

Lietuvos aukstojo mokslo prieinamumo teisinis reguliavimas grindziamas
konstituciniu jpareigojimu valstybei suteikti nemokama aukstajj iSsilavinimg vi-
siems gerai besimokantiems pilieCiams, t.y. suponuoja valstybés pareiga sudaryti
prielaidas jgyvendinti $ia teisg. Si konstituciné nuostata turéty biti aiskinama ir
interpretuojama su kitais konstituciniais imperatyvais. Uztikrinant auk$tojo mokslo
prieinamuma pagal sugebéjimus biitina paisyti Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtin-
to jpareigojimo, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigii-
nams visi asmenys lygiis, kad Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privile-
gijy dél jo lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isiti-
kinimy ar paziiiry pagrindu. Si nuostata reiskia ir tai, kad negalima nustatyti sie-
kiantiesiems aukstojo mokslo tokiy reikalavimy, kurie buity grindziami ne jy paciy

365 LR Konstitucijos 41 straipsnis numato: ,,Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiek-
vieno zmogaus sugebéjimus. Gerai besimokantiems pilie¢iams valstybinése aukstosiose mokyklose
laiduojamas nemokamas mokslas“. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr.
33-1014.

3% T jetuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. 1996 m. kovo 14 d. Nr. I-
1234. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807.

37 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas. 1991 m. birzelio 25 d. Nr. 1-1489. Valstybés Zi-
nios, 1991, Nr. 23-593; Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas. 2003 m. birZe-
lio 17 d. Nr. IX-1630. Valstybés zinios, 2003, Nr. 63-2853.

368 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zZinios, 2000, Nr. 27-715. Negalioja nuo 2009-05-12.

3% Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI-242. Vals-
tybés zinios, 2009, Nr. 54-2140.
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sugebéjimais, o kokiais nors kitais kriterijais. Pazymétina, kad valstybés instituci-
jos turi pareiga ne tik pacios nenustatyti konstitucinio asmeny lygybés principo
neatitinkan¢iy reikalavimy siekiantiesiems auks$tojo mokslo, bet ir uztikrinti, kad
tokiy reikalavimy nenustatyty auksStosios mokyklos. [statymu turi biiti nustatytas
toks teisinis reguliavimas, kuris uztikrinty, kad kiekvienas zmogus galéty pagal
savo sugebéjimus siekti aukstojo mokslo. Tadiau pabréztina, kad aukstojo mokslo
pricinamumas visiems pagal kiekvieno zmogaus sugebéjimus anaiptol nereiskia
aukstojo mokslo visuotinumo (Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 14 d. nutari-
mas®").

Valstybés jpareigojimai auks$tojo mokslo srityje tiesiogiai ir netiesiogiai jtvir-
tinti ir kituose Konstitucijos nuostatose: Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje
expressis verbis minimos valstybinés mokymo jstaigos; Konstitucijos 40 straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad ,,jstatymo nustatyta tvarka gali biiti steigiamos nevalstybi-
nés mokymo [...] istaigos™; Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
,valstybé prizitiri mokymo [...] jstaigy veikla“; Konstitucijos 42 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad ,,valstybé remia [...] moksla“. Sios Konstitucijos nuostatos suponuo-
ja valstybés pareigg nustatyti valstybiniy aukstyjy mokykly sistemg ir remti valsty-
bines aukstasias mokyklas.

Vienok labiausiai kvestionuotina ir probleminé yra konstituciné pareiga vals-
tybei uztikrinti nemokama mokslg valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besi-
mokantiems pilie¢Giams. Sio jpareigojimo turinj ir apimtj ne karta yra analizaves
Konstitucinis Teismas konstitucinés justicijos bylose’’’. Konstitucinis Teismas
konstatavo, jog konstitucinis imperatyvas valstybei garantuoti kiekvienam gerai
besimokanciam pilieciui teis¢ | nemokama aukstgjj moksla turi biiti aiSkinamas
atsizvelgiant | Zmogaus teiséty interesy ir visuomenés bei valstybés reikmiy pu-
siausvyrg. Valstybés finansinés galimybés (ir galimybés finansuoti aukstajj moks-
lg) néra ir negali buti beribés. Konstitucinés nuostatos, jog aukstasis mokslas yra
prieinamas visiems pagal kiekvieno zmogaus sugebéjimus, negalima interpretuoti
kaip nustatancios valstybés pareiga valstybés 1éSomis uztikrinti bet kurio gebancio
siekti aukstojo issilavinimo Zzmogaus bet kokio aukstojo mokslo siekimg neatsi-
zvelgiant | visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes (Konstitucinio Teismo
2002 m. vasario 14 d. nutarimas). Todél, anot Konstitucinio Teismo, pabréztina,
kad konstitucinés nuostatos, jog gerai besimokantiems pilieCiams valstybinése
aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas, negalima aiskinti kaip
reiSkiancios, esa Konstitucija valstybés biudzeto 1éSomis apmokama aukstajj moks-
la laiduoja visiems valstybinése auksStosiose mokyklose gerai besimokantiems pi-
lieciams, kad ir kokiomis sglygomis jie buvo priimti studijuoti, t. y. ir tiems gerai
besimokantiems pilie¢iams, vykstant studenty priémimui j atitinkamg valstybing

370 1 R Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 5-186.

31 LR Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 18 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr.
151-6798; LR Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2008, Nr. 34-
1225; LR Konstitucinio Teismo 2009 m. spalio 28 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 130-
5652; LR Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 50-948;
LR Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 23-852; LR
Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 7 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 65-2529; LR Kons-
titucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 14-518.
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aukstaja mokykla nepatekusiems ] vietas, kuriy i§ anksto paskelbtas skai¢ius atitin-
ka nustatyta valstybés jsipareigojima finansuoti tam tikro kiekio specialisty rengi-
ma, ir priimtiems studijuoti toje valstybinéje aukstojoje mokykloje savo 1éSomis.

Todél, pasak Konstitucinio Teismo, minéta Konstitucijos nuostata aiSkintina
kaip jtvirtinanti valstybés pareiga savo biudzeto 1éSomis apmokama aukstajj moks-
13 laiduoti tik tiems valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokantiems pi-
lieCiams, kurie yra rengiami tenkinant valstybés nustatytg atitinkamy sric¢iy (kryp-
¢iy) specialisty poreikj. Aukstojo mokslo rémimas turi biti teisés aktais reglamen-
tuojamas taip, kad valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokanciy pilie-
¢iy, rengiamy tenkinant nustatytg atitinkamy sric¢iy (krypéiy) specialisty poreiki,
studijy islaidos jokia forma netekty patiems Siems asmenims (Konstitucinio Tei-
smo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas).

Vienok pastebétina, jog pats Konstitucijos tekstas ir jo gramatiné konstrukcija
vienareik§miSkai nurodo valstybés pareiga laiduoti visiems gerai besimokantiems
teise ] nemokama aukstajj moksla. IS esmés tai reiskia, jog teisé jgyti nemokama
aukstaj] moksla negali priklausyti nei nuo pasirinktos studijy formos, nei nuo kryp-
ties. Todél abejotinas yra ir nuostatos, jtvirtinusios mokamas studijas vakarine ir
neakivaizdine (dabar iStgstine) forma, legitimumas. Tai patvirtina ir OECD 2007
m. Aukstojo mokslo ataskaita, kurioje buvo analizuojamos 21 valstybés (tarp jy ir
Lenkijos, Estijos, Norvegijos, Suomijos, Rusijos, Belgijos ir kity) aukstojo mokslo
sistemos. Ataskaitoje apie Lenkijos aukstojo mokslo sistemg ir jos valdymg pazy-
mima, jog ,,Tuo metu, kai dalis studenty valstybinése aukStosiose mokyklose ne-
moka uz studijas, kiti studentai tose paciose studijy programose moka visa studijy
kaing [...] dabartinis studijy kainos pasidalijimas yra diskriminacinio pobudzio.
Todél reikéty iSplésti mokescio uz studijas politika tokiu biidu, kad visi studentai
mokéty uz studijas, tuomet mokestis uz studijas biity mazesnis, nei dabar moka
studentai, esantys valstybés nefinansuojamose vietose”’>. Nesileidziant j disputa
del konstitucinés jurisprudencijos ir Konstitucinio Teismo nutarimy pagristumo
darytina prielaida, jog toks teismo konstitucinés nuostatos dél nemokamo aukstojo
mokslo uztikrinimo gerai besimokantiems pilie¢iams iSaiskinimas yra neiSvengia-
mas siekiant palengvinti valstybés finansing nasta aukStojo mokslo srityje, ypac
esant tokioms auks$tojo mokslo masiskéjimo tendencijoms. Todél manytina, jog
teisinio reguliavimo §iuo aspektu ydingumas slypi pacioje konstitucinéje nuostato-
je, kuri yra keistina.

Teisés j aukstajj moksla prieinamumo netinkamas jgyvendinimas Lietuvoje si-
etinas ir su itin daznai kitusiu teisiniu reglamentavimu, §j aukstojo mokslo aspekta
iki 2009 m. geguzés 12 d. reguliaves Aukstojo mokslo jstatymo 47 straipsnis buvo
keic¢iamas SeSis kartus (straipsnio kitimo dinamika vaizduojama Priedas Nr. 5).
Visos straipsnio redakcijos kritikuotinos dél perteklinio valstybinio reguliavimo
kalbant apie auk$tyjy mokykly teis¢ priimti studijuoti visus norincius ir galin¢ius
tai padaryti savo 1éSomis. [statymo (2009 m. geguzés 11 d. redakcija) 47 straipsnio,
reglamentuojancio priémima j valstybines aukStasias mokyklas, 4 dalyje (2003 m.

372 Fulton, O., Santiago, P., Edquist, C., El-Khawas, E., Hackl, E. OECD Reviews of Tertiary
Education. Poland [interaktyvus] OECD, 2007 [zidréta 2010-11-16] <http://www.oecd.-
org/dataoecd/23/31/39321279.pdf>.
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balandZio 22 d. redakcija’”) nustatyta: ,,Bendra maksimaliai leisting priimamy j
aukstgsias mokyklas studenty skaiciy pagal studijy pakopas, formas ir finansavimo
pobiidj kasmet ne véliau kaip iki kovo 1 d. tvirtina Vyriausybé, atsizvelgdama |
specialisty poreikj, konkrecios aukstosios mokyklos specialisty parengimo kokybe,
taip pat aukstosioms mokykloms skirtas valstybés biudzeto 1éSas“. Tos pacios re-
dakcijos jstatymo 59 straipsnio pirmojoje dalyje sakoma, jog valstybiniy aukstyjy
mokykly visy formy pagrindiniy, vientisyjy ir antrosios pakopos studijy studentai
kiekvieng semestrag aukstajai mokyklai moka studijy imoka, kuri lygi Vyriausybés
nustatytam dydziui; 60 straipsnyje aptariama, kokie studentai yra laikomi gerai
besimokantys (procentine iSraiska — 30 proc. visy studijy formy gerai besimokan-
¢iy studenty igyja teis¢ 1 nemokama aukstaji moksla, o dieniniy studijy studenty,
kuriems valstybé garantuoja nemokama moksla, yra 50 proc.)’”*, t.y. kurie atlei-
dziami nuo mokescio uz mokslg.

Manytina, jog toks teisinis reguliavimas ir Vyriausybei suteikta kompetencija
nustatyti bendrg leisting priimamy studenty (tiek valstybés finansuojamy, tiek sava-
rankiskai mokanciy uz studijas, j visy formy studijas visose programose ir visose
studijy pakopose) skaiiy be jokio pagrjsto visuomenés poreikio ribojo aukstyjy
mokykly veiklg ir tuo paciu paneigé kiekvieno asmens teis¢ i aukstaji iSsilavinima.
Konstitucinis Teismas $iuo klausimu yra konstataves, jog tai, kad Vyriausybé yra
jgaliota nustatyti (valstybinéms auksStosioms mokykloms nurodyti) ne tik tai, kiek
studenty j valstybines aukstgsias mokyklas turi biiti prilmama (pagal studijy sritis
(kryptis), pakopas, formas) tenkinant nustatyta atitinkamy sric¢iy (kryp¢iy) specia-
listy poreikij, t. y. pateikti atitinkamg valstybés uzsakyma (kuris turi biiti garantuo-
tas valstybés biudzete numatant 1ésas jy studijy iSlaidoms apmokéti, jeigu ty asme-
ny mokymasis atitiks jstatymo nustatytus gero mokymosi kriterijus), bet ir savo
nuozilira (nepaisant realiy auksStyjy mokykly galimybiy tokius pacius valstybés
nustatytus kokybés standartus atitinkant] aukstajj i$silavinima suteikti ne tik tiems
asmenims, kuriy studijas valstybé pati finansuoja, bet ir tiems, kurie aukstojo
mokslo valstybinéje auksStojoje mokykloje siekia ne valstybés 1éSomis) nustatyti,
kiek | valstybines aukstgsias mokyklas turi biiti priimama (pagal studijy sritis
(kryptis), pakopas, formas) tokiy studenty, kurie siekia atitinkamoje valstybinéje
aukstojoje mokykloje studijuoti savo 1éSomis, yra nesuderinama su kiekvieno as-

373 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 2, 3, 13, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 32, 36,
37, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 straipsniy pakeitimo ir papil-
dymo jstatymas. 2003 m. balandzio 22 d. Nr. IX-1526. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 47-2058.

3 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo (2003 m. balandzio 22 d. redakcija) 60
straipsnis: ,,1. Gerai besimokantiems valstybiniy aukstyjy mokykly studentams laiduojamas nemoka-
mas mokslas — jy studijy imokos apmokamos valstybés 1éSomis. Gerai besimokanciais studentais
laikomi 30 procenty kiekvienos studijy programos kiekvieno semestro studenty, i§skyrus studentus,
nurodytus $io jstatymo 61 straipsnyje, atrinkty kas semestra pagal geriausius studijy rezultatus (pir-
majj studijy semestra — pagal stojimo rezultatus). 2. Ne maziau kaip 50 procenty dieniniy studijy
studenty, iSskyrus studentus, nurodytus Sio jstatymo 61 straipsnyje, atrinkty aukstosios mokyklos
konkurso tvarka pagal mokymosi rezultatus (pirmajj studijy semestra — pagal stojimo rezultatus),
studijy imokos apmokamos valstybés 1éSomis. Vyriausybé kasmet nustato, kokiai daliai tais metais
1 aukstaja mokykla priimty studenty pagal studijy pakopas ir formas studijy jmokos apmokamos vals-
tybés biudzeto 1éSomis. Priémimo j auksStaja mokykla metu uzfiksuotas studijy, kuriy jmoka apmoka-
ma valstybés biudzeto 1éSomis, viety skaiius islicka per visa nustatyta studijy laikotarpj*.
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mens teise siekti aukstojo mokslo ir nepagristai riboja konstitucinj aukstojo mokslo
prieinamumo pagal sugebéjimus principa (Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20
d. nutarimas).

Taip pat galima daryti prielaida, jog esant tokiai situacijai, valstybés i$laidos
aukstajam mokslui didzia dalimi priklauso nuo priimamy studenty skaiciaus, ir
butent dél Sios priezasties, t.y. siekiant apriboti biudZeto iSlaidas auksStajam moks-
lui, jstatyme egzistuoja nuostata, jog bendra studenty skaiCiy tvirtina Vyriausybé.
Galima teigti, jog Vyriausyb¢é galéty riboti priimamy kiekvienais metais studenty
skaiciy, priklausomai nuo to, kiek biudzete yra skiriama pinigu aukstojo mokslo
finansavimui. Be to, tokiu btidu buvo pazeidziama ir aukstyjy mokykly autonomija,
nes valstybinéms aukStosioms mokykloms i§ esmés teisiniu reguliavimu buvo nu-
statytas draudimas savarankiskai spresti studijy vykdymo klausimus. Konstitucijai
priestaraujanc¢iu buvo paskelbta ir Aukstojo mokslo jstatymo (2009 m. geguzés 11
d. redakcija) 47 straipsnio 5 dalis (2005 m. birzelio 30 d. redakcija)’”®, nustatanti,
kad ,,Asmenys, sutinkantys mokéti visa studijy kaina, konkurso btidu gali buti pri-
imami ] vakarinés ir neakivaizdinés formy visy pakopy studijas ir dieninés formos
rezidentiiros studijas, taip pat iki 2005-2006 mety — j antrosios pakopos dieninés
formos studijas“. Tokiu budu jstatymu buvo jtvirtintas baigtinis studijy formy ir
pakopy, pagal kurias studijuoti gali buiti priimami asmenys, sutinkantys mokéti visa
studijy kaina, sarasas, neapimantis visy esamy studijy formy ir pakopy, o tai reis-
kia, kad j Siame sgrase nenurodyty formy ir pakopy studijas asmenys, aukstojo
mokslo valstybingje aukstojoje mokykloje siekiantys ne valstybés 1éSomis, negalé-
jo biiti priimami, net jeigu aukstoji mokykla turéjo galimybiy jiems suteikti valsty-
bés nustatytus kokybés standartus atitinkantj aukstajj i$silavinima. Sia nuostata taip
pat buvo ribojamas aukstojo mokslo prieinamumas pagal kiekvieno gebéjimus
principas.

Daugiausiai abejoniy ir diskusijy kélé ir tebekelia Konstitucijoje jtvirtinamas
jpareigojimas suteikti teis¢ j nemokamg aukstajj moksla biitent gerai besimokan-
tiems asmenims. Pati savoka ,,gerai besimokantis* ilga laika Aukstojo mokslo jsta-
tyme nebuvo apibrézta, todél per septynerius jstatymo galiojimo ir taikymo metus
buvo nuolat interpretuojama ir aiSkinama. Konstitucinis Teismas oficialioje konsti-
tucinéje doktrinoje gana dviprasmiskai atskleidé savokos ,,gerai besimokantis pilie-
tis* turinj: gerai besimokanciu laikytinas pilietis, kuris ,,mokosi gerai, t. y. jo mo-
kymasis atitinka nustatytus gero mokymosi kriterijus“ (Konstitucinio Teismo 2002
m. sausio 14 d. nutarimas); kriterijai, kuriuos atitinkantys asmenys laikomi gerai
besimokanciais ir dél to pagal Konstitucijg turinéiais teis¢, kad jy moksla valstybi-
nése aukstosiose mokyklose apmokéty valstybé, nustatytini jstatymu (Konstitucinio
Teismo 2007 m. birzelio 7 d. nutarimas). Sie kriterijai turi bati i§ anksto Zinomi,
aiskis, objektyvis, skaidriis, jie negali nukrypti ne tik nuo konstitucinés gero mo-
kymosi sampratos, bet ir nuo tokios gero mokymosi sampratos, kuri kyla i§ visuo-
meneés socialinés patirties ir nepaneigia kiekvienam suprantamos ir visuotinai pri-
pazistamos ZodZio ,,geras* reikSmés.

375 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo ir Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas. 2005 m. birzelio 30 d. Nr. X-292. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 85-3136.

120



Aukstojo mokslo jstatymo spraga, nenumatancia gero mokymosi kriterijy, bu-
vo bandyta uzpildyta nauja 60 straipsnio redakcija (2001 m. gruodzio 21 d. redak-
cija’®), kuria nustatyta, jog ,,Gerai besimokantiems studentams laiduojamas nemo-
kamas mokslas — jy studijy jmokos apmokamos valstybés 1éSomis. Gerai besimo-
kanciais studentais laikomi 30 procenty kiekvienos studijy programos kiekvieno
semestro studenty, atrinkty kas semestra pagal geriausius studijy rezultatus; Ne
maziau kaip 50 procenty dieniniy studijy studenty, atrinkty aukstosios mokyklos
konkurso tvarka pagal mokymosi rezultatus, studijy jmokos apmokamos valstybés
léSomis. Vyriausybé kasmet nustato, kokiai daliai studenty pagal studijy pakopas ir
formas studijy jmokos apmokamos valstybés 1éSomis*. Taciau toks teisinis regulia-
vimas taip pat buvo ydingas ir nekonstitucinis, nes ,,jstatymu nustatyti kriterijai,
kuriuos atitinkantys valstybés finansuojami asmenys laikomi gerai besimokanciais,
negali biiti formaliis, juolab neleistina i§ anksto nustatyti kokj nors esg ,,gerai besi-
mokanciy pilieciy* skaiciy - absoliuty ar santykinj dydj, t.y. kvota, nes nejmanoma
i$ anksto tiksliai numatyti, kiek studenty i§ tikryjy mokysis gerai, o kiek - ne. Tokiy
kvoty nustatymas visiskai iSkreipty konstitucing gero mokymosi sampratg. Viena
vertus, i§ tikryjy gerai besimokanc¢iy pilie¢iy gali buti daugiau, negu numatoma a
priori nustacius kvota, todél kai kurie pilieiai, kuriy mokymasis, kaip visuotinai
pripazjstama, neabejotinai laikytinas geru, nepatekty i Sig kvota; tokiais atvejais
valstybé nevykdyty savo konstitucinés pareigos finansuoti valstybinése aukstosiose
mokyklose visy gerai besimokanciy studenty studijy. Kita vertus, i§ tikryjy gerai
besimokanciy pilieciy gali buiti maziau, negu numatyta a priori nustacius kvota, vis
délto tekty valstybés léSomis finansuoti ir tokiy j Sig kvota atsitiktinai patekusiy
valstybinése aukstosiose mokyklose besimokanciy pilie¢iy, kuriy mokymasis, kaip
visuotinai pripazjstama, tikrai nelaikytinas geru, studijas; tokiais atvejais bty
konstituciskai nepagrjstai ir socialiniu poziliriu neteisingai naudojamos valstybés
1éso0s* (Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas).

Pagal Konstitucijos 40 straipsnio tekstg pilie¢iams turi biti laiduojamas nemo-
kamas mokslas kol jy mokymasis atitinka jstatyme numatytus gero mokymosi kri-
terijus (Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 18 d. sprendimas). Sie gero mo-
kymosi kriterijai (Konstituciniam Teismui nustacius, jog gerai besimokanciy stu-
denty kvoty jtvirtinimas jstatymu pazeidzia konstitucing teisés i nemokama moksla
nuostatg) pirmg kartg buvo aiskiai jvardinti tik 2008 m. birzelio 26 d. Aukstojo
mokslo jstatymo 60 straipsnio redakcijoje’’’, kurioje numatyta, jog ,.Gerai besimo-
kantiems valstybiniy auk$tyjy mokykly studentams, iSskyrus studentus, nurodytus
§io jstatymo 61 straipsnyje’’®, laiduojamas nemokamas mokslas. Gerai besimokan-

376 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 2 straipsnio, II skirsnio pavadinimo, 14, 15,
17, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 47, 48, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 66, 67 straipsniy pakeitimo bei
papildymo ir 18, 64, 65, 68 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas.
2001 m. gruodzio 21 d. Nr. IX-684. Valstybés zinios, 2002, Nr. 3-75.

377 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 22, 23, 25, 47, 56, 58, 59, 60, 61 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas. 2008 m. birzelio 26 d. Nr. X-1640. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 73-
2798 .

378 Aukstojo mokslo jstatymo 61 straipsnio 1 d. (2008 m. birzelio 26 d. redakcija): ,,1. Uz studi-
jas valstybinéje aukstojoje mokykloje valstybinés aukstosios mokyklos nustatyta studijy kaing moka:
1) asmenys, studijuojantys pagal tos pacios arba Zemesnés pakopos, kurig jie yra baige valstybinéje
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Ciais studentais laikomi studentai, kurie neturi akademiniy skoly ir kuriy studijy
dalyky jvertinimy vidurkis per semestra yra ne maZesnis kaip jvertinimas ,,aStuoni*
desimties baly vertinimo skaléje pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos
patvirtintg studijy rezultaty vertinimo sistema**”. Be abejo, vien tai, jog $ioje jsta-
tymo redakcijoje pagaliau aiskiai jvardinti gero mokymosi kriterijai, yra teigiamas
reiSkinys, kita vertus, diskutuotinas pats jvertinimo ,,gerai nustatymo principas.
Studentas lengvus dalykus gali mokytis gerai ir gauti uz juos auks$¢iausig jvertini-
ma ,,puikiai® (,,desimt* deSimtbaléje sistemoje), o kitus dalykus studijuoti pakan-
kamai sunkiai ir buti jvertintas tik ,,patenkinamai‘ (,,SeSi* deSimtbaléje sistemoje),
ir jis vis tiek bus laikomas gerai besimokanciu. Taciau $iuo atveju svarbu yra tai,
jog istatymo leidéjas pagaliau jvykdé Konstitucinio Teismo dar 2002 m. nurodyta
pareiga nustatyti aiskius, tikslius ir skaidrius gero mokymosi kriterijus, o tai neabe-
jotinai jgalino geriau uztikrinti konstitucing teis¢ j nemokama aukstajj moksla
tiems asmenims, kurie atitinka Konstitucijoje jtvirtintus reikalavimus.

2009 m. jvykdzius aukstojo mokslo finansavimo reforma i§ dalies pasikeité ir
aukstojo mokslo prieinamumo teisés traktavimas. Mokslo ir studijy jstatymo®*® 70
straipsnyje numatyta, jog ,,Pirmenybé j valstybés finansuojamas studijy vietas pa-
gal pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas tenka stojantiesiems pagal jy
gebéjimus, kurie nustatomi atsizvelgiant | brandos egzaminy, mokymosi, kitus re-
zultatus bei specialiuosius gebéjimus. Geriausiai vidurinio ugdymo programg bai-
gusiyjy eilé sudaroma Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka; ] valstybés
finansuojamas studijy vietas pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy programas gali
pretenduoti tik asmenys, kuriy mokymosi rezultatai yra ne Zemesni negu Svietimo
ir mokslo ministerijos nustatyti minimalts rodikliai*. Tokiu teisiniu reguliavimu
konstituciné nuostata dél teisés gerai besimokantiems jgyti nemokama aukstajj
iSsilavinimag gali biti iSkraipoma, nes sudaroma ,,geriausiyjy eilé* nebiitinai apima
tik gero mokymosi kriterijus, nustatytus Konstitucinio Teismo nutarimuose ir ne-
begaliojancioje Aukstojo mokslo redakcijoje, atitinkanc¢ius studentus. Studenty eilé
pagal jy pasiekimus ir rezultatus sudaroma vadovaujantis objektyviais ir konkre-

aukstojoje mokykloje, studijy programa, jeigu ne daugiau kaip uz pusg¢ baigtos studijy programos
kredity mokéjo visa studijy kaing, iSskyrus Vyriausybés nustatytus atvejus; 2) asmenys, vienu metu
studijuojantys pagal dvi ar daugiau tos pacios pakopos studijy programas, jeigu jy studijos pagal bent
vieng i§ $iy studijy programy yra visiskai arba i§ dalies apmokamos valstybés biudzeto 1éSomis (jie
moka uz antrgjg ir kitas studijy programas); 3) uzsienieciai, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys ar kiti teisés aktai nenustato kitaip; 4) asmenys, pagal stojimo rezultatus nepatenkantys i
studijy vietas, j kurias priimamy studenty studijos visiskai arba i§ dalies apmokamos valstybés biu-
dzeto 1éSomis.*

379 Gerai besimokangiais studentais laikomi studentai, kurie neturi akademiniy skoly ir kuriy
studijy dalyky jvertinimy vidurkis per semestra yra ne mazesnis kaip jvertinimas ,,astuoni“ desimties
baly vertinimo skaléje pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos patvirtintg studijy rezultaty
vertinimo sistema. Studijy rezultaty vertinimo sistema patvirtinta Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministro 2008 m. liepos 24 d. jsakymu. Lictuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro
2008 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. ISAK-2194 ,.Dé¢l Studijy rezultaty vertinimo sistemos patvirtini-
mo*. Valstybés zinios, 2008, Nr. 86-3437.

30 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d., Nr. XI-242,
Valstybé Zinios, Nr. 54-2140.
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Giais kriterijais, nustatytais Mokslo ir §vietimo ministro jsakymu’®', kuomet apskai-
¢iuojami praSymus pateikusiy asmeny balai ir sudaroma geriausiyjy eilé i$ asmeny,
siekian¢iy, kad jy studijy kaina bty apmokama valstybés biudzeto 1éSomis. Taciau
eiliSkumas toje eiléje nustatomas lyginimo metodu, tai yra lyginant asmeny rezulta-
tus. Todél eiléje esanciy asmeny, kurie véliau gauna valstybés finansavima studi-
joms, pasiekimai nebiitinai turi biti lyglis jvertinimui ,,gerai* (,,astuoni* deSimtba-
1¢je sistemoje) objektyvia absoliucigja prasme, o ne subjektyviai lyginant stojanéiy-
ju 1 aukstasias mokyklas balus. Be to, neaiskiis studenty, kuriems skiriamas studen-
to ,.krepSelis®, stojimo j auksStasias mokyklas surenkamo vertinamojo kriterijaus
(konkursinio balo) reali verté, tai yra, kokj aukstosiose mokyklose taikomg jverti-
nima atitinka viena ar kita konkursinio balo suma. Pavyzdziui, 2009 m. priémusiy
kvietimg studijuoti aukstosiose universitetinése mokyklose valstybés finansuoja-
mose vietose konkursinis balas svyravo nuo 11,32 santykiniy vienety (j Vilniaus
pedagoginj universitetg) iki 20,33 santykiniy vienety (i Vilniaus Gedimino techni-
kos universiteta)’® (Priedas Nr. 6).

Taip pat nei jstatymo lygmenyje, nei pojstatyminiuose norminiuose teisés ak-
tuose néra aiskiai suformuluota nuostata, jog jau jstojusiyjy j aukstojo mokslo insti-
tucijas ir jose besimokanciyjy teis€¢ nemokamai testi studijas yra siejama su jy ,,ge-
ru“ mokymusi viso studijy proceso metu. Kitaip tariant, gero mokymosi kriterijai
nauju teisiniu reguliavimu yra pakeisti. Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnyje
yra numatyta, jog ,,Asmuo, kurio pirmosios pakopos ar vientisosios studijos yra
valstybés finansuojamos, po pirmyjy dvejy studijy mety, o istestiniy studijy atveju
— pabaiges puse studijy programos, netenka valstybés finansavimo studijoms, jeigu
atitinkamo laikotarpio jo studijy rezultaty vidurkis yra daugiau kaip 20 procentiniy
punkty mazesnis negu aukstosios mokyklos atitinkamos studijy programos ir for-
mos to paties kurso studijuojanciyjy atitinkamo laikotarpio studijy rezultaty vidur-
kis. Valstybés finansavimo netekes asmuo uz studijas turi mokéti aukstosios mo-
kyklos nustatyta studijy kaina, o jo valstybés finansuojama vieta uzima geriausiai
valstybés nefinansuojamoje vietoje besimokantis asmuo®. Yra jmanoma situacija,
kuomet asmuo, gaunantis valstybés finansavima, mokosi tik patenkinamai, taciau
jo ivertinimy vidurkis yra Zemesnis ne daugiau kaip 20 procentiniy punkty nei ben-
dras kurso vidurkis (bendras kurso mokymosi lygis taip pat gali biiti gana Zemas),
ir tokiam asmeniui vis tiek yra skiriama valstybés parama studijoms. Toks teisinis
reguliavimas galbiit yra pageidaujamas studijuojanciyjy, taciau socialinio teisin-
gumo pozilriu ir konstitucingumo prasme yra abejotinas.

Taigi darytina iSvada, jog auks$tojo mokslo prieinamumo problematika Lietu-
voje yra vis dar aktuali ir iki galo nei§spresta. Nuolat kintantis teisinis reguliavimas
ir teisés | aukStojo mokslo prieinamumg interpretacijy gausa destabilizuoja auksto-
jo mokslo sistemg ir neuztikrina esamy ir biisimy studijuojanciyjy teiséty lukesciy
realizavimo, taip pat diskredituoja patj aukstajj moksla kaip socialinj reiskinj, tuo
paciu yra devalvuojama aukstojo mokslo kaip vieSosios ir privacios gérybés sam-

38! Ljetuvos Respublikos Mokslo ir §vietimo ministro 2009 m. geguzés 14 d. jsakymas Nr.
ISAK-1021 ,,Dél Geriausiai vidurinio ugdymo programa baigusiyjy eilés sudarymo 2009 metais tvar-
kos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2009, Nr. 58-2257.

382 Svietimas. 2009. Vilnius: Statistikos departamentas, 2010, p. 27.
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prata. Aukstojo mokslo reforma jteisinantys teisés aktai taip pat kelia abejoniy dél
visisko jy nuostaty pagristumo ir konstitucingumo. Ir pati konstituciné nuostata dél
nemokamo mokslo valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokantiems pi-
lieciams yra kvestionuotina ir galbit keistina.

3.2. Aukstojo mokslo sistemos finansavimas

3.2.1. Aukstojo mokslo finansavimo modeliai

Aukstojo mokslo poreikis keletg pastaryjy deSimtmeciy nuolat didéjo, toks po-
kytis néra adekvatus valstybiy galimybéms uztikrinant atitinkama viesyjy resursy
skyrima aukstojo mokslo sistemai*®’. Valstybés, jgyvendindamos aukstojo mokslo
politika, pastaruoju metu paprastai siekia keliy tiksly: didesnés kiekybés, geresnés
kokybés ir mazé¢jancio valstybinio finansavimo. Paprastai suderinti visus tikslus yra
sudétinga: siekiant kiekybés ir nedidinant finansavimo, gali nukentéti kokybé; pa-
laikant kokybe nedidinant valstybinio finansavimo neuZtikrinamas pakankamas
prieinamumas (pavyzdziui, DidzZioji Britanija iki 1998 m. reformos); i$laikant ko-
kybés ir kiekybés santykj, atitinkamas turi biiti ir vieSojo sektoriaus finansavimas,
o tai gali reikSti pakankamai didele mokesting nastg gyventojams (pavyzdziui,
Skandinavijos $alys). Vienintelis jmanomas biuidas iSlaikyti pusiausvyrg tarp visy
siekiamy tiksly yra alternatyviy finansavimo Saltiniy aukStajame moksle jdiegimas.
Todél itin svarbus yra valstybés ir atitinkamy jos institucijy sprendimas pasirenkant
aukstojo mokslo finansavimo modelj ir valstybinio finansavimo metoda.

ReikSmingiausi disertacinio tyrimo uzdaviniams atskleisti yra du aukstojo
mokslo finansavimo modeliy tipai: pagal aukstojo mokslo finansavimo S$altiniy
sgveika ir finansuotojy daroma poveikj aukstojo mokslo sistemai — biurokratinis,
kolegialus ir rinkos modeliai, bei pagal aukstojo mokslo valstybinio finansavimo
adresata — institucinis finansavimas, programinis finansavimas ir paslaugos gaveéjo
finansavimas.

Biurokratinio aukstojo mokslo finansavimo modelio pagrindinis principas yra
visiskas aukstyjy mokykly biudZeto asignavimas valstybés lésomis. Siuo atveju
valstybé teisinémis ir finansinémis priemonémis i§ esmés daro tiesioginj poveikj
visoms auks$tyjy mokykly veiklos sritims — gali nustatyti aukstojo mokslo instituci-
jos struktiira, padaliniy, darbuotojy ir priimamy studenty skaiciy, suformuoti tam
tikry studijy sriciy poreikj ir moksliniy tyrimy kryptis. Valstybés institucijoms Sia-
me modelyje patikéta ir finansiniy iStekliy naudojimo kontrolé. Aukstosios mokyk-
los pacios nevaldo savo ilgalaikio turto ir i§ esmés vykdo valstybés uzsakymus
aukstojo mokslo srityje. Valstybé gali deleguoti tam tikras funkcijas jvairiems prie-

3% Salmi, J., Hauptman, A.M. Innovations in Tertiary Education Financing: A Comparative
Evaluation of Allocation Mechanisms. Education. Working Paper Series. No. 4 [interaktyvus]
Washington: World Bank, 2006, p. 3 [ziliréta 2010-12-01] <http:/siteresources.-
worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/5476641099079956815/-
Innovations_TertiaryEd Financing.pdf>.
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zitros organams (komitetams, komisijoms ir pan.), kuriy veikloje paprastai daly-
vauja ir akademinés bendruomenés atstovai. Tipinio biurokratinio finansavimo
modelio grafinj vaizdas pateiktas Priede Nr. 7.

Vienas i§ didziausiy $io modelio privalumy yra tai, kad tokiu biidu valstybé
gali pilnai tenkinti valstybés poreikius uztikrindama reikiamy specialisty parengi-
ma ir kontroliuodama jy skaiciy, taip pat valstybé jgyja realig galimybe¢ ir mecha-
nizmus uztikrinti pageidaujama teisiniuose aktuose jtvirtintg studijy kokybe. Vie-
nok Siame modelyje pastaruoju metu jzvelgiama daugiau trikumy nei privalumy.
Pirmiausia, grieztas ir centralizuotas finansavimas (dazniausiai lydimas ir itin deta-
laus norminio valstybinio reguliavimo) bene visi§kai apriboja realig aukstyjy mo-
kykly institucing autonomija ir akademing laisve sprendziant svarbiausius universi-
tety veiklos klausimus. Be to, aukStojo mokslo sistema tampa priklausoma nuo
politinés valstybés valdzios valios ir daznai gali tapti jvairiy neskaidriy politiniy
sprendimy jkaite. Paprastai esant §io modelio finansavimui auks$tojo mokslo insti-
tucijoms neleidziama savarankiskai disponuoti joms paskirtoms 1éSoms, tai yra,
aukstosios mokyklos balanso vienoje ,.eilutéje” esancios 1éSos negali biiti naudo-
jamos kitoje ,eilutéje” esanioms reikméms. LéSos dazniausiai biina skiriamos
atsizvelgiant ] praéjusiy mety duomenis, o tai skatina beatodairiskai naudoti paskir-
tas finansinius iSteklius neatsizvelgiant j realius kasdienius aukstosios mokyklos
poreikius, kurie finansiniy mety eigoje gali smarkiai kisti. Tuo paciu tokioje siste-
moje yra sunku jgyvendinti aukstyjy mokykly veiklos pokycius, reikalaujancius
greity sprendimy, nes sprendimy priémimo procediira paprastai yra itin detaliai
reglamentuota, pasizymi begale biurokratiniy procediiry. Nors vienu i§ pagrindiniy
§io modelio teigiamy aspekty jvardijamas kokybés uztikrinimas valstybinio regu-
liavimo priemonémis, taciau kartu tai yra ir tokio finansavimo modelio silpnybé,
kadangi tokiu atveju kokybés vertinimo sistema turi biiti jteisinta ir iSsamiai regla-
mentuojama tiek vidinémis, tiek iSorinémis reguliacinémis priemonémis, aukstojo
mokslo institucijos kokybés vertinimo sistema paprastai priima priesiskai ir patj
kokybés vertinimo procesa ima labai formalizuoti**.

Kolegialus modelis paprastai implikuoja valstybés subsidijuojama aukstyjy
mokykly veikla, aukstyjy mokykly teis¢ pritraukti privacias lésas (mokescio uz
studijas, projektiniy paslaugy atlygio pavidalu, tikio subjekty 1éSy uz moksliniy
tyrimy vykdyma, tam tikry programy ar stipendijy finansavimg), o taip pat aukstojo
mokslo institucijy teis¢ laisvai disponuoti joms suteiktomis 1éSomis. Tokia modelio
struktiira grindZiama tiek tradicine aukstyjy mokykly finansinés nepriklausomybés
idéja, tiek pasitikéjimu paremtais valstybés ir universitety santykiais. Nors ir Siame
modelyje valstybés 1éSos paprastai sudaro didziaja aukstojo mokslo institucijy biu-
dzeto dalj, aukStosioms mokykloms suteikiama finansinés nepriklausomybés teis¢,
igalinanti universitetus pacius nuspresti, kaip ir kur efektyviai panaudoti turimas
1ésas. Valstybés subsidijos Siame modelyje sudaro aukstosios mokyklos nuosava
biudzeta, kurio naudojimo klausimai sprendziami universiteto valdymo institucijo-
se — senatuose ar/ ir tarybose. Vyraujant tokiam aukstojo mokslo finansavimo mo-

384 Albrecht, D., Ziderman, A. Funding Mechanisms for Higher Education. Financing for Stabi-
lity, Efficiency, and Responsiveness [interaktyvus] Washington: World Bank, 1992, p. 8-16 [ziliréta
2010-12-01] <http://eric.ed.gov/PDFS/ED344518.pdf>.
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deliui, atsakomyb¢ uz tinkamg 168y paskirstymg ir efektyvy panaudojima paprastai
perkeliama aukstosios mokyklos savivaldos institucijoms, o Sios, atitinkamai dis-
ponuodamos sprendimo teise, privalo atsizvelgti tiek j valstybinius, visuomeninius,
tiek j akademinius kiekvieno universiteto padalinio poreikius skirstant 1éSas. Kole-
gialaus modelio pavyzdzio schema pateikta Priede Nr. 8.

Tokia finansavimo sistema reikalauja ir atitinkamo valdymo sistemos modelio,
kuris salyginai gali biiti jvardijamas kaip profesionalus valdymo modelis, kuomet
aukstosios mokyklos veiklai vadovauja auksciausio hierarchinio rango akademiniy
profesionaly grupé, iSrinkta paciy universiteto darbuotojy ir studenty. Tiek pats
finansavimo modelis, tiek jo jtakoje susiformaves valdymo modelis turi tiek priva-
lumy, tiek trikumy. ,,Kai turimas 1éSas pavyksta suderinti su akademiniais porei-
kiais, i§saugoma profesiné integracija, auksta akademiniy paslaugy kokybé ir stip-
rus akademinis solidarumas“*®. Be to, kaip jau minéta, §is modelis sudaro prielai-
das aukstosioms mokykloms pilnai naudotis institucine autonomija, ypa¢ valdymo
ir 1ésy paskirstymo procesuose, o tai be abejonés daro teigiama poveikj tiek aka-
deminei laisvei, tiek aukstojo mokslo kokybei, tiek optimaliam finansiniy istekliy
naudojimui. Privalumu laikytina ir tai, jog visos 1éSos (tiek gautos i§ valstybés biu-
dzeto, tiek uzdirbtos paciy universitety) yra laikomos nuosavais pinigais, o tai taip
pat turi pozityvios jtakos minétiems veiklos aspektams.

Taciau taikant kolegialy auks$tojo mokslo finansavimo modelj neiSvengiamai
gali biti susiduriama ir su negatyviomis pasekmémis. Mokslinéje literatiiroje pa-
prastai jvardijami Sie nepageidaujami modelio taikymo padariniai:

- aukstojo mokslo institucijos, gaudamos nuolatines valstybés subsidijas, pa-
pildomas privac¢iomis pajamomis, tampa pernelyg uzdaromis visuomenei finansi-
nés atskaitomybés prasme, paprastai aukstojo mokslo institucijy finansavimo tai-
syklés ir metodikos néra vieSos arba finansavimo Kriterijai yra itin sudétingi ir ne-
suprantami placiajai visuomenei, taip pat kyla pavojus nepagristam savy akademi-
niy interesy priesinimui visuomeneés interesams;

- viena i§ dazniausiai jvardijamy neigiamy ypatybiy (beje, adresuojama ir
anksc¢iau aptartam biurokratiniam finansavimo modeliui) yra tai, jog i§ esmés tokiu
btudu valstybés biudZetas aukstojo mokslo sistemos atzvilgiu yra perskirstomas i$
visos visuomenés nariy (jskaitant ir finansiskai nepajégius asmenis) tik tam tikro
socialinio lygmens atstovams, kurie yra pajégis ekonomiskai ir privilegijuoti socia-
line prasme, nes paprastai tokiy asmeny vaikai siekia aukstojo mokslo. Tokiu budu
gana nedidelé dalis aukstojo mokslo siekianciyjy yra islaikoma visy mokes¢iy mo-
kétojy 1éSomis, ir keliamas klausimas, ar aukstasis mokslas tikrai yra tokia pat ver-
tybe kaip, pavyzdziui, sveikatos apsauga, kad jai biity skiriama visos visuomenés
parama;

- priestaringy diskusijy esant Siam finansavimo modeliui kelia ir tokiu atveju
dazna minéta profesionali valdymo sistema, kuomet esminiy klausimy sprendimas
koncentruojamas akademinés bendruomenés mazumos (auksciausios akademinés
kompetencijos profesoriy) rankose, tokiu btidu placia institucine autonomija dispo-
nuojantys ir per aukstosios mokyklos valdymo organus veikiantys autoritetai gali

385 Kraujutaityte, L. Op. cit., p. 107.
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piktnaudziauti jiems suteiktais jgaliojimais siekdami sumazinti konkurencija bei
proteguoti jiems aktualius tikslus, o tai tuo paciu trukdo ir akademiniy inovacijy
diegimui.

Darytina i$vada, jog abiejuose aptartuose aukstojo mokslo finansavimo mode-
linose didziausia finansavimo nasta tenka valstybei, todél nuolat iSkyla diskusija
dél valstybinio ir privataus finansavimo santykio aukStajame moksle. Akivaizdu,
jog kokybiskos ir efektyvios aukstojo mokslo sistemos yra nebejmanoma uztikrinti
vien valstybés léSomis, todél visuose auksStojo mokslo finansavimo modeliuose
(iSskyrus grieztai centralizuotg, biurokratinj sovietinj aukStojo mokslo finansavimg)
aukstojo mokslo institucijoms suteikiama galimybé uzsidirbti ar pritraukti privaciy
1€8y, kuriy Saltiniai gali buti jvairis — tai ir studenty jmokos uz studijas, ir konkur-
sinis — programinis moksliniy tyrimy finansavimas, ir sutar¢iy su tkio subjektais
pagrindu gautos pajamos. Pastebima tendencija, jog valstybiy skiriama aukstajam
mokslui BVP dalis linkusi didéti, pavyzdziui, daugiausiai 1éSy skirianciose valsty-
bése Danijoje, Svedijoje ir Suomijoje 2002 m. aukstajam mokslui skiriama BVP
dalis atitinkamai sudaré¢ 2,8 proc., 2,3 proc. ir 2,2 proc. [domu pastebéti, jog JAV §i
dalis sudaro net 2,8 proc. BVP. Tam, kad pasiekty JAV investicijy j aukstojo
mokslo sistemg lygj, Europos Sajunga turéty skirti papildomus 140 milijardy eury
per metus, ypaé pasitelkdama privataus sektoriaus lé3as "

Universitetai turi patys ieSkoti finansavimo Saltiniy privaciame sektoriuje,
aukstosios mokyklos skatinamos ieskoti uzsakovy savo fundamentaliesiems ir tai-
komiesiems tyrimams atlikti. Tai ne tik skatina verslo sektoriaus atstovus tiesiogiai
prisidéti prie aukstojo mokslo finansavimo, ta¢iau ir jgalina aukStojo mokslo insti-
tucijas geriau suvokti verslo ir pramonés poreikius bei atitinkamai formuoti studijy
programas, studenty praktikas ir pan. Todél, pavyzdziui, OECD*" 3aliy aukstosiose
mokyklose 1998 m. iikio subjekty tyrimams skirtos 1éSos sudaré vidutiniskai 5,5
proc. bendro tyrimy finansavimo®®®, arba 1,3 proc. nuo visy mokslo ir studijy insti-
tucijy 1ésy. Tuo tarpu Lietuvoje $is finansavimo Saltinis 1998 m. sudaré vos 0,1
proc. aukstojo mokslo institucijy 168y>*. Siuo metu situacija yra kiek pasikeitusi —

386 Rates of Return and Funding Models ir Europe. Final report to the Directorate — General for
Education and Culture of the European Commission. Valencia: Centre for the Study of Higher Edu-
cation management, 2007, p. 6.

37 EBPO (angl. OECD) — tarptautiné organizacija, kurios misija — padéti savo naréms siekti tva-
rios ekonominés plétros, kelti gyvenimo lygj ir kokybe. EBPO daZniausiai yra apibiidinama kaip
turtingy valstybiy klubas, dalyvavimas kuriame valstybei suteikia prestiza, didina jos jtaka tarptauti-
néje bendruomenéje. Kitas populiarus EBPO apibtidinimas — pasaulinis idéjy generatorius (“think -
tank”), neakademinis universitetas. EBPO svarstomy klausimy spektras yra labai platus — nuo mak-
roekonominiy iki aplinkosauginiy, S§vietimo, mokslo, technologijy, inovaciniy. EBPO sprendimai néra
privalomi, taCiau valstybés gali susitarti “jforminti” sprendimus, sukurdamos “minkstosios teisés”
instrumentus (pvz. Deklaracija dél tarptautiniy investicijy ir daugiasaliy jmoniy veiklos) ar net teisis-
kai jpareigojanéius susitarimus. Siuo metu EBPO priklauso 33 valstybés. EBPO palaiko rysius su
daugiau nei 70 valstybiy, siekian¢iy glaudesnio bendradarbiavimo su EBPO ar narystés §ioje organi-
zacijoje. Viena i$ tokiy valstybiy yra Lietuva. Narysté EBPO yra vienas i$ strateginiy Lietuvos uzsie-
nio ekonominés politikos tiksly. 2002 m. rugséjo mén. EBPO Generaliniam sekretoriui D. Johnstonui
buvo jteiktas oficialus Lietuvos pareiskimas dél siekio tapti EBPO nare. [interaktyvus] [zitréta 2010-
12-05] <http://www.urm.It/index.php?77183391#EBPO>.

38 Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tikstantmetyje. Op. cit., p. 28.

3% Ibid., p. 35.
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2008 m. universitety bendras 1éSy portfelis sudaré apie 1 milijardg 312 milijony
lity, i§ jy apie 362 milijonai — 1é%os i§ juridiniy ir fiziniy asmeny®, o tai sudaro
apie 22 proc. visy universitety pajamy. 2009 m. aukstyjy mokykly 1éSos ir pajamos
sudaré¢ apie 1 milijardg 211 milijony lity, i$ jy apie 381 milijardas — 1éSos, gautos i$
juridiniy ir fiziniy asmeny. Taciau reikia pastebéti, jog net 312 milijony, tai yra
apie 86 proc., $iy 1éSy yra gautos i§ namy tkio pajamy, taigi darytina iSvada, jog tai
yra studenty ir jy Seimy jmokos uz studijas ir kitas auks$tyjy mokykly paslaugas
(mokesciai uz bendrabucius ir pan.). Juridiniy asmeny (kurie dazniausiai ir yra
verslo ir pramonés sektoriaus atstovai, finansuojantys tam tikrus mokslinius tyri-
mus ar studijas) indélis aukstyjy mokykly biudzete tesudaré apie 69 milijonus lity,
o tai yra vos 5,7 proc. visy aukstojo mokslo institucijy lesy*”".

Taigi darytina iSvada, jog tikio subjekty ir aukstojo mokslo institucijy bendra-
darbiavimas néra pakankamas. Juo labiau, jog yra tendencija ateityje valstybinio
biudzeto 1éSoms auksStajam mokslui mazéti. Yra keletas priezasCiy, kurios turéty
skatinti privataus sektoriaus investicijas i auksStojo mokslo sistema. Pirmiausia,
abejotina, jog galimos tokios didelés investicijos i§ valstybés ar europiniy struktii-
ry, kurios i$ esmés pakeisty auk$tojo mokslo konkurencingumo galimybes. Be to,
didesnis privataus sektoriaus dalyvavimas aukstojo mokslo finansavime salygoty
didesnj socialinj teisinguma ir proporcingiau paskirstyty investuotojy ir naudos
gavéjy santykj. Ir pagaliau privacios 1éSos turi galimybe padidinti visos aukstojo
mokslo sistemos veiklos efektyvuma, reikalaudamos atitinkamos paslaugy kokybés
bei skatindamos tiek auks$tyjy mokykly konkurencija dél privataus sektoriaus fi-
nansuojamy tyrimy, tiek studenty aktyvumg ir motyvuotumg siekiant tiksliniy sti-
pendijy ar studijy, finansuojamy potencialaus darbdavio. Siame kontekste galima
paminéti ir kai kuriose valstybése taikomas mokesciy lengvatas tkio subjektams,
investuojantiems j aukstajj moksla®**. Ukio subjekty paramos auk$tajam mokslui
vizualiné iSrai$ka pateikta Priede Nr. 9.

Ukio subjektai néra vienintelis iSorinis Saltinis, galintis bent i3 dalies prisidéti
prie aukstojo mokslo finansavimo. Aukstosios mokyklos gali (paprastai tokia gali-
mybé joms suteikiama vyraujant bet kuriam finansavimo modeliui) pritraukti ir
kity papildomy 1ésy Saltiniy. Tarkime, mokslinius tyrimus paprastai finansuoja ne
tik tkio subjektai, ta¢iau pajamos gaunamos ir konkursinio moksliniy tyrimy finan-
savimo pagrindu, taip pat vykdant valstybés tkio ir infrastruktiiros plétros progra-
mas. Siam tikslui valstybése jkuriamos jvairios institucijos, tyrimy tarybos (angl.
Research Councils — Anglijoje, Olandijoje, Norvegijoje, Svedijoje, Suomijoje ir
kitose Salyse), tyrimy asociacijos (Vokietijoje), mokslo ir technologijy plétros cent-

30 [ ietuvos $vietimas skaiciais. Studijos. 2009. Op. cit., p. 42.

391 Svietimas. 2009. Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés, 2010, p. 29.

392 pavyzdziui, Indijoje mokestiné lengvata siekia iki 50 proc., tokia praktika taikoma ir Ciléje,
Argentinoje, Kinijoje. Pastebima ir tendencija, jog Azijos regiono aukstasis mokslas vystosi sparciau-
siai, kitaip tariant regione pastebimas aukstojo mokslo asmeny skaiCiaus augimas bene dvigubai per
pastargji deSimtmetj. Johnstone, B., Arora, A., Experton, W. The Financing and Management of
Higher Education: A Status Report of Worldwide Reforms. [interaktyvus] Washington: World Bank,
1998, p. 13 [ziGréta 2010-11-18]  <http://wwwwds.worldbank.org/external/dfault/WDS-
ContentServer/WDSP/IB/2000/07/19/000094946 99040905052384/Rendered/PDF/multi_page.pdf>.
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rai (Suomijoje) ir pan®”’. Aukstojo mokslo institucijos gali pritraukti ir uZsienio
investuotojy 1éSas, vykdydamos tarptautines mokslo ir studijy programas. Universi-
tetai gali gauti 1éSy ir uz jvairias atliktas paslaugas, kurios dazniausiai atitinka tie-
siogine aukstyjy mokykly paskirtj — nuosekliosios ir nenuosekliosios studijos, kva-
lifikacijos tobulinimo ir keitimo kursai, leidybiné ir kita kiirybiné veikla. Dalj 1ésy
aukstojo mokslo institucijos gali gauti i§ veiklos, nepriskirtinos tiesioginéms jy
funkcijoms — 1éSos uz patalpy, pastaty ir kity materialiniy vertybiy nuoma, rekla-
mos, bendrabuciy, mokymo ir poilsio baziy paslaugas, studenty maitinimg, taip pat
1¢30s 18 kitos tikinés veiklos.

Vienok turbiit daugiausiai diskusijy kalbant apie valstybinio ir privataus auks-
tojo mokslo sistemos finansavimo santykij sukelia studenty mokes¢iy uz studijas
problema. Europoje esama ar buvo valstybiy, kuriose mokslas visiskai ar i§ dalies
(studentai moka registracijos mokescius ir kitus mokescius uz papildomas universi-
tety teikiamas paslaugas) yra nemokamas, pavyzdziui, Austrija, Danija, Suomija,
Norvegija, Svedija, Vokietija. Salyse, kuriose studentai ar dalis jy patys moka uz
studijas, paprastai veikia valstybés paramos studentams mechanizmai (paskolos,
paskoly paltikany kompensavimas, mokes¢iy lengvatos, stipendijos tam tikroms
socialinéms grupéms ir pan.). Taiau pastaruoju metu pastebima tendencija, jog
valstybés, nepakeldamos biudzetui tenkancios nastos, palaipsniui atsisako nemo-
kamo visiems mokslo idéjos®™. Paéiy paslaugos gavéjy — studenty mokéjimas uz
studijas klausimas svarstomas daugelyje Saliy, nes mazéjant valstybiy ekonomi-
niam pajégumui mokesciai uz studijas tampa aukstojo mokslo esminiu finansavimo
Saltiniu ir iSlikimo salyga.

Ypa¢ dazna ir astri diskusija kyla dél to, ar aukstasis mokslas yra privati, ar
viesoji investicija. Jei aukstajj moksla laikysime ir privacia investicija, tuomet nea-
bejotinai didziausiu naudos gavéju tampa pats studijuojantysis, todél jis neiSven-
giamai turi prisidéti prie finansavimo®”. Priesingu atveju uZ privadia investicija
jmokas mokesciy pavidalu moka visi mokesc¢iy mokétojai, nors faktiskai tik nedi-
delé jy dalis naudojasi Sia paslauga. Taciau jei aukstajj moksla, jvertindami auksto-
jo mokslo kaip socialinés ir nacionalinés vertybés prioritetiSkuma, laikysime labiau
vie$gja nei privacia investicija, tuomet tikétina, jog visa visuomené bent dalimi 1éSy
turi prisidéti prie $ios investicijos maksimalaus jgyvendinimo. Be abejo, valstybinis
aukstojo mokslo finansavimas labiau uztikrina studijy prieinamumga, taciau many-
tina, jog teisé ] aukstajj moksla turéty buti labiau siejama su individualiais stojan-
¢iyjy gebéjimais ir konkurencija ziniy pagrindu. Taip pat deréty pastebéti, jog
aukstojo mokslo prieinamumo klausimas dazniausiai iSkyla dar iki apsisprendimo

3% Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tikstantmetyje. Op. cit,. p. 26.

39% Pavyzdziui, Austrijoje jau nuo 2002 m. jstatymu buvo jvestas bendras mokestis uz moksla —
vienoda visiems studentams jmoka i§ Austrijos ir kity ES Saliy (apie 363 eury) uz semestra, ir jmoka
studentams i$ kity Saliy (apie 727 eury uz semestra). Higher Education in Austria. Reforms of 2001.
Vienna: The Federal Ministry of Education, Science and Culture, 2003, p. 3.

395 Woodhall, M. Funding Higher Education: The Contribution of Economic Thinking to Debate
and Policy Development. Education. Working Paper Series. No. 8 [interaktyvus] Washington: World
Bank, 2007, p. 15 [zitréta 2010-12-01] <http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/-
Resources/278200-1099079877269/547664-1099079956815/Funding_HigherEd wps8.pdf>.
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studijuoti konkrecioj studijy programoje ar aukstojoje mokykloje ir tai labiau sieti-
na su visos Svietimo sistemos ir socialinés atskirties problemomis.

Privatus studijy finansavimas sudaro ir konkurencines prielaidas aukstojo
mokslo sistemoje. Konkuravimo tendencijos gali reikstis jvairiai — ir nustatant kai-
ng uz studijas (aukstosios mokyklos nebegali nepagristai didinti studijy mokesciy,
nes studijuojantieji dazniausiai gali rinktis tg pacia studijy programa kitoje auksto-
joje mokykloje), ir jkainojant tam tikrg studijy programa (jei kaina uz tam tikros
profesijos jgijimg pasirodys esanti didesné uz potencialia graza baigus studijas,
tokia programa nebus paklausi), ir siekiant didesnés studijy kokybés, ir skatinant
studenty motyvacijg (atleidziant nuo studijy mokes¢iy gabiausius studentus, tei-
kiant stipendijas ir pan.). Siuo atveju vienas i§ didZiausiy pavojy vyraujant priva-
¢iam finansavimui biity tam tikry ne itin paklausiy, fundamentaliy ar brangiy dél
savo sudétingumo ar mokymo objekto studijy programy islikimo klausimas. Mégi-
nimas tokias studijy programas finansuoti valstybés 1éSomis ar sukurti joms kito-
kius finansavimo modelius, be abejo, iSkreipty rinka ir sukelty kity negeidaujamy
padariniy. Taip pat pagrjstas teiginys, jog auk$tyjy mokykly konkurencijg ar studijy
kokybe galima pasiekti ir kitais, ne tik privataus studijy finansavimo, budais. Todél
diskusijos dél valstybinio ir privataus finansavimo santykio vyksta nuolat ir pasi-
rinktas finansavimo modelis daro poveikj tiek visai auk$tojo mokslo sistemai, tiek
jos teisiniam reguliavimui.

Aptarta finansiniy Saltiniy jvairové ypa¢ budinga treciajam auks$tojo mokslo
finansavimo modeliui, salyginai vadinamam rinkos modeliu. Pastarasis pasizymi ne
tik alternatyviy finansavimo Saltiniy galimybe, taciau ir jpareigojimu suderinti visy
svarbiausiy aukstojo mokslo sistemos dalyviy — akademiniy paslaugy teikéjy (dés-
tytojy ir mokslininky), paslaugy vartotojy (studenty ir jy darbdaviy), valstybés,
atstovaujancios visuomenés interesams, ir aukStojo mokslo institucijy valdymo
organy, kurie atsakingi uz efektyvy, kokybiska aukstyjy mokykly darba. ,,Interesy
ir finansiniy Saltiniy, o kartu ir jy paskirstymo mechanizmy pliuralizmas sudaro
palankias salygas plétoti jvairiy visuomenés grupiy poreikius atitinkancig akademi-
nés bendruomenés veikla“’*®. Manytina, jog vyraujant tokiam finansavimo mode-
liui pagrindinis aukstojo mokslo paslaugy uzsakovas biity ne valstyb¢, valstybinio
reguliavimo priemonémis nustatydama prioritetus ir poreikius, o tiesioginiai pa-
slaugy gavéjai plaCigja prasme (visuomené, verslas, pramoné). Aukstojo mokslo
institucijos yra skatinamos ieSkoti ir pasitelkti kuo jvairesnius finansavimo Salti-
nius, kurie uztikrinty kokybiska ir efektyvia institucijos veikla, atitinkancig rinkos
poreikius. Tuo paciu rinkos finansavimo modelis jpareigoja aukstasias mokyklas
teikti kuo daugiau informacijos apie savo veikla visuomenei bei suponuoja maksi-
malig finansing ir kokybés atskaitomybe, nes investuotojai (valstybe, verslas, priva-
tis subjektai ir kiti) suinteresuoti bendradarbiauti tik esant skaidriems akademi-
niams ir valdymo procesams. Rinkos finansavimo modelio pavyzdys pateiktas
Priede Nr. 10.

Siame modelyje akcentuojama valstybinio ir privataus finansavimo pusiausvy-
ra, prioritetiniu laikomas privatus finansavimas. Manoma, jog vienas i$ svarbiausiy

3% K raujutaityte, L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Op. cit., p. 195.

130



$io modelio privalumy — auk$tojo mokslo institucijy konkurencija dél privataus
sektoriaus 1éSy, kuri turéty skatinti universitetus mazinti studijy jkainius, siekti
kokybés, lanksciai ir operatyviai reaguoti j rinkos poreikius. Vienok §io modelio
privalumai kartu yra ir jos silpnybés. Tikétina, jog siekiant maksimalios finansinés
naudos gali biiti nuvertinti ilgalaikiai, konceptualiis tikslai, kuriy jgyvendinimas i§
esmés ir yra aukstojo mokslo misija, o trumpalaikiai, finansiskai patraukliis priori-
tetai imty vyrauti. Atitinkamai gali biiti orientuojamos ir studijy programos, dél to
brangios, negreit atsiperkancios gali tapti nepaklausiomis ir ilgalaikéje perspekty-
voje gali lemti tam tikry specialisty trikuma valstybéje. Itin griezta finansiné kont-
rolé taip pat yra ne tik pozityvus reiskinys, jai gali tekti skirti per daug akademinio
personalo laiko (jvairiy ataskaity, paraisky ir t.t. pildymui), ir palaipsniui tokia
kontrolé tam tikra prasme imty panaséti j biurokratinio modelio grieztomis nor-
momis reglamentuojamas taisykles. Rinkos modelio silpnybé yra ir tai, jog papras-
tai tokiu atveju tikimasi greity akademiniy ir moksliniy rezultaty, o tai gali buti
nesuderinama su akademine laisve.

Be abejonés, tam tikro modelio grynuoju pavidalu pavyzdziy biity sunku rasti,
dazniausiai pasitelkiami mechanizmai i$ visy modeliy, vienok valstybése paprastai
vyrauja vieno ar kito aukstojo mokslo finansavimo modelio bruozai. Tam, kad
aukstasis mokslas buty pajégus igyvendinti jam keliamus tikslus ir atlikty savo
misijg, valstybé, visuomené ir pati akademiné bendruomené turéty déti pastangas
atrasti ir taikyti pozityviausius kiekvieno i§ modeliy bruozus, geriausiai atliepian-
¢ius visy suinteresuoty Saliy siekius.

3.2.2. Aukstojo mokslo valstybinio finansavimo budai ir uZsienio
Saliy patirtis

Pasaulio Banko 1994 m. duomenimis, daugelyje pasaulio valstybiy aukstojo
mokslo sistemos patiria krize ir i§gyvena kardinaliy reformy laikotarpj®”’, kuomet
turéty biiti skatinama aukstojo mokslo institucijy diferenciacija; valstybiniy auksty-
ju mokykly 1ésy diversifikacija, jskaitant studijy kasty pasidalijima tarp vieSojo ir
privataus sektoriaus (tame tarpe ir paciy studenty); perzilirima ir naujai jvertinama
valstybiniy institucijy jtaka aukStojo mokslo institucijy veikloje; kuriamos ir jgy-
vendinamos priemongs, skirtos aukstojo mokslo prieinamumui ir kokybei uztikrin-
ti. Praéjus beveik dvideSimc¢iai mety po Sios ataskaitos paskelbimo, situacija auks-
tojo mokslo sistemoje yra nepakitusi, prieSingai, anks¢iau jvardintos problemos
tapo dar aStresnés.

Nepaisant to, kurio modelio bruozai vyrauja tam tikroje valstybéje, Siuo metu
vis dar pagrindiniu aukstojo mokslo finansavimo Saltiniu yra valstybés. Pazangiose
Salyse aukStajam mokslui paprastai skiriama nuo 1 iki 3 proc. BVP, tokia tendenci-
ja vyrauja bene visoje Europoje. Valstybés, kuriose BVP dalis aukstajam mokslui

37 Higher Education: The Lessons of Experience [interaktyvus] Washington: The World Bank,
1994, p. 4 [zidréta 2010-11-18] <http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/-
WDSP/IB/2000/07/19/000009265_3970128113653/Rendered/PDF/multi_page.pdf >.
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vir$ija jprastinj vidurkj, pasizymi arba itin kokybisku, elitiSkumo poZymiy turinciu
aukstuoju iSsilavinimu, finansuojamu biudzeto 1éSomis, surenkamomis salyginai
auksty mokes&iy pagalba (Sveicarija), arba jose pastebimas kity $vietimo grandziy
nepakankamas finansavimas ir neefektyvus 1é§y naudojimas®”®. Europos Sajungoje
daugiau nei vidutinj BVP dydj, skirta aukStajam mokslui, taiko tik Danija (2,8
proc.), Svedija (2,3 proc.), Suomija (2,2 proc.)*”. ES Salyse tiesioginiai biudZeto
asignavimai aukstosiose mokyklose sudaro nuo 60 proc. iki 90 proc. jy gaunamy
1e3y*®. Tik Didziojoje Britanijoje privataus sektoriaus léSos siekia 25 proc. viso
aukstojo mokslo finansavimo, kitose 3alyse $is rodiklis nevirsija 20 proc*'. Tagiau
aukstajam mokslui pamazu tampant globaliniu reiskiniu ir nepakeliama nasta vals-
tybiy mokesciy sistemoms, pripazistama, jog privaciy 1ésy (ypac¢ studenty imoky)
idiegimas aukstojo mokslo finansavimo sistemoje yra tikétina ir neiSvengiama ten-
dencija.

Valstybinio finansavimo btidai ir mechanizmai skirtingose valstybése yra labai
jvairiis, jy pasirinkimas priklauso nuo valstybiniu reguliavimu siekiamy tiksly,
valstybés ekonominio pajégumo, valstybés institucijy ir auks$tyjy mokykly autono-
mijos santykio. Taciau dél to, jog valstybé vis dar yra pagrindinis auk$tojo mokslo
sistemos finansuotojas, pasirinktas valstybinio finansavimo modelis turi garantuoti
efektyvuma, kokybiskuma ir biti pakankamu. [vairiis Saltiniai paprastai skiria kele-
ta aukstojo mokslo valstybinio finansavimo budy pagal finansavimo adresatg —
institucinis finansavimas ,,bendrgja suma“ (kitaip vadinamas ,,finansavimas pagal

.. . . .. . 402
formulg*), programinis finansavimas ir paslaugos gavéjo finansavimas™ .

38 Constructing Knowledge Societies: New Challanges for Tertiary Education [interaktyvus]
Washington: The World Bank, 2002, p. xxii - xxv [ziGréta 2010-11-18]
<http://siteresources.worldbank.org/TERTIARYEDUCATION/Resources/Documents/Constructing-
Knowledge-Societies/ConstructingKnowledgeSocieties.pdf>.

3% European University Challange, OECD Observer, No 254 [interaktyvus] 2006 [Ziiiréta 2010-
11-18] <http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/1889/>.

40 1 ietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame titkstantmetyje. Op. cit., p. 20.

401 Canning, M., Godfrey, M., Holzer-Zelazewska, D. Higher Education Financing in the New
EU Member States. Leveling the Playing Field. World Bank Working Paper No. 112 [interaktyvus]
Washington: World Bank, 2007 [ziTiréta 2010-10-13] <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?menuPK=64187510&pagePK=64193027&piPK=6418793
7&theSitePK=523679&menuPK=64154159&searchMenuPK=64258545&theSitePK=523679&entity
ID=000020953_20070822083352&searchMenuPK=64258545&theSitePK=523679>.

492 Rates of Return and Funding Models ir Europe. Final report to the Directorate — General for
Education and Culture of the European Commission. Op. cit., p. 8-9; Stanfield, J. E. G., Higher Edu-
cation New Ideas From Around The World. Konferencijos “Lietuvos aukstasis mokslas: diagnozés ir
prognozés” medziaga. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Ziniy ekonomikos forumas,
2002, p. 50-66; Simagius, R. Aukstojo mokslo sistemos reformos pagrindai. bid., p. 79-87; West,
E.G. Education With and Without the State. World Bank, 1995; Glosiené, A. Results and Conclusions
of the Monitoring of the EU Structural Funds Use in the Field of Research. Vilnius: Civic Society
Institute, 2005; Edirisooriya, G. State Funding of Higher Education: A New Formula. Higher Educa-
tion Policy, 2003, Vol. 16, p.121-133; Estremann, T., Nokkala, T. University Autonomy in Europe I.
Brussels: European University Association, 2009, p. 19-26; Conraths, B., Smidt, H. The Funding of
University — Based Research and Innovation in Europe [interaktyvus] Brussels: European University
Association, 2005 [zidréta 2010-10-09] <http://www.eua.be/publications.aspx#c400>; Financial
Sustainable Universities. Towards Full Costing in European Universities [interaktyvus] Brussels:
European University Association, 2008 [Zifiréta] <http://www.eua.be/publications.aspx#c400>.
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Instituciniam auks$tojo mokslo finansavimui budinga tai, jog finansuojama pati
aukstojo mokslo paslaugas teikianti institucija atsizvelgiant i studijy ir moksliniy
tyrimy kastus. Sis valstybinio finansavimo budas i§ esmés vyravo ilga laika iki pat
$iy dieny, o daugumoje pasaulio valstybiy tebéra taikomas ir dabar. Teoriskai tei-
giama, jog Siuo budu valstybé gali daryti didziausia jtakg aukstojo mokslo kokybei
ir visam studijy procesui, taip pat valstybinio finansavimo priemonémis jgyvendinti
valstybinius prioritetus aukstajame moksle. Paprastai $is valstybinio finansavimo
metodas biuidingas biurokratiniam ir kolegialiam finansavimo modeliams, taciau
gali buti taikomas ir rinkos modelyje, formuojant valstybiniy 1éSy dalj universitety
biudzete.

Kartais $is valstybinio finansavimo metodas vadinamas ir ,,diskrecinio biudze-
to* (angl. discretionary budget) metodu atsizvelgiant  valstybés diskrecijos teisg
nustatant tam tikra finansavimo dydj konkrediai aukstojo mokslo institucijai'®.
Pavyzdziui, Vokietijoje*™ biudzeto 1¢30s aukstajam mokslui skirstomos vadovau-
jantis gana sudétingomis procediromis. Tam jtakos turi ir tai, jog auksStojo mokslo
sistema valdoma tiek atskiry Zemiy, tiek federaliniu lygmenimis*®”. Aukstojo
mokslo institucijos kasmet parengia detaly biudzeto plang ir pateikia jj svarstyti ir
derinti atitinkamos Zemés ministerijai ir parlamentui. Zemés patvirtintas aukstosios
mokyklos biudZetas gali buiti koreguojamas pagal federalinés Finansy ministerijos
pastabas. Aukstyjy mokykly biudzeto projektas yra itin detalus, 1éSy panaudojimas
grieztai reglamentuotas. Paprastai néra leidziama 1éSy, numatyty tam tikrai veiklos
sri¢iai, naudoti kitokioms iSlaidoms dengti. Nepanaudotos léSos turi biiti grazina-
mos | valstybés biudzeta, todél pastebima tendencija finansiniy mety pabaigoje
iSnaudoti visas paskirtas 1é8as, net jei néra didelio poreikio, nes jei licka nepanau-
doty pajamy, atitinkamai gali biiti mazinamas aukstosios mokyklos biudzetas se-
kanciais metais. LéSos paprastai skiriamos personalo atlyginimams ir infrastruktii-
rai, taip pat studijoms biitiny priemoniy jsigijimui ir i$laikymui. Moksliniy tyrimy
dalis néra iSskiriama atskira eilute biudzete, taCiau papildomas pajamas moksli-
niams tyrimams institucijos paprastai gauna konkursiniu budu ir kity valstybiniy ir
privaciy Saltiniy.

49 Orr, D. Can Performace — Based Funding and Quality Assurance Solve State vs Market Co-
nundrum? Higher Education Policy, 2005, (18), p. 31-50.

4% Informacija pateikta remiantis Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame titkstantme-
tyje. Op. cit. p. 20-21; Kahm, B.M. Higher Education in Germany. Report of the Federal Republic of
Germany on the Occasion of the UNESCO World Conference on Higher Education. Paris, 1998;
Germany: Financial System Stability Assessment, including Reports on the Observation of Standards
and Codes on the following topics: Banking Supervision, Securities Regulation, Insurance Regula-
tion, Monetary and Financial Policy Transparency, Payment Systems, and security Settlement [inte-
raktyvus] ~ Washington:  International =~ Monetary  Fund, 2003 [zidréta 2010-10-08].
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/sct/2003/cr03343.pdf>; Country Profile: Germany [interakty-
vus] US Library of Congress, 2008 [zitréta 2010-10-08]. <http://lcweb2.loc.gov/-
frd/cs/profiles/Germany.pdf>.

493 yokietijoje yra apie 300 universitety ir apie 200 taikomuyjy moksly aukstyjy mokykly. Bolo-
nijos proceso vykdymo pasekmeje Vokietijoje galutinai jvesta trijy pakopy studijy struktiira, nes iki
tol vyravo penkeriy mety studijos suteikian¢ios magistro kvalifikacinj laipsnj, taciau beveik 75 proc.
istojusiyjy nebaigdavo $iy studijy.

133



Dazniausiai institucinio valstybinio finansavimo modelio pagrindas yra auks-
tojo mokslo institucijai skiriamos 1éSos pagal formule, tam tikra skai¢iavimo meto-
dika (angl. formula — based funding). Skiriama tam tikra i§ anksto nustatyta bendra
suma pagal patvirtintg aukStosios mokyklos biudzets. Paprastai aukstosios mokyk-
los biudzete 1éSos, gaunamos i$ valstybés biudzeto, paskirstytos labai detaliai, nu-
rodant konkrety tam tikry 1éSy panaudojimo tikslg (infrastruktiirai, atlyginimams,
jrengimy jsigijimui ir pan.). Aukstajai mokyklai skiriamy 1&8y skaiciavimo metodi-
ka labai jvairi, gali biiti pasitelkiami jvairGs kriterijai. Kai kuriose valstybése atski-
rai iSskiriamos 1éSos studijoms ir 1éSos moksliniams tyrimams, kitose valstybése
atskirai Sios veiklos nefinansuojamos, institucijy biudzete moksliniy tyrimy dalis
nebtina isskirta. Vienas i$ kriterijy, kuriuo vadovaujamasi bene visose §j valstybi-
nio finansavimo biida taikanciose valstybése — | aukstaja mokykla priimty studenty
skai¢ius. Sis rodiklis paprastai papildomas kitais, kurie yra labai jvairiis ir pasiren-
kami valstybés nuoZiiira — studenty surinkty per metus kredity skaicius, déstytojy ir
studenty skaiCiaus santykis, déstytojy pareiginiy atlyginimy struktiira, studijy rezul-
tatai, parengty auksto lygio publikacijy skaiCius, apginty disertacijy skaicius ir kiti
rodikliai. Moksliniai tyrimai, kaip ir kai kurios studijy programos, gali biiti finan-
suojami atskirai, pagal aukstojo mokslo institucijos laimétus konkursus ar atskiras
sutartis su valstybés institucijomis. Lietuvoje nuo pat nepriklausomybés atkiirimo
1990 m. iki aukstojo mokslo reformos, jvykdytos 2009 m., buvo taikomas $is vals-
tybinio finansavimo metodas*®.

Instuticinio finansavimo metodas pagal formule (angl. formula - based fun-
ding) budingas Suomijai*’’. Suomijoje visi universitetai (apie 20 aukstyjy mokykly
ir apie 10 specializuoty instituty - politechnikumy) yra valstybiniai, ta¢iau jie iSlai-
ko gana didele institucing, studijy ir mokslo, taip pat vidaus administravimo auto-
nomija*®. Viesojo sektoriaus investicijos studijoms ir mokslui sudaro 2,1 proc.
Suomijos BVP, tai yra vienas i$ didziausiy rodikliy visoje ES. Valstybés skiriamos
1¢Sos auksStajam mokslui sudaro didzigja dalj sistemos finansavimo — beveik 90

4% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. 974 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybes biudzeto 1é3y poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms
metodikos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2006, Nr. 108-4114.

407 Informacija pateikta remiantis: Davies, J., Weko, T., Kim, L., Thulstrup, E. OECD Reviews
of Tertiary Education. Finland. OECD, 2009; The Bologna Process in Finland [interaktyvus] Turku,
2005 [zioréta 2010-10-09] <http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/?lang=en>; Universities 2005.
Annual Report [interaktyvus] Helsinki: Ministry of Education, 2006 [ziaréta 2010-10-09]
<http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/?lang=en>; Thematic Review of Tertiary Education, Country
Background Report for Finland. [interaktyvus] Helsinki: Ministry of Education, OECD, 2005 [zitiréta
2010-10-09] <http://www.oecd.org/document/9/0,3343,en_2649 39263238 35564105- 1 1 1 -
1,00.html>; Management and Steering of Higher Education in Finland [interaktyvus] Helsinki: Mi-
nistry of Education, 2004 [ziGiréta 2010-10-09] <http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/?lang=en>;
Liuhanen, A.M. University evaluations and different evaluation approaches: A Finnish perspective.
Tertiary Education and Management, 2005, 11, p. 259-268.

%8 2009 m. Suomijoje buvo svarstoma nauja ,,Universitety akto” (angl. University Act) redakci-
ja, kuria siekiama dar kartg teisés normomis pabrézti auks$tyjy mokykly nepriklausomybe¢ nuo valsty-
bés. Tikétina, jog pasikeis ir teisinis bei finansinis universitety statusas, kartu su didesne finansine
nepriklausomybe aukstosioms mokykloms kils ir daugiau atsakomybés. Reforma taip pat siekiama
palengvint iSorinio finansavimo procediras, kad aukstosios mokyklos savo jégomis biity pajégios
pritraukti kuo daugiau privataus kapitalo studijoms ir mokslui vystyti.
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proc., tai taip pat yra vienas i§ didziausiy valstybés indéliy i aukstajj moksla Euro-
pos sajungos 3alyse*”. Skiriamy 1ésy dydis pagal tam tikrus rodiklius nustatomas
sutartimi tarp universiteto ir ministerijos. Sutartyje paprastai nurodoma universiteto
vystymosi kryptis, tikslai. Suomijos pilieCiams paprastai néra taikomos jokios stu-
dijy imokos remiantis nuostata, jog itin dideli gyventojy mokesciai turi padengti
visus vieSyjy paslaugy (jskaitant aukstgjj mokslg) kastus. Papildomoms iSlaidoms
studijy metu padengti visiems besimokantiems skiriama apie 300 eury dydzio pa-
rama. Studijas privaCiomis léSomis finansuojantys studentai turi galimybe gauti
privataus sektoriaus teikiamas paskolas, uz kurias garantuoja valstybé*'’. Auksto-
sios mokyklos papildomg finansavimg gauna teikdamos paslaugas (pavyzdziui,
testinio mokymosi ir kvalifikacijos kursai), taip pat pasitelkdamos iSorinio finansa-
vimo §altinius tyrimams, projektinei veiklai vystyti. Svietimo ir kultiiros ministerija
taip pat turi diskrecijos teise atskirai subsidijuoti projektus ir tyrimus, susijusius su
Svietimu ir mokslu, pastariesiems 1esy gali skirti ir kitos organizacijos (pavyzdziui,
Suomijos nacionaliné Svietimo valdyba (angl. Finnish National Board of Educa-
tion), Suomijos akademija (angl. the Academy of Finland), ir pan.). Suomijos
mokslo ir tyrimy finansavimas pasizymi vienu i§ didziausiy rodikliy skaiéiuojant
1¢8as nuo BVP pasaulyje — apie 4 proc.*"

Programinio finansavimo nuostatos numato kitokj valstybiniy 1éSy paskirsty-
mo aukstojo mokslo institucijoms pagrinda. Sis metodas jgalina valstybe skirti 1é-
Sas konkrecioms studijy programoms, numatant tikslus, kuriy turéty pasiekti pro-
gramg teikianti institucija ir studijy pasekméje — studentai. Aukstojo mokslo insti-
tucijoms sudaroma galimybé konkuruoti dél programos vykdymo. Kai kurie auto-
riai §] metoda vadina ,,vykdymu (atlikimu)“ (angl. performance — based funding)
grindziamu finansavimu, kuomet aukstoji mokykla finansuojama atsizvelgiant |
veiklos rezultatus, vertinamus pagal i§ anksto valstybés nustatytg metodika (papras-
tai atsizvelgiama ] jstojusiyjy ir studijas baigusiy studenty skaifiy, universiteto
vykdomus mokslinius tyrimus ir jy rezultatus — moksline produkcija)*'®. I§ esmés
toks metodas yra parankesnis jgyvendinant rinkos finansavimo modelj aukstojo
mokslo sistemoje, ta¢iau jam biidingi visi trikumai, priskirtini ir instituciniam vals-
tybinio finansavimo metodui. Nors teigiama, jog programinis finansavimas labiau-
siai padeda uztikrinti studijy kokybe, taciau paprastai tam tikra programa finansuo-
jama ne vienerius metus, o maziausiai ketverius (kol tam tikros programos studijas

499 yalstybés skiriamas 1é8as aukstojo mokslo institucijoms administruoja Svietimo ir kultiiros
ministerija, kuri valstybés biudzetui suformuluoja paraiska aukstojo mokslo finansavimo léSoms.

419 Pastaruoju metu esama ketinimy bent dalj studijy kasty (pragyvenimo, papildomy paslaugy,
sportinés ar kulttirinés veiklos islaidy) apmokestinti studenty jmokomis, kurias pastarieji galéty su-
mokéti imdami valstybés teikiamas ar garantuojamas paskolas, grazinamas baigus studijas ir paja-
moms pasiekus tam tikrg valstybés nustatyta lygj. Visiskai nemokamas mokslas kelia ir tam tikrus
neigiamus padarinius — tik apie 50 proc. jstojusiyjy studijas baigia laiku, paprastai studijos uZtrunka
2-3 metais ilgiau nei numatyta pagal studijy programa.

1 Didelg jtaka tam turi ir itin aktyvus privataus sektoriaus dalyvavimas finansuojant mokslg ir
inovacijas, pavyzdziui, Suomijos koncerno Nokia skiriamos 1éSos sudaro beveik 70 proc. visy Suomi-
jos tikio subjekty skiriamy mokslui 1ésy.

42 Orr, D. Op. cit., p. 31-50; Becher, T., Kogan, M. Process and Structure in Higher Education.
London: Routledge, 1992, p. 157.

135



baigia viena studenty laida), todél faktiskai galutinis rezultatas gali biiti matomas
tik praéjus vienam finansavimo ciklui. Be to, programinis finansavimas pagal nu-
matyty tiksly jgyvendinima kelia ir kokybés kontrolés klausimg, nes valstybé, bi-
dama paslaugy uzsakove ir siekdama uztikrinti jy kokybe, paprastai sukuria ir vals-
tybinius prieziiiros mechanizmus, o tai gali lemti pernelyg biurokratiniy procesy
jsigaléjimg. Vienok deréty pastebéti, jog Sis metodas leidzia efektyviai koreguoti
studijy programy kokybe jy vykdymo procese. Pazymétina ir tai, jog gana veiks-
mingas programinio finansavimo metodas yra skiriant 1éSas moksliniams tyrimams.
Tam tikri §io metodo bruozai pastebimi ir Lietuvos aukstojo mokslo finansavime
iki 2009 m. reformos.

Programinio finansavimo principai biidingi DidZiosios Britanijos moksliniy ty-
rimy finansavimui. Mokslinés veiklos finansavimo metodika DidZiojoje Britanijoje
gana sudétinga, tac¢iau pakankamai efektyvi. Moksliniy tyrimy finansavimas sieja-
mas su kokybine tyrimy dimensija, kurios iSraiSkos mechanizmai — tarptautiniai ir
nacionaliniai kokybés standartai. Paprastai vertinami tokie rodikliai kaip cituojamy
tarptautiniu lygmeniu publikacijy skaicius, studijas baigianc¢iy doktoranty skaicius,
tyrimy inovatyvumas. Institucijos pacios sprendzia, kuriy tyréjy duomenis pateikti
atitinkamoms atsakingoms valstybinéms institucijoms. Moksliniams tyrimams
aukstojo mokslo institucijos gali gauti ir papildoma finansavima jvairiems projek-
tams i§ specialiy valstybiniy institucijy ir fondy (pavyzdziui, Moksliniy tyrimy
investicijy fondas (angl. Science Research Investment Fund)), sutar¢iy su tikio sub-
jektais, valstybiniy institucijy.

Valstybinio auks$tojo mokslo finansavimo biidy esama jvairiy, ir jy pasirinki-
mas priklauso nuo valstybés tiksly, sicjamy su aukstuoju mokslu, prioritety, valsty-
binio valdymo apimties aukstojo mokslo sistemoje, ir kity aspekty. Deréty pastebe-
ti, jog Europoje esant instituciniam ir programiniam valstybinio finansavimo meto-
dui vyrauja dviejy tipy valstybés biudzeto 1é8y skyrimo aukstosioms mokykloms
btidai — finansavimas bendraja suma (angl. block — grant funding), kuomet univer-
sitetui suteiktomis valstybés biudzeto 1éSomis padengiamos tam tikry kategorijy
i8laidos (pavyzdziui, studijy kastai, kasdienés vykdomosios veiklos islaidos ir
pan.), universitetai yra atsakingi uz $iy 1Sy paskirstyma pagal poreikius institucijos
viduje. ,,Biudzeto eilutés™ (angl. line — item budget funding) finansavimo biidas
reiskia, jog universitetai finansuojami biudzeto 1éSomis, i§ anksto priskirtomis tam
tikry iSlaidy padengimui ar veikly finansavimui ir jiems néra suteikta teisé paskirs-
tyti suteiktas 1éSas savarankiskai. ,,Biudzeto eilutés™ finansavima paprastai nustato
valstybiy parlamentai ar atitinkamos srities ministerija, toks metodas egzistuoja
Bulgarijoje, Kipre, Graikijoje, Latvijoje, Serbijoje, Turkijoje, jis buvo taikomas ir
Lietuvoje. Finansavimas bendraja suma taikomas dvidesimt SeSiose Europos vals-
tybése, taCiau ne visose universitetai turi visiSka diskrecija paskirstyti gautas 1éSas
savarankiskai, pavyzdziui, Svedijoje ar Slovénijoje skiriamos tam tikrais blokais
(pavyzdziui, tyrimams, darbuotojy uzmokesciui, infrastruktiirai), ir universitetai
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negali perkelti 1éSy i$ vieno bloko i kita, savarankiSkus sprendimus aukstosios mo-
kyklos gali priimti tik dél 1ésy tam tikro bloko viduje perskirstymo*"”.

Finansavimo bendrgja suma (angl. block — grant funding) sistema taikomas
Didziojoje Britanijoje*'*, kuomet valstybés léSos skiriamos pagal tam tikrg metodi-
ka nustacius konkrecios aukstosios mokyklos 1€y poreikj finansiniams metams.
LéSos skiriamos atskirai studijoms ir moksliniams tyrimams. Valstybés biudzeto
subsidijomis auks$tosios mokyklos disponuoja laisvai, atsiskaitydamos savivaldos
organui — universiteto tarybai. Nepaisant gana didelés valstybiniy 1éSy dalies auks-
tyjy mokykly biudzete, didelés jtakos valstybés institucijos universitetams tiek fi-
nansy vidinio perskirstymo, tick panaudojimo, tick akademiniy reikaly (personalo
parinkimo, studijy programy kokybés ir vykdymo) klausimais neturi. Iki 1998 m.
Didziojoje Britanijoje studijos buvo finansuojamos valstybés léSomis, taciau nuo
2006 m. jdiegtas studenty jmokos principas. Minimalus ir maksimalus jmokos in-
tervalas nustatytas valstybés, taciau Sitose ribose aukstosios mokyklos gali pacios
nustatyti imokos dydj. Todél §iuo metu nemaza aukstyjy mokykly pajamy dalj su-
daro studenty jmokos uz studijas (nuo 2009 m. iki 3300 svary per metus), kurias
moka visi studentai, i§skyrus gaunanéius valstybines ar universiteto stipendijas*'”.
Imokos uz studijas pajamos jskai¢iuojamos j bendrg aukstosios mokyklos gaunamy
pajamy suma, taciau Sias 1éSas aukStosios mokyklos turi surinkti pacios. Universite-
tams leidziama priimti studentus, pilnai apmokancius studijy kastus, nustatytus
universiteto. Studentams leidziama studijy jmokas ir kitas i$laidas (kurioms pa-
dengti studentas yra paémges tiksling paskola), susijusias su studijomis, sumokeéti

413 Estremann, T., Nokkala, T. University Autonomy in Europe I. Brussels: European University
Association, 2009, p. 19-26.

414 Informacija pateikta remiantis Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame titkstantme-
tyje. Op. cit., p. 23-24; Estremann, T., Nokkala, T. Op. cit., p. 19-26; Relchert, S. Institutional Diver-
sity in European Higher Eeducation. Tensions and challenges for policy makers and institution lead-
ers. Brussels: European University Association, 2009, p. 21-44; Berdhal, R. Academic Freedom,
autonomy and accountability in British universities. Studies in Higher Education, 1990, Vol. 15, Issue
2, p. 169-180; Financially Sustainable Universities: Towards full costing in European universities.
Brussels: European University Association, 2008; Dill, D. Teixeira, P. Program diversity in higher
education: an economic perspective, Higher Education Policy, Vol. 13, 2000, p. 99-118; Douglass,
J.A. The dynamics of massification and differentiation: A comparative look at higher education sys-
tems in the United Kingdom and California. Higher Education Management and Policy. Vol 16, No
3, 2004, p. 9-35; Warner, D., Palfreyman, D. (eds.), The state of UK Higher Education. Managing
Change and Diversity. Buckingham: SRHE & Open University Press, 2001, p. 186- 204; The Na-
tional Committee of Inquiry into Higher Education [interaktyvus] [ZiGréta 2010-10-09]
<https://bei.leeds.ac.uk/Partners/NCIHE/>; The Future of Higher Education. White Paper [interakty-
vus] 2003 [zitréta 2010-10-09] <http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/201002-
10151716/dcsf.gov.uk/hegateway/uploads/white%20pape.pdf>.

15 Tki 2009 m. studijy jmoka, kurig moka visi studentai, buvo iki 1100 svary. Nuo jos paprasta
atleidziami socialiai remtini studentai, kurie sudaro bene 50 proc. mokanciy jmokas asmeny. Ne Di-
dziosios Britanijos (kity ES Saliy) pilieciai moka pilnag mokestj. Valstybé visiems studentams, kuriy
Seimy pajamos nevirsija nustatyto per metus pajamy vidurkio (apie 23 000 svary) suteikia apie 3 000
svary per metus parama.
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jau pabaigus studijas ir pradéjus gauti tam tikro lygio pajamas (apie 15 000 svary
per metus)*'®,

Sios priemonés padidino universitety veiklos efektyvuma, sumazino valstybés
nastg finansuojant aukstajj moksla, suformavo prielaidas atsakingesniam studijy
pasirinkimui ir studenty motyvacijai. TaCiau tendencijos, su kuriomis susidura
aukstasis mokslas visame pasaulyje, neaplenké ir Didziosios Britanijos — didZiulis
studenty skai¢iaus augimas, aukstojo mokslo tarptautiSkumas, valstybés finansiniai
sunkumai nulémeé tai, kad Siuo metu DidZiojoje Britanijoje svarstoma studijy finan-
savimo reforma, kurios pagrindas — jmokos uz studijas (kurias moka visi studentai)
didinimas. Taip pat pastaruoju metu Didziojoje Britanijoje diskutuojama dél finan-
savimo bendraja suma (angl. block — grant funding) sistemos pertvarkos ir galimy-
bés jtvirtinti paslaugos gavéjo (studijy krepselio) finansavimo principa.

Paslaugos gavéjo finansavimo metodas orientuotas j tiesioginiy paslaugos ga-
véjy — studenty finansavimg, kuomet nuo pastaryjy priklauso, kokiai aukstojo
mokslo institucijai skirti jiems valstybés suteiktas aukStajam iSsilavinimui jgyti
1ésas. Teigiama, jog toks valstybinio finansavimo btidas labiausiai skatina aukstyjy
mokykly konkurencija bei sudaro prielaidas efektyviai ir kokybiskai veiklai. Tokiu
blidu universitetai tampa maksimaliai nepriklausomi nuo valstybinés politikos ar
trumpalaikiy tiksly, nes galutinis sprendimas priklauso paslaugos gavéjui. Dazniau-
siai taikant §j metoda naudojamas ,.krepSelio” (,,vaucerio*) mechanizmas, kuomet
studentas gauna tam tikras valstybés subsidijuojamas 1ésSas studijoms finansuoti ir
ju kastams padengti bei jas ,,atsinesa* j pasirinkta aukstaja mokykla. Studijy kaing
Siuo atveju sudaro visi aukstosios mokyklos veiklos kastai, kuriuos studento krep-
Selis turéty padengti. Be abejo, tik valstybés finansuojamy studenty jmoky auksta-
jai mokyklai nepakakty, todél Sis valstybinio finansavimo metodas turéty buti deri-
namas su kitomis finansavimo alternatyvomis. Darytina i§vada, jog esant tokiam
valstybinio finansavimo metodui labiausiai priartéjama prie rinkos modelio auksto-
jo mokslo finansavimo sistemoje.

Sio metodo taikymo mechanizmy taip pat gali biiti keletas. Studijy kaina uz
tam tikras programas gali biiti nustatoma tiek centralizuotai (valstybés), tiek de-
centralizuotai (pacios aukstojo mokslo institucijos). Studijy prieinamumas uZztikri-
namas valstybés léSomis geriausiai besimokantiems studentams, stojant j aukstasias
mokyklas — geriausiems abiturientams, naudojat studenty krepselio finansinj inst-
rumentg. Likusig kaSty dalj (jei tam tikra studijy programa jkainota brangiau nei
studijy krepselio dydis ar studentas néra pazangus) turéty padengti studijy jmoka.
Studijy krepselio dydis gali biiti kintantis kasmet priklausomai nuo struktiriniy
poky¢iy (pavyzdziui, darbo uzmokesCio didéjimo) arba pastovus visai studijy
trukmei. Diskutuojama, kokius kastus turéty padengti studijy krepselis — tik tiesio-
ginius ar jais biity galima dengti ir netiesiogines aukstojo mokslo institucijy islai-
das. Tiesioginiams kastams paprastai priskirtini déstytojy ir kity su studijomis susi-
jusiy darbuotojy darbo uzmokesciai, i$laidos prekéms ir paslaugoms, susijusioms
su studijomis, i§laidos studenty kultirinei, sportinei, visuomeninei veiklai organi-

416 Pagal nustatyta tvarka, pajamoms pasiekus reikiamg lygj, studentai moka kas ménesj apie 10
proc. nuo pajamy, virSijan¢iy minimaly lygj, studijy jmokai padengti. Nustatytas reikalavimas grazinti
imoka per penkerius metus nuo tos dienos, kai jnesta pirmoji jmoka.

138



zuoti (pavyzdziui, LR Mokslo ir studijy jstatymo 76 straipsnio 3 d.*'"). Paslaugos
gavejo finansavimo metodas gali biiti naudojamas kartu su kitomis aukstojo moks-
lo institucijy valstybinio finansavimo priemonémis. Pavyzdziui, Lietuvoje mokslo
ir studijy institucijy lésas sudaro valstybés bazinio finansavimo léSos, skiriamos
moksliniams tyrimams, administravimui ir @ikiui, taip pat valstybés biudZeto 1éSos
studijoms (skiriamos studijy krepsSelio pagrindu), valstybés investicijy programy ir
projekty 1éSos, programinio konkursinio moksliniy tyrimy finansavimo pajamos
(LR Mokslo ir studijy jstatymo 67 straipsnis).

Studijy krepselio dydis gali biiti vienodo dydzio visiems finansuojamiesiems,
taciau gali ir kisti priklausomai nuo pasirenkamos studijy programos. Todél galima
teigti, jog gali buti pasitelkta ir keleto valstybinio finansavimo metody samplaika,
vienok esminis skirtumas $iuo atveju tarp programinio ir paslaugy gavéjo finansa-
vimo biity tai, jog konkre¢iam studentui nepasirinkus atitinkamos programos, 1&éSos
jai nebuty skiriamos, prieSingai nei programinio finansavimo atveju (kuomet 1¢Sos
skiriamos i§ anksto nustacius tam tikros programos studijuojanciyjy skaiciy).

Valstybés naudojamu aukstojo mokslo finansavimo alternatyviu instrumentu
gali biiti ir paskoly teikimo sistema, kuomet valstybé pati teikia lengvatines pasko-
las studijy jmokoms padengti arba, jei valstybé néra pajégi uZztikrinti pakankamga
fonda valstybinéms paskoloms teikti, valstybé gali laiduoti uz privaciy institucijy
suteikty paskoly grazinimg ar kompensuoti paliikany dydj. Paskolos grazinti pa-
prastai pradedamos baigus studijas arba buvusio studento metinéms pajamoms pa-
siekus tam tikra valstybés nustatytg lygj. Siuo atveju valstybé teisinémis ir admi-
nistracinémis priemonémis turi jtvirtinti priemoniy, galimai padésianciy eliminuoti
problemines situacijas, sistema (valstybines garantijas paskolos gavéjo nemokumo
atveju; paskolos grazinimo salygy perziliré¢jima asmeniui emigruojant; paskolos
tiesiogiai su studijomis nesusijusioms islaidoms padengti). Kitas, maziau populia-
rus, taciau taikomas kai kuriose valstybése (pavyzdziui, Belgijoje, Austrijoje, Por-
tugalijoje ir kt.) finansinis paramos studijuojantiesiems mechanizmas yra paramos
teikimas Seimoms, kuriose yra besimokanciy asmeny. Valstybés parama paprastai
siejama su mokestinémis lengvatomis, ta¢iau pazymeétina, jog ji naudojama kartu
su kitais valstybiniais aukstojo mokslo finansavimo instrumentais.

3.3. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo problemos

3.3.1. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo teisinio reguliavimo
dinamika

Aukstojo mokslo finansavimo aspektas laikomas vienu i§ problemiskiausiy
aukstojo mokslo sistemoje. Iki Siol nei vienas taikytas aukstojo mokslo finansavi-
mo modelis ir pasirinktos priemonés neuztikrino pakankamo studijy prieinamumo,

17 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m.balandzio 30 d. Nr. XI-242. Vals-
tybés zinios, 2009, Nr. 54-2140.
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kokybés, nepadéjo pritraukti kvalifikuoto pedagoginio personalo. Teigiama, jog
nepakankamas aukstojo mokslo finansavimas daro tiesioginj poveikj kitoms auks-
tojo mokslo sistemos dimensijoms. Lietuvos aukstojo mokslo sistemos finansavi-
mas per du nepriklausomybés desimtmecius patyré esminiy pokyciy, finansavimo
modeliai ir valstybinio finansavimo metodai nuolat kito. Optimalaus, visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes atitinkancio finansavimo paieska vyksta iki Siol.
Tikétina, jog 2009 m. jvykusi aukstojo mokslo sistemos reforma tesis ir toliau, per
kelerius metus atsiskleis reformos silpnybes, tiek valstybés institucijos, tiek jvairios
visuomeninés organizacijos vykdo reformos pasekmiy stebéseng ir analizg, kurios
pagrindu gali buiti koreguojami tam tikri sprendimai. Todél teigti, jog Lietuvos
aukstojo mokslo sistema ir jos finansavimas pagaliau jgavo ilgalaikius bruozus,
néra pagrindo. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo kaita vyko keliais etapais,
kuriuos galima sieti su pagrindiniy teisés akty, reguliuojanc¢iy aukstyjy mokykly
veikla, naujy redakcijy priémimu.

Aukstojo mokslo sistemoje Siuo metu dalyvauja gana daug asmeny — tiesiogiai
apie 70 proc. visy Salies abiturienty kasmet, netiesiogiai — jy tévai, Seimos, pedago-
gai, auks$tojo mokslo insfrastruktiiros personalas. Aukstojo mokslo studijas 2009 m.
rinkosi apie 73 proc. abiturienty, bene 68 proc. i$ jy rinkosi studijas universitetiné-
se aukstosiose mokyklose, kiti — kolegijose. Pazymétina ir tai, jog nuo 2000 m.
palaipsniui tolygiai augo studenty skaicius, tyrime jau minéta, jog 2000 m. buvo 96
tukst. asmeny, tuo tarpu 2008 m. aukstosiose mokyklose studijavo jau 144 tiikst.
studenty®'®. 30-34 mety asmeny (tai yra ty, kurie studijas pradéjo ir aukstajj issila-
vinimg jgijo jau atkiirus Lietuvos nepriklausomybe¢), turinciy aukstajj iSsilavinima,
Lietuvoje nuolat daugéja, Siuo metu procentiné jy dalis minétoje amziaus grupéje
sudaro apie 33 proc. (aukstajj iSsilavinimag 2001-2009 m. jgijusiy 30-34 mety as-
meny dalis nurodyta Priede Nr. 11), o tai reiskia, jog ir nuolat didinant valstybés
biudzeto 1éSas auksStajam mokslui, jy nepakanka ne tik tinkamai studijy kokybei
uztikrinti, taciau ir konstituciniam jpareigojimui suteikti visiems vienoda galimybe
igyti aukstajj iSsilavinimg jgyvendinti. Nors valstybés finansavimas $vietimo si-
stemai Lietuvoje, lyginant su kity Saliy patirtimi, yra jprastinis (vidutini§kai nuo 4
proc. iki 6 proc. nuo BVP, Priedas Nr. 12), o 2009 m. jis net virsijo ES vidurkj ir
sieké 6,8 proc. BVP*?, tagiau $iuo atveju svarbu ne skiriamas 18y kiekis, tagiau jy
panaudojimo efektyvumas.

a) Aukstojo mokslo institucijy finansavimas 1991 m. — 1999 m.

Pirminis aukstojo mokslo finansavimo modelis buvo artimas biurokratiniam
tiek pagal numatyta teisinj reguliavima, tiek pagal proceduras, kuriy pagrindu auks-
tojo mokslo institucijoms buvo skiriamas valstybinis finansavimas. Pazymétina,
jog pirmojo nepriklausomybés desimtmecio (1991 m. — 1999 m.) aukstojo mokslo
teisiniame reguliavime buvo itin daug spragy, nebuvo parengta daugelis pojstaty-

418 Svietimas. 2009. Vilnius: Statistikos departamentas, 2010, p. 13.

19 Lietuvos Svietimas. Tik faktai. Metinis pranesimas 2010 [interaktyvus] Vilnius: Svietimo ir
mokslo ministerija, 2010 [zitréta 2010-11-19] <http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/-
apzvalgos/Lietuvos%?20svietimas%202010.pdf>.
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miniy teisés akty, numatanciy jstatyme jtvirtinty nuostaty jgyvendinimo priemoniy.
Aukstojo mokslo finansavimas 1991 — 2000 m. buvo vykdomas vadovaujantis
Mokslo ir studijy jstatymu*’. Jstatymo 21 straipsnyje buvo numatyta, jog ,,Mokslo
ir studijy institucijos gali gauti valstybés subsidijas, mokslo ir studijy fondy bei
rémimo (Salpos) léSas, taip pat naudoti kitas 1éSas“. AuksStojo mokslo institucijoms
taip pat numatyta teisé vykdyti valstybines mokslo ir kity krypc¢iy plétotés progra-
mas, uzsakymus pagal sutartis (taip pat ir su kity valstybiy organizacijomis) bei
dalyvauti tarptautinése mokslo programose. Papildomas finansavimas i$ valstybés
biudzeto gal¢jo biiti skiriamas taikomiesiems moksliniams tyrimams. Vienok pa-
zymétina, jog nors jstatymas numaté, kad valstybé teisiniu reguliavimo ir finansi-
némis priemonémis (subsidijomis, uzsakymais) turéjo reguliuoti aukstyjy mokykly
veikla, tacCiau iki pat teisinio reguliavimo esminio pakitimo 2001 m. (Aukstojo
mokslo jstatymo priémimo) nebuvo parengtas tokiy priemoniy sgrasas ir taikymo
mechanizmas.

Pagal jstatyma LR Auksciausioji Taryba tvirtino bendrg asignavimy mokslui
ir studijoms sumg. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, atsizvelgdama | Lietuvos
Mokslo Tarybos atliktg finansavimo projekty ekspertize, skirstydavo biudzetines
subsidijas mokslo ir studijy institucijoms, asignavimus valstybinéms mokslo
programoms, mokslo ir studijy fondams, mokslo ir studijy infrastruktiirai bei
kitoms mokslo ir studijy reikméms. Valstybinéms auks$tosioms mokykloms ir
mokslo institutams buvo skiriamos subsidijos, kuriy minimalus dydis buvo nusta-
tomas institucijos steigimo (perregistravimo) metu. Taigi akivaizdu, jog finansuo-
jant aukstajj mokslg buvo taikomas institucinio finansavimo metodas bendrgja su-
ma (angl. block — grant funding), kuomet atsakinga valstybés institucija diskrecijos
teise nustatydavo konkreciai aukstajai mokyklai skiriamy 1ésy dyd;.

Biudzeto asignavimai aukstojo mokslo institucijoms buvo skiriami pagal praé-
jusiy mety institucijos patikslintg biudZeto i$laidy plana, o tai be abejonés neskati-
no aukstyjy mokykly nei gerinti studijy kokybés, nei siekti geresniy veiklos rezul-
taty. Aukstojo mokslo institucijos sekanciy finansiniy mety 1€y poreikio ataskaitas
teikdavo Mokslo ir studijy departamentui prie Svietimo ir mokslo ministerijos, o §i,
pakoregavusi paraiska, ja teikdavo Finansy ministerijai (skirianciai 1éSas pagal biu-
dzetinéms jstaigoms*”' taikomas taisykles**?), formuojanéiai valstybés metinio biu-
dzeto plang. Kiekvienai aukstajai mokyklai skiriama konkreti suma paprastosioms
iSlaidoms (tarp jy — ir iSlaidos darbo uzmokesciui) ir nepaprastosioms islaidoms.
Aukstosios mokyklos, naudodamos islaidy samatose numatytas 1ésas, keisti jy pir-
mine¢ paskirt] galéjo tik leidus Finansy ministerijai, taciau ir tokiu atveju nebuvo
galima vir§yti patvirtinto paprastyjy ir nepaprastyjy islaidy fondy. Taciau ilgg laikg
nebuvo nustatyta aisSkiy ir skaidriy taisykliy, kokios nors konkrecios metodikos,

420 1 jetuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 1991 m. vasario 12 d. Nr. 1-1052. Valsty-
bés zinios, 1991, Nr. 7-191.

21 | jetuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas. 1995 m. gruodzio 5 d. Nr.I-1113. Valsty-
bés zZinios, 1995, Nr. 104-2322.

22 Aukstojo mokslo institucija turi pateikti jstaigos etaty struktiira, darbuotojy atlyginimus pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles, faktines paré¢jusiy finansiniy mety iSlaidas, taciau nereikalaujama
pateikti studenty skai¢iaus, vykdomy moksliniy programy skaiciaus ir jy jkainiy.
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kuria vadovaujantis skiriamos 1éSos mokslui ir studijoms. Véliau, nuo 1993 m.,
buvo taikomos jvairios metodikos skiriant valstybés biudzeto 1éSas auksStojo moks-
lo institucijoms, taciau palaipsniui jos buvo vis detalesnés, smulkmeniskai regla-
mentavo vis daugiau aukstyjy mokykly veiklos sric¢iy, todél aukstojo mokslo insti-
tucijos bene visiskai prarado finansing autonomija.

Nepaisant minéty aplinkybiy, valstybinis finansavimas auks$tajam mokslui su-
daré didziaja dalj institucijy gaunamy 1ésy, kai kuriais duomenimis — net iki 85
proc., taigi pagrindiné aukstojo mokslo finansavimo nasta teko valstybei. Nors biu-
dZeto asignavimai realiaisiais skaiCiais aukStosioms mokykloms kasmet didéjo,
taciau dél augancio studenty skaiciaus, infliacijos galima teigti, jog finansavimas
santykinai mazgjo. Valstybés biudzeto iSlaidos aukStajam mokslui aptariamuoju
laikotarpiu pateiktos Priede Nr. 13. Kitos aukstyjy mokykly 1éSos aptariamuoju
metu buvo uzsakomyjy moksliniy tyrimy vykdymas, kvalifikacijos tobulinimo pa-
slaugy teikimas. Pradétos vykdyti mokamos studijos, kuomet sukurtos studijy vie-
tos savarankiskai uz jas mokantiems asmenims, nors §iy studenty mokeéjimo uz
studijas tvarka nebuvo reglamentuota valstybiniame lygmenyje, aukstosios mokyk-
los vadovavosi savo taisyklémis. Aptariamojo laikotarpio pabaigoje (1999 m.)
aukstyjy mokykly biudzete didzigja dalj 1éSy — 75,9 proc. - sudaré valstybés biu-
dzeto 1éSos (apie 386 milijonai lity), 1éSos i$ tarptautiniy programy sudaré apie 5,08
proc. (apie 26 milijonai lity), studenty jmokos uz studijas sudaré apie 9,98 proc.
(apie 51 milijonas lity), pajamos i§ kity Saltiniy (tarp jy ir sutartys su tkio subjek-

tais) — 9,04 proc. (apie 46 milijonai lity) visy aukstyjy mokykly biudzeto 1é§y*>.

b) Aukstojo mokslo finansavimas 2000 — 2009 m. ir reformos prielaidos

2000 m. priémus Aukstojo mokslo jstatyma** ir pakeitus Mokslo ir studijy
jstatyma** aukstojo mokslo finansavimas i§ esmés pakito. Numatyta, jog mokslo ir
studijy institucijy veikla gali buti finansuojama valstybés biudZeto asignavimais,
Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo bei kity fondy léSomis, taip pat kito-
mis teisétai jgytomis 1éSomis, mokslo ir studijy institucijos gali vykdyti valstybines
mokslo bei kitas programas, uzsakymus pagal sutartis su Lietuvos Respublikos ir
uzsienio fiziniais bei juridiniais asmenimis, dalyvauti tarptautinése mokslo ar studi-
juy programose. Aukstoji mokykla pati pasirenka veiklos rtsj, i$ kurios ji uzdirba
auks¢iau nurodytas 1é3as. Sios 1¢Sos, kaip ir i§ studenty studijy jmoky gautos 1¢Sos,
yra naudojamos valstybinés aukstosios mokyklos specialiosioms programoms fi-
nansuoti. Aukstoji mokykla Sias 1éSas gali naudoti jy statutuose nustatytiems tiks-
lams ir uzdaviniams jgyvendinti, ji jas valdo, naudoja ir jomis disponuoja savaran-
kiskai, aukstosios mokyklos fakultetai taip pat gali vykdyti finansing veikla sava-
rankiskai, ieskoti papildomy finansavimo $altiniy patys, informuodami ir derindami
Sig veiklg su centrine aukstosios mokyklos administracija.

43 Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame titkstantmetyje. Op. cit., p. 30.

4241 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zinios, 2000, Nr. 27-715.

425 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. birzelio 11 d.
Nr. IX-945. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 68-2758.
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Pagal Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo jstatymo 24 straipsnj, Seimas kas-
met turi nustatyti asignavimy mokslui ir studijoms bendra suma (angl. block —
grant funding): paprastosioms i§laidoms (nei$skiriant 1éSy darbo uzmokesciui) ir
Valstybés investicijy programoje numatytus valstybés biudzeto asignavimus nepa-
prastosioms i§laidoms. Kartu i§ asignavimy mokslui ir studijoms nurodomi asigna-
vimai kiekvienai valstybés auksStajai mokyklai. Pazymétina, jog pirmg kartg auksto-
jo mokslo finansavimo sistema buvo siejama su ilgalaike valstybés strategija**® ir
valstybés tikslais aukstojo mokslo sistemoje, numatytais Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos plétros 2006-2010 mety plane*”’. Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plét-
ros plane numatytos prioritetinés pertvarkos kryptys: aukstojo mokslo valdymo
sistemos tobulinimas, auk$tojo mokslo sistemos finansavimo reforma, aukstojo
mokslo kokybés uztikrinimo pertvarka, taip pat planuojama ,parengti ir jteisinti
nauja visy studijy formy studenty, studijuojanciy valstybés biudzeto 1éSomis vals-
tybinése aukstosiose mokyklose, studijy finansavimo modelj, pagal kurj studijy
iSlaidas sudaro dvi dalys: studijy jmoka ir studijy krypties kainos dalis, kurios ne-
padengia studijy jmoka* (16.1 punktas).

Aukstojo mokslo finansavimo modelis nuo 2000 m. visiskai atitiko kolegialaus
finansavimo modelio bruozus, kuomet valstybés finansavimas auks$tojo mokslo
institucijai skiriamas remiantis aukS$tosios mokyklos ir atitinkamos jgaliotos valsty-
bés institucijos sutartimi pagal i§ anksti nustatytus ir Zinomus kriterijus*®*. Todél

426 Valstybes ilgalaikés raidos strategijoje numatyta, jog valstybé turi uztikrinti, kad binariné
aukstojo mokslo sistema apimty visus siekiancius aukstojo mokslo ir gebancius studijuoti; dalyvauti
tarptautinése $vietimo, mokslo ir studijy bendradarbiavimo ir mainy programose bei projektuose;
sukurti ir jgyvendinti mokslinés veiklos rezultaty ir jos skatinimo sistema; plétoti studenty finansinés
paramos (ypa¢ studijy kreditavimo) sistema, investicinius projektus. Lietuvos Respublikos Seimo
2002 m. lapkri¢iol2 d. nutarimas Nr. Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos®. Vals-
tybés Zinios, 2002, Nr. 113-5029.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandZio 5 d. nutarimas Nr. 335 ,,Dél Lietuvos
aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2006, Nr.
39-1394.

28 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo (2000 m. kovo 21 d. redakcija) 54 straipsnis
numato: “l. Valstybés biudzeto 1éSos skiriamos valstybinei aukstajai mokyklai numatytoms progra-
moms jgyvendinti pagal sutartj, kurig aukstoji mokykla 3 metams sudaro su Ministerija. 2. Sutarties
projekta pagal Ministerijos nustatyta formg rengia aukstoji mokykla. Sutartyje, vadovaujantis pe-
rspektyviniu Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros planu, turi biti numatyta: 1) kiekvienais
metais valstybés finansuojamy viety aukstojoje mokykloje skaiCius pagal studijy kryptis, pakopas ir
formas; 2) viety (pagal studijy kryptis, pakopas ir formas), i kurias atitinkamais metais aukstoji mo-
kykla gali priimti sutinkanCius mokéti uz studijas studentus (toliau — studijuojanciuosius savo léSo-
mis), maksimalus skaicius; 3) aukstosios mokyklos moksliniy tyrimy ir meninés kiirybos kryptys arba
programos; 4) kita aukstosios mokyklos veikla (kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas, konsultaci-
jos, uzsienio pilie¢iy mokymas pagal valstybiy susitarimus, mokyklai perduoty valstybinés reikSmés
kulttiros objekty priezitira ir kt.); 5) valstybés biudzeto 1éSos, skiriamos sutartyje numatytai aukstosios
mokyklos veiklai uztikrinti ir plétoti; 6) aukstosios mokyklos planuojamos gauti i§ mokslinés, konsul-
tacinés, informacinés ir tkinés veiklos bei teikiamy paslaugy pajamos, kurios naudojamos pagal sena-
to (akademinés tarybos) patvirtinta samata; 7) kiti aukstosios mokyklos ir Ministerijos jsipareigoji-
mai. 3. Sutarties projektas kartu su universiteto (kolegijos) tarybos i$vada teikiamas Ministerijai, kuri
per tris ménesius pateikia savo i§vadas ir sitilymus dél projekto. Ne véliau kaip per ménesj rektorius
(kolegijos direktorius) gali pateikti argumentuota nuomon¢ dél Ministerijos sifilymy. Sutartj pasiraso
Ministras ir universiteto rektorius (kolegijos direktorius)™.
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darytina iSvada, jog valstybinis finansavimas i§ institucinio metodo pamazu peréjo
] programinj (ang. programme - based funding) finansavimo metoda, kuriame pa-
grindinis finansavimo jrankis yra finansavimas pagal formule, sudaroma jvairiy
taisykliy ir kriterijy pagalba. Vienais i§ svarbiausiy rodikliy, j kurj atsizvelgiama
skiriant finansavima konkreciai aukstajai mokyklai, tapo institucijos priimamy stu-
denty skaicius, vykdomos programos ir auksStosios mokyklos veiklos vertinimo
rezultatai. Taigi darytina iSvada, jog tam tikra dalimi Siuo laikotarpiu buvo taiko-
mas ir veiklos bei moksliniais rezultatais (angl. performance — based funding) pa-
gristas finansavimas. IS esmés tendencija reformuoti aukstojo mokslo finansavimo
sistemg, be abejo, buvo bitina ir savalaiké, taciau reformos pasekmés nebuvo tik
teigiamos, prieSingai, suponavo neskaidriy konkurenciniy salygy tarp aukstyjy mo-
kykly sukiirima, padidéjusia aukstojo mokslo institucijy valstybine kontrole, neska-
tino studijy kokybés uztikrinimo.

Pazymeétina, jog valstybés biudzeto 1&8y, dél kuriy skyrimo i§ anksto sutartimi
susitardavo aukstosios mokyklos ir Svietimo ir mokslo ministerija, poreikis auksto-
jo mokslo institucijai buvo nustatomas pagal Valstybés biudzeto 1éSy poreikio nu-
statymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika (toliau — ir Metodi-
ka) (2004 m., 2006 m., redakcijos, su 2007 m. ir dviem 2008 m. pakeitimais)**’.
Metodika reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1Sy poreikio
apskai¢iavimg ir jy skyrimag valstybés mokslo ir studijy institucijoms rengiant ati-
tinkamy mety valstybés biudzeto projekta Sioms reikméms: studijy iSlaidoms ap-
mokéti; moksliniams tyrimams, eksperimentinei plétrai ir meninei kiirybai plétoti;
mokslo ir studijy institucijoms administruoti, pastatams islaikyti, kitoms tkio
reikméms tenkinti; kultiros vertybéms prizitiréti. Paminétina, kad pagal $ig meto-
dika mokslo ir studijy institucijoms taip pat buvo skiriamos 1éSos mokslui ir menui,
tikiui ir administravimui ir kultiiros vertybiy priezitirai. Pagal Metodika, tam tikros
institucijos gaunamy valstybés biudzeto 1éSy dydj nulemia atitinkamy studijy kryp-
iy valstybés finansuojamy studijy viety skaiCius ir ty krypciy studijy brangumas
(pvz., kuo daugiau studenty ir kuo brangesnés studijos, tuo daugiau institucijai ski-
riama 1ésy).

Pagal paskutiniosios Aukstojo mokslo redakcijos (2008 m. birzelio 26 d.) 47
straipsnio 4 dalj, ,,studijy viety, i kurias priimamy studenty studijos valstybinése
aukstosiose mokyklose visiskai arba i$ dalies apmokamos valstybés biudzeto 1&€So-
mis, skaiciy pagal studijy pakopas ir formas kiekvienais metais ne véliau kaip iki
kovo 1 dienos tvirtina Vyriausyb¢, atsizvelgdama j specialisty poreikij ir studijoms
skirtas valstybés biudzeto 1éSas*. Todél suprantama, jog aukstosios mokyklos sie-
ké, kad joms biity nustatytas kuo didesnis studenty skai¢ius, nes nuo to priklauso
studijoms skiriamy valstybés biudzeto 1éSy suma. Aukstosios mokyklos taip pat

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. 1272 ,)Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1é8y poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms
metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 151-5493; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. 974 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 11 d.
nutarimo Nr. 1272 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1ésy poreikio nustatymo ir jy skyri-
mo mokslo ir studijy institucijoms metodikos patvirtinimo" pakeitimo®. Valstybés zZinios, 2006, Nr.
108-4114.
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buvo suinteresuotos priimti kuo didesnj valstybés nefinansuojamy studenty skaiciy,
kadangi studijy kaina buvo siejama su studijy i$laidomis, apskai¢iuotomis pagal
Vyriausybés patvirtinta metodikg o tai reiské, kad didesnes pajamas institucijos
galgjo gauti tik priimdamos daugiau minéty studenty. Taigi buves studijy finansa-
vimo reglamentavimas skatino aukstasias mokyklas priimti kuo didesnj studenty
skaiciy, nes tai buvo priemoné auksStosioms mokykloms padidinti savo léSas studi-
joms, todél atitinkamai vienam studentui tenkanti valstybés 1éSy dalis mazéjo. To-
dél darytina iSvada, jog nuostata dél studenty skaiCiaus valstybinio reguliavimo
nepasiteisino, nes nustatytam valstybés finansuojamy viety skaic¢iui nebuvo skiria-
ma tiek 1éSy, kiek buvo apskai¢iuojama pagal Vyriausybés patvirtinta metodika.
Nors valstybés finansiniy iStekliy nepakako tinkamam studijy finansavimo lygiui
uztikrinti, sprendimai dél studenty skai¢iaus sumazinimo buvo nepopuliariis ir ne-
veiksmingi kaip studenty skai¢iaus reguliavimo priemoné.

Nuo 2001 m., priémus Aukstojo mokslo jstatymo pataisas, buvo nustatytas ir
fiksuota studijy imoka savo 1éSomis studijuojantiems studentams. Minéta pataisa
buvo taikoma iki pat jstatymo paskelbimo negaliojanciu nuo 2009 m. geguzés 12 d.
Istatymo 59 straipsnis numaté, jog ,,1. Valstybiniy aukstyjy mokykly visy formy
pagrindiniy, vientisyjy ir antrosios pakopos studijy studentai, i$skyrus studentus,
nurodytus $io jstatymo 61 straipsnyje™’, jeigu ju mokymasis neatitinka 60 straips-
nyje”! nustatyty gero mokymosi kriterijy, kiekvieng semestra aukstajai mokyklai
moka studijy jmoka, kuri lygi teisés akty nustatyto minimaliojo gyvenimo lygio 4
dydziams. 2. Studentai, be $io straipsnio 1 dalyje numatytos studijy jmokos arba
studijy sutartyje nurodytos studijy kainos, neturi mokéti aukstosioms mokykloms
jokiy kity jmoky, tiesiogiai susijusiy su studijy programos jgyvendinimu, auksto-
sios mokyklos studijy nuostaty, suderinty su studenty atstovybe, nustatyta tvarka“.
Taigi jstatymus jteisintas ,lygybés® principas, kuomet visi studijuojantieji savo
1éSomis turéjo mokéti vienodg studijy jmokg nepriklausomai nuo to, kurios krypties
studijy programg pasirinko. Tac¢iau toks jmokos dydis neuztikrino studijy kasty
padengimo — valstybés finansuojamiems studentams skiriamos valstybés biudzeto

0 Yjetuvos Respublikos Aukitojo mokslo jstatymo (2008 m. birzelio 26 d. redakcija) 61
straipsnis numato: ,,1. Uz studijas valstybinéje aukstojoje mokykloje valstybinés aukstosios mokyklos
nustatyta studijy kaing moka: 1) asmenys, studijuojantys pagal tos pacios arba zemesnés pakopos,
kurig jie yra baige valstybinéje aukstojoje mokykloje, studijy programa, jeigu ne daugiau kaip uz puse
baigtos studijy programos kredity mokéjo visg studijy kaina, i§skyrus Vyriausybés nustatytus atvejus;
2) asmenys, vienu metu studijuojantys pagal dvi ar daugiau tos pacios pakopos studijy programas,
jeigu ju studijos pagal bent vieng i$ $iy studijy programy yra visiSkai arba i§ dalies apmokamos vals-
Respublikos tarptautinés sutartys ar kiti teisés aktai nenustato kitaip; 4) asmenys, pagal stojimo rezul-
tatus nepatenkantys | studijy vietas, j kurias priimamy studenty studijos visiSkai arba i§ dalies apmo-
kamos valstybés biudzeto 1éSomis. 2. Uz studijas valstybinéje aukstojoje mokykloje studijy kaina,
proporcinga dalyko apimciai, moka: 1) asmenys, studijuojantys nenuosekliai; 2) asmenys, kartojantys
nuosekliyjy studijy programos atskirus dalykus®.

1 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo (2008 m. birzelio 26 d. redakcija) 60
straipsnis numato: ,,1. Gerai besimokantiems valstybiniy aukstyjy mokykly studentams, i$skyrus
studentus, nurodytus Sio jstatymo 61 straipsnyje, laiduojamas nemokamas mokslas. Gerai besimokan-
Ciais studentais laikomi studentai, kurie neturi akademiniy skoly ir kuriy studijy dalyky jvertinimy
vidurkis per semestra yra ne mazesnis kaip jvertinimas ,,aStuoni“ deSimties baly vertinimo skaléje
pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos patvirtintg studijy rezultaty vertinimo sistema™.
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1¢Sos kartu su $iy studenty mokamomis studijy jmokomis leido padengti tik apie
56 procentus jy studijy kagty*?.

Valstybinis reguliavimas (vienareikSmis studijy jmokos nustatymas, studijy
kainos mokantiems uz mokslg ir studenty skai¢iaus reguliavimas) nesukiiré salygy
aukstosioms mokykloms konkuruoti tarpusavyje ir lanksciai reaguoti i rinkos po-
reikius bei realig paklausg. Egzistaves teisinis reglamentavimas leido studentus
pagal mokesc¢ius uz moksla suskirstyti j tris grupes: nemokanc¢ius uz moksla, mo-
kancius nustatytajg studijy imoka ir mokancius pilng studijy kaing. Tai suktiré skir-
tingas studijy prieinamumo sglygas, kurios tapo priklausomos nuo pasirinktos stu-
dijy formos. Nors pastaruoju metu Zymi tendencija, jog didesné dalis studenty pa-
tys moka uz savo studijas (2008 — 2009 m. tokiy buvo 55,8 proc. visy studijuojan-
¢iyjy, mokanciy uz studijas privaciom 1ésom duomenys pateikiami Priede Nr. 14),
taciau dél minéto teisinio reguliavimo (Aukstojo mokslo jstatyme nustatytos fik-
suotos jmokos uz studijas visiems privaciomis 1éSomis studijuojantiems) nei vals-
tybinio finansavimo, nei privaciy 1éSy nepakako aukstojo mokslo tikslams pasiekti
ir kokybei uztikrinti.

Dél riboty valstybés finansiniy galimybiy jstatymu nustatyta 4 MGL dydzio
studijy jmoka (apimanti visas galimas studijy i$laidas) neleido uztikrinti valstybés
finansuojamy studenty studijy kasty padengimo. D¢l tokiy studijy finansavimo
sistemos trukumy (t. y. dél to, kad sistema skatino didinti studenty skaiCiy, valsty-
bés finansinés galimybés neuZztikrino pakankamo studijy finansavimo, o 4 MGL
dydzio studijy jmoka neleido padengti likusios kasty dalies) dalis studijy kasty lik-
davo nepadengta (analizé pateikiama Priede Nr. 15). Pavyzdziui, 2007 m. tiesiogi-
nés valstybés biudzeto iSmokos, skirtos studijy kastams padengti, aukstojo mokslo
institucijoms sudaré 296 min. lity, i$ jy 233 mln. lity — iSlaidos, numatytos skirti
pagal Vyriausybés patvirtinta Metodika, 63 mlin. lity — iSlaidos studenty jmokoms
uz studijas padengti. Studenty jmokos, susijusios su studijomis (jvairiis mokes¢iai,
mokami aukStajai mokyklai, ir pan.), sudaré 52 mln. lity, studenty mokanciy pilng
kaing uz studijas, imokos sieké 370 min. Lity (o tai sudaré 38 proc. visy aukstyjy
mokykly pajamy), taciau net 276 min. lity siekiancios iSlaidos (o tai net 28 proc.
bendro aukstyjy mokykly biudzeto) liko nepadengtos. Kitaip tariant, valstybés biu-
dzeto skiriamos 1éSos studijy kastams padengti aukStojo mokslo institucijoms sieké
tik 47 proc. Vyriausybés Metodikoje apskaiciuotos ir patvirtintos studijy kasty su-
mos (Priedas Nr. 16).

Taigi akivaizdu, jog skiriamo valstybés finansavimo nepakako visiems valsty-
bés finansiniams jsipareigojimams jvykdyti, taciau ir Sios valstybés biudzeto ski-
riamos 1éSos tapo nepakeliama naSta paciai valstybei. Tuo paciu tai reiskia, jog
buvo nevykdomos teisés akty nuostatos, 1éSos skiriamos ne vadovaujantis teisés
normomis ir ilgalaikémis valstybés strategijomis bei finansavimo planais, o jy ski-
riamy 1éSy dydis apsprendziamas neaiskiais ir neskaidriais kriterijais. Pazymétina ir
tai, jog Aukstojo mokslo jstatyme numatytas, Svietimo ir mokslo ministerijai rengti
pavestas perspektyvinis plétros planas, tur€jes tapti aukstosioms mokykloms - uni-

B2 ukitojo mokslo reforma. Studijy finansavimas. Projektinis pasiilymas. Vilnius: Svietimo ir
mokslo ministerija, 2007, p. 3.
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versitety veiklos ir finansy planavimo pagrindu, o valstybei — biudzetiniy &Sy sky-
rimo aukstojo mokslo institucijoms gairémis, buvo parengtas tik 2006 m.**, nors
pagal Aukstojo mokslo jstatyma tai turéjo biit padaryta jau 2001 m., todél i§ esmés
penketa mety aukstasis mokslas buvo finansuojamas stichiskai, remiantis tik siau-
ram suinteresuoty asmeny ratui Zinomais kriterijais.

Neefektyvy biudzeto 1éSy naudojimg nustaté ir Valstybés kontrolé, 2007 m.
atlikusi aukstojo mokslo institucijoms skiriamy biudzeto asignavimy sary$io su
aukstyjy mokykly veiklos rezultatais ir studijy kokybe analize™* ir nustaciusi, jog
dél to, kad valstybé skiria tik dalj 1éSy studijoms finansuoti, universitetai dalj kity
gauty pajamy, kurivos galéty skirti infrastrukttirai, mokslo ir studijy materialinei
bazei gerinti, darbuotojy kvalifikacijai kelti, mokslui vystyti, turi skirti studijoms
finansuoti. D¢l Sios priezasties universitetai negali ir racionaliai planuoti veiklos
bei studijy proceso. Aukstyjy mokykly planuoty ir gauty 1€Sy i§ valstybés biudzeto
2005-2006 m. lyginamoji analizé pateikta Priede Nr. 17.

Valstybés kontrolés ataskaitoje taip pat paZymima, jog universitetai nepakan-
kamai naudoja mokslines bazes ir potencialg papildomoms léSoms uzsidirbti, ir i§
esmés yra priklausomi nuo valstybinio finansavimo. Bene du trecdaliai universitety
biudzeto 1éSy sudaro valstybés 1éSos (biudzeto asignavimai, subsidijos, uzsakymai,
projektinis finansavimas). Taciau pazymeétina ir tai, jog jvairiy aukstyjy mokykly
1é8y sandara skiriasi. Pavyzdziui, 2008 m. apie 77 proc. Vilniaus universiteto pa-
jamy (apie 65 milijonai lity) buvo gauta i§ valstybés biudzeto asignavimy, apie 23
proc. pajamy (apie 19 milijony lity) — i3 kity Saltiniy*”>. Tuo tarpu Mykolo Romerio
universiteto pajamy struktiiroje jau 2004 m. tik 51,6 proc. visy pajamy buvo gauta
1§ valstybés subsidijy, kitg 1éSy dalj — apie 48 proc. — sudaré pajamos uz teikiamas
paslaugas ir projektinis finansavimas*°. 2008 m. valstybés biudzeto lésos MRU
sudaré dar mazesne dalj — apie 40 proc™’. Vytauto DidZiojo universiteto pagrindi-
nis pajamy Saltinis 2008 - 2009 m. taip pat buvo valstybés biudzeto asignavimai ir
investicijos, kurios sudaré 60,1 proc. visy universiteto pajamy. Didelg¢ pajamy dalj
sudaré ir tikslinés valstybés biudzeto 1éSos — apie 14,6 proc. visy universiteto paja-
my. Taigi darytina iSvada, jog tik apie 25 proc. universiteto biudzeto sudaro priva-
¢ios léSos (pavyzdziui, mokestis uz studijas, registracijos mokestis, tarptautiniy
projekty ir granty pajamos, mokesciai uz kvalifikacijos kélimo kursus, parama,

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandZio 5 d. nutarimas Nr. 335 ,,Dél Lietuvos
aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2006, Nr.
39-1394.

34 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita Studijy universitetuose
organizavimas ir lésy, skirty studijoms ir mokslui bei investicijoms, panaudojimas. 2007 m. geguzés
15 d., Nr. VA-50-4P [interaktuvus] Vilnius, 2007 [ziGréta 2010-11-19] <www.vkontrole.lt/-
auditas_ataskaita.php?1748>.

B3 YU finansavimo sumos pagal Saltinj, tiksline paskirtj ir jy pokyciai per ataskaitinj laikotarpj
[interaktyvus]. Vilnius, 2008 [Zitiréta 2010-10-08]. < http://www.vu.lt/site_files/FED/File0005.pdf >

6 Mykolo Romerio universiteto rektoriaus ataskaita 2005 [interaktyvus]. Vilnius, 2005 [Zifiréta

2010-10-08]. <http://www.mruni.eu/mru_lt dokumentai/apie_mru/dokumentai/2005_rektoriaus -
ataskaita.pdf>.

7 Mykolo Romerio universitetas 2004-2009 m. [interaktyvus]. Vilnius, 2009, p. 116 [Ziiiréta
2010-10-08]. <http://www.mruni.eu/mru_It dokumentai/apie_mru/dokumentai/Mykolo_Romerio-

_universitetas_2004-2009.pdf>.
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1é30s uZ jvairias paslaugas ir t.t.)***. Detali visy Lietuvos aukstyjy mokykly 1ésy

Saltiniy sandara analizuojama Priede Nr.18.

Taigi apibendrinant galima konstatuoti, jog reformos iSvakarése Lietuvos
aukstojo mokslo finansavimo modelis buvo misrus, pagal 2008 m. birzelio 26 d.
Aukstojo mokslo jsttaymo redakcija aukstosioms mokykloms l€Sos buvo skiriamos
tokia tvarka: valstybés biudzeto léSos (skiriamos pagal Valstybés biudzeto 1ésy
poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika, skirtos
studenty stipendijoms, valstybés investicijy ir kitoms programoms jgyvendinti,
tarptautiniams mainams plétoti), kitos valstybés 1éSos; pajamos i§ mokslinés veik-
los; pajamos i§ Gikinés veiklos ir teikiamy paslaugy; 1éSos, gautos i§ tarptautiniy ir
kity fondy bei organizacijy; studenty studijy imokos; 1€Sos, gautos i§ asmeny, sava-
rankisSkai mokanciy uz studijas; kitos teisétai jgytos 1€Sos.

Valstybinés aukstosios mokyklos 1€Sos, gautos kaip studenty studijy jmokos,
taip pat 1éSo0s, gautos i§ asmeny, savarankiskai mokanciy uz studijas, ir pajamos i$
mokslinés ir Gkinés veiklos bei teikiamy paslaugy Vyriausybés nustatyta tvarka
buvo jtraukiamos j valstybés biudzeto apskaitg, taciau naudojamos Sios aukstosios
mokyklos specialiosioms programoms finansuoti. Tac¢iau pazymétina, jog tokios
nuostatos reglamentuojancios aukstyjy mokykly lésy Saltinius, neatitiko Biudzeto
sandaros jstatymo (13 straipsnio)*’, pagal kurj valstybés biudZetiniy jstaigy paja-
mos yra laikomos valstybés biudZeto pajamomis.

Taigi darytina iSvada, jog auksStojo mokslo sistemos pertvarka ir finansavimo
reforma buvo nei§vengiama. Tam jtakos turéjo visos aukS¢iau minétos priezastys —
teisés akty reikalavimy neatitinkantis valstybés finansavimas, augantis studenty
skaiCius (ir atitinkamai maz¢jantis finansavimas vienam studentui), neefektyvus
gaunamy léSy panaudojimas, skiriamy 1éSy skyrimo nesiejimas su universitety
veiklos rezultatais ir studijy kokybe, studijy kreditavimo sistemos netobulumas, vis
didéjantis nepasitenkinimas studijy kokybe, per didelé studenty koncentracija tam
tikrose specialybése, lemianti jy nekonkurencingumag darbo rinkoje (atitinkamai ir
kvalifikuoty déstytojy trikuma déstant $ias studijy programas), skiriamy valstybés
1é8y panaudojimo skaidraus ir efektyvaus kontrolés mechanizmo trukumas, pertek-
linis valstybés reguliavimas (vienareikSmis studijy jmokos nustatymas, studijy kai-
nos mokantiems uz moksla ir studenty skaiciaus reguliavimas). Visa tai nuléme,
jog 2009 m. buvo jvykdyta kardinali aukstojo mokslo finansavimo reforma.

3.3.2. 2009 m. aukStojo mokslo finansavimo reforma — galimybés ir
status quo

Pradéjus diskusijas dél aukstojo mokslo finansavimo reformos buvo identifi-
kuotos svarbiausios problemos, kurias siekta iSspresti kei¢iant auksStojo mokslo
finansavimo modelj: pakeisti finansavimo ir atitinkamai aukstyjy mokykly konku-
rencijos objekta, kad juo biity ne valstybés finansuojamos studijy vietos, o patys

B8 Vytauto Didziojo universiteto 2009 mety veiklos ataskaita [interaktyvus]. Kaunas, 2009 [Ziii-
réta 2010-10-08]. <http://www.vdu.lt/public/var/files/2009-m.-universiteto-veiklos-ataskaita.pdf>.

9 Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros jstatymas. 2003 m. gruodzio 23 d. Nr. IX-1946.
Valstybés zinios, 2004, Nr. 4-47.
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studentai; sureguliuoti tam tikry programy studenty skaiciy, valstybei nustatant
maksimaly kiekvienos studijy krypties krepseliy kiekj; sukurti salygas optimizuoti
aukstyjy mokykly tinkla; jtraukti j valstybinio finansavimo sistema privacias auks-
tasias mokyklas.

Vienokia ar kitokia forma vykdomus studenty tiesioginio finansavimo mode-
lius galima jzvelgti bene visuose valstybinio auks$tojo mokslo finansavimo meto-
duose, 1§ esmés institucinio finansavimo (kuomet 1éSos skiriamos konkreciai auks-
tojo mokslo institucijai sutartiniu pagrindu, arba 1éSy poreikis nustatomas valstybés
institucijy diskrecijos teise) pagrindas taip pat yra studentui skiriamos léSos, nes
vienas i§ pagrindiniy kriterijy skiriant 1éSas atitinkamai valstybinei aukstojo mokslo
institucijai yra studenty skaicius tam tikroje valstybés finansuojamoje programoje.
Finansavimo modelio centre patalpinus studenta, yra jmanomos kelios valstybinio
finansavimo alternatyvos: visiSkas finansavimas daliai studenty atsizvelgiant j re-
zultatus; visiSkas finansavimas daliai studenty atsizvelgiant | soacialing padétj;
dalinis finansavimas visiems studentams nustatant fiksuota valstybés subsidija
(,,krepselj®, ,,vaucerj*), kai likusia studijy kainos dalj dengia pats studentas; dalinis
finansavimas visiems studentams nustatant proporcing valstybés subsidija, kai vals-
tybés ir studentas dengia tam tikra fiksuotg studijy kainos dalj. Visiskas finansavi-
mas daliai studenty atsizvelgiant j rezultatus egzistavo Lietuvoje iki 2002 m., kai
gerai besimokantiems studentams valstybé pilnai finansavo studijas, o kiti studijuo-
jantieji mokéjo visg nustatyta studijy kaing. Nuo 2002 m. buvo taikomas valstybi-
nio finansavimo metodas, kuomet tam tikra nedidele fiksuota studijy imoka mokéjo
visi studentai, neatitinkantys gero mokymosi kriterijy**’. I§ esmés valstybés biudze-
to asignavimus studijoms galima vertinti kaip valstybés teikiamg negrazinting pa-
skola, kurios dydis studentui net ir néra zinomas, jei neiSkyla biitinybé spresti Sios
paskolos grazinimo klausimy. Ilga laikg neegzistavo joks valstybés finansavimo ir
studento atsakomybés sarySio mechanizmas, valstybés teikiamas finansavimas bu-
vo nesiejama su jokiais studenty jsipareigojimais.

Diskusijose dél aukstojo mokslo finansavimo reformos dalyvavo daug tiek
valstybiniy institucijy, tiek visuomeniniy organizacijy, tiek pavieniy suinteresuoty
asmeny. Didzioji dalis klausimy, analizuojamy reformai skirtuose Saltiniuose, buvo
susijusi su valstybinio finansavimo metodo pasirinkimu, studijy kasty nustatymo
metodika ir atitinkamos paskoly sistemos kiirimo biitinumu. IS esmés buvo suta-
riama, jog bitina finansavimo nastg pasidalinti ir diversifikuoti pagal jvairius Salti-
nius — valstybés biudzeto subsidijas aukstojo mokslo insitucijoms, privacias studi-
juojanciyjy lésas ir tkio subjekty lésas, skirtas tiksliniams projektams finansuoti
arba sutar¢iy pagrindu skiriamas konkreciai auk$tojo mokslo insitucijai. Kitaip
tariant, siekiama jgyvendinti metoda, kuomet aukstojo nasta pasidalijama tarp visy
suinteresuoty aukstojo mokslo rezultatais - valstybés, studenty (ir jy Seimy), poten-
cialiy darbdaviy (iikio subjekty).

#0 Gerai besimokan&iais buvo laikomi kiekvienos studijy programos kiekvieno semestro studen-
ty, atrinkty kas semestra pagal geriausius studijy rezultatus; ne maziau kaip 50 procenty dieniniy
studijy studenty, atrinkty aukstosios mokyklos konkurso tvarka pagal mokymosi rezultatus, studijy
imokos buvo apmokamos valstybés 1éSomis. Vyriausybé kasmet nustatydavo, kokiai daliai studenty
pagal studijy pakopas ir formas studijy jmokos apmokamos valstybés 1éSomis.
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Vis délto pazymeétina, jog visuose sitilomuose reformos modeliuose dominuo-
jan¢iu aukstojo mokslo finansavimo Saltiniu iSliko valstybés subsidijos, kito tik
mechanizmas, kurio pagrindu 1éSos turéty biti skirstomos insitucijoms arba tiesio-
giai studentams. Palaipsniui vyraujanc¢iomis tapo dvi teorijos, kuriy pagrindu galéjo
biti formuojamas valstybés finansavimo modelis — bazinis studijy finansavimas,
panasus ] egzistuojantj iki reformos, taciau vykdomas patikslinus 1ésy skai¢iavimo
ir skirstymo procediiras; studenty krepselio (paslaugos gavéjo finansavimas) meto-
das, kuomet léSos skiriamos studentui ir jo yra ,,atsineSamos® j pasirinktg aukstajg
mokykla ir atitinkamg studijy programg. Buvo siiilomos ir kitos alternatyvos (auks-
tojo mokslo sistemos finansavimo reformos siiilymy apzvalga pateikta Priede Nr.
19), taciau parlamentinéms politinéms partijoms pasirasius susitarimg dél mokslo ir
studijy sistemos pertvarkos principy**', tapo aidkios pagrindinés reformos gairés,
kurias vertéty analizuoti iSsamiau, nes biitent jy pagrindu buvo kuriama nauja
Mokslo ir studijy jstatymo redakcija.

Susitarime numatyta, jog reforma vykdoma siekiant, kad bty uztikrintas tin-
kamas auks$tojo mokslo prieinamumas, vykdomos geros kokybés studijos, kad
moksliniai tyrimai atitikty visuomenés ir iikio reikmes, kad Lietuvos aukstosios
mokyklos galéty konkuruoti su geriausiomis Europos ir pasaulio aukstosiomis mo-
kyklomis ir kad mokslo ir studijy sistema veikty efektyviai. Mokslo ir studijy si-
stema pertvarkymo pagrindai turéty biti siejami su iStekliy koncentravimo bei
efektyvaus naudojimo, autonomijos, atsakomybés ir atskaitomybés, valstybés regu-
liavimo racionalumo bei veiksmingumo, laisvos konkurencijos, asmeninio suinte-
resuotumo, mokslo ir studijy tinklo gerinimo principais. Aukstojo mokslo finansa-
vimo sistema jvykdzius reformg turéjo pasizymeéti iais bruozais:

1. Pasirinktas rinkos finansavimo modelis, kai studijy finansavimas susideda i§
valstybés subsidijy, asmeniniy studenty jnaSy (studijy jmokos) ir kity Saltiniy
(darbdaviy, privaéiy fondy ir kt.) 1é8y. Pirmuoju reformos etapu (2008-2009 m.)
buvo numatyta, kad valstybé kompensuojama studijy finansavimo dalis tiesiogiai
paskirstoma aukstosioms mokykloms kaip bazinis finansavimas pagal sutartj, nu-
statancig minimaly studenty skaiCiy, kurj jsipareigoja parengti aukstoji mokykla.
Kai kuriy itin paklausiy specialybiy studijos eksperimento tvarka pradedamos fi-
nansuoti valstybés 1éSy judéjimo paskui studenta (studijy krepselio) principu. To-
lesniu reformos etapu (iki 2013 m.) Sis principas turéjo biiti nuosekliai jdiegiamas
visose specialybése. Pradiniame reformos etape nevalstybinéms aukstosioms mo-
kykloms valstybés biudzeto 1¢Sos pagal studijy krepselio modelj turéjo buti neski-
riamos;

2. Studijy jmokos ribas turé¢jo (intervalg) nustatyti valstybé, tac¢iau galutinj stu-
dijy imokos dydj Siose ribose nustatyty pacios aukstosios mokyklos. Aukstosios
mokyklos taip pat pacios nustatyty ir priimamy studenty skaiciy;

3. Studijy socialiniam prieinamumui ir konstitucinei Salies gyventojy teisei ]
aukstaji iSsilavinima uztikrinti turéjo buti sukurta efektyvi paskoly sistema, kuri
laiduoty galimybe¢ apmokeéti studijy jmokas ir i§ dalies kitas studijy islaidas. Studijy

12007 m. birzelio 14 d. Lietuvos parlamentiniy politiniy partijy susitarimas dél mokslo ir stu-
dijy sistemos pertvarkos principy [interaktyvus] [zitiréta 2010-12-01] <http://lms.It/?q=en/node/556>.
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metu ir nustatytg laikg po studijy baigimo $i paskola turéjo buti be palikany. Pa-
skola turéty buti pradedama grazinti studijas baigusio asmens pajamoms pasiekus
nustatytg lygi. Paskola grazinti arba perimti paskolos sutartyje numatytas teises ir
pareigas gali darbdavys ir kiti fiziniai bei juridiniai asmenys. Siekiant uztikrinti
Konstitucijos 41 straipsnio laiduojamg nemokama moksla, nuo studijy jmokos arba
paskolos grazinimo turéty biiti atleidziami gerai besimokantys valstybiniy aukstyjy
mokykly studentai. Esant poreikiui, $aliai svarbiausiy sri¢iy specialistams rengti
taikomas valstybés uzsakymo principas. Konkurse Siam uzsakymui atlikti gali da-
lyvauti ir nevalstybinés aukstosios mokyklos. Valstybés stipendijos skiriamos turé-
ty buti skiriamos tik itin gabiems ir socialiai remtiniems studentams.

Svarbiausia reformos id¢ja ir naujové — studijy finansavimo biido pakeitimas,
idiegiant paslaugos gavéjo finansavimo metoda. Itin pabréziama, jog toks studijy
finansavimo principas turéty padéti uztikrinti konkurencijg tarp aukstyjy mokykly
del studenty. Numatoma jdiegti studijy finansavimo valstybés 1éSomis ne pagal
studenty skaiciy konkrecioje mokykloje, bet pagal bendrg valstybés visiskai arba i$
dalies finansuojamy studijy viety skai¢iy principg. Valstybé nustatyty tik skaiciy
specialisty, kuriy rengimas konkrecioje studijy kryptyje (krypCiy grupéje, srityje)
bus remiamas valstybés 1éSomis, ir kiekvienai tokiai studijy vietai skiriama finan-
savima. Sios studijy vietos auks$tosioms mokykloms biity paskirstomos atskirai
nustatyta tvarka. Tokiu reglamentavimu biity jvedamas ,,léSos paskui studentg®
principas. Vienu i§ didZiausiy $io modelio trikumy buvo laikoma tai, jog silpnes-
nés, mazesnés, ypac regionuose esancios aukstosios mokyklos pirmiausiai netekty
valstybés finansavimo ir po tam tikro laikotarpio valstybei tekty spresti klausimag
dél jy likimo — stiprinimo, reorganizavimo arba likvidavimo. I§ dalies tokig tenden-
cija galima laikyti galimybe per finansavima optimizuoti aukstyjy mokykly tinkla,
taCiau abejotina, kad finansiSkai nepajégios mokyklos prijungimas prie stipresnés
galéty duoti teigiamy rezultaty. Taip pat akcentuotina ir tai, jog aukStosios mokyk-
los atlieka regionuose labai svarby socialinj ir kultiirinj vaidmenj, §is vaidmuo vis
labiau pabréziamas tarptautinéje erdvéje, todél tokiy aukstyjy mokykly islikimo
klausimas laikui bégant gali tapti itin aktualus.

Viena i§ didziausiy diskusijy buvo dél studijy imokos nustatymo principo — ar
studijy imoka turéty buti fiksuota, ar jos dydis turéty biiti diferencijuojamas ir nu-
statomas decentralizuotai, tai yra, prerogatyva spresti suteikiama aukstojo mokslo
institucijoms. Buvo sitiloma atsisakyti studijy kainos valstybinio reguliavimo. [sta-
tymo projekte™? numatyta, kad studijy kaina studijuojantiesiems savo léSomis nu-
statyty pati aukstoji mokykla, taciau siekiant uztikrinti tam tikra studijy kokybés
lygi, studijy kaina siejama su valstybés Siam tikslui skiriama 1éSy suma.

Itin aktuali jstatymo rengimo procese buvo ir paskoly studijy jmokai bei ki-
toms i§laidoms dengti teikimo sistemos kiirimo problema. Istatymo projekte atsisa-
kyta nuostaty, pagal kurias valstybés paskolas studentams teikia tik Lietuvos vals-
tybinis mokslo ir studijy fondas. Taip sukuriamas teisinis pagrindas komerciniams
bankams teikti valstybés garantuojamas paskolas studijoms. Taip pat numatyta

2 Mokslo ir studijy jstatymo projektas. 2008 m. kovo 18 d., pateiké A. Kubilius, G. Steponavi-
Cius [interaktyvus] [zilréta 2010-12-01] <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc -
1?7p_id=315957&p query=&p_tr2=>.
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teikti paskolas studijy kainai sumokeéti, Sios kompetencijos Valstybinis mokslo ir
studijy fondas anksciau neturéjo. Paskolos buvo teikiamos gyvenimo iSlaidoms,
dalinéms studijoms pagal tarptautines sutartis, fiksuotoms studijy jmokoms sumo-
kéti. Taciau pazymétina, jog iki 2009 m. reformos fondo teikiamos paskolos buvo
gana mazos, jy tikrai nepakakdavo pilnai patenkinti biitinus poreikius, taigi studen-
tai 1§ esmés buvo priklausomi nuo savo tévy finansinés padéties. Nors savo 1€Somis
studijuojantieji sudaré daugiau nei 55 proc. visy studenty (tai buvo analizuojama
ankstesniame Sio darbo skyriuje, grafinis paveikslas pateiktas Priede Nr. 14), pa-
skolas gavo tik maza dalis studenty - apie 4,7 proc. visy studijuojanciyjy, 2008 m.
buvo pasirasyta maziau nei 10 000 paskoly, bendra suteikta paskoly verté sieké
apie 35 min. lity (Priedas Nr. 20). Taigi akivaizdu, jog siekiant efektyvaus studijy
krepselio finansavimo jdiegimo, buvo biitina reformuoti ir §ig auksStojo mokslo
finansavimo sritj.

Taigi 2009 m. balandzio 30 d. po ilgy ir intensyviy svarstymy priimtame ir nuo
2009 m. geguzés 12 d. jsigaliojusiame Mokslo ir studijy jstatyme* (67 — 77
straipsniai) jtvirtintos tokios pagrindinés auks$tojo mokslo finansavimo sistemos
nuostatos:

- aukstojo mokslo 1éSas sudaro valstybés biudZeto bazinio finansavimo léSos
valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms; valstybés skiriamos biudzeto 1€Sos
studijoms; valstybés investicijy programy ir valstybés investicijy projekty 1ésos;
pajamos, gautos kaip mokestis uz studijas, taip pat pajamos i§ tkinés, mokslinés
veiklos ir teikiamy paslaugy; 1€Sos, gautos kaip programinis konkursinis moksliniy
tyrimy finansavimas; valstybés fondy 1éSos; tarptautiniy ir uzsienio fondy ir orga-
nizacijy skiriamos 1éSos; 1éSos, gautos kaip parama; kitos teisétai gautos 1ésos;

- valstybés biudzeto asignavimai kiekvienam valstybiniam universitetui ir
valstybiniam moksliniy tyrimy institutui skiriami atskira eilute;

- valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms valstybés biudzeto bazinio fi-
nansavimo 1éSos skiriamos moksliniams tyrimams, eksperimentinei (socialinei,
kultiirinei) plétrai ir meno veiklai plétoti; administravimui ir tkiui; kitoms reik-
mems;

- valstybés biudzeto 1éSos studijoms skiriamos studijy kainai valstybés finan-
suojamose studijy vietose apmokéti; geriausius studijy rezultatus pasiekusiy vals-
tybés nefinansuojamose studijy vietose studenty sumokeétai studijy kainai kompen-
suoti jstatymo nustatyta tvarka; tiksliniam studijy finansavimui; valstybés pasko-
loms arba valstybés remiamoms paskoloms; socialinéms stipendijoms ir kitai pa-
ramai;

- valstybés finansuojamos studijy vietos pagal pirmosios pakopos ir vientisyjy
studijy programas aukstosioms mokykloms tenka pagal geriausiai vidurinio ugdy-
mo programa baigusiy stojanciyjy pasirinkimg tarp aukstyjy mokykly, nevirSijant
valstybés finansavimo, nustatyto kiekvienai studijy sri¢iai. Finansavimo paskirsty-
ma studijy sritims nustato Vyriausybé, atsizvelgdama j valstybés tkinés, socialinés
ir kultiirinés plétros poreikius ir valstybés finansines galimybes;

3 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI-242. Vals-
tybés zinios, 2009, Nr. 54-2140.
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- Svietimo ir mokslo ministerijos patvirtintas nuolatinés formos studijy viety, i
kurias priimamy studenty studijos apmokamos valstybés biudzeto 1éSomis, skaicius
aukstojoje mokykloje islieka per visg nustatytg studijy laikotarpj, o iStestinés for-
mos studijy viety, i kurias priimamy studenty studijos apmokamos valstybés biu-
dzeto 1ésSomis, skaicius aukstojoje mokykloje iSlieka per laikotarpj, iki pusantro
karto ilgesnj negu atitinkamoms nuolatinés formos studijoms nustatytas studijy
laikotarpis. Tais atvejais, kai asmuo pasalinamas i$ auk$tosios mokyklos, praranda
valstybés finansavima arba nutraukia studijas ir kai valstybés finansuojama studijy
vieta néra uzimama jstatymo nustatyta tvarka, valstybés finansavimas studijy vietai
iSlieka aukstajai mokyklai iki biudzetiniy mety pabaigos;

- asmuo, kurio pirmosios pakopos ar vientisosios studijos yra valstybés finan-
suojamos, po pirmyjy dvejy studijy mety, o istestiniy studijy atveju — pabaiges puse
studijy programos, netenka valstybés finansavimo studijoms, jeigu atitinkamo lai-
kotarpio jo studijy rezultaty vidurkis yra daugiau kaip 20 procentiniy punkty ma-
zesnis negu aukstosios mokyklos atitinkamos studijy programos ir formos to paties
kurso studijuojanciyjy atitinkamo laikotarpio studijy rezultaty vidurkis. Valstybés
finansavimo netekgs asmuo uz studijas turi mokéti aukstosios mokyklos nustatyta
studijy kaing, o jo valstybés finansuojamga vietg uzima geriausiai valstybés nefinan-
suojamoje vietoje besimokantis asmuo;

- Vyriausybés nustatytais atvejais ir tvarka valstybés finansuojamose studijy
vietose studijave asmenys, pasSalinti i§ auksStosios mokyklos arba nutrauke studijas,
privalo j valstybés biudZeta grazinti studijy kainai valstybés finansuojamose studijy
vietose apmokéti skirtas 1ésas arba jy dalj;

- 1§ aukstosios mokyklos pasalinus valstybés finansuojamoje vietoje studijavu-
si asmenj arba jam nutraukus studijas, j valstybés finansuojama studijy vieta auks-
tosios mokyklos nustatyta tvarka gali biiti perkeliamas toje pacioje studijy progra-
moje tame paciame kurse valstybés nefinansuojamoje studijy vietoje studijuojantis
asmuo;

- Vyriausybés nustatyta tvarka ir dydziu daliai valstybés nefinansuojamose
pirmosios pakopos ar vientisyjy studijy vietose geriausiai pirmuosius dvejus metus
(iStgstiniy studijy atveju — puse studijy programos) ir likusius studijy metus baigu-
siy asmeny kompensuojama per atitinkama laikotarpj sumokéta studijy kaina (kai-
nos dalis, ne didesné kaip norminé studijy kaina). Bendras asmeny, kuriems kom-
pensuojama studijy kaina, skai¢ius yra ne didesnis kaip 10 procenty valstybés fi-
nansuojamose pirmosios pakopos ar vientisyjy studijy vietose tais metais pirmuo-
sius dvejus studijy metus (iStgstiniy studijy atveju — pus¢ studijy programos) ar
likusius studijy metus studijas baigusiy asmeny skaiciaus.

- valstybés biudzeto 1éSos konkurso biidu gali biiti skiriamos mokslo ir studijy
institucijoms studijy programoms jgyvendinti, atsizvelgiant j buitiniausius valstybés
tikinés, socialinés ir kultiirinés plétros poreikius, jeigu jy negalima patenkinti kitais
Siame jstatyme nustatytais budais;

- studentai gali gauti valstybés paskolas arba valstybés remiamas paskolas stu-
dijy kainai sumokéti; gyvenimo islaidoms; dalinéms studijoms pagal tarptautines
(tarpzinybines) sutartis;
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- valstybés paskoloms arba valstybés remiamoms paskoloms teikti ir jy admi-
nistravimo iSlaidoms padengti gali biiti naudojami Valstybiniam studijy fondui
Siam tikslui skirti valstybés biudzeto asignavimai, 1&éSos, sukauptos i§ grazinamy
paskoly, paliikany ir delspinigiy, paramos, taip pat privaciy tikio subjekty ir kitos
1ésos;

- studentams gali biiti mokamos socialinés ir skatinamosios stipendijos;

- studijy kaing nustato aukstoji mokykla, j studijy iSlaidas jskai¢iuojamos 1é-
Sos, bitinos studijoms vykdyti, tai yra déstytojy, mokslo ir kity su studijomis susi-
jusiy darbuotojy darbo uzmokesciui; prekéms ir paslaugoms, susijusioms su studi-
jomis, pirkti; studentams skatinti;

- tais atvejais, kai aukStosios mokyklos nustatyta studijy kaina nevirsija normi-
nés studijy kainos, valstybés biudzeto 1éSomis apmokama aukstosios mokyklos
nustatyta studijy kaina; tais atvejais, kai aukstosios mokyklos nustatyta studijy kai-
na virSija norming studijy kaing, valstybés biudzeto 1éSomis apmokama norminé
studijy kaina;

- studijy kaing arba jos dalj uz valstybés nefinansuojamose studijy vietose stu-
dijuojancius asmenis gali apmokéti studijuojanéiojo darbdaviai, auksStoji mokykla,
kiti fiziniai ir juridiniai asmenys.

Pazymétina, jog 2009 m. jvykdyta aukstojo mokslo finansavimo reforma nu-
1émé ir kity reforma netiesiogiai siekiamy tiksly jgyvendinimg — prasidéjo savaimi-
nis auks$tyjy mokykly sistemos optimizavimo procesas, pavyzdziui, 2009 m. reor-
ganizavimo budu susijungé dvi aukstosios mokyklos (KMU ir LVA) ir jy pagrindu
isteigtas Lietuvos sveikatos moksly universitetas**.

Valstybés biudzeto 1éSos aukstojo mokslo institucijoms skiriamos specialiyjy
teisés akty pagrindu*®. Tagiau pastebétina, jog mokslo ir studijy finansavimo struk-
tiira jvykdzius reformg ne itin pakito - valstybiniy IéSy procentiné dalis kai kuriy
aukstyjy mokykly biudzete dar padidéjo. Privaéiy investicijy dydis auks$tajame
moksle yra itin neZymus, valstybés finansiné nasta sumazéjo tik ES struktiiriniy

44 1 jetuvos Respublikos Seimo 2010 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. XI-973 ,,Dél Kauno medi-
cinos universiteto ir Lietuvos veterinarijos akademijos reorganizavimo ir Lietuvos sveikatos moksly
universiteto statuto patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2009, Nr. 81-4231.

45 1 jetuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy ro-
dikliy patvirtinimo jstatymas. 2008 m. gruodzio 22 d. Nr. XI-96. Valstybés zinios, 2008, Nr. 149-
6020; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 32. ,,Dél 2009 mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas®. Vals-
tybés zinios, 2009, Nr. 10-374; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr.
1293 ,,Dél studijy krepseliui 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzete numatyty asignavi-
my paskirstymo®. Valstybés Zinios, 2009, Nr.124-5342; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
spalio 20 d. nutarimas Nr. 1504 ,,Dél Uz studijas sumokétos kainos kompensavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 125-6426; Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m.
gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1801 ,,Dé¢l Socialiniy stipendijy aukstyjy mokykly studentams skyrimo
ir administravimo tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2009, Nr. 158-7187; Lietuvos Vy-
riausybés 2009 m. spalio 7 d. nutarimas Nr. 1266 ,,Dél Asmens, studijuojancio valstybés finansuoja-
moje vietoje, studijy programos keitimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2009, Nr.
121-5234; Lietuvos Vyriausybés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dél Valstybés paskoly ir
valstybés remiamy paskoly studentams suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos apraso patvir-
tinimo*. Valstybés Zinios, 2009, Nr.64-2569.
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fondy paramos jvairioms programoms sgskaita. Taigi aukStosios mokyklos tapo dar

labiau priklausomos nuo valstybinio finansavimo (4 Paveikslas**).
Mokslo ir studijy finansavimas 2008 - 2010 m.
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1000 || 1135.964 - e
I 925/059
- 80 O BiudZeto l1&Sos
é’ 600 +— ” m ES SF leSos
400 1| O Kitos l&Sos
268,486
28] ) 7,926
200 1| 290,633
0
2008 m. 2009 m. 2010 m.

4 pav. Mokslo ir studijy finansavimas 2008 — 2010 m.

Paskoly studentams mechanizmas pradéjo veikti - 2009 m. valstybé garantavo
studenty paskoloms 100 min. lity (2010 m. numatoma garantuoti 150 mlin. lity).
2009 m. 4583 studentai pasirasé paskolos sutartis su atrinktais 5 bankais uz 22,5
min. lity. I$ studijy kainai kompensuoti pasira§ytos 2433 sutartys, gyvenimo i$lai-
doms — 2120 sutaréiy, dalinéms studijoms uZsienyje — 30 sutar¢iy*’. Tatiau pazy-
métina ir kritikuotina yra tai, jog studentai, paémgs paskolas studijoms i§ komerci-
niy banky, turi iSkart po paskolos iSmokéjimo (tai yra, suteikimo paskolos gavéjui)
mokeéti paliikanas. Paskoly grazinimas taip pat bus vykdomas kiek kitaip nei kitose
valstybése taikoma praktika - paskolos turés biiti pradedamos grazinti per 12 méne-
siy po studijy baigimo arba nutraukimo (kitose valstybése paskolos grazinimo pra-
dzios terminas arba iSvis néra numatytas ir yra siejamas tik su gaunamomis paja-
momis, arba toks terminas yra Zymiai ilgesnis), nors numatyta, jog jei Seimos pa-
jamos per paskutinius 6 ménesius yra ne daugiau nei 50 proc. didesnés nei valsty-
bés remiamas pajamy dydis (Siuo metu tai yra 525 litai), galima paskolos grazinima
atidéti. Atidéjimo laikotarpiu paskolos paliikanos gali buti valstybés kompensuo-
jamos nedirbantiems asmenims, auginantiems vaika iki trejy mety, nejgaliems ar
kitiems asmenims, kuriems pagal teisés akty nustatytg tvarkg yra numatyta tokia
teisé. Paskolos gavéjas valstybés remiamg paskolg grazina ne véliau kaip per
15 mety nuo paskolos grazinimo pradzios.***.

446 Saltinis — Vieneri metai mokslo ir studijy sistemos reformai. Nuveikti darbai — biisimi ings-
niai. 2010 m. geguzés 12 d. [interaktyvus] Svietimo ir mokslo ministerija, p. 4 [Zitiréta 2010-12-02]
<http://www.smm.lt/docs/MS_reformai_vieneri.pdf>.

7 Ibid., p. 7.

8 Lietuvos Vyriausybeés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 480 ,.Dél Valstybés paskoly ir
valstybés remiamy paskoly studentams suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos apraso patvir-
tinimo®. Valstybés zinios, 2009, Nr. 64-2569.
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Valstybé¢ taip pat teikia paskolas studijy jmokai sumokeéti studentams, kurie yra
istoje iki 2009 m., Siy jmoky dydis pagal nebegaliojantj Aukstojo mokslo jstatyma
yra 4 MGL uz studijy metus (520 lity uZ semestrg). Sios paskolos grgzinimas pra-
sideda ir fiksuotos 5 proc. palikanos pradedamos skaiciuoti ne véliau kaip po 24
ménesiy baigus, nutraukus studijas ar studenta pasalinus. Sios tik valstybés pasko-
los per Valstybinj studijy fonda teikiamos paskolos taip pat gali biti apmokétos
jstaigy, imoniy, organizacijy arba fiziniy asmeny léSomis.

Po aukstojo mokslo finansavimo reformos jgyvendinimo iSpléstas ir socialines
paskolas gaunanc¢iy asmeny ratas. Socialines stipendijas gali gauti aukstyjy mokyk-
ly pirmosios pakopos, vientisyjy studijy, antrosios pakopos studijy studentai ir stu-
dentai, studijuojantys pagal laipsnio nesuteikiancias studijy programas, kurie yra i$
nepasiturinéiy Seimy ar vieni gyvenantys asmenys ir teisés akty nustatyta tvarka
turintys teis¢ gauti socialing pasalpa, turi teisés akty nustatyta tvarka nustatytg 45
procenty ar mazesnj darbingumo lygj arba sunky ar vidutinj nejgalumo lygj, yra ne
vyresni kaip 25 mety ir jiems iki pilnametystés jstatymy nustatyta tvarka buvo nu-
statyta globa (riipyba) arba jy tévai (turétas vienintelis i§ tévy) yra mire*®. Siems
asmenims skiriamy socialiniy paskoly dydis yra 3 bazinés socialinés iSmokos, arba
390 lity, per ménes;. I§ viso socialinéms stipendijoms 2010 m. numatyta skirti 59,3
min. lity*°. Planuojama nuo 2011 m. jsteigti Studenty registra, ir nuo to laiko Vals-
tybinis studijy fondas turéty perimti visy valstybés skiriamy ir garantuojamy pasko-
ly administravimg. Taciau jvykdZzius reformg nuo 2009 m. valstyb¢ visiskai nebe-
reguliuoja skatinamyjy stipendijy skyrimo tvarkos ar dydzio. Uz kokius akademi-
nius rezultatus ar kitus pasiekimus, kokio dydzio stipendija, kokiam skaiciui stu-
denty skiriama priklauso nuo konkrecios aukstosios mokyklos sprendimo ir gali-
mybiy. Tokia praktika, be abejonés, yra teigiama ir atitinka aukstyjy mokykly au-
tonomijos ir akademinés laisvés principus.

Taigi, galima konstatuoti, jog yra Zengtas labai svarbus ir reikSmingas zingsnis
— imtasi aukstojo mokslo reformos. Pazymétina ir tai, jog §j kartg reformg yra visa-
apimanti, sistemiska, kei¢iami ne pavieniai teisés aktai, ta¢iau imamasi esminiy
pertvarky tiek legislatyviniame, tiek instituciniame, tick administravimo ir kontro-
lés lygmenyse. Be abejonés, tokia reforma buvo bitina, ji yra savalaike, nes auks-
tasis mokslas kaip socialinis ir kultiirinis reiskinys pamazu buvo praradgs tiek savo
autoritetg, tiek jtakg visuomenés ekonominiam, socialiniam, kultiriniam gyveni-
mui, pati aukstojo iSsilavinimo sgvoka ir reikSmé buvo diskredituota. Taciau ap-
zvelgus aukstojo mokslo sistemos finansavimo reformos prielaidas, alternatyvas ir
esamg padétj, kyla tam tikry abejoniy, ar pasirinktas finansavimo modelis i$ tiesy
yra optimalus, geriausiai atliepiantis visuomenés poreikius ir valstybés finansines
galimybes.

9 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1801 ,,Dél Sociali-
niy stipendijy auks$tyjy mokykly studentams skyrimo ir administravimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
Valstybés zinios, 2009, Nr. 158-7187.

40 L jetuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija. Lietuvos §vietimas. Tik faktai. Metinis
pranesimas 2010. [interaktyvus] Vilnius: Svietimo apriipinimo centras, 2010, p. 74 [Zifiréta 2010-12-
02] <http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/apzvalgos/Lietuvos%20svietimas%202010.pdf>.
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3.3.3. Alternatyvus Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo modelis

ISanalizavus pagrindines aukstojo mokslo finansavimo reformos nuostatas ir
jvertinus pirmuosius reformos rezultatus, galima daryti i§vadas dél pagrindiniy
reformos trukumy ir privalumy, taip pat sitlyti kitas aukstojo mokslo finansavimo
alternatyvas. Be abejonés, aukstojo mokslo sistemai kardinaliy poky¢iy jau pakan-
ka ir deréty bent keletg mety leisti naujovéms jsitvirtinti, todél radikalios naujos
reformos sitlymas nebiity adekvatus atsizvelgiant | esama situacija aukStajame
moksle ir valstybés ekonoming biikle. Vis délto valstybinés valdzios pasiiilytame ir
igyvendintame aukstojo mokslo finansavimo modelyje galima jzvelgti pakankamai
daug ydingy apraisky, kurias biitina jvardinti ir pasiiilyti galimas korekcijy gaires.

Nagrinéjant studijy finansavimo modelj ir sitilant galimas alternatyvas, turi b-
ti aptarti Sie pagrindiniai aspektais: studijy priecinamumo sglygos; valstybés biudze-
to 1éSy paskirstymo aukstosioms mokykloms principai; studijuojanciyjy skaiciaus
nustatymo principai; studijy jmokos nustatymo principai; studijy kreditavimas;
stipendijy sistema. Taip pat renkantis studijy finansavimo reformos tobulinimo
kryptis, biitina atsakyti j klausimus, ko yra siekiama ir kaip vienas ar kitas finansa-
vimo modelis paveiks Lietuvos aukstojo mokslo sistema ilgalaikiame laikotarpyje.
Manytina, jog ilgalaikéje perspektyvoje kiekvieno finansavimo metodo pasirinki-
mas turi biti siejamas su bendru studijy kokybés augimu visame aukstojo mokslo
sektoriuje, galimybe optimizuoti aukstyjy mokykly tinkla ir konkurenciniy salygy
sudarymu, finansiniy iStekliy gauséjimu nesumazinant aukstojo mokslo prieina-
mumo, asmens, visuomengs ir tikio poreikiy tenkinimo uztikrinimu.

Studijy prieinamumas. Aukstojo mokslo prieinamumg reglamentuojancios
Konstitucijos nuostatos ne kartg analizuota konstitucijos justicijos bylose, jos buvo
i$samiai aptartos ir Siame disertaciniame tyrime. Manytina, jog visa Lietuvos auks-
tojo mokslo finansavimo sistema remiasi | konstitucinj reikalavimg uztikrinti ne-
mokama mokslg valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokantiems studen-
tams (Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalis). Konstitucinio Teismo nutarimuose $io
jpareigojimo turinio ir apimties analizé atskleidé tokius pagrindinius reikalavimus,
kuriuos turi i8pildyti valstybé teisiniu reglamentavimu ir kitomis valstybinio regu-
liavimo priemonémis™®"':

- negalima nustatyti siekiantiesiems auks$tojo mokslo tokiy reikalavimy, kurie
biity grindziami ne jy paciy sugebéjimais, o kokiais nors kitais kriterijais;

- valstybés biudzete privalo biiti numatytos l€Sos, kuriy reikia, kad valstybiné-
se aukstosiose mokyklose gerai besimokantiems pilie¢iams biity garantuotas ne-
mokamas aukStasis mokslas;

- valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokanciy pilieciy aukstojo
mokslo iSlaidas valstybé pagal Konstitucijg privalo prisiimti esant Sioms trims s3-
lygoms: 1) besimokantysis yra Lietuvos Respublikos pilietis; 2) jis mokosi valsty-
binéje aukstojoje mokykloje; 3) jis mokosi gerai, t. y. jo mokymasis atitinka nusta-
tytus gero mokymosi kriterijus;

41 LR Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 5-186;
LR Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 7 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 65-2529; LR
Konstitucinio teismo 2009 m. gruodzio 18 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 151-6798.
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- nuostatos, jog aukstasis mokslas yra prieinamas visiems pagal kiekvieno
zmogaus sugeb¢jimus, negalima interpretuoti kaip nustatancios valstybés pareiga
valstybés 1éSomis uztikrinti bet kurio gebancio siekti aukstojo iSsilavinimo zmo-
gaus bet kokio aukstojo mokslo siekimg neatsizvelgiant | visuomeneés ir valstybés
poreikius bei galimybes;

- valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokanciy pilieCiy aukstojo
mokslo islaidos negali biiti jokia forma uzkrautos patiems Siems asmenims;

- valstybé turi pareiga nustatyti valstybés 1éSy, kuriomis finansuojamas valsty-
binése aukstosiose mokyklose gerai besimokanciy pilie¢iy mokslas, skyrimo prin-
cipus ir tvarka, taip pat tai, kaip turi buti kontroliuojamas jy panaudojimo teisétu-
mas;

- jeigu valstybiné aukstoji mokykla turi galimybiy valstybés nustatytus stan-
dartus atitinkantj aukstajj moksla suteikti ne tik tiems asmenims, kuriy studijas
valstybé pati finansuoja, bet ir tiems, kurie siekia aukstojo mokslo valstybinéje
aukstojoje mokykloje ne valstybés IéSomis, tai negali biiti nustatyta tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo valstybinei auks$tajai mokyklai buty kliudoma ar apskritai
draudziama priimti tokius asmenis mokytis Sioje aukstojoje mokykloje;

- kriterijai, kuriuos atitinkantys asmenys laikomi gerai besimokanciais ir dél to
pagal Konstitucija turinciais teise, kad jy moksla valstybinése aukstosiose mokyk-
lose apmokéty valstybé, nustatytini jstatymu;

- valstybés 1¢Sos, skiriamos valstybinése aukstosiose mokyklose gerai besimo-
kanciy pilie¢iy nemokamoms studijoms uztikrinti, gali biti skiriamos ir pilieciams,
kurie studijuoja nevalstybinése aukstosiose mokyklose;

- tam tikry sri¢iy (krypéiy) specialistai (kai atitinkamy sri¢iy (kryp¢iy) specia-
listai dél objektyviy aplinkybiy negali biiti parengti valstybinése auksStosiose mo-
kyklose) valstybés uzsakymu valstybés biudzeto 1éSomis gali biiti rengiami ir ne-
valstybinése aukstosiose mokyklose. Be to, valstybés biudZzeto 1éSomis galima rem-
ti piliecius, studijuojancius kity valstybiy aukstosiose mokyklose.

Taigi, apibendrinus Konstitucinio Teismo suformuota doktring ir jg jvertinus
naujos Mokslo ir studijy redakcijos kontekste galima daryti tokias i§vadas:

- Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 1 dalyje numatyta tvarka, kuomet
pirmenybé | valstybés finansuojamas studijy vietas pagal pirmosios pakopos ir
vientisyjy studijy programas tenka stojantiesiems pagal jy gebéjimus, kurie nusta-
tomi atsizvelgiant | brandos egzaminy, mokymosi, kitus rezultatus bei specialiuo-
sius gebéjimus, aiskiai neapibrézia valstybés pareigos garantuoti teis¢ jgyti nemo-
kamga aukstajj iSsilavinimg tik gerai besimokantiems riby, tai yra valstybés finansa-
vimg studijoms gali gauti ir kiti, nebiitinai gerai besimokantys asmenys, jei jy re-
zultatai santykinai lyginant su kity abiturienty rezultatais yra gana auksti;

- Siame tyrime jau buvo aptarta, jog stojanciyjy j aukstasias mokyklas konkur-
siniai balai svyruoja nuo 11,32 iki 19,90 santykiniy vienety (Priedas Nr. 6), valsty-
bés finansavimg gauna ir stojantieji j kolegijas, jy konkursiniai balai svyruoja nuo
5,49 iki 16,41 santykiniy vienety'”, taigi i§ esmés valstybés finansavima aukstojo
mokslo studijoms gauna asmenys, kuriy stojamieji konkursiniai balai svyruoja nuo

432 Lietuvos $vietimas skaiciais. Studijos. 2009. Vilnius, 2009, p. 28-29.
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5,49 iki 19,90 santykiniy vienety. Todél kyla pagristy abejoniy, ar visy Siy asmeny
mokymasi galima vertinti kaip ,,gera™. O tai reiskia, kad valstybé, nepaisydama
savo finansiniy galimybiy ir iSplésdama Konstitucijoje nustatyto jpareigojimo ri-
bas, finansuoja ir studenty, kurie néra labai pazangiis ar motyvuoti, studijas;

- Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 7 dalis, numatanti, kad studijy rezul-
tatai, lemiantys valstybés finansavimg, vertinami tik po pirmy dviejy studijy mety
arba po pusés studijy programos, taip pat yra kritikuotina atsizvelgiant ] tai, kad
pilieciy, studijuojanciy valstybinése aukstosiose mokyklose pagal valstybés uzsa-
kyma (t. y. rengiamy tenkinant valstybés nustatytg atitinkamy sri¢iy (krypciy) spe-
cialisty poreikj), mokymosi rezultaty vertinimas pagal jstatyme nustatytus gero
mokymosi kriterijus turi bti reguliariai vykdomas po kiekvieno akademinio mo-
kymosi laikotarpio atliktos studijuojamy dalyky Ziniy patikros;

- Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 7 dalis, numatanti, kad asmuo, gau-
nantis valstybés finansavimg studijoms, jo netenka, jeigu atitinkamo laikotarpio jo
studijy rezultaty vidurkis yra daugiau kaip 20 procentiniy punkty mazesnis negu
aukstosios mokyklos atitinkamos studijy programos ir formos to paties kurso studi-
juojanciyjy atitinkamo laikotarpio studijy rezultaty vidurkis, yra ydinga, nes tokiu
atveju asmens realus jvertinimas gali biiti itin Zemas ir visiSkai neatitikti gero mo-
kymosi kriterijy, taciau jam vis tiek bus finansuojamos studijos valstybés biudzeto
1éSomis. Be abejo, valstybei néra draudziama prisiimti daugiau jsipareigojimy nei
numatyta Konstitucijoje, taciau pazymétina, jog tokiu teisiniu reguliavimu suku-
riama situacija, kuomet asmenys néra suinteresuoti siekti kiek galima geresniy stu-
dijy rezultaty;

- 1 valstybinio finansavimo sistemg jtraukus ir privacias auks$tgsias mokyklas
teigiama, jog tai padidina studijy prieinamuma. Vienok deréty pastebéti, jog pagal
Konstitucinio Teismo iSaiskinima, tam tikry sri¢iy (krypciy) specialistai gali biiti
rengiami nevalstybinése aukstosiose mokyklose pagal valstybés uzsakyma tik tada,
jei dél objektyviy aplinkybiy jie negali buiti parengti valstybinése aukstosiose mo-
kyklose. Siuo metu valstybés finansuojamose vietose studijuojantys asmenys savo
,.krepselius“ yra ,,nusine$¢” j privacias ISM, LCC, VVAM, VVTA aukstgsias mo-
kyklas. Siose mokyklose yra rengiami ekonomikos, finansy ir apskaitos, verslo
vadybos, psichologijos, angly kalbos, verslo teisés specialistai. Tokias pacias baka-
lauro ir magistro studijy programas sitilo ir bene visos valstybinés auks$tosios mo-
kyklos, todél néra pagrindo teigti, jog Siuo atveju egzistuoja kokios nors objekty-
vios priezastys, dél kuriy reikéty valstybés uzsakyma $iy sriciy (krypciy) specialis-
tams rengti suteikti priva¢ioms aukstosioms mokykloms.

Darytina iSvada, jog Lietuvos auks$tojo mokslo pricinamumo ir finansavimo
problemy istakos slypi Konstitucijos nuostatoje, kurioje iSpléstas tradicinis valsty-
biy, kuriose yra numatyta teis¢ pilieCiams jgyti nemokama aukstajj iSsilavinima,
jpareigojimas ir suformuluota papildoma salyga — gero mokymosi kriterijus, pagal
kurj atskiriami $ios teisés j nemokamga aukstajj moksla subjektai. Si nuostata yra
pertekliné, suformuluota dviprasmiskai, todél buvo daug interpretuota ir aiskinta, o
tai sukelia tiek jtampg ir netikrumg visuomenéje, tick tam tikry teiséty likesciy
paneigima, tick sumaistj tarp teisékiiros subjekty ir vykdomosios valdzios.
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Todél sitlytina §j Konstitucijos straipsnj keisti, apibréziant teis¢ i aukstajj
moksla taip, kaip ji yra numatyta tarptautiniuose, regioniniuose dokumentuose bei
kity valstybiy konstitucijose — ,,Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiek-
vieno Zzmogaus sugebé¢jimus®, tai yra pakeic¢iant Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalj ir
panaikinant antrajj sakinj ,,Gerai besimokantiems pilieCiams valstybinése auksto-
siose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas®. Tokiu atveju valstybé jsipa-
reigojimus uztikrinant aukstojo mokslo prieinamuma prisiimty vadovaudamasi
istatymais, atsizvelgdama ] valstybés finansinius pajégumus. Jei Seimo nariams
(Siuo atveju Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalis biity kei¢iama Seimui balsuojant 2
kartus, tarp $iy balsavimy darant ne maZesng kaip trijy ménesiy pertrauka, kiekvie-
no balsavimo metu uz tai balsavus ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariy) neuztekty
politings valios atsisakyti populiaraus, taciau nei teisiskai, nei ekonomiskai nepa-
gristo jsipareigojimo uztikrinti nemokama moksla, pakeista Konstitucijos nuostata
galéty buti formuluojama taip: ,,Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiek-
vieno sugebg¢jimus. Atsizvelgiant j valstybés ekonomine padétj, palaipsniui jveda-
mas nemokamas aukstasis mokslas visiems pilie¢iams“. Siuo atveju valstybé jsta-
tymais galéty lanksciau reaguoti  besikei¢iancig valstybés ekonoming biukle, pagal
savo galimybes konkurencijos pagal kiekvieno studijuojanciojo sugebéjimus pa-
grindu suteikdama valstybés finansavima aukstojo mokslo studijoms.

Studijy finansavimas. Darytina i$vada, jog pakeitus konstitucing nuostatg dél
nemokamo aukstojo mokslo, bet koks pasirinktas finansavimo modelis, atitinkantis
valstybés ekonomines galimybes ir uztikrinantis visiems asmenims teis¢ lygiais
konkurenciniais pagrindais pagal kiekvieno sugebé&jimus jgyti aukstajj iSsilavinima,
biity priimtinas. Kaip konstatuota anksé¢iau, aukstojo mokslo sistemai naujos radi-
kalios reformos gali biiti praziitingos, todél Siame tyrime bus analizuojamos esamo
valstybinio finansavimo metodo, paremtu studijy krepselio, tenkancio studentui,
tobulinimo perspektyvos.

Vertinant egzistuojancio teisinio reguliavimo trukumus konstitucinés jurispru-
dencijos kontekste, darytinos tokios iSvados:

- svarstytina Mokslo ir studijy jstatymo 70 straipsnio 11 dalis, nustatanti, kad
valstybés biudZeto 1éSos studijy kainai valstybés finansuojamose studijy vietose
apmokeéti skiriamos Vyriausybés nustatyta tvarka, nes Konstitucinis Teismas iSais-
kino, kad valstybiniy aukstyjy mokykly autonomijos garantija — toks teisinis regu-
liavimas, kai valstybés biudzeto jstatyme numatomi ne tik asignavimai auksStajam
mokslui, bet ir 1¢Sos kiekvienai valstybinei aukstajai mokyklai, kurios taip pat api-
ma ir 1éSas gerai besimokancCiy pagal valstybés uzsakymg aukstojoje mokykloje,
visoms i§laidoms padengti;

- kritikuotinos Mokslo ir studijy jstatymo 71 straipsnio 1 ir 2 dalys, kuriose
numatyta, jog Vyriausybés nustatyta tvarka ir dydziu daliai valstybés nefinansuo-
jamose pirmosios pakopos ar vientisyjy studijy vietose geriausiai pirmuo-
sius dvejus metus (iStgstiniy studijy atveju — puse studijy programos) ir likusius
studijy metus baigusiy asmeny kompensuojama per atitinkama laikotarpj sumokéta
studijy kaina (kainos dalis, ne didesné kaip norminé studijy kaina), o bendras as-
meny, kuriems kompensuojama studijy kaina, skai¢ius yra ne didesnis kaip 10 pro-
centy valstybés finansuojamose pirmosios pakopos ar vientisyjy studijy vietose tais
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metais pirmuosius dvejus studijy metus (iStestiniy studijy atveju — puse studijy
programos) ar likusius studijy metus studijas baigusiy asmeny skaiciaus. Konstitu-
cinis Teismas nutarimuose ne kartg yra konstataves, jog jstatymu nustatyti kriteri-
jai, kuriuos atitinkantys valstybés finansuojami asmenys laikomi gerai besimokan-
Ciais, negali biiti formalis, juolab neleistina i§ anksto nustatyti kokj nors esa ,,gerai
besimokanciy pilieCiy* skai¢iy - absoliuty ar santykinj dydj, t.y. kvota, nes nejma-
noma i§ anksto tiksliai numatyti, kiek studenty i$ tikryjy mokysis gerai, o kiek - ne.
Tokiy kvoty nustatymas visiskai iSkreipty konstitucing gero mokymosi samprata;

- Mokslo ir studijy jstatymo 76 straipsnio 4 dalis, numatanti, kad tais atvejais,
kai auks$tosios mokyklos nustatyta studijy kaina vir§ija Vyriausybés nustatytg nor-
ming studijy kaina, valstybés biudzeto 1éSomis apmokama tik norminé studijy kai-
na, svarstytina atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo sprendimo nuostata, kad vals-
tybinése aukstosiose mokyklose gerai besimokanciy pilieciy aukstojo mokslo islai-
dos negali buti jokia forma uzkrautos patiems Siems asmenims;

- Mokslo ir studijy jstatymo 76 straipsnio 5 dalis, pagal kurig asmenys, studi-
juojantys valstybiniy auks$tyjy mokykly valstybés finansuojamose studijy vietose,
valstybinei aukstajai mokyklai neturi mokéti jokiy tiesiogiai su studijy programos
igyvendinimu susijusiy jmoky, suponuoja prielaida, jog kai kurie aukstyjy mokykly
kastai, susije su studijomis, liks nepadengti, nes valstybés 1éSomis finansuojama tik
Vyriausybés nustatyta norminé studijy kaina, taigi jei aukstosios mokyklos nustaty-
ta kaina yra didesné, skirtumas tarp aukstosio mokyklos nustatytos ir Vyriausybés
patvirtintos norminés kainos liks nepadengtas (nes jokios studijy iSlaidos negali
buti uzkraunamos valstybés finansuojamose vietose studijuojantiems studentams);

- diskutuotina Mokslo ir studijy jstatymo 94 straipsnio 5 dalis, pagal kurig ge-
rai besimokanciais studentais laikomi studentai, kurie neturi akademiniy skoly ir
kuriy studijy dalyky jvertinimo vidurkis per semestrg yra ne mazesnis kaip jverti-
nimas ,,astuoni“ pagal deSimties baly vertinimo skal¢ pagal Vyriausybés arba jos
igaliotos institucijos patvirtinta studijy rezultaty vertinimo sistema, nes pagal Kons-
titucinio Teismo iSaiSkinima kriterijai, pagal kuriuos asmuo laikomas gerai besi-
mokanciu, turi biiti nustatyti jstatymu;

- igyvendinus studijy krepselio principg kaip valstybinio finansavimo metoda,
paneigiama konstituciné nuostata, kurios turinj atskleidé Konstitucinis Teismas, jog
valstybés biudzete auksStosioms mokykloms turi biiti numatyta skirti biitent tiek
1é8y, kiek reikia Vyriausybés nustatyto skaiciaus priimamy visiskai ir i§ dalies vals-
tybés biudzeto 1¢éSomis finansuojamy studenty studijoms apmokéti, tai yra, esminé
valstybiniy aukstyjy mokykly autonomijos garantija — toks teisinis reguliavimas,
kai valstybés biudzeto jstatyme numatomi ne tik asignavimai auk$tajam mokslui,
bet ir 1éSos kiekvienai valstybinei aukstajai mokyklai (Konstitucinio Teismo 2008
m. kovo 20 d. nutarimas).

Taigi, esamame teisiniame reglamentavime yra gana daug spragy, teisés nor-
mos ne visada suderintos su Konstitucija ir Konstitucinio Teismo i$aiskinimais.
Pazymétina ir tai, jog dél bene visy aptarty Mokslo ir studijy jstatymo nuostaty
konstitucingumo Seimo nariy grupé yra kreipusis ] Konstitucinj Teisma, todél tiké-
tina, jog kai kurios jstatymo nuostatos po juy jvertinimo Konstituciniame Teisme
gali kisti. Siame tyrime suformuluotas pasiiilymas keisti konstitucing nuostata dél
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aukstojo mokslo prieinamumo visiems pagal kiekvieno sugebéjimus, todél ir reko-
mendacijos dél studijy finansavimo metodo tobulinimo pristatomos atsizvelgiant i
§i konteksta.

Pazymeétina ir tai, jog nepaisant pasirinkto studijy finansavimo metodo biitina
optimizuoti aukstyjy mokykly skai¢iy. Siuo metu Lietuvoje, kurioje gyvena apie
3,2 miln. gyventojy, yra 14 valstybiniy ir 7 nevalstybinés aukstosios mokyklos***,
16 valstybiniy ir 12 nevalstybiniy kolegijy**. PavyzdZiui, Slovénijoje, kurios gy-
ventojy skaicius yra 2,1 mln., veikia 5 valstybiniai universitetai, jose 2008 m. mo-
kési apie 115 tikstanéiy studenty®”. Akivaizdu, jog Lietuvoje yra per daug ir uni-
versitetiniy, ir neuniversitetiniy aukstyjy mokykly, kurios ateityje susidurs su sun-
kumais konkuruodamos ne tik tarpusavyje, bet ir tarptautiniame lygmenyje. Siuo
metu Lietuvoje studenty skaicius yra aukstas, universitetuose mokosi apie 150
tikst. studenty (visose aukstosiose mokyklose — daugiau nei 160 tukst. studenty).
Taciau dél gimstamumo maz¢jimo bei emigracijos yra tendencija studenty skaiciui
mazéti, prognozuojama, jog 2020 m. Lietuvoje bus apie 30 tiikst. abiturienty (2010
m. jy buvo beveik 55 tiikst.), atitinkamai mazés ir studijuojanciyjy skaicius. Todél
jau dabar aukstosioms mokykloms reikia svarstyti pertvarkymo planus ir jungtis ]
dideles, stiprias infrastruktiiros ir kokybés prasme, gebancias konkuruoti tarptauti-
néje rinkoje mokslo ir studijy institucijas. Nors yra tendencija kai kurioms auksto-
sioms mokykloms savanoriskai susijungti (KMU ir LVA susijungimas j Lietuvos
sveikatos moksly universitetg), taciau sunku tikétis, jog like¢ universitetai patys
optimizuos aukstyjy mokykly tinkla iki 5-7 aukstyjy valstybiniy mokykly. G. Vi-
litino teigimu, ,,misy universitetai konkuruoja dél valstybés istekliy ir studenty
atneSamy 1ésy, jie yra labai nevienodo dydzio, profilio ir mokslinio pajégumo, juos
varzo institucinés ambicijos ir tradicijos, todél lygiavertés derybos ir vieSuoju inte-
resu pagrjsti susitarimai tarp jy yra sunkiai tikétini. Jei universitety tinklo konsoli-
davimg paliksime patiems universitetams, procesas bus dalinis, létas ir skausmin-
gas 4SS,

Todél universitety sistemos pertvarkos reformos iniciatyva turéty kilti tiek i$
paciy universitety, tiek i§ valstybinés valdzios institucijy. Be abejo, i§vengti suinte-
resuoty Saliy jtakos vienaip ar kitaip sprendziant konkretaus universiteto ir jo va-
dovaujancio personalo islikimo klausimus nepavykty, taciau net ir esant tam tikram
lobistiniam poveikiui pokyciai yra biitini. Tai padéty koncentruoti tiek valstybines,
tiek privacias 1ésas keletoje institucijy, blity i§vengta nereikalingy i§laidy administ-
racijai, infrastruktiirai, atsisakyta besidubliuojanéiy studijy programy, déstytojy
pajégy skaidymo. Mazéjant studenty skaiciui ir pagrindinj valstybés finansavimo
metoda siejant su studento krepseliu, aukstyjy mokykly 1éSos kasmet vis mazés, net
ir Siuo metu dideliems universitetams gali tapti sudétinga ne tik iSlaikyti stabilig

453 Lietuvos universitetai [interaktyvus] [Zifiréta 2010-12-04]

<http://www.lms.It/?q=It/LietuvosUniversitetai>.

434 Lietuvos kolegijos [interaktyvus] [Zifiréta 2010-12-04] <http://www.lms.lt/?q=It/Kolegijos>.

435 Rapid Reports. Education. [interaktyvus] Statistical Office of The Republic of Slovenia:
2009 [zitréta 2010-12-04] <http://www.stat.si/doc/statinf/09-si-271-0901.pdf>.

46 Vilitinas, G. Kaip pertvarkyti Lietuvos universitetus [interaktyvus] [Zifiréta 2010-12-04]
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-08-15-giedrius-viliunas-kaip-pertvarkyti-lietuvos-
universitetus/2772>.
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finansine padétj, taciau ir suteikti maksimaliai kokybiSkas paslaugas. Darytina ir
iSvada, jog studijy krepselio metodas kaip pagrindiné valstybinio finansavimo
priemoné nebus ilgalaiké ir palaipsniui, ryskéjant studenty skaiiaus mazéjimo
tendencijai, turés biti pakeista ar papildyta kitais finansavimo mechanizmais.

Aukstyjy mokykly ir valstybés santykiai turéty biiti grindziami bent penke-
riems metams sudaromomis sutartimis, kuriose biity suformuluotos aukstajai mo-
kyklai keliamos uzduotys (apibendrintai, pagal studijy kryptis) ir valstybés jsipa-
reigojimai tas uzduotis finansuoti. Universitetai (tarp saves ir su nevalstybinémis
aukstosiomis mokyklomis) konkuruoty dél valstybés uzsakymo vykdyti tam tikras
studijy programas arba dél pagal tas programas studijuoti priimamy studenty skai-
Ciaus, kuriems finansavimas bty skiriamas pagal dabar egzistuojancia studijy
krepselio principg. Taciau §iuo atveju bazinis finansavimas aukstojo mokslo insti-
tucijoms bty skiriamas atsizvelgiant j valstybés nustatytus kriterijus ir galéty biiti
siejamas su léSomis infrastruktiirai plétoti, moksliniams tyrimams vykdyti. Siy 1ésy
saskaita blity mazinamas studenty, kuriems skiriamas studento krepselis, skaicius,
ir valstybinis finansavimas bty skiriamas tik i§ tiesy patiems geriausiems abitu-
rientams, pilnai jvertinus valstybés finansines galimybes. Vienok toks metodas
uztikrinty valstybinéms aukStosioms mokykloms bent minimalias 1éSas, kuriy rei-
kia aukstojo mokslo veiklai vykdyti.

Aukstosios mokyklos turi savarankiskai nusistatyti studenty skaiciy, atsizvelg-
damos | rinkos poreikius ir finansinius iSteklius, taciau siekiant, kad ilgalaikéje
perspektyvoje nebiity atsisakyta brangesniy, taCiau valstybei svarbiy studijy, su
aukstosiomis mokyklomis biity susitariama, kiek ir kokiy specialisty jos jsipareigo-
ja paruosti uZ gaunamg finansavimg valstybei nustatant atitinkama skai¢iy valsty-
bés finansuojamy studenty krepseliy. Siuo metu finansuojama tam tikros krypties
studijos (pavyzdziui, socialiniy moksly), tac¢iau didzioji dalis abiturienty gali rink-
tis, tarkime, teisés studijas, o kitos konkrecios krypties specialybés gali biiti maziau
paklausios. Jeigu aukStosios mokyklos neruosia arba ruoSia nepakankamai tam
tikros studijy krypties studenty, galéty biiti skelbiami konkursai atitinkamy specia-
lybiy studentams parengti. Konkurse galéty dalyvauti ir privacios aukstosios mo-
kyklos. Valstybés uzsakymo modelio jdiegimas leisty operatyviai reaguoti j darbo
rinkos poreikius.

Studijy krepselj sudaranti studijy kaina turi atitikti studijy iSlaidas ir negali biti
siegjama su studenty formuojama tokiy studijy paklausa, t.y. turéti rinkos kainos
pozymiy. | pirmosios pakopos studijy kaing neturi biiti jskaiciuojamas universite-
tuose vykdomy moksliniy tyrimy ar infrastruktiiros finansavimas. Universitetuose
valstybés interesais vykdomi moksliniai tyrimai ir tiems tyrimams biitinos materia-
linés bazés kiirimas bei iSlaikymas turi buti finansuojami i§ kity Saltiniy ir pasitel-
kus kitus finansavimo mechanizmus (minéta bazinj finansavimo metoda). Uz kiek-
vieno studento studijas valstybiné aukstoji mokykla turi gauti studijy kaing atitin-
kantj finansavimg. Dalis studijy kainos buty dengiama i§ valstybés biudZeto, kita
dalis biity registracijos (studijy) imoka.

Sitlytina auks$tojo mokslo finansavimo mechanizma papildyti nauja finansa-
vimo priemone — studijy registracijos mokes¢iu. Toks sitilymas yra grindziamas
nuostata, jog kiekvienas asmuo pats turi prisidéti prie savo studijy finansavimo
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(studijos yra asmens investicija j biisimg karjera), todé¢l registracijos (studijy) jmo-
kas turéty mokéti visi valstybiniy aukstyjy mokykly studentai nepriklausomai nuo
to, kokia forma vyksta jy studijos (nuolatinés, iStestinés, vientisosios), taip pat nuo
to, ar jy studijos yra finansuojamos valstybés, ar privac¢iomis 1éSomis. Studijy re-
gistracijos mokestis biity mokamas kiekvieno semestro pradzioje ir reiksty, jog ta
konkrety semestrg studentas pageidauja tgsti studijas pasirinktoje programoje ir
biiti egzaminuojamas. Antrosios pakopos (magistrantiiros) studentams biity nusta-
tomos kitokios studijy jmokos.

Istatymu biity reglamentuojama tik minimali ir maksimali studijy registracijos
mokescio riba, o konkrety jmokos dydj nustatyty pacios aukstosios mokyklos. Ga-
limybé aukstosioms mokykloms pa¢ioms nusistatyti studijy imokos dydj nustatyto-
se ribose leisty savarankiskai planuoti pajamas. Tokiu btidu tarp aukstyjy mokykly
vykty konkurencija — aukstesné studijy kokybé leisty nustatyti aukstesnj jmokos
lygi. Mokescio dydis turéty biiti vienodas visiems konkretaus universiteto studen-
tams, nepriklausomai nuo to, kokioje studijy programoje studijuojama. Vienodas
mokestis vienoje aukstojoje mokykloje nesudaryty konkurencijos tarp studijy kryp-
¢iy ir nedaryty jtakos studenty apsisprendimui renkantis studijy kryptj atitinkamoje
aukstojoje mokykloje. Studijy jmokos skirtumai tarp skirtingy aukstyjy mokykly
leisty atsirasti konkurencijai tarp aukstyjy mokykly, bet ne tarp studijy programy.
Konkreti aukstoji mokykla nebiity suinteresuota skirstyti studijy programas j ,,pel-
ningas“ ir ,,nepelningas®, todél nelikty pavojaus, kad bty atsisakoma tam tikry
studijy programy. Aukstosios mokyklos turéty teise nuspresti atleisti socialiai rem-
tinus ar labai gerai besimokancius studentus nuo registracijos mokescio, tokia
priemon¢ galéty biti itin efektyvi ir priimtinesné pac¢ioms aukstosioms mokykloms
nei skatinamosios stipendijos skyrimas.

Registracijos jmoka galéty biti siejama su studijy kredity skaic¢iumi, tai paska-
tinty studentus atidZiau rinktis studijy programas, geriau studijuoti bei kelti dides-
nius reikalavimus studijy kokybei. Taciau manytina, jog papildomo teisinio regla-
mentavimo studijy jmokos dydziui reguliuoti reikty atsisakyti, pakankama biity
auk$¢iau minéta valstybés diskrecija nustatyti tik minimalig ir maksimalig studijy
registracijos mokescio ribg. Galima daryti prielaida, jog auksStosios mokyklos pa-
Cios nebiity suinteresuotos dirbtinai didinti studijy jmokos dydzio, nes prieSingu
atveju studentai nesirinkty studijy toje konkrec¢ioje aukstojoje mokykloje.

Studijy registracijos mokestis leisty valstybei atitinkamai mazinti finansavima
studenty krepselio atzvilgiu. Manytina, jog bazinis studijy finansavimas tiek auks-
tajai mokyklai, tiek valstybei yra tiek teisiniu, tiek ekonominiu pozitiriu parankes-
nis, nes leidzia efektyviau planuoti 1éSas (valstybei — numatyti biudZeto poreikj) bei
uztikrinti tam tikrg ilgalaikj stabilumg. Valstybés finansavimo aukstosioms mokyk-
loms per studenty krepselj dydis turéty biti tolygus aukstyjy mokykly surenkamam
registracijos mokesciui, ir Sios 1€Sos kartu turéty sudaryti apie pus¢ aukstojo moks-
lo institucijy biudZeto. Apie ketvirtadalj 1éSy turéty sudaryti valstybés bazinis fi-
nansavimas konkreciai auksStojo mokslo institucijai, likusj ketvirtadalj — aukstyjy
mokykly i$ kity Saltiniy pritraukiamos 1éSos (uz teikiamas paslaugas, vykdomus
taikomuosius tyrimus, studenty jmokos, ir pan.). Tokiu biidu valstybés finansavi-
mas jvairiomis priemonémis sudaryty apie pus¢ aukstojo mokslo institucijos biu-
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dzeto, o tai yra apie 20 — 30 proc. maZziau nei $iuo metu aukstyjy mokykly biudze-
tuose sudaro valstybés 1éSos. Taciau bendra aukstyjy mokykly biudzeto suma biity
bent tre¢daliu didesné nei yra dabar.

Be abejonés, nederéty atsisakyti ir teisés aukstosioms mokykloms priimti savo
l1éSomis studijuojancius asmenis. Negalima paneigti to, jog tokia galimybé i§ dalies
skatinty aukstasias mokyklas priimti didesnj savarankiskai uz studijas mokanciy
studenty skai¢iy studijy kokybés saskaita, ta¢iau esant studijy registracijos mokes-
Ciui aukstosios mokyklos (kuriose aukstasis mokslas niekam nebtity visiskai nemo-
kamas) i$ tiesiy turéty konkuruoti ir su priva¢iomis aukstosiomis mokyklomis, o tai
savaime lemty atitinkamos studijy kokybés uztikrinimg. Studijy jmokos dydis savo
1éSomis studijuojantiems asmenims turéty biiti nustatomas visiska aukstyjy mokyk-
ly diskrecija, Sioje srityje neturéty buti taikomas joks teisinis ar administracinis
reguliavimas. Manytina, jog visy studijuojaniyjy mokamas studijy registracijos
mokestis leisty zenkliai sumazinti studijy kaing privac¢iom léSoms studijuojantiems
asmenims, kita vertus, Sios jmokos didinti neleisty ir reali aukstyjy mokykly kon-
kurencija.

Nederéty pamirsti ir kity taikytiny finansiniy priemoniy — socialiniy ir skati-
namyjy stipendijy. Jas savo nuoziiira galéty teikti tiek valstybe, tiek pacios auksto-
sios mokyklos. Socialinés stipendijos, mokamos valstybés asmenims pagal i§ anks-
to nustatytas salygas, leisty uztikrinti studijy pricinamumga gabiems, taciau socialiai
paZeidziamiems asmenims. Skatinamosios stipendijos jgalinty aukstagsias mokyklas
pritraukti gabiausius abiturientus, tokiu biidu didinant mokslo potenciala aukstojoje
mokykloje, o valstybei leisty skatinti gabiausius asmenis, arba tokiu btidu finansuo-
ti tas studijy programas, kuriose biitina pagal valstybés poreikius didinti specialisty
skaiciy. Tiek valstybei, tiek aukstosioms mokykloms taip pat turi biiti numatyta
teisé socialiai remtiniems ar pazangiausiems studentams kompensuoti ar atleisti
nuo studijy registracijos mokes¢io. Tokio proceso tvarka valstybés lygmeniu turéty
biiti nustatyta pojstatyminiais aktais, o aukstojoje mokykloje — vadovaujantis konk-
recios aukstosios mokyklos statutu.

Paskoly sistema. Siekiant uztikrinti studijy prieinamuma, jvedus studijy regist-
racijos mokestj bei taikant studijy jmokos mechanizma, turi biiti sudaryta galimybé
reikiamas 1éSas pasiskolinti lengvatinémis saglygomis visiems norintiems. Paskoly
studijoms sistemos reforma jvykdyta jdiegus studento krepsSelio principg, manytina,
jog tai yra geras pagrindas toliau jg plétoti ir tobulinti. Esminé pertvarka paskoly
grazinimo salygose turéty biiti nuostatos, numatancios apibrézta paskolos grazini-
mo terming (ypac tokj trumpa, kaip nustatyta §iuvo metu — per 15 mety nuo paskolos
grazinimo pradzios®’), taip pat paskoly grazinimo grafiky atsisakymas. Paskoly

47 Lietuvos Vyriausybés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dél Valstybés paskoly ir
valstybés remiamy paskoly studentams suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos apraSo patvir-
tinimo*. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 64-2569. Studentai, paémes paskolas studijoms i§ komerciniy
banky, turi iSkart po paskolos iSmokéjimo (tai yra, suteikimo paskolos gavéjui) mokéti paliikanas.
Paskolos turi biti pradedamos grazinti per 12 ménesiy po studijy baigimo arba nutraukimo. Jei $ei-
mos pajamos per paskutinius 6 ménesius yra ne daugiau nei 50 proc. didesnés nei valstybés remiamas
pajamy dydis (Siuo metu tai yra 525 litai), galima paskolos grazinima atidéti. Atidéjimo laikotarpiu
paskolos paliikanos gali biiti valstybés kompensuojamos nedirbantiems asmenims, auginantiems
vaikg iki trejy mety, nejgaliems ar kitiems asmenims, kuriems pagal teisés akty nustatytg tvarka yra
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studijy jmokai ir/ ar registracijos mokesciui apmokéti grazinimas turéty buti sieja-
mas tik su studijas baigusiy asmeny pajamomis. Siy pajamy dydis turéty biti sie-
jamas su statistiniu vidutinio dydzio darbo uzmokesciu. Teisés akty nustatyta tvar-
ka tokj pajamy lygj pasiek¢ asmenys turéty kasmet grazinti tam tikrg procentg (nuo
5 proc. iki 10 proc.) pajamy, kol bus grazinta visa paskola ir paliikanos. Pajamy
dydziui sumazéjus, paskolos grazinimas gali biiti sustabdomas.

Lietuvoje dirbantiems absolventams jmoky paskolos grazinimo i$laidos turéty
biti priskiriamos prie i§ pajamy atimamy islaidy sutinkamai su Lietuvos Respubli-
kos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo®® 21 straipsniu. Tatiau asmenys, gave
valstybés teikiamg ar valstybés garantuojamag komercinio banko paskola, kasmet
turéty deklaruoti savo pajamas pagal atitinkamy teisés akty nuostatas. Asmenys,
kuriy studijy rezultatai biity jvertinti kaip ,,labai geri* (ar tik ,,geri*, priklausomai
nuo valstybés finansiniy galimybiy), galéty buti atleidziami nuo paskolos grazini-
mo, $ig prievolg jvykdant valstybei. Paskoly neémusiems, taciau savo léSomis stu-
dijavusiems asmenims, kuriy studijy rezultatai yra atitinkamo lygio, imokos galéty
buti grazinamos per mokesc¢iy lengvatas ar tiesiogiai. Tokia paskoly teikimo ir gra-
zinimo sistema yra taikoma uzsienio valstybése (apie tai placiau kalbéta kituose Sio
tyrimo skyriuose), pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje.

Taip pat paminétinos ir finansinés priemonés, skatinancios iikio subjekty in-
vesticijas ] aukstajj moksla. Sitilytina skatinti verslo subjektus skirti paramg tiesio-
giai aukStosioms mokykloms, pavyzdziui mokant stipendijas pasirinktiems studen-
tams ar apmokant darbuotojy (esamy ar potencialiy) studijas (sumokant studijy
registracijos mokestj ar studijy kaing). Todél yra biitina sukurti teising¢ aplinka,
skatinancig verslo investicijas j auks$tgjj mokslg (pavyzdziui, paramos 1éSy atskai-
tymas i§ apmokestinamyjy pajamy, pelno mokescio tarifo sumazinimas tai likusiy
apmokestinamyjy pajamy daliai, kurig verslo subjektas skyré kaip paramg aukstajai
mokyklai ir pan.)*”.

Taigi darytina iSvada, jog Lietuvos studijy finansavimo modelis yra tobulinti-
nas, pasililyta alternatyva néra nei vienintelé jmanoma, nei neginCytinai teisinga.
Taciau akivaizdu, jog esama auks$tojo mokslo finansavimo biiklé neuzilgo patirs

numatyta tokia teisé. Paskolos gavéjas valstybés remiamg paskolg grazina ne véliau kaip per 15 mety
nuo paskolos grazinimo pradzios

48 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestio jstatymas. 2002 m. liepos 2 d. Nr. IX-
1007. Valstybés zZinios, 2002, Nr. 73-3085.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 21 straipsnis: ,,1. I$ pajamy gali biiti atimamos $ios per
mokestinj laikotarpj patirtos nuolatinio Lietuvos gyventojo iSlaidos: ... 3) uz profesini mokyma ir (ar)
studijas, kuriuos baigus jgyjamas pirmas aukstasis i$silavinimas ir (ar) suteikiama pirma atitinkama
kvalifikacija, taip pat uz pirmas doktorantliros bei meno aspirantiiros studijas nuolatiniy Lietuvos
gyventojy, kurie mokosi ar studijuoja, sumokétos sumos. Jei uz profesinj mokyma ar studijas sumokeé-
ta skolintomis 1éSomis (tam tikslui paimta i§ kredito jstaigos paskola), tai i§ pajamy gali buti atimta
per mokestinj laikotarpj grazinta S$ios paskolos dalis. 2. Tais atvejais, kai nuolatinis Lietu-
vos gyventojas, kuris mokosi ar studijuoja, néra pajamy mokes¢io mokétojas arba neturi galimybiy
pasinaudoti teise i§ pajamyatimti sumokétas uz profesinj mokyma ar studijas, nurodytus §io straipsnio
1 dalies 3 punkte, iSlaidas, $ias iSlaidas laikantis minéto punkto nuostaty gali i§ savo pajamyatimti
tévai (jtéviai), globéjai, ripintojai ir (arba) sutuoktinis®.

9 Lietuvos Mokslo taryba. Dél studijy finansavimo tobulinimo [interaktyvus] [Zitiréta 2010-12-
04] <http://193.219.47.10/mokslo-lictuva/node/289>.
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dar daugiau sunkumy, o tai jgalins dar kartg apsvarstyti visus jmanomus finansa-
vimo metodus. Todél biitina analizuoti ir svarstyti visas jmanomas alternatyvas, nes
finansiné kriz¢ skatina optimizuoti valstybés 1Sy naudojima, taip pat ir globalizaci-
jos akivaizdoje Lietuvos aukstasis mokslas gali tapti visiskai nepastebimas ir ne-
konkurencingas.

Trecios dalies isvados

Teisé | moksla paprastai traktuojama kaip ekonominé, socialiné, kulttiriné tei-
sé, o tai daro jtaka Sios teisés jgyvendinimui, nes valstybiy jpareigojimai minétos
srities teisiy atzvilgiu yra gana neapibrézti ir sglyginiai, siejami su valstybiy eko-
nominiu pajégumu, progresyviu teisiy jdiegimu. Todél ekonomings, socialinés,
kultiirinés teisés daznai jvardijamos kaip kvazi-teisés, kuriy jgyvendinimui triksta
prievartiniy priemoniy, ko pasekméje diskusijos dél teisés | mokslg ir inter alia
teisés | aukstajj moksla pazeidimy daznesnés mokslinése ar zmogaus teises ginan-
Ciose nei teisminése institucijose. Teisés | aukstajj moksla jgyvendinimo problema-
tikai jtakos turi ir Sios teisés nuostaty formuluoté jvairiuose tarptautiniuose ir re-
gioniniuose zmogaus teisiy dokumentuose, taip pat Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijoje. Valstybéms numatyti jpareigojimai yra gana platis, taciau iSreiksti abst-
rakciais, deklaratyviais terminais. Todél jvairiy Zmogaus teises ginanciy tarptauti-
niy ir regioniniy organizacijy iniciatyva buvo atlikta teisés j moksla (jskaitant teis¢
1 aukstajj mokslg) analizé ir suformuluota Sios teisés turinio ir apimties koncepcija,
kuria pastaruoju metu remiasi ir teisés j aukstajj mokslg pazeidimus tiriantys tarp-
tautiniai ir regioniniai Zmogaus teisiy teismai ir kvazi-teisminés institucijos. Sios
teisés j aukstgji moksla turinio gairés grindziamos galimumo (angl. availability),
prieinamumo (angl. accessibility), priimtinumo (angl. acceptability) ir pritaikomu-
mo (angl. adaptability) kriterijais. AuksStojo mokslo atzvilgiu svarbiausias yra prie-
inamumo (angl. accessibility) reikalavimas. Konkretus pasirinktas auk$tojo mokslo
finansavimo modelis ir valstybinio finansavimo metodas priklauso nuo politiniy
interesy ir valstybés strategijos, ekonominiy teorijy iSmanymo ir vieSosios nuomo-
nés jtakos. Taciau bet kokiu atveju pasirinktos finansavimo kryptys turi atitikti
pasaulines tendencijas, turinias poveikj visai aukStojo mokslo sistemai: finansiniy
Saltiniy diversifikavimo poreikj, pritraukiant privacias ir tkio subjekty lésas; vals-
tybiniy asignavimy aukstajam mokslui efektyvaus panaudojimo sistemos kiirimg;
aukstojo mokslo finansinés autonomijos didinimg; studijy kreditavimo sistemos
tobulinimg. Universitety finansavimo tik i§ valstybés biudzeto didinimas negali
iSspresti su finansavimo trilkumu susijusiy problemy, nes valstybés biudzeto gali-
mybés yra ribotos, todél labai svarbu, kad universitetai patys ieSkoty kity finansa-
vimo Saltiniy.
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IV. AUKSTOJO MOKSLO INSTITUCINES
AUTONOMIJOS DIMENSIJA

Aukstojo mokslo instituciné autonomija yra laikoma vienu i§ svarbiausiy ir
konceptualiausiy aukstojo mokslo bruozy, kurio uzuomazgos gliidi istorinéje tradi-
cijoje. Siuolaikiné aukstojo mokslo autonomija yra ne tik kultiriné ar akademiné
teorin¢ paradigma, taciau ir tam tikro valstybinio reguliavimo atspirties pagrindas.
Nuo to, kaip konkrecioje valstybéje suprantama aukstyjy mokykly veiklos, valdy-
mo, finansiné, kokybés uztikrinimo autonomija, priklauso, kokios valstybinio regu-
liavimo priemonés ir kokia apimtimi taikomos reguliuojant aukstajj moksla. K.
Jaspersas teigia, kad universitetas turi biiti laisvas, nes jis veikia kaip valstybés
intelektiné sgziné, kuri yra savita valdzios forma. Universitetas siekia nustatyti
visuomenés mastymo biuidus, biities idealus, principus ir suformuluoti etiSkai pa-
grista visuomening samong. Pasak §io mastytojo ir mokslininko, ,,valstybé turi rem-
ti universiteto veiklg, bet | jg nesikiSti, nes socialinis universiteto vaidmuo glidi
visuomenés tobuléjime: sickdamas tiesos ir Zzmonijos tobuléjimo, universitetas pats
savimi i§reiskia humaniskumo virsiing*®. Kadangi valstybé disponuoja prievartos
monopoliu, todél viena i§ svarbiausiy auksStojo mokslo institucijy autonomiskumo
salygy yra valstybinés valdzios ir aukstojo mokslo sistemos demokratiSkumas.

Siame disertaciniame tyrime analizuojama ne atskiry akademinés bendruome-
nés grupiy akademiné laisvé ar autonomija, ta¢iau aukstosios mokyklos kaip auks-
tojo mokslo institucijos autonomija, kurios teisiné ir praktiné reikSmé atskleidzia-
ma valstybinio reguliavimo kontekste. Aukstyjy mokykly autonomijos ir valstybi-
nio reguliavimo santykis yra nuolatiniy diskusijy ir analizés objektas tiek teisés,
tiek vadybos, vieSojo administravimo, edukologijos ir kity mokslo sri¢iy poziiiriu.
Ilga laikg universitety veiklos efektyvumas priklausé nuo to, ar yra pusiausvyra
tarp autonomijos laisvés ir atsakomybés visuomenei. Sis aukstojo mokslo aspektas
apima institucing autonomija bei jos santykj su valstybiniu reguliavimu, be to, jis
remiasi savivalda, mokymo vientisumu, moksliniu nesaliSkumu ir profesiniu atsa-
kingumu. Toks aukstyjy mokykly autonomijos traktavimo pagrindas yra visuome-
ninis susitarimas, pagal kurj visuomené remia aukstgsias mokyklas tiek finansiskai,
tiek suteikdama institucing autonomijg ir akademing laisve tikédamasi, kad auksto-
jo mokslo institucijy i$tekliai ir laisvé bus atsakingai naudojami visuomenés intere-
sams.

Aukstojo mokslo institucijoms suteikta autonomija dazniausiai jteisinama
konstituciniame lygmenyje, taiau paprastai apsiribojama konstatuojamaisiais dek-
laratyviais teiginiais apie akademing laisve ar laisvg déstymg. Autonomijos sam-
prata ir apimtis detalizuojami jstatymy leidéjo, taciau bitent $i aplinkybé ir sukuria
didziausig jtampa nustatant jstatymingés ir realios, pagrjstos aukstyjy mokykly veik-
los principais bei tikslais, autonomijos ribas. Be abejonés aukstyjy mokykly auto-
nomija turi biiti suderinama su visuomenés interesais ir likesciais aukstojo mokslo
atzvilgiu, autonomija néra savitikslé — ji turi biti auks$tojo mokslo nepriklausomy-

40 Wyatt, . Commitment to Higher Education. London: SHRE and Open University Press,
1990, p. 78-91.

168



bés nuo politiniy tiksly ir ideologijy, siaury grupiy ekonominio ir kity interesy,
nepagristo smulkmenisko valstybés reguliavimo teisinémis ir administracinémis
priemonémis, garantas. Toks autonomijos poreikis yra nulemtas ir turi buti aiski-
namas atsizvelgiant j aukStojo mokslo misijg bei paskirtj — kurti, kaupti bei skleisti
mokslo zinias bei kultiiros vertybes, ugdyti asmenybe ir visuomene, o tam yra biiti-
na suteikti aukStosioms mokykloms déstymo, tyrimy, kiirybinés veiklos laisve.
Taciau pabréztina, kad §ie principai turi biiti derinami su atskaitomybe visuomenei,
pareiga laikytis jstatymy, aukstosios mokyklos ir visuomenés poreikiy pusiausvy-
ros islaikymu. Tai suponuoja biitinybe jtvirtinti tokias atskaitomybés visuomenei
priemones, kurios biity auks¢iausios auksStojo mokslo institucijos savivaldos veik-
los standartu, taip pat padéty siekti akademinés bendrijos veiklos rezultaty pripazi-
nimo.

Retrospektyviai jvertinus aukstyjy mokykly autonomijos tradicijg galima tei-
gti, kad istorija liudija, jog akademinés laisvés ir institucinés autonomijos pazeidi-
mai nulemia neiSvengiama intelektualinj visuomenés ir valstybés regresa, socialing
atskirtj, ekonoming stagnacijg. Tai jrodo ir Lietuvos aukstojo mokslo patirtis sovie-
kuriais susiduria aukstosios mokyklos, kontekste pastebimas poreikis suformuoti
nauja universitety ir visuomenés santykiy samprata. Akademinés laisvés ir aukstyjy
mokykly autonomijos principy aktualizavimas ir patvirtinimas yra biitina ir impera-
tyvi salyga optimizuojant aukstojo mokslo institucijy veikla.

Lietuvoje institucinés aukstyjy mokykly autonomijos tradicijos néra gilios, per
bene trisdeSimt nepriklausomybés mety jos samprata ir apimtis nuolat kito, todél
pastebima tendencija, jog aukstosios mokyklos linkusios pacios nustatyti ribas bei
gana astriai ginti jstatymy leidéjo méginimus $ig autonomijg apriboti. Dél §iy prie-
zas¢iy aukstojo mokslo autonomijos samprata ne kartg analizuota mokslininky dar-
buose, Konstitucinio Teismo nutarimuose, taciau darytina i$vada, jog praktikoje
valstybinio reguliavimo ir auks$tyjy mokykly autonomijos santykio problema lieka
aktuali ir reikalauja i§samios analizés.

4.1. AukStojo mokslo institucijy autonomija

4.1.1. AukStojo mokslo institucijy autonomijos istoriniai, socialiniai,
kultiiriniai pagrindai

Aukstyjy mokykly institucinés autonomijos ir akademinés laisvés idéjy uzuo-
mazgos susiformavo jau formaliosios aukstojo mokslo istorijos pradzioje viduram-
ziais, kuomet pleciantis universitetams, daugéjant studenty, atsirado poreikis sure-
guliuoti aukstyjy mokykly veikla bei apibrézti jy teising padétj bei santykj su mies-
ty ir valstybiy valdZzia. Universitetai viduramziy miestams buvo naudingi, nes juose
studijuojantys studentai sudaré nemazg dalj miesto gyventojy, o tai turéjo jtakos
tiek miesto ekonomikai, prekybai, tiek socialinei aplinkai, todél pirmosios universi-
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tety privilegijos siejamos su atitinkamy miesty (Bolonijos, Paryziaus*®") suteikto-
mis teisémis konkreGiai aukstajai mokyklai ir jos studentams bei déstytojams*®*.
Universiteto termino kilmé rodo ir pirmyjy privilegijy prigimtj — ,universitas®
(lot.) suprantamas ne kaip vieta, institucija, o kaip bendruomené, studenty ir désty-
tojy visuomene, susibiirusi abipusei globai ir naudai (Ziniy jgijimui ir atlygiui uz
déstyma) gauti. Todél pirmosios universitetams suteiktos teisés siejamos su ben-
druomenés teisémis — teise nustatyti struktiira, steigti gildijas, susisaistyti priesaika,
rinkti rektoriy, laisvé streikuoti. Pazymétina, jog skirtingose aukstosiose mokyklo-
se auksciausias savivaldos organas buvo skirtingas — studenty savivalda (Bolonijos
universitete) ir déstytojy korporacija (ParyZiaus universitete)*®.

XII - XIV a. viduryje paskelbti vieni i§ pirmyjy oficialiy dokumenty, nusta-
tanciy aukstyjy mokykly teises. XIV a. viduryje popiezius Grigalius IX paskelbé
bulg (véliau pavadinta Paryziaus universiteto Magna Charta), kuria patvirtino Pa-
ryziaus universiteto 1208 m. parengtg statuta, ir kurioje nurodyta, jog déstytojai turi
korporacijos (gildijos) teisg, gali kurti savo veiklos statutg ir kontroliuoti jo nuosta-
ty laikymasi, rinkti rektoriy, uztikrinama teiséto boikoto teis¢***. Panasios apimties
privilegijas Zymiajame dokumente Constitutio Habita jau anksciau, XII a. viduryje
(1158 m.), Bolonijos universitetui buvo suteikes Sv. Romos imperijos imperatorius
Frydrichas Barbarosa, nustates neribota akademinés laisvés autonomija*®. XIII a. ir
véliau jsteigti kiti Europos universitetai (Oksfordo, Kembridzo, Paduvos, Orleano,
Salerno ir kt.) vadovavosi pirmyjy universitety sukurtomis tradicijomis ir jas pléto-
jo*%. Universitety sparéiai daugéjo, XV a. pabaigoje Europoje buvo daugiau nei 75
universitetai. Si savita bendruomené sukiré specifing organizacine struktira, pa-

461 Bolonijos universitetas jsteigtas 1088 m., Paryziaus — 1119 m., Oksfordo — apie 1167-1185
m., Kembridzo — 1202 m. Barnett, R. The Idea of Higher Education. London: SRHE and Oxford
University Press, 1990, p. 18.

42 Baldwin, I.W. Viduramziy kultira. 1000-1300. Vilnius: Aidai, 1996, p. 66-82.

463 Bolonijos universitete déstytojai buvo priklausomi nuo studenty dél ekonominiy priezaséiy,
tokia tendencija isliko net ir uzmokestj déstytojams pradéjus mokéti municipaliniu lygiu. Déstanciy
profesoriy sarasa tvirtindavo patys studentai, jei déstytojas pageidaudavo bent diena nedéstyti numa-
tyty paskaity, turédavo gauti ,,studenty rekotriaus* sutikima. ISvykstantis i§ miesto profesorius turé-
davo palikti piniginj uzstata. | paskaita susirinkus ne daugiau nei penkiems studentams, buvo laikoma,
jog déstytojas paskaitos nevedé ir turéjo mokéti piniging baudg. ParyZiaus universitete didesné dalis
déstytojy ir studenty buvo dvasininkai, i§ $io statuso kildinama ir déstytojy bendruomenés virSenybé
studenty atzvilgiu. Déstytojai naudojosi teise kurti dalyky programas, organizuoti studijas, dalyvauti
priimant sprendimus dél atitikimo pedagoginiams reikalavimams i§duodant profesinés veiklos licenzi-

4 Vagkelis, B. Universitetas amziy tekméje. Universitetas ir valstybé. Kaunas: Kauno techno-
logijos universitetas, 1997, p. 6.

4%5 Thorens, J. Liberties, Freedom and Autonomy: A Few Reflections on Academia‘s Estate.
Higher Education Policy, 2006, No. 19, p. 87-110.

4% paminétinos tokios specifinés privilegijos: déstytojy ir studenty namy nuomos dydis buvo ri-
bojamas, kilnojamasis turtas (dazniausiai knygos) negaléjo buti konfiskuotas, déstytojy ir studenty
ramybe pazeidziantys asmenys buvo iSkeldinami, mokslininkai daznai buvo atleidziami nuo mokes-
¢iy, rinkliavy, muity mokesciy, karo tarnybos, jiems suteikta teisé laisvai keliauti po Salj, privilegija
paklusti tik savo universiteto ar baznycios jurisdikcijai (imunitetas nuo municipalinés teisés). Andren,
C., Johansson-Dahre, U. Acedemic Freedom and University Autonomy. CEPES. Acedemic Freedom
and University Autonomy. Paris: UNESCO, 1993, p. 40.

170



laipsniui susiformavo politinis, ekonominis, kulttrinis auk$tyjy mokykly nepri-
klausomumas nuo valstybinés, municipalings, baznytinés valdzios.

Taigi svarbu pastebéti, jog universitety autonomijos teisés ir privilegijos isto-
rinés istakos siejamos su jy korporaciniu pobiidziu — universitety teisés labai pana-
Sios | kity amatininkus vienijusiy gildijy ir korporacijy privilegijas, kurios kildina-
mos i§ tam tikros organizacijos valdomo specifinés srities veiklos monopolio. Siuo
atveju universitetams priklausé Ziniy telkimo, skleidimo, tyrimo monopolis, aka-
deminiy laipsniy teikimo ir pedagoginés veiklos kontrolés prerogatyva*’. Vienok
jau universitety organizaciniy ir kultiriniy tradicijy kiirimosi laikmeciu aukstyjy
mokykly autonomija buvo traktuojama kaip Sios institucijos ir atitinkamos valsty-
binés ar visuomeninés organizacijos (monarcho, vyriausybés, municipalinés val-
dzios, baznycios, kity bendruomeniy ir pan.) susitarimo objektas, todél ir autono-
mijos ribos buvo nustatomos ne vienagalidkai, ta¢iau deryby pagrindu. Sie susita-
rimai buvo jtvirtinami laiskuose, universitety statutuose (konstitucijose*®®), galiojo
ir paproCiy pagrindu, juose, be autonomijos, buvo numatytas ir ekonominés nepri-
klausomybés principas (jskaitant valstybés ar Baznycios dotacijy garantijas), taigi
tokiu bidu nustatyta akademinés bendruomenés kompetencija. Universitety veikla
buvo organizuojama ,,pagal apibréztg vidiniy ir iSoriniy santykiy teising sistema,
kuri leido naudotis akademinei bendruomenei platesne ar siauresne institucine au-
tonomija bei akademine laisve jgyvendinant kultiiring universiteto misija“*®.

Antrasis akademiniy laisviy ir institucinés autonomijos raidos etapas pasizy-
méjo aukstyjy mokykly pastangomis islaikyti suteiktas privilegijas. Sio laikotarpio
iStakas sglyginai galima tapatinti su Renesanso epochos pradzia, panasios tendenci-
jos vyravo ir Reformacijos, Svietimo epochose iki pat XIX a., kuomet padioje
aukstojo mokslo sampratoje jvyko esminiai poky¢iai'’. Susikuriant centralizuo-
toms nacionalinéms valstybéms, stipréjant valdzios institucijoms, daugéjant uni-
versitety ir aukStajam mokslui pamazu tampant masiSkesniu reiSkiniu, universitety
savivaldos absoliutumas imtas kvestionuoti, suteikiant vis didesn¢ kompetencijg
sprendziant aukstyjy mokykly veiklos klausimus valstybinei valdziai. Tam jtakos
tur¢jo ir tai, jog aukstojo mokslo institucijos pamazu tapo priklausomos nuo vals-
tybés ekonominiu pozitiriu. Bene visos aukstojo mokslo sritys — studijy programy
turinys, déstytojy kvalifikacijos ir mokslo laipsniy teikimo kontrolé peréjo igalioty
valstybés institucijy zinion. Jvairiose valstybése aukstojo mokslo reguliavimas tapo
gana skirtingas. Pazymétina, jo nepaisant didéjanciy suvarzymy aukstyjy mokykly
veikloje studijy programy turinys buvo vis labiau sekuliarizuojamas jgyvendinant
akademinés laisvés principa, tai yra autoritetingi déstytojai naudojosi gana placia
laisve pasirinkdami tyrimy ir paskaity objekta. Siame laikotarpyje pirmosios auks-
tosios mokyklos buvo jkurtos ir Siaurés Amerikoje (XVII a. — Harvardo universite-
tas), pradédamos savitg raidos modelj bei savaip interpretuodamos ir pritaikydamos
europiniy universitety institucinés autonomijos principus.

47 Maceina, A. Pedagoginiai rastai. Kaunas: Sviesa, 1990, p. 700.

48 Constitutio (lot.) — ,,nustatyti, jtvirtintic.

49 K raujutaityte, L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Op. cit., p. 291.

470 Frijhoff, W. Universities: 1500-1900. Clark, B.R., Neave, G. (eds.) Ecyclopaedia of Higher
Education, 4 Vols, Vol. 2. Oxford: Pergamon Press, 1992, p. 1250-1259.
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XIX amziuje aukstasis mokslas sulauké ypatingo démesio tiek kaip kultiirinis
ir socialinis reiskinys, tiek kaip institucija, pasizyminti savitomis tradicijomis, veik-
los ypatybémis, turinti i§skirtinius tikslus ir misija. Siame laikmetyje buvo pradétos
plétoti aukstojo mokslo teorijos, turéjusios didziulés jtakos ir praktinei institucijy
veiklai. [vair@is autoriai — W. fon Humboldtas, J. H. Newmanas, J.O. y Gassetas, K.
Jaspersas, F.R. Leavis ir kt. — analizavo Ziniy prigimtj, aukstojo mokslo mlsqu bei
tikslus. Siy autoriy idéjos aptartos pirmoje $io disertacinio tyrimo dalyje. Cia pa-
zymétina tik tai, jog Sie mokslininkai, valstybés veikéjai, filosofai davé postiimj
permastyti aukstojo mokslo teoring samprata ir struktiirizuoti aukstyjy mokykly
kaip institucijy, teikianciy aukstajj iSsilavinima, veiklos ir valdymo principus, ug-
dymo proceso turinio kokybés ir jos prieziliros bei institucinés autonomijos kon-
cepcijy gaires. Siame tyrime nekeliamas uzdavinys i§samiai iSanalizuoti aukstyjy
mokykly institucinés autonomijos sampratos ir turinio istorine raida, todél tik pa-
minétini reikSmingiausi aspektai, nurodantys Sios idéjos kilme bei pagrindima isto-
riniu, kultiiriniu, socialiniu, ekonominiu pozitiriais.

Remiantis L. Kraujutaitytés47l, J. N. Kaulo*”?, B. R. Clarko, G. Neave*” dar-
bais galima apibendrinti XIX a. vykusius auk$tajame moksle procesus ir i$skirti
esmines ypatybes, reik§mingas aukstojo mokslo institucinés autonomijos koncepci-
jos raidai ir transformacijai. Svarbu pastebéti ir tai, jog biitent Siuo laikmeciu tapo
itin ryski tendencija, pradéjusi formuotis XVI a., atsirasti esminiams skirtumams
vertinant auks$tojo mokslo institucijy veiklos principus ir institucinés autonomijos
ribas skirtingose valstybése. Daugumoje valstybiy (iSskyrus Pranciizijg) universite-
ty instituciné autonomija buvo sustiprinta, taciau visose Salyse valstybé pamazu
tapo pagrindine aukstojo mokslo finansuotoja. Intensyviai formavosi ir vidinio
aukstyjy mokykly valdymo tradicijos, savivaldos realizavimo procesai vyko kelio-
mis pagrindinémis kryptimis — centralizacijos ir decentralizacijos. Centralizuotoje
valdymo formoje pagrindines valstybiniy aukstyjy mokykly valdymo funkcijas
peréme valstybé, vienok Sis valdymo biidas neturéjo absoliutizmo poZymiy — vals-
tybinés valdZzios institucijos ar privatlis partneriai - valdytojai atsakomybe dalijosi
su akademinés bendruomenés atstovais. Decentralizuoto valdymo tradicijoje pa-
grindiniy aukstojo mokslo institucijy veiklos klausimy sprendimo kompetencija
paskirstyta tarp auksStosios mokyklos valdymo struktiiry bei atskiry universiteto
bendruomeniy. Akademiné laisvé pradéta pripazinti dviejy pagrindiniy kategorijy —
teisés mokyti ir teisés studijuoti — atzvilgiu.

XX a. aukstasis mokslas nuolat patyré pokyc¢iy, dauguma i§ jy buvo esminiai,
lemiantys visos auks$tojo mokslo sistemos transformacijg ir vertybiy bei veiklos
principy kaita. Naujos technologijos, globalizacija, industrializacija, ziniy sekulia-
rizacija, auksStojo mokslo masiskéjimas, aukstyjy mokykly ir teikiamo aukstojo
i§silavinimo formy ir bidy diversifikacija, Zmogaus teisiy plétra, demokratizacija,
urbanizacija — tai tik keletas svarbiausiy veiksniy, turéjusiy ir turinciy jtakos auks-
tojo mokslo sistemos raidai ir kaitai. Paradoksalu, taciau liberalumo ir demokratijos

4 Kraujutaityte, L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Op. cit., p. 310-320.

472 Kaul, J.N. Governance of Universities. London: Asia Publishing House, 1988, p. 30-40.

473 Clark, B.R., Neave, G. (eds.) Ecyclopaedia of Higher Education, 4 Vols, Vol. 2. Oxford: Pe-
rgamon Press, 1992.
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amziuje aukstojo mokslo priklausomybé nuo valstybés nuolat augo, ir §iuo metu
aukstojo mokslo prieinamumo, ugdymo turinio, moksliniy tyrimy, studijy kokybés
uztikrinimo klausimy sprendimas kaip niekada iki Siol yra priklausomi nuo politi-
némis ir ekonominémis priezastimis grindziamy valstybés veiksmy aukstojo moks-
lo atzvilgiu. Be abejo, tam didziausia jtaka turi tai, jog valstybés skiria vis dides-
nius finansinius biudZeto iSteklius aukStajam mokslui, o §i valstybinio reguliavimo
priemoné suponuoja valstybinés valdzios diskrecijg daryti poveikj ir kitiems esmi-
niams auks$tojo mokslo srities aspektams. Be to, kaip viena i$ esminiy valstybés
funkcijy aukstojo mokslo reguliavime nurodoma aukstojo mokslo prieinamumo ir
kokybés uztikrinimas, o tai pagrindzia neva egzistuojancig biitinybg valstybinio
reguliavimo priemonémis vykdyti aukstojo mokslo institucijy veiklos kontrolg*™.
Todél aukstojo mokslo institucijy autonomija ir jos ribos XX a. yra nuolatiniy dis-
kusijy ir tyrimy objektas.

XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje auksStojo mokslo institucijy autonomijos
raida pasizymi tiek pozityviais, tiek kritikuotinais poZymiais. Pastebima, jog vals-
tybés institucijos teisés akty lygmenyje linkusios jtvirtinti aukstyjy mokykly savi-
valdos struktiiry kompetencijg ir joms perleisti svarbiausiy aukstyjy mokykly veik-
los sri¢iy valdyma. Taciau i$ kitos pusés jstatymy leidéjai gana daznai keicia teisinj
reglamentavima Siuo atzvilgiu, naudojantis ir motyvuojant tuo, jog valstybé tebéra
svarbiausias ir jtakingiausias aukstojo mokslo finansuotojas. Taciau didéjantis pasi-
tikéjimas aukstyjy mokykly savivaldos organy kompetencija leidzia atsisakyti kai
kuriy valstybinio reguliavimo priemoniy, pavyzdziui, centralizuotos pedagoginio
personalo kvalifikacijos kontrolés. Pastaruoju metu valstybés ir aukstyjy mokykly
santykiai grindziami kolegialiais susitarimais, biurokratinis poziiiris j auks$tojo
mokslo valdymga ir finansavima kei¢iamas rinkos santykiams buidingomis principi-
némis nuostatomis.”’”” Taip pat nuolat akcentuojamas aukstojo mokslo institucijy
autonomijos ir atskaitomybés visuomenei pagal tam tikrus nustatytus ir skaidrius
kriterijus santykis.

Lietuvos Konstitucinis Teismas 1994 m. birzelio 27 d. konstatavo, jog ,,isto-
riSkai aukstosios mokyklos autonomijos idéja susiformavo viduramziais, kuriantis
universitetams kaip mokslo ir mokymo jstaigoms. Autonomija reiské, kad universi-
tetas tam tikra prasme yra laisvas nuo valstybés, siekia kuo daugiau atsiriboti nuo
politinés valdzios jtakos, sukurti savarankiska aukstosios mokyklos vidaus gyve-
nimo reguliavimo sistemg. Tokio atsitolinimo nuo valstybinés valdzios tikslas buvo
apsaugoti mokslo, tyrimo ir mokymo laisve, apginti mokslininkus ir déstytojus nuo
politinio bei ideologinio poveikio. Akademinés autonomijos raidg visada 1émé su-
pratimas, jog mokslas ir mokymas gali normaliai egzistuoti ir skatinti pazangg tik
tada, kai jie yra laisvi ir nepriklausomi*‘’®, Tagiau aukstyjy mokykly institucinés
autonomijos negalima vertinti tik kaip istorinio reiskinio, butina suvokti ir jo eko-

474 Andren, C., Johansson-Dahre, U. Op. cit., p. 43.

475 Meek, V.L. Diversity and Marketization of Higher Education: Incompatible Concepts. Hig-
her Education Policy. Vol. 13, No. 3, 2000, p. 25.

476 1 R Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 50-
948.
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nominj, socialinj pagrindimg. Akademinés laisvés ir instituciné autonomija nebe-
reiskia juridiniy privilegijy, kurias turi akademinés bendruomenés nariai.

Trumpai apzvelgus aukstyjy mokykly institucinés autonomijos istoring raida
galima teigti, jog instituciné autonomija buvo désninga ir biitina tam tikro Zmoniy
sambdirio, turin¢io monopolj vienoje ar kitoje srityje, veiklos salyga, pagrista po-
reikiu plétoti zinias, jas kurti ir dalintis nepriklausant nuo valstybés, miesto, bazny-
¢ios politinés valios bei ekonominiy apribojimy. Decentralizacijos procesai laikui
bégant tai stipréjo, tai silpnéjo, taciau aukstosios mokyklos nuolat sieké kuo dides-
nés veiklos autonomijos. Todél institucinés autonomijos riby ir santykio su valsty-
biniu reguliavimu klausimai buvo ir yra aktualiis, skaidrios aukstyjy mokykly insti-
tucinés savivaldos teisiy sistemos analizé yra ir vienas Sio disertacinio tyrimo uz-
daviniy.

4.1.2. Universitety institucinés autonomijos ir akademinés laisvés
turinys ir apimtis

Teisinio reguliavimo lygmenyje instituciné autonomija néra detaliai reglamen-
tuota, nepaisant to, jog §i aukstojo mokslo ypatybé yra globali ir visuotiné, taciau
tarptautiniuose teisés aktuose apie aukstyjy mokykly institucing autonomijg yra
beveik neuzsimenama. Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje (1948 m.), Tarp-
tautiniame ekonominiy, socialiniy, kultliriniy teisiy pakte (1966 m.), UNESCO
Konvencijoje pries diskriminacijg Svietime (1960 m.), Vaiko teisiy konvencijoje
(1989 m.) tiesiogiai néra jvardijama aukstyjy mokykly teisé i savivalda, taciau ne-
tiesiogiai auks$tyjy mokykly instituciné autonomija siejama su teise ] moksla ir
aukstojo mokslo tikslais ir misija. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos’’ 26 str.
2 d. numatyta, jog ,,Mokslas yra skirtas tam, kad visais atzvilgiais btity ugdoma
zmogaus asmenybé¢ ir kad biity didinama pagarba Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms. Jis turi skatinti visy tauty, rasiniy arba religiniy grupiy savitarpio supra-
timg, pakantumg ir draugyste®, Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy
teisiy paktem, 13 str. 1 d. jtvirtinta, kad ,,$vietimo tikslas — siekti, kad Zzmogaus
asmenybé visapusiskai vystytysi ir suvokty savo oruma, taip pat didinti pagarba
zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms. [...] i§simokslinimas turi suteikti vi-
siems zmonéms galimybe tapti naudingais laisvos visuomenés dalyviais, padéti
ugdyti savitarpio supratima, pakantumg ir draugyste tarp visy tauty, visy rasiniy,
etniniy bei religiniy grupiy [...], 2 straipsnio ¢) punkte taip pat numatyta, jog ,,turi
biti aktyviai plétojamas visy pakopy mokykly tinklas, turi buti jdiegta atitinkama
stipendijy sistema ir nuolat gerinamos materialinés déstytojy salygos*.

Taciau Siuos dokumentus interpretuojanciy ir aiSkinan¢iy tarptautiniy Zmogaus
teisiy institucijy ir organizacijy ataskaitose ir tyrimuose pabréziama, jog tarptauti-
niuose dokumentuose numatyty tiksly mokslo ir studijy srityje galima pasiekti tik

477 Visuotiné mogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.
478 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-
3290.
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igyvendinus institucinés autonomijos ir akademingés laisvés principus aukstyjy mo-
kykly veikloje*”, taip pat pazymima, jog déstytojai ir studentai yra itin paZeidzia-
ma asmeny grupé, kuriai poveikis gali biiti daromas politinio spaudimo ir ekono-
minémis priemonémis. Todél akademinés bendruomenés nariams turi buti uztikrin-
ta teisé ir laisve siekti, plétoti ir skleisti Zinias studijy, tyrimy, mokymo, diskusijy,
kiirybinés produkcijos biidu, nes tik tokia ziniy sklaida gali uztikrinti asmenybés
visapusiska ugdyma. Akademiné laisvé apima ir asmeny teis¢ laisvai reiksti savo
nuomong ir kritikg aukstojo mokslo institucijos atzvilgiu nesibaiminant kokiy nors
negatyviy pasekmiy i$ valstybinés ar organizacijos valdzios. Taciau pazymima, jog
akademiné laisvé turi biiti derinama ir su tam tikromis pareigomis, konkre¢iai, pa-
garba kity akademinés bendruomenés nariy laisvéms ir teiséms, sgziningos ir tak-
tiskos diskusijos uztikrinimas. Tarptautiniy organizacijy analitikai taip pat pazymi,
kad akademiné laisvé yra jmanoma tik tada, kai pati institucija naudojasi autonomi-
ja. Instituciné autonomija gali buti suprantama kaip toks savivaldos laipsnis, kuris
uztikrina institucijos sprendimy priémimy savarankiSkuma studijy, akademinio
darbo, valdymo ir kitose srityse. Savivalda, vienok, turi biiti suderinama su atskai-
tomybe visuomenei.

Nepaisant to, jog tarptautiniame lygmenyje néra teisés akty, apibrézianciy aus-
tojo mokslo institucijy autonomija ir jos ribas, yra priimta nemazai rekomendacinio
pobiidzio tarptautiniy dokumenty jvairiy konferencijy, forumy, sesijy metu, kuriuo-
se jvairiais aspektais analizuojama intitucinés autonomijos problematika, pavyz-
dziui, Sienos (Italija) Akademinei laisvei badingy teisiy ir pareigy deklaracija*®
(1982 m.), Antroji Gliono (Sveicarija) Deklaracija dél universitety valdymo™™'
(2000 m.), Sinajaus PareiSskimas dél akademinés laisvés ir universitety autonomi-
jos*™? (1992 m.), Azijos $aliy universitety tinklo (ang. ASEAN University Network)
ir Europos Komisijos ataskaita apie aukstojo mokslo autonomija*® (2005 m.), Li-
mos Deklaracija dél akademinés laisvés ir aukstojo mokslo institucijy autonomijos

47 Langford, M., Nolan, A. Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Legal Practitio-
ners Dossier. Geneva: COHRE, 2006, p. 107-127; Right to Education. Scope and Implementation.
General Comment 13 on the right to education (Art. 13 of the International Economical, Social, and
Cultural Rights). UNESCO, Economic and Social Council, p. 12-13; Dedaut, Y., Eisemann, P.M.
Right to Education. Commentary. Convention Against Discrimination in Education. Paris: UNESCO,
2005, p. 23-25.

80 Declaration of Rights and Duties Inherent in Academic Freedom. Sienna, 1982 [Zifiréta
2010-12-15] <http://www.cepes.ro/services/inf_sources/on_line/sienna.pdf>.

8! Gliono kolokviumas yra privati iniciatyva. Tai Zinomy mokslininky ir aukstojo mokslo insti-
tucijy vadovy i§ Zymiausiy ir pajégiausiy moksliniy tyrimy srityje Vakary Europos ir Jungtiniy Valsti-
ju universitety sambiris. Antroji Gliono deklaracija [interaktyvus] Kalifornija, JAV, 2000 [ZiGréta
2010-12-15] <http://www.lmt.1t/SVARBU/publikacijos.php>.

82 Sinaia Statement On Academic Freedom And University Autonomy. Romania, 1992 [interak-
tyvus] [zitiréta 2010-12-15] <http://Www.Cepes.Ro/Services/Inf Sources/On_Line/Sinaia.Pdf>.

48 JUNP Second Round Table Meeting on Higher Education Autonomy in ASEAN and the Eu-
ropean Union: Summary Report. Pompea Fabra University, Barcelona, Spain, 13-14 January 2005
[interaktyvus] [ziTiréta 2010-12-15] <http://www.deltha.cec.eu.int/aunp/2RTM%20-
%20Summary%20Report.pdf>.

175



(1988 m.)**, Dar El Salaam Deklaracija dél akademinés laisvés ir akademiky so-
cialinés atsakomybés (1990 m.), Bolonijos Magna Charta Universitatum™ (1988
m.)*® ir t.t. Sie dokumentai neturi imperatyvios jstatymy galios, tadiau juose su-
formuluoti kertiniai universitety institucinés autonomijos principai ir nurodomos
tokios pagrindinés aukstyjy mokykly autonomijos nuostatos ir problemos:

- esminés salygos, biitinos uztikrinant pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga aukstosiose mokyklose, yra akademinés laisvé ir universitety autonomija.
Pastaroji suponuoja universitety nepriklausomybe nuo iSoriniy suvarzymy vykdant
savo funkcijas. Akademiné laisvé nurodo salygas, kurios yra biitinos, kad akade-
minés bendruomenés nariai galéty atlikti savo pareigas nebijodami iSoriniy ar vidi-
niy negatyviy jtaky;

- aukstojo mokslo institucijy autonomijos turi bti siekiama demokratinémis
savivaldos priemonémis, jtraukiant visus akademinés bendruomenés narius | tam
tikry sprendimy priémimo procesa. Visi akademinés bendruomenés nariai privalo
turéti galimybg ir teis¢ be jokios diskriminacijos dalyvauti akademiniy ir administ-
raciniy reikaly valdyme. Visi auksStojo mokslo institucijy valdymo organai turi biiti
formuojami laisvy demokratisky rinkimy pagrindu. Jie turi buti sudaryti i§ propor-
cingo kiekvienos akademinés bendruomenés atstovy skaiciaus;

- institucinés autonomijos jvairios Salyse siekiama skirtingais buidais, kartais
jie skiriasi net tos pacios Salies institucijose. Kai kur, pavyzdziui, JAV valstybi-
niuose universitetuose, auk$ciausiai savivaldos institucijai suteikiami labai dideli
igaliojimai. Kai kuriose Europos Salyse tam tikri universitety auksc¢iausiy savival-
dos institucijy jgaliojimai yra deleguojami atskiroms taryboms, sudarytoms i$ jvai-
riy interesy grupiy atstovy;

- nuo to, kaip paskirstyti universiteto valdymo jgaliojimai tarp atskiry dalyviy
(akademinés bendruomenés, visuomenés - socialiniy partneriy ir pan.), priklauso,
ar tai Siuolaikinis universitetas, pasirenges priimti Siandienos i§8ukius, ar, priesin-
gai, tai ,,betikslio biurokratinio klaidZiojimo ir neveiksmingo mokymo citadelé. [...]
Akademiniy institucijy senatai savo jgaliojimus kartais naudoja tenkinti siaurus
interesus, uzdelsti veiksmus ir uzkirsti kelig siillomoms reformoms* (Gliono dekla-
racija);

- akademinés laisvés ir universitety autonomijos koncepcijy jgyvendinimas
yra esminé salyga siekiant jvykdyti universitety misijg, stiprinant universitety at-
skaitomybés ir socialinio atsakingumo tendencijas.

Sie principai yra labiau deklaratyvaus pobidzio ir jvairiose valstybése jgyven-
dinami nacionaliniuose teisés aktuose skirtingai. Tac¢iau galima jzvelgti vieninga
bet kokiu lygmeniu valstybiy reguliuojamos akademinés laisvés ir institucinés au-

84 The Declaration on Academic Freedom and Autonomy of Institutions of Higher Education.
Lima, 10 September, 1988 [interaktyvus] [ziliréta 2010-12-15] <http://www.cepes.-
ro/services/inf_sources/on_line/lima.pdf>.

5 Magna Charta Universitatum [interaktyvus] [Ziliréta 2010-12-16] <http://www.bologna-
bergen2005.n0/Docs/00-Main_doc/880918 Magna Charta_Universitatum.pdf>.

8 The Dar es Salaam Declaration on Academic Freedom and Social Responsibility of Acade-
mics. 1990 [interaktyvus] [ziGréta 2010-12-15] <http://www1.umn.edu/humanrts/-
africa/DARDOK.htm>.
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tonomijos principg — ,,universitetai intelektualiai bei moraliai turi buti nepriklau-
somi tiek nuo politiniy, tiek nuo ekonominiy jégy“**’. Kiekviena karta siekiant nu-
statyti, kokia apimtimi universitetai naudojasi institucinés autonomijos teise kal-
bant apie jy santykj su valstybiniu reguliavimu, biitina aptarti tokias aukstojo
mokslo institucijy — valstybinés valdzios santykiy dimensijas: atitinkamas teisinis
reglamentavimas, finansiné autonomija (teisé¢ spresti finansiniy iStekliy kaupimo ir
paskirstymo institucijoje klausimus), turto disponavimo teisé, akademinés ir val-
dymo struktiiros autonomija (teisé nustatyti institucijos valdymo struktiira, rinkti
savo atstovus, pasirinkti institucijos valdymo biidg) bei studijy turinio reguliavimo
prerogatyva, institucijos valdymo, studenty priémimo ir studijy kainos nustatymo
kompetencija, veiklos kokybés uztikrinimo mechanizmy ir atsiskaitymo visuome-
nei principy kiirimo politika. Sias ar panaias aukstojo mokslo institucijy autono-
mijos sritis iSskiria dauguma uzsienio autoriy, analizavusiy aukstyjy mokykly savi-
valdos teise*®.

Svarbu yra ir apibrézti, kaip tarptautiniuose dokumentuose yra suprantamos
pacios sagvokos ,,akademiné laisvé™ ir ,,instituciné autonomija“. Limos deklaracijo-
je*® nurodoma, jog ,akademiné laisvé* reiskia akademinés bendruomenés nariy
laisve individualiai ar kolektyviai siekti, vystyti ir perduoti Zinias tyrimy, studijy,
diskusijy, kiirybos, mokymo, raS§ymo buidais. Kartu akademiné laisvé reiskia ir pla-
tesnes Zmogaus teisiy apsaugos garantijas akademinés bendruomenés atstovams —
teisé | saviraiskos, minties, sgzinés, susirinkimy laisve, teis¢ burtis | asociacijas,
judéjimo laisve. Valstybés ir aukstojo mokslo institucijos turi uztikrinti saugiy ir
stabiliy socialiniy garantijy sistemg déstytojams ir tyréjams, joks akademinés ben-
druomenés narys negali biiti atleistas i§ pareigy nesuteikus jam galimybés buti i§-
klausytam atitinkamo savivaldos organo. Visi tyrimus atliekantys akademinés ben-
druomenés nariai turi teis¢ vykdyti tyrimus be jokio jsikiSimo, pasirinkdami priim-
tinus tyrimo metodus ir principus. Jie taip pat turi teis¢ pranesti savo tyrimy rezul-
tatus ir juos publikuoti be cenziiros. Visi déstymo funkcijas atliekantys akademinés
bendruomenés nariai turi teis¢ pasirinkti mokymo metodus, savarankiskai pasirink-
ti studijy programy turinj, laisvai pasirinkti bendravimo su studentais biida atsi-
zvelgiant j demokratiSkumo, paritetiSkumo, visuotinai taikomy principy nuostatas.

Lietuvos Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, jog konstituciné
mokslo ir tyrimy laisvés samprata yra labai talpi, ji apima jvairius mokslo ir tyrimy

87 Nyborg, P. Institutional Autonomy and Higher Education Governance. Council of Europe
Conference. Implication of the Bologna Process in South East Europe, Strasbourg, December 2-3,
2003  [interaktyvus] [ziireta  2010-12-16]  <http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/03-
PNY/031202-03_Nyborg Autonomy_ SEE.pdf>.

488 Calgar, A. Academic Freedom, Autonomy, and Accountability in the Restructuring and
Coordination of Multi-University National Systems. CEPES. Academic Freedom and University
Autonomy. Paris: UNESCO, 1993, p. 152; Kaul, J.N. Governance of Universities. London: Asia Pub-
lishing, 1988, p. 62; Moor, R.A. Academic Freedom and University Autonomy: Essentials and Limi-
tations. CEPES. Academic Freedom and University Autonomy. Paris: UNESCO, 1993, p. 62.

9 The Declaration on Academic Freedom and Autonomy of Institutions of Higher Education.
Lima, 10 September, 1988 [interaktyvus] [zilréta 2010-12-15] <http://www.cepes.-
ro/services/inf_sources/on_line/lima.pdf>. Toliau aptariant akademinés laisvés ir institucinés autono-
mijos turinj bus remiamasi Siuo Saltiniu.

177



aspektus. Konstituciné mokslo ir tyrimy laisve reiskia inter alia tai, kad kiekvienas
asmuo turi teis¢ pats laisvai apsispresti, ar uzsiimti mokslu ir tyrimais, taip pat teise
laisvai pasirinkti moksliniy tyrimy sritj ir atitinkamy dalyky tyrimo metodus, pats
formuoti savo moksline pasaulézitirg. Pagal Konstitucijg asmeniui negali biiti pri-
metamos kokios nors mokslinés pazitiros, jo negalima versti pasirinkti kurig nors
moksliniy tyrimy sritj arba neleisti jos pasirinkti (iSskyrus i§ Konstitucijos kylan-
Cias iSimtis), versti atlikti kokius nors mokslinius tyrimus arba drausti atlikti kokius
nors mokslinius tyrimus (i$skyrus i§ Konstitucijos kylancias iSimtis), skelbti atlikty
moksliniy tyrimy rezultatus arba jy neskelbti. Tai yra asmens nuozitiros, jo laisvo
apsisprendimo reikalas. Mokslo ir tyrimy negalima politizuoti ar ideologizuoti;
mokslininkui negalima primesti kokiy nors moksliniy paziiiry, vertybiy; moksli-
ninky ar tyréjy negalima diskriminuoti dél to, kad jy mokslinio tyrimo sritis ar
kryptis neatitinka kieno nors politiniy ar ideologiniy nuostaty. Kitoks konstitucinés
mokslo ir tyrimy laisvés sampratos aiskinimas reiksty, esg leidziama nukrypti ir
nuo konstituciniy demokratijos, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
imperatyvy, sudaryti prielaidas pazeisti jvairias Konstitucijoje jtvirtintas, jos gina-
mas ir saugomas vertybes, inter alia zmogaus teises ir laisves (Konstitucinio Tei-
smo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas**’)

Akademinés laisvés samprata apima ir studijuojanciyjy teises. Visi auks$tojo
mokslo institucijos studentai turi teis¢ laisvai pasirinkti studijy krypti, taip pat ir
teis¢ gauti oficialy savo ziniy ir jgiidziy patvirtinimg. Aukstojo mokslo institucijos
turéty siekti maksimaliai patenkinti studijuojanciyjy profesinius poreikius ir moks-
lines aspiracijas. Visos auks$tosios mokyklos turi uztikrinti studentams ar jy atsto-
vams teis¢ dalyvauti institucijos atstovaujamyjy savivaldos organy veikloje, jskai-
tant teis¢ kurti profesines ar kitokias visuomenines draugijas savo teiséty interesy
gynimui. Visiems studijuojantiesiems turi biiti garantuojama teisé reiksti nuomong
bet kokiu nacionaliniu ar tarptautiniu klausimu. Tadiau paZzymeétina, jog tradicinés
akademinés laisvés samprata Siuolaikiniame aukstajame moksle yra pakitusi, nes ]
akademine bendruomeng jsilieja daug naujy nariy, tiek déstanciy, tiek studijuojan-
¢iy labai jvairiomis formomis ir metodais (tgstinis suaugusiyjy mokymas, nuotoli-
nés studijos), kurie savaime keicia nusistovéjusj poziiirj j aukstojo mokslo vertybes
ir pacia akademing veikla. Todé¢l akademinés laisvés samprata neiSvengiamai kinta.

,Instituciné autonomija‘“ nurodo aukstojo mokslo institucijy nepriklausomybe
nuo valstybés ir kity visuomenés jégy priimant sprendimus, susijusius su vidiniu
valdymu, finansais, administravimu, ir nustatant savo ugdymo, tyrimy ir kity susi-
jusiy veikly principus. Tinkamas naudojimasis akademine laisve ir proporcingy
jsipareigojimy priémimas reikalauja atitinkamos aukstyjy mokykly autonomijos.
Valstybé turi ne tik pasyvia pareiga nepaZzeisti autonomijos, taciau joms nustatytas
ir aktyvus jpareigojimas ginti aukstojo mokslo institucijas nuo galimy grésmiy i§
kity subjekty (pavyzdziui, pernelyg didelio religinio poveikio, ir pan.). Instituciné
autonomija apima ir visy akademinés bendruomenés nariy teis¢ ir galimybe, be
jokios diskriminacijos kokia nors jos forma, dalyvauti akademiniy ir administraci-

#0 R Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzé¢s 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 52-
2025.
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niy reikaly tvarkyme. Tinkamai jgyvendinamos autonomijos sglyga yra laisvi ir
demokratiski institucijos savivaldos organy rinkimai, kuriuose turi biiti atstovauja-
ma visy subbendruomeniy interesams.

Taciau autonomiskumo negalima apibrézti kaip absoliuciai laisvo veikimo,
nepriklausomo nuo iSorinés socialinés kontrolés. Institucinés autonomijos principas
turéty biiti vertinamas ne tik kaip tam tikra aukstyjy mokykly privilegija, taciau ir
kaip jsipareigojimas adekvaciai ir atsakingai naudotis suteiktomis teisémis. Visos
aukstojo mokslo institucijos turi savo veikla dedikuoti svarbiausioms visuomeneés
problemoms analizuoti ir spresti, todél studijy programos ir veikla turi atliepti vi-
suomenés poreikius. Aukstosios mokyklos turi ir pareigg kritiSkai reaguoti j valsty-
béje vykstanéius procesus, galinius pazeisti demokratijos vertybes ir Zzmogaus
teises. Svarbus jpareigojimas aukstosioms mokykloms yra ir nuostata biiti solida-
rioms su kitomis atitinkamomis institucijomis ir individualiais jy atstovais tiek gi-
nant aukstojo mokslo kaip socialinio reiskinio interesus, tiek kiekvieno Sios ben-
druomenés nario teises. Toks solidarumas gali pasireiksti tiek moralinémis, tiek
materialinémis priemonémis, taip pat tai reiskia, jog aukstosios mokyklos turi ne-
perzengti korektiSkos konkurencijos riby. Visos aukstojo mokslo institucijos turi
siekti uzkirsti kelig bet kokiai valstybinei aukStojo mokslo institucijai tapti pilnai
priklausoma finansine ar technologine prasme nuo privaciy subjekty, taip pat turi
skatinti akademiniy bendruomeniy lygios partnerystés principus siekiant ir sklei-
dziant zinias. Universitetai turi skatinti tarptautinj akademinj bendradarbiavima,
perzengiant] politines, ekonomines, religines ir kitokias kliftis.

Azijos Saliy universitety tinklo (angl. ASEAN University Network) ir Europos
Komisijos ataskaitoje apie aukstojo mokslo autonomija*’' pazymima, jog ,,dvi sa-
vokos — instituciné (finansiné) autonomija ir akademiné laisvé — neturéty buti pai-
niojamos: akademiné laisvé yra suprantama kaip auks$tojo mokslo svarbiausias
veiksnys nepriklausomai nuo to, ar institucija turi finansing ir institucing autonomi-
ja ar ne. Taip pat konkreCiy atvejy tyrimai parodé, kad autonomijos nuostatai, pri-
klausomai nuo jy sudarymo ir administravimo, gali biiti panaudoti mazinant uni-
versiteto nariy akademing laisve. Autonomijos aukStajame moksle poreikis yra
suvokiamas keturiais aspektais: subsidiarumas*’> — geresnis, efektyvesnis aukstojo
mokslo organizavimas ir administravimas; atskaitomybé ir kokybé; globali konku-
rencija; poreikis racionaliau naudoti 1éSas — valstybinio finansavimo mazéjimas.
Nors nustatyta daug atvejy, kuriuose paskutinis aspektas buvo tikrasis valdzios
institucijy motyvas jdiegti autonomija, tai néra suvokiama kaip argumentas prie$
autonomijg kaip tokig®. Taigi, autonomijos nuostatos, priklausomai nuo jy sudary-

1 JUNP Second Round Table Meeting on Higher Education Autonomy in ASEAN and the Eu-
ropean Union: Summary Report. Pompea Fabra University, Barcelona, Spain, 13-14 January 2005
[interaktyvus] [zidréta 2010-12-15] <http://www.deltha.cec.eu.int/aunp/2RTM%20-%20Summary-
%20Report.pdf>.

#?2 Subsidiarumas - sprendimy priémimo principas, teigiantis, kad sprendimai turi biiti priimami
tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. 4-asis leid. (sud. Bendorie-
né, A., Bogusiené, V., Dagyté, E., ir kt.). Vilnius: Alma littera, 2008.
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mo ir administravimo, gali mazinti akademing laisve, tai yra, esant autonomijai,
akademiné laisvé néra savaime preziumuojama™”.

1994 m. birzelio 27 d. Konstitucinio Teismo nutarime*** konstatuota, jog
»IradiciSkai aukStosios mokyklos autonomija suprantama kaip teis¢ savarankiskai
nustatyti ir jtvirtinti jstatuose ar statute savo organizacing ir valdymo struktiirg,
rySius su kitais partneriais, mokslo ir studijy tvarka, studijy programas, studenty
priémimo tvarka, spresti kitus su tuo susijusius klausimus, naudotis valstybés pe-
rduotu ir kitu jsigytu turtu, turéti teritorijos ir pastaty, kito turto, skirto mokslo ir
studijy reikalams, nelieCiamumo garantijg. Tuo tikslu aukstajai mokyklai garantuo-
jama instituciné autonomija, t.y. tam tikras statusas, kuris reiskia, kad yra tam tik-
ros veiklos sritys, laisvos nuo vykdomosios valdzios kontrolés®“. Taigi darytina
iSvada, jog i§ esmés Lietuvoje aukstojo mokslo institucijy autonomija suprantama
kaip istoriné tradicija, sumenkinant jos prakting reikSme ir jtaka jtvirtinant akade-
ming laisve. Autonomija akcentuojama kaip istorinis reiskinys, formuojamas jspi-
dis, kad akademiné laisvé yra iSvestiné i§ autonomijos, nors i§ tiesy akademiné
laisvé turéty buti suprantama kaip svarbiausias aukstojo mokslo veiksnys nepaisant
to, ar institucija turi finansine ir institucing autonomija ar ne. Be to, priklausomai
nuo to, kaip autonomija jgyvendinta, pastaroji gali net naikinti akademing laisveg.
Lietuvos Mokslo ir studijy jstatyme**® taip pat autonomijos principas iskeliamas
auksciau uz akademing laisve, 7 straipsnyje numatyta, jog ,,Aukstoji mokykla turi
autonomijg, apimancia akademing, administracing, tikio ir finansy tvarkymo veikla,
grindziamg savivaldos principu ir akademine laisve*. Autonomija gristi savivaldos
principu i§ esmés yra tautologija’®®, tokiu biidu visiskai nepaaiskinama pati auto-
nomijos esmé, o akademiné laisvé netampa autonomijos pagrindu.

Pasaulinéje praktikoje mokslo ir studijy sistemos valdymo efektyvumo biitina
salyga yra subsidiarumas, pagal kurj centriné valdzia turéty vykdyti tik tokias val-
dymo funkcijas, kurios negali biti efektyviai vykdomos labiau betarpiSkame lyg-
menyje ar tiesiog pacioje institucijoje, tuo ir yra grindziama mokslo ir studijy insti-
tucijy autonomija, kuri reiskia, kad Sioms institucijoms centriné¢ valdzia deleguoja
dalj savo valdymo funkcijy. Taciau jvairiose Salyse mokslo ir studijy institucijy
autonomijos laipsnis (centrinés valdzios institucijai perduodamy valdymo funkcijy
apimtis) yra labai skirtingas. Demokratinése, aukstojo mokslo tradicijas turinciose
Salyse §j auksStojo mokslo institucijy autonomijos laipsnj nulemia subsidiarumo
principo jgyvendinimo bitinybé (sprendimai priimami tuo lygmeniu, kuriame jie
yra efektyviausi, o tas lygmuo tiesiogiai priklauso nuo to, kaip yra organizuojamas
institucijos vidinis valdymas; jei dél istoriniy priezas¢iy ar kulttiriniy tradicijy insti-
tucijos vidinio valdymo struktiira néra efektyvi priimant tam tikro tipo sprendimus,

4% Bladh, A. Institutional Autonomy with Increasing Dependency of Outside Actors. Higher
Education Policy. Vol. 20, 2007, p. 243-259.

494 LR Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos buty
privatizavimo jstatymo normy, nustatanéiy aukstyjy mokykly bendrabuciy. Valstybés zinios, 1994,
Nr. 50-948.

49 1 jetuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI-242. Vals-
tybés Zinios, 2009, Nr. 54-2140.

4% Tautologija (gr. tauto ,tas pats®, logos ,z0dis*) — tai tos pa&ios savokos arba sprendimo pa-
kartojimas kitais zodziais, bendrasakniais arba skirtingai skambangiais.
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tai $io tipo sprendimy priémimo teisé néra deleguojama institucijai). Taigi, galima
daryti iSvada, kad: a) akademiné laisvé yra pagrindinis aukstojo mokslo veiksnys
nepriklausomai nuo autonomijos; b) autonomija yra subsidiarumo principo jgyven-
dinimas aukstojo mokslo sistemoje; ¢) autonomijos pobiidj nulemia auksStosios mo-
kyklos misija ir galimi jvairiis autonomijos laipsniai®”’.

Instituciné autonomija ir akademiné laisvé moderniose demokratinése valsty-
bése paprastai vienokiu ar kitokiu lygiu jtvirtinama jau konstituciniu lygmeniu.
Siame tyrime apsiribojama Europos Sajungos valstybiy ir kai kuriy OECD Zaliy -
nariy teiséje reglamentuojama aukstyjy mokykly autonomijos analize, nes Lietuvos
aukstasis mokslas yra neatsiejamas nuo Europos tradicijy ir siekiy remtis geriausia
kity Saliy praktika. Daugiau nei puséje Europos Sajungos $aliy instituciné autono-
mija ir akademiné laisvé néra saugomos pagrindinio Salies jstatymo — Konstitucijos
nuostatomis. Trylikoje ES valstybiy akademiné laisvé yra laikoma pakankamai
svarbiu aukstojo mokslo veiklos principu ir jg ginancios normos yra jtrauktos j
konstitucijas (pavyzdziui, Cekijos Respublikos, Airijos, Latvijos, Lietuvos, Lenki-
jos, Slovakijos, Slovénijos, Ispanijos konstitucijose). Kai kuriy valstybiy Konstitu-
cijose numatyta ne tik akademinés laisvés, bet ir aukstyjy mokykly autonomijos ar
savivaldos teisés apsauga (Estijoje, Suomijoje, Italijoje, Lietuvoje, Portugalijoje,
Slovénijoje)**®. PripaZjstama, jog valstybése, kuriose akademiné laisvé ir instituci-
né autonomija reglamentuojama konstituciniame lygmenyje, $iy principy apsauga
yra didesné nei valstybése, kuriose numatyti Siy teisiy apribojimai. Kita vertus,
akademinés laisvés principas gali biiti iSvestas i§ ZodZio laisvés principo, taigi nors
kai kuriose Salyse akademiné laisvé néra tiesiogiai minima, tac¢iau néra pagrindo
teigti, jog néra jokiy konstituciniy garantijy, nes zodzio laisvé yra ginama bene
visose ES Salyse (iSskyrus Jungting Karalyste, kuri neturi vieningo konstitucinio
teksto, ir Olandija).

Taip pat pazymétina, jog Salyse, kuriose konstitucijy tekstai nemini Zodzio
laisvés ar akademinés laisvés, institucinés autonomijos apsaugos laipsnis yra sgly-
ginai zemas. Taciau nors ir neuZtikrinta konstituciniu lygmeniu, akademinés lais-
vés ir instituciné autonomijos gynimas gali biiti numatytas kituose nacionaliniuose
teisés aktuose. Atlikus aptariamy Saliy atitinkamy teisés akty analize galima kons-
tatuoti, jog visos ES Salys, iSskyrus Malta ir Graikijg, turi specialius aukstajam
mokslui skirtus jstatymus, kuriuose akcentuojama ir akademiné laisvé bei aukstyjy
mokykly instituciné autonomija, nors jos apimtis bei apsaugos lygis ir skiriasi. Pa-
vyzdziui, jstatymy nuostatos Cekijos Respublikoje, Airijoje, Latvijoje, Lenkijoje,
Slovakijoje, Slovénijoje ir Ispanijoje yra tikslesnés ir labiau detalizuotos negu kito-
se Salyse, jos apima ir akademing laisvg, ir institucing autonomijg. Austrijos, Pran-
cuizijos, Vokietijos, Vengrijos, Italijos ir Liuksemburgo atitinkami teisés aktai spe-
cifikuoja akademine laisve, taCiau nenurodo institucinés autonomijos principo.
Likusiose valstybése, jskaitant Lietuvg, akademiné teis¢ ir instituciné autonomija

7 Nacionalinés plétros institutas. Lietuvos aukstyjy mokykly vidinés struktiros, jy tinklo anali-
zé. Galimas aukstyjy mokykly valdymo pertvarkos modelis. Il ataskaita [interaktyvus] Vilnius, 2007,
p. 51 [zitiréta 2010-12-16] <http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/tyrimai/es/I11%20ataskaita.pdf>.

%8 Karran, T. Academic Freedom in Europe: A Preliminary Comparative Analysis. Higher Edu-
cation Policy, 2007 Vol. 20, p. 289-313.

181



ginama ir reguliuojama visais lygmenimis — ir konstituciniu, ir jstatymo, ir pojsta-
tyminiu (universitety statutuose). Biity galima daryti logiska iSvada, kad valstybe-
se, kuriose detaliausiai reglamentuojama akademiné laisvé ir instituciné autonomi-
ja, Sie institutai yra ir labiausiai ginami (pavyzdziui, Olandijoje ar Italijoje apsau-
gos lygis turéty biti Zemesnis nei Pranctizijoje, Latvijoje ar Slovénijoje). Taciau
tokia iSvada biity pavirSutiniska ir, kaip bus nustatyta sistemiskai iSanalizavus Lie-
tuvos situacija, nepagrista. Aukstojo mokslo akademinés laisvés apsaugos lygis
analizuojamose ES Salyse yra pavaizduotas Priede Nr. 21.

Pazymétina tai, jog Baltijos Salyse (ilgg laikg buvusiose TSRS sudétyje) aka-
deminei laisvei ir institucinei autonomijai skiriamas itin didelis démesys, o tai, pa-
sak kai kuriy autoriy, yra désninga tendencija, kuomet i§ autoritariniy rezimy issi-
vadavusios $alys, neturincios testiniy aukstojo mokslo tradicijy, linkusios itin skru-
pulingai apibrézti ir pabrézti visas teises ir laisves, taciau tai daznai turi paradoksa-
ly prieSinga poveikj — detaliai reglamentuota akademiné laisvé ir instituciné auto-
nomija praranda savo esme*”’.

Analizuojant skirtingy valstybiy auksStojo mokslo institucijy autonomijag, gali-
ma pastebéti désningumus, kurie jgalina strukttirizuoti tam tikrus aukstyjy mokykly
veiklos aspektus ir pagal jy vykdymo bei atskaitomybés pobiid]j iSskirti kelis uni-
versitety autonomijos lygius: Zemo autonomijos lygio aukstasias mokyklas, pusiau
— autonomiskas, pusiau — nepriklausomas ir nepriklausomas aukstgsias mokyklas.
Nustatant tam tikros valstybés aukstojo mokslo nepriklausomybés ir autonomisku-
mo nuo valstybinés valdzios laipsnj, paprastai vadovaujamasi tokiais kriterijais —
finansiné autonomija, institucijy valdymo autonomija (savivalda), veiklos autono-
mija (studijy turinio, personalo kvalifikacijos, kokybés kontrolés klausimai). Ta-
Ciau pabréZztina ir tai, kad toks klasifikavimas gali biiti tik reliatyvus, nes skirtingo-
se valstybése egzistuoja autonomijos modeliai, pasiZymintys minéty kriterijy in-
terpretavimo jvairove. Institucijy tipologija, reprezentuojanti tik keturis pagrindi-
nius valstybés ir aukstyjy mokykly santykio modelius, pateikta Priede Nr. 22.

Taigi, pagrindiniai aspektai, analizuotini kalbant apie valstybinio reguliavimo
ir auk$tyjy mokykly institucinés autonomijos santykj, yra auks$tojo mokslo institu-
cijy teisinis statusas ir konstitucinis apsaugos lygmuo, valdanciy ir sprendimus
priimanciy organy ir asmeny nepriklausomybé, finansinés ir akademinés laisvés,
uztikrinamos valstybés, laipsnis. Tac¢iau, kaip pazymi dauguma autoriy, universite-
ty autonomija turi buti konceptualiai skiriama nuo tokiy reiskiniy kaip aukstyjy
mokykly savivalda, kolegialus valdymas ar akademiné laisvé, nes akademiné ben-
druomené gali biiti autonomiska net jei vidiniai institucijos sprendimai néra parem-
ti savivaldos procediiromis’”.

49 Thorens, J. Liberties, Freedom and Autonomy: A Few Reflections on Academia's Estate.
Higher Education Policy, 2006, Vol. 19 (1), p. 87-110.

5% Berdahl, R. Academic freedom, autonomy and accountability in British universities. Studies
in Higher Education, 1990, 15 (2), p. 69-80; Bricall, J. University Institutional Autonomy. Case
Studies: Academic Freedom and University Institutional Responsibility in Portugal. Bologna: Bono-
nia University Press, 2003, p. 59; Kogan, M. The Mission of the University. Case Studies: Academic
Freedom and University Institutional Responsibility in Portugal. Bologna: Bononia University Press,
2003, p. 47-57; Menand, L. The Limits of Academic Freedom. Menand, L. (ed.) The Future of Aca-
demic Freedom. Chicago: University of Chicago Press, 1996, p. 3-20; Turner, J. The Price of Free-
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Taip pat turéty buti aiskiai skiriama ,,procediiriné* autonomija, reiskianti uni-
versitety teise nustatyti priemones, kuriomis bus siekiama aukstojo mokslo institu-
cijos tiksly ir programy vykdymo, ir ,reali“ autonomija, suponuojanti aukstyjy
mokykly teis¢ ir laisvg pacioms nustatyti veiklos tikslus, strategija bei politikos
gaires. Nors pastaruoju metu pastebima tendencija valstybéms suteikti aukStosioms
mokykloms vis didesne autonomijg instituciniu lygmeniu, taciau tradiciné kolegiali
universitety prigimtis palaipsniui vis labiau menkéja, nes aukstyjy mokykly perso-
nalas pradedamas vertinti kaip ,,gamybinés linijos darbininkai Ziniy fabrike**"",
Tiesioginés aukstyjy mokykly pedagoginio personalo galimybés daryti poveikj
modernaus universiteto vystymuisi sumazgjimas tradicings, istorinés institucinés
autonomijos koncepcija daro gana formalia ir ,,tus¢iavidure®. Todél Siame tyrime,
remiantis uzsienio ir Lietuvos autoriy teorine literatlira bei teisés aktais, priimtas
metodologinis sprendimas analizuojant auks$tyjy mokykly institucing autonomija
atskirai akademinés laisvés ir savivaldos klausimy nenagrinéti.

Taigi, idealiu atveju aukstojo mokslo institucijos turéty disponuoti juridine tei-
se savarankiskai formuoti ir jgyvendinti auks$tojo mokslo sritis, sietinas su tokiomis
kategorijomis: valdymo strukttira ir procediiros; akademiné misija ir vizija, institu-
cijos tikslai, uzdaviniai, funkcijos; studijy programos, ziniy vertinimo bei kvalifi-
kaciniy ir mokslo laipsniy sistemos; finansiniy istekliy skirstymas; studenty prié-
mimo ir atrankos tvarka; personalo parinkimo ir kvalifikacijos tobulinimo politika;
atskaitingumo bendruomenei ir visuomenei formos; iSoriniy santykiy politika®*.
Taip pat analizuojant aukstojo mokslo autonomiskuma kiekvienu atveju svarbu
aptarti, ar aukstojo mokslo institucijos autonomija yra apibrézta ir jtvirtinta valsty-
bés jstatymuose ir aukstyjy mokykly statutuose, ar aukstyjy mokykly autonomija
yra realizuojama ne tik de jure, bet ir de facto.

4.2. Lietuvos auk$tojo mokslo institucijuy valstybinio
reguliavimo ir institucinés autonomijos santykio modelis

4.2.1. AukStojo mokslo institucijy finansiné autonomija

Vienas 18 reik§mingiausiy kompleksiniy aukstojo mokslo autonomijos aspekty
yra finansiné auks$tyjy mokykly autonomija ir jos apimtis. Finansiné autonomija
pasireiskia keliais kriterijais ir paprastai ja aptariant analizuojami Sie aspektai —
valstybinio biudZeto 1é8y skyrimo aukstosioms mokykloms ir jy naudojimo institu-
cijy viduje budai ir principai, bei finansinés aukstojo mokslo institucijy galimybeés
(susijusios su aukstyjy mokykly teisiniu statusu, galimybe laisvai disponuoti joms

dom. M. Tight (ed.) Academic Freedom and Responsibility. Buckingham: SRHE/OU Press, 1988, p.
104-113.

UL ay, P. The Interpretation of the Magna Charta Universitatum and its Principles. Bologna:
Bononia University Press, 2004, p. 87.

392 Kecioryté, V. Aukstojo mokslo principai. Santalka. Filologija. Edukologija. 2008, t. 16, Nr.
4, p. 38.
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priskirtu turtu, naudoti mokyklos uzdirbtas pajamas, nustatyti studijy imoka, teise
skolintis 1éSas bei investuoti, teise nustatyti reikiamo personalo skaiciy ir atlygini-
my dydj’”). Finansiné autonomija yra sritis, akivaizdziai susijusi su kitomis auks-
tojo mokslo dimensijomis, daranti kitoms aukstojo mokslo sritims tiesioginj povei-
ki, pavyzdziui, aukstyjy mokykly teisé nustatyti jmoky uz studijas dydj daro jtaka
aukstojo mokslo prieinamumui. Finansiné autonomija yra biitent ta sritis, kurioje
yra itin reikSminga atsizvelgti j galimg dichotomija tarp formalios ir realios valdy-
mo autonomijos. Nors aukstoji mokykla, vertinant pavirSutiniskai, gali tariamai
naudotis auksStu autonomijos laipsniu, pavyzdziui, pastaty valdymo atzvilgiu, taciau
realiai jy galimybés parduoti tokj turta gali biiti teisés normomis ar jvairiomis pro-
cediiromis labai apribotos®. Todél analizuojant finansing universitety autonomija
bitina detaliai aptarti finansinés autonomijos aspektus, galincius daryti poveikij
realiai aukstyjy mokykly autonomijai.

Vieng i§ didziausiy poveikiy auk$tyjy mokykly finansinei autonomijai daro
valstybés biudzeto 1éSy paskirstymo aukstosioms mokykloms metodas, pasirinktas
konkrecios valstybés. Aukstojo mokslo finansavimo modeliai ir valstybés biudzeto
paskirstymo metodai buvo detaliai aptarti treCiosios §io tyrimo dalies antrame sky-
riuje, todél ¢ia bus analizuojama pagrindiniy metody jtaka aukstyjy mokykly finan-
sinei autonomijai. Dauguma S$aliy palaipsniui pereina finansavimo, grindZiamo
ilgalaikémis sutartimis tarp aukstojo mokslo institucijy ir atitinkamos ministerijos,
kuriose numatomos aukstyjy mokykly teisés ir pareigos. Valstybése, kuriose tai-
komas institucino finansavimo metodas (Sis metodas yra vyraujantis tieck Europoje,
tieck daugumoje OECD S$aliy nariy), galimos dvi alternatyvos — finansavimas ben-
draja suma (angl. block — grant funding) arba biudzeto eilutés (angl. line — item
budget funding) principas. Finansiné institucijy autonomija esant vienam i§ Siy
finansavimo biidy skiriasi.

Finansavimas bendraja suma suprantamas kaip metodas, kuomet pagal i§ anks-
to nustatytus kriterijus ir, dazniausiai, pasiraSytas tarp ministerijos ir aukstosios
mokyklos sutartis, aukstajai mokyklai skiriamos 1éSos kelioms islaidy kategorijoms
— déstytojy atlyginimams, valdymo i§laidoms, tyrimams. Skirta bendraja 16y suma
universitetai gali pagal savo kompetencija ir poreikius laisvai skirstyti ir disponuo-
ti, nors tam tikri apribojimai ir gali biiti numatyti. Biudzeto eilutés finansavimo
principas reiskia, kad aukstosios mokyklos i$ valstybés biudzeto gauna jau i$ anks-
to konkreciom iSlaidoms paskirstytas 1éSas, kuriy véliau negali perskirstyti pagal
pasikeitusius poreikius. Nepanaudotos 1¢Sos mety pabaigoje paprastai turi biiti gra-
zinamos ] valstybés biudzetg (taip iki 2009 m. buvo Lietuvoje, taip pat ir Latvijoje,
Kipre, Turkijoje, Serbijoje, Rumunijoje, Portugalijoje). Pazymétina, kad kitose
Europos valstybése universitetams leidziama pasilikti likusias nepanaudotas 1ésas,
nors $io veiksmo procediiros skirtingose valstybése skiriasi.

2009 m. duomenimis, biudzeto eilutés metodu valstybés 1¢Sos parlamento ar
ministerijos aukStosioms mokykloms buvo skiriamos Bulgarijoje, Kipre, Graikijo-

393 Mingle, J.R. (ed.). Management Flexibility and State Regulation in Higher Education. Atlan-
ta: SREB, 1983, p. 9.

34 Estermann, T., Nokkala, T. University Autonomy in Europe 1. Exploratory Study. Brussels:
European University Association, 2009, p. 18.
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je, Latvijoje, Serbijoje, Turkijoje. Kitose dvideSimt SeSiose Europos valstybése
universitetai gauna léSas finansavimo bendraja suma pagrindu’”. Nors tai nereis-
kia, kad Siose valstybése aukstosios mokyklos gali visiSkai laisvai disponuoti joms
suteiktomis 1éSomis, taCiau pripazjstama, jog jy finansiné autonomija neabejotinai
yra didesné nei aukstyjy mokykly, gaunanciy valstybés finansavima biudzeto eilu-
tés metodo pagrindu. Placiausia autonomija naudojasi aukstojo mokslo institucijos
valstybése, kuriose valstybiné valdzia beveik neriboja auks$tyjy mokykly teisés
pacioms laisvai paskirstyti vieSuosius isteklius, taciau tokiy valstybiy yra tik kele-
tas — Austrija, Belgijos flamandiskoji dalis, Estija, Lenkija, Sveicarija, Jungtiné
Karalysté, Norvegija, Slovakija.

Lietuvoje aukstosioms mokykloms iki 2009 m. reformos 1éSos buvo skiriamos
sutaréiy, sudaromy trejiems metams, tarp konkre¢ios aukstosios mokyklos ir Svie-
timo ir mokslo ministerijos pagrindu. Pirmojoje Aukstojo mokslo jstatymo’”® 54
straipsnio redakcijoje buvo detaliai numatyta, kokiais kriterijais remiantis skiria-
mos 1650s°"". Sis straipsnis ir pats auk$tosioms mokykloms skiriamy biudzeto 1ésy
principas buvo kelis kartus kei¢iamas, jau 2001 m. finansavimo pobtudis pakito —
numatyta, jog ,,Valstybés biudzeto 1éSos skiriamos valstybinei auks$tajai mokyklai
numatytoms programoms jgyvendinti pagal sutartj, kurig Ministerija Vyriausybés
pavedimu 3 metams sudaro su aukstaja mokykla. Valstybés biudzeto 1éSos auksta-
jai mokyklai skiriamos bendra suma: paprastosios i$laidos (neisskiriant 1éSy darbo
uzmokesciui) ir valstybés investicijy programoje numatyti valstybés biudzeto asig-
navimai nepaprastosioms islaidoms“>*, tagiau i§lieka reikalavimas detaliai numaty-
ti kriterijus ir sritis, kurioms skiriamos 1éSos. 2003 m. jstatymo pakeitimu buvo
numatyta, jog ,,Valstybés biudZeto 1éSas kiekvienai valstybinei aukstajai mokyklai

595 Estermann, T., Nokkala, T. Op. cit., p. 19.

3% 1 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zinios, 2000, Nr. 27-715. 2008 m. birzelio 26 d. redakcija.

397 54 straipsnio 2 dalis (2000 m. kovo 21 d. redakcija):

2. [...] Sutartyje, vadovaujantis perspektyviniu Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros pla-
nu, turi biiti numatyta:

1) kiekvienais metais valstybés finansuojamy viety aukstojoje mokykloje skaicius pagal studijy
kryptis, pakopas ir formas;

2) viety (pagal studijy kryptis, pakopas ir formas),  kurias atitinkamais metais aukstoji mokykla
gali priimti sutinkan¢ius mokéti uz studijas studentus (toliau — studijuojanciuosius savo 1éSomis),
maksimalus skaiCius;

3) aukstosios mokyklos moksliniy tyrimy ir meninés kuirybos kryptys arba programos;

4) kita aukStosios mokyklos veikla (kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas, konsultaci-
jos, uzsienio pilieciy mokymas pagal valstybiy susitarimus, mokyklai perduoty valstybinés reikSmés
kultiiros objekty priezitira ir kt.);

5) valstybés biudzeto 1&3os, skiriamos sutartyje numatytai aukstosios mokyklos veiklai uztikrinti
ir plétoti;

6) aukstosios mokyklos planuojamos gauti i§ mokslinés, konsultacinés, informacinés ir tikinés
veiklos bei teikiamy paslaugy pajamos, kurios naudojamos pagal senato (akademinés tarybos) patvir-
tintg samata;

7) kiti aukStosios mokyklos ir Ministerijos jsipareigojimai.*

3% Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 5, 9, 11, 15, 34, 40, 51, 54, 56, 59, 67
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. 2001 m. sausio 25 d. Nr.IX-169. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 16-496.
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kasmet skiria Seimas. Valstybés biudzeto 1éSos aukstajai mokyklai skiriamos ben-
dra suma: paprastosios iSlaidos (neisskiriant 1Sy darbo uzmokesciui) ir valstybés
investicijy programoje numatyti valstybés biudzeto asignavimai nepaprastosioms
i§laidoms*>”. Tagiau nuo §io pakeitimo jsigaliojimo nebeliko jstatymo nuostatos,
detalizuojancios aukstosios mokyklos veiklos sritis, kuriy pagrindu buvo nustato-
mas skiriamo valstybés subsidijos dydis. Taigi i§ esmés auksStosios mokyklos tapo
tiesiogiai priklausomos nuo jstatymy leidziamosios valdzios autonomiskos teisés
skirti konkreciai aukstajai mokyklai tam tikrg valstybés biudzeto dalj (nes metodi-
ka, pagal kurig turéty biti skai¢iuojamas valstybés biudzeto 1éSy poreikis konkre-
Ciai aukstajai mokyklai, pradéta taikyti tik nuo 2005 mokslo mety’'%), o tai be abe-
jonés nulémé neskaidrig aukstyjy mokykly konkurencija, protekcionizma ir kitus
panaSius nedemokratiskus reiskinius. Pradé¢jus taikyti Vyriausybés patvirtintg me-
todika’'"!, 1¢Sos aukstosioms mokykloms buvo skiriamos bendraja suma, tadiau
universitetai jas savo reikméms galéjo paskirstyti atkartodami metodikos jtvirtintas
taisykles, pagal kurias tam tikra dalis 1€y skiriama, pavyzdziui, studijy kainai ap-
mokéti, tam tikra — infrastruktiirai iSlaikyti, moksliniams tyrimams vykdyti ir pan.
Taigi darytina i§vada, jog nors auks$tojo mokslo institucijy valstybinio finansavimo
metodas teisés aktuose ir jvardijamas kaip ,,finansavimas bendraja suma*, taciau i$
tiesy Sis metodas yra dviejy finansavimo biidy (bendraja suma ir biudzeto eilutés
metodo) samplaika.

Nuo 2009 m. Lietuvoje pradétas taikyti miSrus valstybés biudzeto 1ésy skyrimo
aukstosioms mokykloms metodas — skiriamos valstybés biudzeto bazinio finansa-
vimo 1éSos (moksliniams tyrimams, eksperimentinei (socialinei, kultiirinei) plétrai
ir meno veiklai plétoti; administravimui ir tkiui; kitoms reikméms), 1éSos studi-
joms (studijy kainai valstybés finansuojamose studijy vietose apmokéti; geriausius
studijy rezultatus pasiekusiy valstybés nefinansuojamose studijy vietose studenty
sumokétai studijy kainai kompensuoti), tikslinis studijy finansavimas (konkurso
btdu studijy programoms jgyvendinti, atsizvelgiant | butiniausius valstybés tkinés,
socialinés ir kulturinés plétros poreikius). LéSos studijoms skiriamos ,,studento
krepselio® metodo pagrindu ir, jstatymo leidéjo teigimu, tokia studijy finansavimo
tvarka turi uztikrinti konkurencijg tarp aukstyjy mokykly ir skaidry valstybés biu-
dzeto 1ésy skyrima, nes 1éSos skiriamos konkreciam studentui, kuris savo pasirin-
kimu jas ,,atsinesa‘“ | tam tikrg auks$taja mokykla. Taciau tokiu teisiniu reguliavimu

399 1 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 2, 3, 13, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 32, 36,
37, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 straipsniy pakeitimo ir papil-
dymo jstatymas. 2003 m. balandzio 22 d. Nr. IX-1526. Valstybés zinios, 2003, Nr. 47-2058.

319 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. 1272 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSy poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms
metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 151-5493

31 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. 1272 ,,.Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1é8y poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms
metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 151-5493; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. 974 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 11 d.
nutarimo Nr. 1272 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1ésy poreikio nustatymo ir jy skyri-
mo mokslo ir studijy institucijoms metodikos patvirtinimo" pakeitimo®. Valstybés zZinios, 2006, Nr.
108-4114.
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sukuriamos teisés normy spragos (pavyzdziui, kyla abejoniy dél to, kaip yra nusta-
tomas bazinio finansavimo poreikis), kurios mazina reformos efektyvuma. Taciau
vis délto pazymétina, jog valstybinio finansavimo metodas néra reikSmingiausias
aspektas, indikuojantis aukstyjy mokykly finansinés autonomijos ribas.

Kitas svarbus kriterijus, nurodantis aukstyjy mokykly finansinés autonomijos
laipsnj, yra teisé universitetams patiems nustatyti studijy jmoky dydj. Sios teisés
egzistavimas arba jos apribojimas i§ esmés reiskia ir tam tikro aukstojo mokslo
finansavimo modelio pasirinkimg, nes auksStosioms mokykloms leidziama arba
draudziama pacioms pritraukti privacias 1éSas. Esama valstybiy, kuriose §is 1éSy
Saltinis sudaro didziausig auks$tyjy mokykly pajamy dalj ir turi strategine reikSme
visai auks$tojo mokslo politikai ir jos formavimui. Svarbu pazyméti, kad tokios
imokos uz studijas gali biiti skirtingai jvardijamos ir nustatomos vadovaujantis
skirtingais principais ir procediirinémis taisyklémis. Prie Siy jmoky priskirtinas ir
administravimo (kitaip gali buti vadinamas registracijos) mokestis, kuris paprastai
btina Zenkliai mazesnis uz studijy imoka.

Daugumoje Europos valstybiy universitetai gali rinkti studijy jmokas ar regist-
racijos mokescius i§ visy ar dalies studenty, kitose, kuriose pilie¢iams mokslas yra
nemokamas (pavyzdziui, Cekijos Respublikoje, Danijoje, Suomijoje, Maltoje),
mokescius moka tik tarptautiniai (ne ES $aliy) studentai. Patys mokesciai jvairiose
valstybése skiriasi, pavyzdziui, kai kur jie mokami tik uz antrosios pakopos (ma-
gistrantiiros) studijas, kitur mokes¢ius moka tik nuotoliniu ar neakivaizdiniu budu
studijuojantys asmenys, dar kitose valstybése jmokas moka valstybés nefinansuo-
jami studentai. Net ir valstybése, kuriose mokslas yra nemokamas, yra numatytos
galimybés apmokestinti tam tikrus studentus (pavyzdziui, Cekijos Respublikoje
tam tikro dydzio mokestj moka studentai, laiku nebaige studijy). Apibendrinant
galima pazyméti, jog Europoje egzistuoja trys pagrindiniai studenty jmoky nusta-
tymo ir rinkimo modeliai — kuomet mokesc¢io dydj gali nustatyti pacios aukstosios
mokyklos, kai mokestis nustatomas centralizuotai atitinkamos ministerijos, ar va-
dovaujantis kolegialiu principu (susitarimo tarp aukstosios mokyklos ir atitinkamos
valstybinés institucijos pagrindu)’'*.

Pirmasis studijy ar registracijos mokesc¢io nustatymo modelis, kuomet univer-
sitetai gali visiSkai autonomiskai nustatyti mokescio dydj, 2009 m. egzistavo de-
Simtyje Europos valstybiy (daugiausiai ryty Europos Salyse), tuo tarpu kai griez-
Ciausias, centralizuotas jmoky nustatymo biidas buvo taikomas devyniose valstybé-
se, jskaitant Pranciizijg, Ispanija. Tarpinis kolegialus modelis yra taikomas didzio-
joje dalyje Europos valstybiy, taCiau egzistuoja keletas Sio metodo alternatyvy.
Vyriausybé gali centralizuotai nustatyti maksimaly studijy jmokos ar registracijos
mokescio dydj, kurio nevirSydamos aukstosios mokyklos turi teis¢ pacios spresti
dél konkretaus mokes¢io dydzio), taip pat sankcionuoti universiteto patvirtintas
jmokas. Pazymeétina, jog labai daznai yra taikomas diferencijuotas kolegialus mo-
delis, kuomet, pavyzdziui, valstybés reguliuoja mokesciy dydzius Salies ir ES vals-
tybiy pilieciy atzvilgiu, o treCiyjy Saliy pilieCiams jmokas gali nustatyti pacios

312 Estermann, T., Nokkala, T. Op. cit., p. 21-23.
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aukstosios mokyklos. Studenty privaciomis léSomis mokamy mokesciy dydzio
reguliavimo modeliai struktiiriS8kai vaizduojami Priede Nr. 23.

Nors uzsienio ekspertai 2009 m. ataskaitoje Lietuva priskiria valstybéms, ku-
riose aukstyjy mokykly autonomija yra sglyginai uztikrinama studenty jmoky dy-
dzio nustatymo pozitiriu, nes aukstojo mokslo institucijos turi galimybe deryby su
valstybe biidu, taCiau iS tiesy Lietuvos teisé€s aktai tokios galimybés nenumato. Tik
nuo 2000 m. jsigaliojusio Aukstojo mokslo jstatymo pirmojoje redakcijoje buvo
numatyta, jog ,,Studijy kaing savo léSomis studijuojantiesiems nustato aukstoji mo-
kykla, suderinusi su Ministerija, ir jg nurodo sutartyje su Ministerija bei pri€mimo
taisyklése* (Aukstojo mokslo jstatymo 61 straipsnio 2 dalis). Taigi i§ esmés toks
teisinis reguliavimas atitiko kolegialy studijy jmokos nustatymo modelj. Taciau
véliau, 2001 m. priémus §io jstatymo pataisas, buvo nustatytas fiksuotas mokestis
visiems studentams, kuriy studijy nefinansuoja valstybé: ,,Valstybiniy aukstyjy
mokykly visy formy pagrindiniy ir antrosios pakopos studijy studentai kiekviena
semestra, i§skyrus pirmajj pagrindiniy studijy semestra, aukstajai mokyklai moka
studenty studijy jmoka, kuri lygi Vyriausybés nustatyto minimalaus gyvenimo ly-
gio 4 dydziams. Visiems valstybiniy auks$tyjy mokykly studentams studijy jmoka
uz pirmaji pagrindiniy studijy semestrg mokama i§ valstybés biudzeto. Studentai
neturi mokéti aukstosioms mokykloms jokiy kity jmoky, susijusiy su studijy pro-
grama (uz naudojimasi auditorijomis, bibliotekomis, laboratorijomis, kita studijy
jranga, aukstyjy mokykly sporto jrenginiais ir kt.)* (Aukstojo mokslo jstatymo 59
straipsnis®'?). Si teisés norma su tam tikrais neesminiais pakeitimais galiojo iki pat
jstatymo paskelbimo nebegaliojanciu nuo 2009 m. geguzés 12 d. Taigi galima da-
ryti i§vada, jog tokiu teisiniu reguliavimu aukstyjy mokykly finansiné autonomija
praktiskai panaikinta.

2009 m. priémus Mokslo ir studijy jstatymg studijy jmokos nustatymo tvarka
pakeista jtvirtinant visiS$ka auks$tyjy mokykly autonomija: ,,Studijy kaing nustato
aukstoji mokykla. Studijy kaina nurodoma priémimo j aukstaja mokyklg taisykleé-
se“ (Mokslo ir studijy jstatymo 76 straipsnio 1 dalis). Taciau teisés normomis nu-
statomi kriterijais, kuriais remiantis studijy kaina yra apskai¢iuojama. Jei studentas
patenka ] valstybés finansuojama vieta, valstybé aukstojo mokslo institucijai ap-
moka tik normine studijy kaina®'*. Taigi tam tikra netiesioginj poveikj aukstosioms

313 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 2 straipsnio, II skirsnio pavadinimo, 14, 15,
17, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 47, 48, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 66, 67 straipsniy pakeitimo bei
papildymo ir 18, 64, 65, 68 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstaymas.
2001 m. gruodzio 21 d. Nr. IX-684. Vaistybés Zinios, 2002, Nr. 3-75.

314 Mokslo ir studijy jstatymo 76 straipsnis:

2. Studijy kaina valstybinése aukstosiose mokyklose nustatoma atsizvelgiant j Sio straipsnio 3
dalyje nurodytas studijy iSlaidas. Tais atvejais, kai valstybinése aukstosiose mokyklose apskaiéiuoja-
ma studijuojanciyjy valstybés nefinansuojamose studijy vietose studijy kaina, j jg gali bati papildomai
iskai¢iuojamos studijy kokybei uztikrinti biitinos i§laidos, nenurodytos $io straipsnio 3 dalyje.

3. ] studijy iSlaidas jskai¢iuojamos 1€Sos, biitinos studijoms vykdyti, tai yra:

1) déstytojy, mokslo ir kity su studijomis susijusiy darbuotojy darbo uzmokes¢iui,

2) prekéms ir paslaugoms, susijusioms su studijomis, pirkti;

3) studentams skatinti.

4. Vyriausybés nustatyta tvarka apskaic¢iuojama norminé atitinkamos studijy krypties arba studi-
ju programy grupés studijy kaina, apimanti $io straipsnio 3 dalyje nurodytas studijy islaidas. Normi-
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mokykloms nustatant studijy imokg galima jzvelgti, vienok neabejotina, jog tokiu
teisiniu reguliavimu jtvirtinus finansing aukStojo mokslo institucijy autonomija
studijy jmokos nustatymo pozitiriu, bendras finansinés autonomijos laipsnis padi-
déja.

Dar vienas reikSmingas kriterijus, nusakantis aukstojo mokslo institucijy fi-
nansinés autonomijos apimtj, yra aukstyjy mokykly teisé skolintis 1éSas ir investuo-
ti. Pazymétina, jog daugelyje valstybiy aukstosioms mokykloms numatyta teisé
skolintis 1éSas, taciau tik keletoje Saliy joms suteikta galimybé vykdyti investicing
veikla (pavyzdziui, investuoti j akcijas, iSleisti obligacijas ir pan.). 2009 m. duome-
nimis, bene dviejuose tre¢dalivose Europos valstybiy teisés normomis buvo jtvir-
tinta aukStyjy mokykly teisé skolintis 1éSas, taciau dazniausiai tuo paciu ir numa-
tomi tam tikri skolinimosi apribojimai (reikalaujant iSankstinio valstybés instituci-
jos pritarimo, ribojant kredito maksimaly dydj, nustatant sarasa tiksly, kuriems gali
buti skolinamasi, ir pan. — pavyzdziui, Latvijoje, Danijoje) ar leidziama skolintis
tik i§ nacionalinio banko (pavyzdziui, Svedijoje). Tre¢dalyje Europos valstybiy
(Bulgarijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Islandijoje, Maltoje,
Portugalijoje, Slovénijoje, Sveicarijoje, Turkijoje, Lietuvoje) aukstojo mokslo ins-
titucijos 2009 m. pradzios duomenimis neturi teisés skolintis, taciau kai kuriose
valstybése (Sveicarijoje, Graikijoje) universitetai gali steigti kitus juridinius asme-
nis (fondus, centrus), turin¢ius galimybe skolintis i§ priva¢iy subjekty.

Iki 2009 m. Lietuvos aukstosios mokyklos negaléjo skolintis 1éSy ar vykdyti
kitokios finansinés veiklos. Aukstojo mokslo jstatymo visose redakcijose numatyta,
jog ,,aukstosios mokyklos turta sudaro nuosavybés teise turimi pastatai ir kitos ma-
terialinés vertybés, nebiudZetiniai finansiniai iStekliai, vertybiniai popieriai, inte-
lektualaus darbo produktai (kiek tai nepazeidzia autoriaus teisiy) bei kitas teisétai
igytas turtas* (Aukstojo mokslo jstatymo 11 straipsnio 1 dalis), taigi aukStosioms
mokykloms lyg ir numatyta galimybé turéti vertybiniy popieriy, o tai suponuoja
teis¢ ] juos investuot arba teisg steigti kitus juridinius asmenis. Tac¢iau manytina,
jog §i jstatymo nuostata labiau sietina su aukstyjy mokykly teise paveldéti vertybi-
nius popierius (taciau tokiu atveju jie tapty valstybés nuosavybe, nes iki 2009 m.
aukstosios mokyklos turéjo biudzetinés jstaigos statusa, o tai reiskia, jog biudzeti-
nés jstaigos jgytas turtas nuosavybés teise priklauso biudZetinés jstaigos savininkui,
tai yra, valstybei), o teisé steigti kitus juridinius asmenis priskirtina privacioms,
nevalstybinéms aukstosioms mokykloms.

Taciau nuo 2009 m., priémus nauja Mokslo ir studijy jstatymg bei jvykdzius
aukstojo mokslo reforma, aukstosios mokykloms jgavo autonomijg ir skolinimosi
bei kitos finansinés veiklos srityse. Mokslo ir studijy jstatymo 83 straipsnio 1 daly-
je numatyta, jog ,,Valstybinés aukstosios mokyklos turi teise skolintis, tai yra pasi-
raSyti paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus jsipareigoja-
muosius skolos dokumentus, laikydamosi Lietuvos Respublikos atitinkamy mety

nes atitinkamais metais priilmamy studenty studijy kainas kiekvienais metais iki sausio 15 dienos
tvirtina Svietimo ir mokslo ministerija. Tais atvejais, kai aukstosios mokyklos nustatyta studijy kaina
nevirsija norminés studijy kainos, valstybés biudzeto 1éSomis apmokama aukstosios mokyklos nusta-
tyta studijy kaina. Tais atvejais, kai aukStosios mokyklos nustatyta studijy kaina vir§ija norming studi-
ju kaina, valstybés biudzeto 1éSomis apmokama norminé studijy kaina“.
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valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstaty-
mo nustatyto bendro valstybinéms aukstosioms mokykloms skolinimosi limito.
Svietimo ir mokslo ministerija paskirsto § skolinimosi limita valstybinéms auksto-
sioms mokykloms. Valstybinés aukstosios mokyklos uZz prisiimtus skolinius jsipa-
reigojimus atsiskaito Svietimo ir mokslo ministerijai jos nustatyta tvarka. Valstybi-
né aukstoji mokykla negali jkeisti daugiau kaip 20 procenty nuosavybés teise val-
domo materialiojo turto, kad uZztikrinty skoliniy jsipareigojimy laikymasi. Nekilno-
jamojo turto jkeitimo sandoriams turi buiti gautas Vyriausybés arba jos igaliotos
institucijos sutikimas Vyriausybés nustatyta tvarka®.

Taigi, galima daryti i§vada, jog pasirinktas liberalesnis ir demokratiSkesnis
modelis, kuomet aukstosios mokyklos turi teis¢ skolintis, taciau §i galimybé yra
apribojama konkreciomis detalizuojanCiomis nuostatomis, kuriy privalo laikytis
aukstojo mokslo institucijos. Panasiai apribojama ir aukstyjy mokykly teisé steigti
juridinius asmenis: ,,Valstybinés aukstosios mokyklos neturi teisés investuoti j ne-
ribotos civilinés atsakomybés juridinius asmenis ir jy steigti. Ribotos civilinés at-
sakomybés juridinius asmenis valstybinés auksStosios mokyklos gali steigti ir j juos
investuoti auks$tosios mokyklos tarybos nustatytomis sglygomis ir tvarka tik tuo
atveju, kai toks steigimas ar investavimas yra susij¢s su valstybinés aukstosios mo-
kyklos vykdoma studijy organizavimo ar moksliniy tyrimy veikla ir biitinas Siems
tikslams pasiekti‘ (Mokslo ir studijy jstatymo 83 straipsnio 2 dalis).

Pazymétina ir tai, jog naujojoje Mokslo ir studijy jstatymo redakcijoje apibréz-
ta ir iki tol teisés normomis tiesiogiai nereguliuota aukstyjy mokykly veiklos sritis,
kurioje taip pat jgyvendinamos turtinés aukstojo mokslo institucijy teisés — intelek-
tiné veikla ir i$ jos kylanti intelektinés nuosavybés teisé. Aiskiai nustatyta aukstyjy
mokykly nuosavybés teisé j turtines autoriaus teises, atsirandancios i$ intelektinés
veiklos rezultaty (mokslo ar meno kiiriniy ir pramoninés nuosavybés teisiy objekty,
kity intelektinés nuosavybés objekty), igytas pagal sutart] ar jstatymy nustatyta
tvarka (Mokslo ir studijy jstatymo 82 straipsnis).

Vienas i§ reikSmingiausiy veiksniy, lemianciy aukstyjy mokykly finansinés au-
tonomijos pobiidj, yra aukstyjy mokykly teisés naudoti ilgalaikj turtg apimtis. Uni-
versitety teisé pirkti, parduoti, statyti, jkeisti jy valdomus pastatus ir Zeme yra itin
svarbus finansinés autonomijos garantas. TaCiau svarbu pazyméti, jog biitent §i
aukstojo mokslo sritis yra viena i§ labiausiai tradicijy, kulttirinio suvokimo ir reali-
tyvizmo veikiamy auks$tojo mokslo finansinés autonomijos aspekty. Ypatingai §i
tendencija rySki Europos valstybése, kuriose yra gilios auk$tojo mokslo istorinés
tradicijos, nes universitetai tokiose Salyse paprastai jsikiir¢ istorine ir kultiiring ver-
te turinCivose pastatuose. Egzistuoja du pagrindiniai universitety nekilnojamojo
turto valdymo modeliai — kai universitetai valdo, naudoja ir disponuoja nekilnoja-
muoju turtu nuosavybés teise pilna Sios teisés apimtimi, ir kuomet valstybé iSnuo-
moja arba suteikia panaudos pagrindais turtg aukStosioms mokykloms (nors pasta-
rosioms ir nedraudziama jsigyti ar statyti naujg nekilnojamaji turtg savo vardu ir
nuosavybén). Yra keletas valstybiy (Suomija, Vokietija, Svedija, Austrija), kuriose
universitetams patikétas turtas nuosavybés teise priklauso valstybés specializuo-
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toms institucijoms®". Vis délto reikia pastebéti, kad ir valstybése, kuriose nekilno-
jamasis turtas nuosavybés teise priklauso universitetams, aukstosios mokyklos ne-
turi absoliucios laisvés be apribojimy disponuoti $iuo turtu, dazniausiai perleidziant
nuosavybés teise¢ reikia gauti atitinkamos valstybés institucijos leidimg (Norvegijo-
je), arba draudziama tokj turta parduoti (Graikija).

Lietuvoje aukstyjy mokykly teisés laisvai disponuoti nuosavybés teise joms
perleisto valstybés nekilnojamojo turto atzvilgiu problema nuo pat 1990 m. buvo
vienas i§ daugiausiai analizuoty klausimy, dél kurio nuolat vyko astrios diskusijos.
2007 m. Pasaulio Banko ataskaitoje taip pat pabréziama, jog Lietuvoje finansing
universitety autonomijg labiausiai riboja turto valdymo suvarzymai, studijy jmoky
nustatymas valstybinés valdzios diskrecijos teise, draudimas skolintis lé3as’'°. Pro-
blemos istakos slypé&jo aukstyjy mokykly teisiniame statuse, nuo pat nepriklauso-
mybés atkiirimo iki 2009 m. aukstojo mokslo institucijos buvo laikomos biudzeti-
némis jstaigomis. Pagal 1995 m. priimta BiudZetiniy jstaigy jstatymg’'’, kurio pa-
grindu veiké visos valstybinés aukstosios mokyklos, ,,biudzetiné jstaiga yra
valstybés arba savivaldybés institucija, steigiama jstatymy nustatyta tvarka, vi-
siSkai arba i$ dalies iSlaikoma i§ biudzeto ir taip jvardyta steigimo akte bei nuo-
statuose* (Biudzetiniy jstaigy jstatymo 2 straipsnis)’'®. BiudZetines jstaigas steigia
valstybés institucijos, o tai reiSkia, jog jstaigy turtas laikomas valstybés turtu
(,,BiudZetinés jstaigos savininko jai perduotas ir biudzetinés jstaigos jgytas turtas
nuosavybés teise priklauso biudzetinés jstaigos savininkui, o biudzetiné jstaiga §j
turtg valdo, naudoja ir disponuoja juo teisés akty nustatyta tvarka™ - BiudZetiniy
jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymo 10 straipsnis). Ilga laika valstybéje vyko dis-
kusija dél aukstyjy mokykly statuso pakeitimo j vieSgsias jstaigas, atitinkamai pa-
keistas buvo ir Biudzetiniy jstaigy jstatymo 13 straipsnis (,,BiudZetiné jstaiga nega-
li biiti pertvarkyta j kitos teisinés formos juridinj asmenj, iSskyrus jstatymy nustaty-
tus atvejus®), kurio pastaboje nurodyta, jog Sios normos nuostatos iki 2011 m.
gruodzio 31 d. netaikomos valstybinéms aukstosioms mokykloms. Reforma buvo
jvykdyta priémus naujg Mokslo ir studijy jstatymo redakcijg, kurioje numatyta, kad
,»valstybiné aukstoji mokykla yra vieSasis juridinis asmuo, veikiantis kaip vie$oji
jstaiga, turinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos garantuojamg autonomija, §io ir
kity jstatymy nustatyta specialy statusg. Nevalstybiné aukstoji mokykla yra vieSasis
juridinis asmuo, veikiantis kaip vieSoji jstaiga, arba privatus juridinis asmuo*
(Mokslo ir studijy jstatymo 6 straipsnio 4 dalis). VieSyjy jstaigy jstatymas aukstojo
mokslo institucijoms taikomas tiek, kiek nepriestarauja mokslo ir studijy jstaty-

Y Financially Sustainable Universities: Towards full costing in European universities. Brus-
sels: EUA, 2008, p. 66-71.

316 Canning, M., Godfrey, M., Holzer-Zelazewska, D. Op.cit., p. 40.

317 Lietuvos Respublikos BiudZetiniy jstaigy jstatymas. 1995 m. gruodzio 5 d. Nr.I-1113. Vals-
tybés Zinios, 1995, Nr. 104-2322.

318 Pagal 2010 m. sausio 21 d. jstatymo redakcija, ,,biudzetiné jstaiga — ribotos civilinés atsako-
mybés viesasis juridinis asmuo, jgyvendinantis valstybés ar savivaldybés funkcijas ir iSlaikomas i$
valstybés ar savivaldybés biudzety asignavimy, taip pat i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety ir kity valstybés pinigy fondy 1éSy“ (2 straipsnis).
Lietuvos Respublikos Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymas. 2010 m. sausio 21 d. Nr. XI-
666. Valstybés zinios, 2010, Nr. 15-699.
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mui’'’, taigi galima teigti, jog aukstosios mokyklos turi specialiyjy viesyjy jstaigy
statusa.

Vienok svarbus yra ne tik teisinio statuso, ta¢iau ir jstaigos steigéjo klausimas.
Kai kurie autoriai pazymi, kad valstybé vieSosios istaigos — valstybinés aukstojo
mokslo institucijos steigéjo kompetencija turéty perleisti pa¢ioms aukstosioms mo-
kykloms, nes ,,Sios priemonés jgyvendinimas atskirty aukstaja mokykla nuo valsty-
bés ir tapty pamatu tolesnéms reformoms, islaisvinancioms aukstyjy mokykly ini-
ciatyva>*’. Teigiama, jog tokia priemoné padéty sukurti savarankiska nuo valsty-
bés aukstojo mokslo sistema ir iSgryninty aukstyjy mokykly atsakomybe¢. Taciau
tokia iniciatyva nebuvo palaikyta, ir reformos metu universitety steigéjo statusg
iSlaiké Lietuvos Respublikos Seimas, turintis kompetencija steigti valstybines aus-
tasias mokyklas Vyriausybés teikimu. Valstybés, kaip valstybinio universiteto sa-
vininkés, teises ir pareigas jgyvendina tik Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, o
privatis ir viesieji asmenys negali buti valstybinio universiteto dalininkais (Mokslo
ir studijy jstatymo 27 straipsnio 3 dalis).

Aukstojo mokslo institucijy teisé disponuoti nekilnojamuoju turtu yra vienas is$
labiausiai diskutuotiny universitety finansinés autonomijos aspekty tarp Lietuvos
mokslininky, akademinés bendruomenés, valstybinés valdzios atstovy, analitiky,
eksperty ir kity suinteresuoty asmeny. Valstybiniy mokslo ir studijy institucijy tei-
ses valdyti, naudoti turtg ir disponuoti juo iki 2009 m. reguliavo Mokslo ir studijy
jstatymas, Aukstojo mokslo jstatymas bei Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas>*'. Egzistaves reguliavimas nustaté labai
daug apribojimy valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms turto naudojimo sri-
tyje ir nesudaré joms prielaidy lanks¢iau reaguoti j rinkos pokycius jgyvendinant
joms valstybés nustatytus tikslus. Viena vertus, reguliavimu buvo suteikiama teisé
valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms valdyti, naudoti ir disponuoti turtu,
kurj jos pacios uzdirba, nuosavybés teise, kita vertus, tos pacios teisés normos nu-
mat¢ ir didelius apribojimus priimant sprendimus dél turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo.

Pazymétina ir primintina, jog analizuojamuoju laikotarpiu (iki 2009 m.) auks-
tosios mokyklos buvo laikomos biudzetinémis jstaigomis, kuriy viso turto savinin-
kas yra valstybé¢, o aukstojo mokslo institucijos valstybés ir savivaldybiy joms su-
teiktg turtg valdo, naudoja ir disponuoja patikéjimo teise (Aukstojo mokslo jstaty-
mo 11 straipsnio 2 dalis (nebegalioja nuo 2009 geguzés 12 d.), Mokslo ir studijy
istatymo 19 straipsnio 2 dalis (nebegalioja nuo 2009 geguzés 12 d.), Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 7, 9 straips-
niai, 2005 m. geguzés 23 d. redakcija). Turta, jsigyta i§ nebiudZetiniy 1éSy, gautg

319 VieSyjy jstaigy jstatymo 1 straipsnio papildymo jstatymas. 2009 m. balandzio 30 d. Nr. XI-
243. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 54-2141.

320 Bukelis, T. Pasiiilymas Lietuvos aukStyjy mokykly statuso, nuosavybés ir administravimo re-
formai [interaktyvus] Kaunas, 2006, p. 7 [ziaréta 2010-12-22] <http://lobistas.lt/dokumentai/-
Pasiulymas%?20Lietuvos%?20aukstoju%20mokyklu%?20statuso,%20nuosavybes.pdf>.

321 Ljetuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas. 1998 m. geguzés 12 d. Nr. VIII-729. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 54-1492; Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo pakeitimo jstatymas.
2002 m. geguzes 23 d. Nr. IX-900. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-2412.
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dovany, priimta kaip palikimas ar jgyta kitais teisétais buidais, valstybiné aukstoji
mokykla galéjo valdyti, naudoti ir juo disponuoti nuosavybeés teise pagal Civilinio
kodekso ir kity jstatymy normas (Aukstojo mokslo jstatymo 11 straipsnio 2 dalis,
2008 m. birzelio 26 d. redakcija, negalioja nuo 2009 geguzés 12 d). Aukstosios
mokyklos valstybés perduoto pagal turto patikéjimo sutartj turto negaléjo perduoti
nuosavybés teise kitiems asmenims, jo jkeisti ar kitaip suvarzyti daiktines teises |
ji, juo garantuoti, laiduoti ar kitu buidu juo uztikrinti savo ir kity asmeny prievoliy
ivykdyma, jo iSnuomoti, suteikti panaudos pagrindais ar perduoti ji kitiems asme-
nims naudotis kitu buidu. Sis turtas galéjo bati naudojamas tik jstatymy jiems pri-
skirtoms funkcijoms jgyvendinti. Dél turto disponavimo pertvarkos buvo diskutuo-
jama nuolat teigiant, kad pertvarka turéty uZztikrinti didesn¢ mokslo ir studijy insti-
tucijy autonomija tam, kad jos galéty tinkamai jgyvendinti Konstitucijos ir jstaty-
mais joms nustatytas pareigas, kad biity uztikrintas operatyvus, racionalus ir skaid-
rus valstybés turto valdymas.

Ivykdzius aukstojo mokslo sistemos reforma 2009 m., kai kurie teisinio regu-
liavimo poky¢iai jtvirtinti ir turto valdymo srityje. Pirmiausia pazymétina, jog pir-
ma kartg jstatymo nuostatose numatytos ne tik konkrecios turto valdymo taisyklés,
taciau ir principai, kuriais aukstosios mokyklos turi vadovautis naudodamos ir dis-
ponuodamos turtu tokiu biidu jtvirtinant turto valdymo atskaitomybés pagrindus®**.
Istatyme taip pat aiskiai jvardijama visis§ka auks$tyjy mokykly nelieCiamybé pastaty
ir teritorijos atzvilgiu, keisti valstybinés aukStosios mokyklos teritorijos ribas ar
valstybés pastaty valdytojus gali tik Vyriausybé, jvertinusi valstybinés aukstosios
mokyklos tarybos nuomong. Jei valstybinio universiteto taryba nesutinka, teritori-
jos ribas ar valstybés pastaty valdytojus gali keisti Seimas (Mokslo ir studijy jsta-
tymo 79 straipsnio 2 dalis).

ISskirti du turto teisiniai rezimai: 1) turtas, valdomas patikéjimo teise; 2) turtas,
valdomas nuosavybés teise. Patikéjimo teise pagal patikéjimo sutart] Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatytomis
salygomis ir tvarka valstybinéms aukstosioms mokykloms perduodamas valstybés

322 Mokslo ir studijy jstatymo (2009 m. geguzés 11 d. redakcija) 79 straipsnis:

,,1. Valstybinés aukstosios mokyklos, turta valdydamos, naudodamos ir disponuodamos juo, va-
dovaujasi $iais principais:

1) visuomeninés naudos. Sis principas reiskia, kad turtas turi bati valdomas, naudojamas ir dis-
ponuojama juo ripestingai, siekiant ugdyti i$silavinusia, mokslui, kultiros vertybéms ir naujausioms
technologijoms imlig asmenybe ir visuomeng, laisvai kurti, kaupti ir skleisti mokslo Zinias ir kultliros
vertybes, puoseléti civilizacing Lietuvos tapatybe;

2) efektyvumo. Sis principas reiskia, kad valstybiné aukstoji mokykla, turta valdydama, naudo-
dama ir disponuodama juo, turi siekti didziausios naudos visuomenei,

3) racionalumo. Sis principas reiskia, kad turtas turi biiti tausojamas ir protingai, tikslingai, tin-
kamai tvarkomas;

4) atskaitingumo visuomenei. Sis principas reiskia, kad valstybinés aukstosios mokyklos, jgy-
vendindamos joms Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduojama autonomija, kultiiros, mokslo,
tyrinéjimo, déstymo laisve ir savarankiskai tvarkydamos joms patikéta turta, yra atskaitingos visuo-
menei uz valdomo, naudojamo ir disponuojamo turto kiekybinius ir kokybinius poky¢ius;

5) tikinés veiklos autonomijos. Sis principas reigkia, kad valstybinei aukstajai mokyklai sutei-
kiama tikinés veiklos laisve, siejama su jos atsakomybe uz aukstosios mokyklos misijos jgyvendini-
ma“.
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jai nuosavybeés teise priklausantis ilgalaikis materialusis turtas (Mokslo ir studijy
istatymo 80 straipsnio 1 dalis). Turtas, kurj valstybinés aukstosios mokyklos valdo,
naudoja ir kuriuo disponuoja nuosavybés teise, yra valstybés investuotas turtas;
pajamos, gautos kaip mokestis uz studijas, taip pat pajamos i§ tkinés, mokslinés
veiklos ir teikiamy paslaugy; 1€Sos ir kitas turtas, kurie gauti kaip parama pagal
Labdaros ir paramos jstatyma; kitos piniginés 1éSos, iSskyrus valstybés biudzeto
1ésas; 1§ valstybés biudzeto 1ésy jgytas turtas, iSskyrus nekilnojamajj turta, igyta uz
Europos Sajungos paramg, valstybés biudzeto ir valstybés fondy 1éSas; dovanotas
turtas; paveldétas turtas; turtinés teisés, atsirandancios i§ intelektinés veiklos rezul-
taty; pajamos, turtas ar kita nauda, gauti valdant, naudojant 1éSas ar kitg turtg ir
disponuojant jais (Mokslo ir studijy jstatymo 81 straipsnio 1 dalis).

Patikéjimo teise valdomo turto atzvilgiu jstatyme numatyti didesni apribojimai
nei nuosavybés teise valdomo turto. Pagal patikéjimo sutartj perduoty valstybés
turtg valstybiné aukstoji mokykla gali iSnuomoti tretiesiems asmenims, suteikti
panaudos pagrindais, jeigu tai buvo numatyta patikéjimo sutartyje ir jeigu tai butina
valstybinés aukstosios mokyklos veiklai uztikrinti. | valstybés turtg, perduota pagal
patikéjimo sutartj, negali biiti nukreipiamas iSieSkojimas pagal valstybinés auksto-
sios mokyklos prievoles, jskaitant prievoles, atsiradusias §j turtg valdant, naudojant
ir juo disponuojant (Mokslo ir studijy jstatymo 80 straipsnio 5 ir 6 dalys). Sis turtas
valdomas vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymu, kuriame numatyta, jog aukstosios mokyklos negali pati-
kéjimo teise valdomo turto perduoti nuosavybés teise kitiems asmenims, jo jkeisti
ar kitaip suvarzyti daiktines teises j jj, juo garantuoti, laiduoti ar kitu biidu juo uz-
tikrinti savo ir kity asmeny prievoliy jvykdyma, jo iSnuomoti, suteikti panaudos
pagrindais ar perduoti ji kitiems asmenims naudotis kitu biidu (Valstybés ir savi-
valdybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnio 4 da-
lis).

Tuo tarpu nuosavybés teise valdomu turtu aukstosios mokyklos gali disponuoti
liberaliau, dél tokio turto valstybinés aukstosios mokyklos gali sudaryti tik tokius
civilinius sandorius, kurie nepriestarauja jy steigimo dokumentams ir veiklos tiks-
lams (Mokslo ir studijy jstatymo 81 straipsnio 2 dalis). Taciau ir tokio turto (ypac
nekilnojamojo) disponavimas yra ribojamas jstatymo nuostatomis, jtvirtinan¢iomis
aukstyjy mokykly pareigg laikytis tam tikros nekilnojamojo turto kainos nustatymo
metodikos, taip pat nustatyta, jog norint perleisti nekilnojamajj turta tretiesiems
asmenims biitina gauti iSankstinj Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos leidima
(Mokslo ir studijy jstatymo 83 straipsnis®*).

Taigi galima teigti, jog pilnos autonomijos turto valdymo srityje aukstosios
mokyklos nejgijo ir jvykdzius aukstojo mokslo sistemos reforma, taciau ir esami

52 Mokslo ir studijy jstatymo 83 straipsnis:

,»1. Sandoriai, kuriy pagrindu treciyjy asmeny nuosavybén perleidziamas valstybinés aukstosios
mokyklos nekilnojamasis turtas, sudaromi vadovaujantis rinkos kainomis, nustatytomis pagal Turto ir
verslo vertinimo pagrindy jstatyma, gavus Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos sutikimg Vyriau-
sybés nustatyta tvarka.

3. Valstybinéms aukstosioms mokykloms draudziama jy valdomu turtu uztikrinti tre¢iyjy asme-
ny prievoles*.
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poky¢iai uztikrina Zenkliai didesn¢ universitety autonomijg. Taip pat pazymétina,
jog viesSojoje erdvéje iki naujos Mokslo ir studijy jstatymo redakcijos priémimo
buvo daug diskutuojama tiek dél visos aukstojo mokslo reformos, tiek dél turto
valdymo liberalizavimo, jvairiis autoriai iSreiské nuogastavima, jog suteiktus auks-
tosioms mokykloms teise laisvai disponuoti joms suteiktu turtu, jis gali biiti perleis-
tas tretiesiems asmenims pazeidziant esminius aukstojo mokslo principus. Taciau,
kaip rodo praktika, valstybé, kaip steigéja investuodama ] valstybines aukstojo
mokslo institucijas, yra linkusi perduoti nuosavybés teis¢ i kilnojamajj turtg, tuo
tarpu kai nekilnojamasis turtas perduodamas valdyti patikéjimo teise. Pavyzdziui,
Mykolo Romerio universitetui, pirmajam i§ universitety pradéjusiam valdymo pe-
rtvarkos procesus, Vyriausybé perdavé valstybei nuosavybés teise priklausantj tur-
ta, i8skyrus nekilnojamajj. Taip valstybé, kaip aukstosios mokyklos steigéja, igy-
vendino savo teis¢ investuoti | auksStaja mokykla steigéjos jnasu. Todél manytina,
kad Mokslo ir studijy bei kituose jstatymuose esama numatyta pakankamai saugik-
liy valstybés ir visuomenés interesams apginti. Realus §io teisinio reguliavimo po-
veikis finansinei aukstyjy mokykly autonomijai paaiskés aukstosioms mokykloms
iSreiskus ketinimus atlikti pirmuosius sandorius, susijusius su jy valdomu nekilno-
jamuoju turtu.

4.2.2. Aukstojo mokslo instituciju valdymo autonomija

Keletas pastaryjy deSimtmeciy buvo ypatingai reikSmingi aukstojo mokslo
valdymo pokyc¢iams, $i aukStojo mokslo sritis yra viena i$ labiausiai analizuojamy
ir sulaukia didelio tyréjy, analitiky, mokslininky démesio. Pripazjstama, jog auks-
tyjy mokykly valdymas i§ hierarchinés mokslininky autonomijos pamazu peréjo
suinteresuoty visuomenés grupiy atstovy zinion, §i tendencija atskleidziama ir ko-
mentuojama daugelyje uZsienio ir Lietuvos tyréjy darby™>*. Pirmuoju atveju institu-
ciné autonomija ir akademiné laisvé suprantamos kaip dvi neatsiejamos dalys,
kuomet sprendimy priémimas grindziamas kolegialia nepriklausomy ir lygiaverciy
akademinés bendruomenés nariy valia. Antruoju atveju instituciné autonomija yra
strateginiy sprendimy priémimo pagrindas, kuomet aukstyjy mokykly lyderiai pir-
miausia siekia jgyvendinti visy suinteresuoty asmeny (angl. stakeholders’”) intere-

32 Keller, G. Academic Strategy. Baltimore and London: The John Hopkins University Press,
1983; Neave, G., Van Vught, F.A. Prometheus Bound. The Changing Relationship Between Govern-
ment and Higher Education in Europe. Oxford: Pergamon Press, 1991; Neave, G., Van Vught, F.A.
(eds.) Government and Higher Education Relationships Across Three Continents. Winds of Change.
Oxford: Pergamon Press, 1994; Becher, T., Kogan, M. Process and Structure in Higher Education.
Milton Keynes: Open University Press, 1992; Bleiklie, 1. Justifying the evaluative state. New public
management ideals in higher education. European Journal of Education, 1998, 33(3), p. 299-316;
Clark, B.R. Creating Enterpreneurial Universities: Organizational Pathways to Transformation.
Oxford, New York, Tokyo: IAU Press/Pergamon, 1998; Barrows, L.C. (ed.) Academic Freedom and
University Autonomy: Two Perspectives. Bucharest: UNESCO, 1995; Moses, 1. Institutional Autono-
my Revisited: Autonomy Justified and Accounted. Higher Education Poplicy. 2007 (20), p. 261-274.

323 Terminas ,,stakeholder* kalbant apie aukstojo mokslo sistemos dalyvius paprastai vartojamas
ir apima visuomen¢ bendraja prasme, valstybés institucijas, darbdavius, pedagoginj ir administracinj
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sus, o akademinés bendruomenés nariai tiesiog yra viena i §iy suinteresuotyjy Sa-
liy. Akademingés laisvés ribos ¢ia yra salygojamos kity aukstojo mokslo sistemos
dalyviy interesais.

Pagrindiniai struktiriniai poky¢iai aukstojo mokslo institucijy valdyme, turin-
tys jtakos visai aukstojo mokslo sistemai, yra Sie:

- paradoksalu, taciau centrinés valdzios jtaka nustatant universitety veiklos
strategija ir metodus nuolat didéja, makro lygmenyje diegiamos priezitiros ir kont-
rolés institucijos, kuriy reguliavimo biidai ir priemonés — valstybinio finansavimo
mechanizmai, vertinimo, licenzijavimo, akreditavimo procediiros, darantys poveikj
aukstyjy mokykly valdymui instituciniame lygmenyje;

- sprendimy priémimo mechanizmas tapo paremtas stiprios centrinés instituci-
jos administracijos kompetencijos jgyvendinimu, akademinés bendruomenés atsto-
vy jtaka labai susilpnéjo; renkamus bendruomenés atstovus pakeité iSorés subjekty
skiriami ar tvirtinami administratoriai, priimantys svarbiausius sprendimus auksto-
jo mokslo institucijy ekonominio vystymosi, marketingo, kokybés uztikrinimo,
teikiamy paslaugy plétros, tarptautinio bendradarbiavimo srityse;

- daugelyje valstybiy akademinio senato galios buvo perleistos taryboms, val-
dyboms, patikétiniy komisijoms, kuriy nariais yra verslo, politikos, visuomenés
atstovai; Sios naujos tarybos renka rektorius, tvirtina universitety biudzetus, vysty-
mosi ir plétros strategijas;

- institucijos lyderiy — rektoriy, prezidenty ar kancleriy, veikusiy kaip primi in-
ter pares — igaliojimai tapo labiau panasiis | vykdomyjy administracijos vadovy
verslo korporacijose kompetencijg, tai lemia mazesng valstybinés valdzios jtakg
kasdienei aukstyjy mokykly veiklai per teisés aktus ir administracines procediiras ir
didesng démesio koncentracija veiklos rezultatams, kokybei ir auksStojo mokslo
politikos formavimui;

- tradicinis auks$tyjy mokykly valdymo modelis suponuoja bendruomenés tei-
s¢ savo nuozitra rinkti rektorius, dekanus, fakultety tarybas ir senatus, taciau pasta-
raisiais metais dauguma valstybiy jtvirtino reikalavimg jtraukti j aukstyjy mokykly
valdymg iSoriniy partneriy atstovus.

Sios tendencijos nuléme, kad aukstyjy mokykly veiklos standartai nustatomi
valstybiniu lygmeniu, institucinis centralizuotas vadovavimas stipréja, diegiamos
naujos valdymo struktiiros ir metodai, kolegialiis akademinés bendruomenés val-
dymo modeliai kei¢iami iSoriniy atstovy tarybomis, stipréja biurokratinés procedii-
ros tiek institucijos viduje, tiek valstybés lygmeniu, nors deklaruojama, jog auksto-
jo mokslo institucijoms suteikiama vis didesné autonomija. Svarbiausi universitety
valdymo principai — akademiné savivalda ir akademiné laisvé, atstovaujamoji de-
mokratija (garantuojanti personalo ir studenty teis¢ dalyvauti sprendimy priémimo
procese), biurokratiné priezitira ir kontrolé (kurios pagalba valstybé reguliuoja
valstybiniy aukstyjy mokykly veiklg), korporatyvus valdymas (aukstyjy mokykly
atskaitomybe ir efektyvuma uztikrinanti priemoné) — gali biti taikomi kartu, taCiau

personalg, studentus, t.y. visus aukstojo mokslo institucijy veikla vienu ar kitu aspektu suinteresuotus
asmenis.
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paprastai valstybése ar net tos pacios Salies auksStosiose mokyklose dominuoja ir
yra akcentuojami skirtingi i§ minéty principai.

Augantis studenty skaicius ir aukStojo mokslo demokratiskéjimo bei prieina-
mumo tendencijos nulémé pokycius bene visose aukstojo mokslo srityse, ypac rys-
kus Sis poveikis yra aukstojo mokslo institucijy valdymo tradicijoms. Taciau pa-
zymeétina, jog dominuoja universiteto, kaip verslo institucijos, modelio vystymosi
tendencijos, kuriy pasekméje auksStosios mokyklos patiria tam tikrg visuomenés ir
valstybinés valdzios spaudimg siekiant jdiegti atitinkamas valdymo naujoves. Idéja,
kad universitetai turi btiti valdomi kaip verslo jmonés, suformavo ir ,,entrepreni-
nés* (angl. entrepreneurial) aukstosios mokyklos sampratg ir turéjo didelés jtakos
kuriant naujas aukstojo mokslo institucijy valdymo koncepcijas. Teigiama, jog toks
universitety valdymo modelis jy veikla teikiant masines ugdymo ir tyrimy paslau-
gas gali padaryti efektyvesne, konkurencingesne tarptautinéje rinkoje ir gebancia
uzsitikrinti iSorinius finansavimo Saltinius bei sumazinti priklausomybe nuo viesyjy
168y>*. Tikimasi, jog aukstojo mokslo institucijos nebus tik pasyviis, valstybing
politikg ir teisinj reguliavimg jgyvendinantys subjektai, ta¢iau pacios prisidés prie
institucijos misijos ir tiksly kiirimo, bus lanks¢ios rinkos poreikiams, taciau tuo pat
metu aukstyjy mokykly veiklos principai atitiks universalias Ziniy ir kulttros tradi-
cijy puoselétojy vertybes®*’.

Siame kontekste valstybinés valdZios taikomy reguliavimo metody ir aukstyjy
mokykly autonomijos santykio problema institucijy valdymo srityje tampa itin ak-
tuali, nes nepaisant decentralizuoto valstybinés valdzios valdymo btido yra siekia-
ma reguliuoti vis daugiau aukstojo mokslo sriciy. Galimi aukstojo mokslo instituci-
ju autonomijos modeliai aptariami Priede Nr. 24. Aukstojo mokslo institucijoms
tam tikras ideologinis spaudimas gali biiti daromas pasitelkus politinius, teisinius,
finansinius mechanizmus, Sios tendencijos yra bendros tarptautiniame lygmenyje,
taCiau pastebétina, jog skirtingose valstybése jos jgyvendinamos gana specifiskai.
Analizuojant auk$tojo mokslo institucijy autonomijg valdymo srityje, biitina ap-
zvelgti keleta svarbiausiy universitety organizacinés autonomijos aspekty — gali-
mybe nustatyti akademing ir administracing struktiirg, teis¢ pasirinkti valdymo mo-
delj bei nustatyti personalo atrankos kriterijus. Sie kriterijai aptariami toliau lygi-
nant skirtingy Saliy patirtj bei atskleidziant Lietuvos tendencijas bei valdymo auto-
nomijos problematika.

a) Akademinés ir administracinés struktiiros nustatymo autonomija

Europos universitety asociacijos (angl. EUA - European University Associa-
tion) iniciatyva atlikus 34 Europos Saliy aukstyjy mokykly institucinés autonomijos
tyrima”>® buvo nustatyta, jog dviejuose tre¢daliuose valstybiy universitetai yra sa-
lyginai laisvi nustatydami savo organizacine ir akademin¢ struktiirg (tai yra, fakul-

326 Bleiklie, I., Kogan, M. Organization and Governance of Universities. Higher Education Po-
licy. 2007 (20), p. 484.

527 Salmi, J. Autonomy from the State vs Responsiveness to Markets. Higher Education Policy.
2007 (20), p. 228.

528 Estermann, T., Nokkala, T. Op. cit., p. 11-17.
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tety skaiciy, jose déstomy discipliny skaiCiy ir pavadinimus, katedry skai¢iy, admi-
nistraciniy padaliniy skai¢iy ir funkcijas). Kitose trecdalyje Saliy auks§tosioms mo-
kykloms nustatyta jvairiy apribojimy nustatant valdymo struktiirg (Priedas Nr. 25).

Taciau reikS§mingiausias kriterijus vertinant aukstyjy mokykly valdymo auto-
nomija yra valdymo organy sistemos nustatymo, jy formavimo ir funkcijy apibre-
zimo teisé ir jos ribos. Paprastai aukstosiose mokyklose svarbiausiais valdymo or-
ganais laikomi sprendimus priimantis kolegialus organas (taryba), uz akademinius
reikalus atsakinga kolegiali patariamoji institucija (senatas) ir vykdomasis vienas-
menis valdymo organas (rektorius, prezidentas, kancleris ir pan.). Si valdymo
struktiira nurodoma jstatymo lygmenyje net 29 analizuojamose valstybése (iSskyrus
Kroatija ir Rumunija), trijose federacinése valstybése teisés aktai numato aukstojo
mokslo valdymo institucijy struktiira ne federaliniame, taciau atskiry regiony lyg-
menyje (Sveicarijoje, Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje). Dazniausiai jstatymy
leidéjai numato tam tikras gaires valdymo organy sistemai ir sudarymui bei Siy
organy nariy rinkimo ar paskyrimo taisykles.

Aukstojo mokslo erdvéje egzistuoja du pagrindiniai aukstyjy mokykly valdy-
mo struktliros biidai — unitarinis ir dualinis. Daugumoje valstybiy universitety val-
dymo sistemg sudaro dvi valdymo institucijos — taryba (ar valdyba) ir senatas (nors
terminologija jvairiose Salyse skiriasi, paprastai §is organas yra skaitlingesnis, rep-
rezentacinis akademiniy darbuotojy ir kity darbuotojy bei studenty atstovas). Toks
modelis egzistuoja dviejuose trecdaliuose Europos valstybiy, nors kai kuriose viena
i§ $iy valdymo institucijy atlieka labiau konsultacine funkcijg. Dualinéje valdymo
sistemoje taryba paprastai yra ilgalaikius strateginius sprendimus (tvirtinanti veik-
los plang, biudzeta, renkanti rektoriy ir prorektorius) priimantis organas, tuo tarpu
kai senatas yra atsakingas uz akademinius reikalus (laipsniy teikimas, studijy pro-
gramy turinio nustatymas, personalo parinkimo klausimai). Galima iSskirti tris
aukstosios mokyklos valdymo modelius atsizvelgiant | tai, kokj vaidmen] aukstojo-
je mokykloje atlieka taryba: 1) taryba yra aukstosios mokyklos valdymo organas;
2) taryba yra prieziiiros organas; 3) taryba yra visuomenings prieziiiros ir globos
organas. Pagal pirmajj model;j taryba turi daugiausiai teisiy ir gali daryti didziausig
jtaka aukstosios mokyklos veiklai, pagal tre€igjj - taryba teisiy turi labai maZzai.
Senatas paprastai biina sudaromas i§ akademinés bendruomenés iSrinkty nariy.
Unitarinéje aukstojo mokslo institucijy valdymo sistemoje (kuri egzistuoja, pavyz-
dziui, Prancizijoje, Svedijoje, Norvegijoje, Suomijoje, Danijoje, Graikijoje, Veng-
rijoje, Lenkijoje, Rumunijoje) auk$tyjy mokykly valdyme dalyvauja tik vienas sub-
jektas (gali biti vadinamas tiek senatu, tick taryba ar valdyba, komisija, ir pan.),
priimantis sprendimus visose universiteto veiklos srityse.

Pastaruoju metu ypac svarbus aspektas kalbant apie aukstyjy mokykly valdy-
mo autonomija ir jos jgyvendinimg yra iSoriniy nariy dalyvavimas valdymo orga-
nuose ir jy jtaka universitety veiklai. Tiek iSoriniy nariy dalyvavimo, tiek jy rinki-
mo klausimai yra nuolat analizuojami ir dél jy kyla itin daug diskusijy tiek teori-
niame, tiek praktiniame lygmenyse. Pastebétina, jog visose valstybése (iSskyrus
Bulgarijg), kuriose yra dualiné aukstyjy mokykly valdymo organy sistema, bent
viename i§ §iy organy yra ir iSoriniai nariai, tokia tendencija egzistuoja ir keliose
Salyse (Belgijoje, Danijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Norvegijoje, Svedijoje), ku-
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riose aukstyjy mokykly valdymo modelis yra unitarinis. Kai kuriais atvejais iSori-
niai nariai valdymo organuose sudaro dauguma, kai kuriose valstybése (pavyz-
dziui, Austrijoje tarybose, Cekijoje patikétiniy tarybose, Estijoje patariamosiose
valdybose) visi nariai yra iSoriniai. ISoriniy nariy parinkimo procediiros taip pat
skiriasi, jie gali biti tiek pasirenkami paciy aukstyjy mokykly (pavyzdziui, Danijo-
je, Suomijoje, Pranciizijoje, Portugalijoje), tick skiriami atitinkamy valstybés insti-
tucijy, dazniausiai aukstajj moksla kuruojanéios ministerijos (pavyzdziui, Cekijoje,
Estijoje, Maltoje, Olandijoje, Ispanijoje, Sveicarijoje). Esama valstybiy, kuriose
iSoriniai valdymo organy nariai renkami misriu biidu — dalis jy iSrenkami pacios
aukstosios mokyklos bendruomenés, dalis paskiriami valstybinés valdzios (Austri-
joje, Airijoje, Lietuvoje, Slovakijoje).

Lietuvoje aukstyjy mokykly teisé nustatyti valdymo strukttirg bei valdymo or-
gany kompetencija ilgg laikg taip pat buvo didziausiy diskusijy objektas. Pirmaja-
me Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros etape 1990 m. - 2000 m. aukstyjy
mokykly autonomija ir jos ribos buvo gana neapibréztos, Mokslo ir studijy jstaty-
mas’” tik fragmentiskai jvardijo, jog ,,valstybinés aukstosios mokyklos ir vals-
tybiniai mokslo institutai turi autonomija, nustatyta Lietuvos Respublikos jsta-
tymuose ir patvirtintame institucijos statute. Jy veiklg valstybé gali reguliuoti
subsidijomis, valstybés finansuojamais uzsakymais (sutartimis) bei kitomis Lietu-
vos Respublikos jstatymy numatytomis priemonémis® (16 straipsnis). Todél buvo
bitina patikslinti jstatymo nuostatas ir apibrézti aukstyjy mokykly autonomijos
ribas bei valdZios institucijy, socialiniy partneriy bei paciy akademinés bendruo-
menés nariy jtaka aukstojo mokslo institucijy valdyme.

Istatyme taip pat nebuvo numatyta dvinaré aukstyjy mokykly valdymo struktii-
ra, Mokslo ir studijy jstatymo 16 straipsnyje tik buvo nurodyta, jog ,,auks¢iausias
valstybinés aukstosios mokyklos ir mokslo instituto sprendziantysis organas yra
taryba (senatas), kurig renka mokslo laipsnj ar pedagoginius (mokslo) vardus
turintys institucijos darbuotojai. Taryba (senatas) paprasta balsy dauguma renka
arba skiria institucijos vadova (rektoriy, direktoriy) ir tvirtina jo pavaduotojus.
Tarybos (senato) ir institucijos vadovas negali biiti tas pats asmuo®. Taigi, aiskiai
nenumatytos tarybos ir senato funkcijos bei sritys, kuriose kiekvienas i§ Siy organy
turi atitinkama kompetencija, darytina iSvada, jog Sios institucijos jstatymo leidéjo
néra aiskiai skiriamos ir auksStosiose mokyklose gali biiti tik vienas savivaldos or-
ganas, vadinamas taryba arba senatu. Be to, auks$tyjy mokykly veiklos praktika
parodé, jog absoliu¢ioje daugumoje atvejy taryby arba senaty nariai buvo universi-
tety déstytojai ir mokslo darbuotojai, spresdave tiek akademinius, tiek organizaci-
nius ir vykdomuosius klausimus, todél buvo pastebima tam tikra aukstyjy mokykly
saviizoliacija ir atotriikis nuo visuomenés.

Todél jau 2000 m. Aukstojo mokslo jstatyme™ buvo detaliai nurodytos auks-
tojo mokslo institucijy ribos (i§ esmés atitinkancios kitose valstybése jtvirtintas
liberalios autonomijos ribas — teis¢ nustatyti studijy tvarka, sudaryti studijy kryp-

329 1 jetuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 1991 m. vasario 12 d. Nr. I-1052. Valsty-
bés zinios, 1991, Nr. 7-191. Negalioja nuo 2009 m. geguzés 12 d.

330 Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés Zinios, 2000, Nr. 27-715.
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ties reglamentg atitinkancias programas, leisti studijy, mokslo ir kitg literatiira, nu-
statyti savo struktiira, vidaus darbo tvarka, konkrety déstytojy ir mokslo darbuoto-
ju, administracijos ir kity tarnautojy skaiciy, jy teises ir pareigas bei darbo apmoké-
jimo salygas, neprieStaraujancias galiojantiems teisés aktams, statuto nustatyta
tvarka rinkti savivaldos institucijas, priimti ir $alinti studentus, nustatyti bendradar-
biavimo su Lietuvos ir uzZsienio jmonémis, jstaigomis ir organizacijomis formas,
valdyti turtg, juo naudotis bei disponuoti jstatymy nustatyta tvarka pasirinkti studi-
ju, moksliniy tyrimy, profesionaliosios meninés veiklos formas ir kryptis, tvirtinti
studijy krypties reglamentg atitinkancias studijy programas, Vyriausybés nustatyta
tvarka teikti kvalifikacinius ir mokslo laipsnius bei pedagoginius vardus)™' bei
dvinaré universitety valdymo organy sistema.

Taciau Aukstojo mokslo jstatyme nustatyta aukstojo mokslo institucijy valdy-
mo struktiira neatitiko kitose Salyse esancios praktikos, nes universitety taryboms
buvo numatyta visuomeninés prieziiiros ir globos organo kompetencija (tarybos
rengé iSvadas dél aukstosios mokyklos plétros perspektyvinio plano bei aukstosios
mokyklos sutarties su Ministerija projekty, teiké sitilymus dél studijy, moksliniy
tyrimy ir jy plétros programy, ripinosi paramos teikimu aukstajai mokyklai, svarsté
ir rengé iSvadas dél metiniy rektoriaus (kolegijos direktoriaus) ataskaity, metiniy
pajamy ir i§laidy samaty bei jy jvykdymo ataskaity, vertino, kaip naudojamas auks-
tosios mokyklos turtas, jai skirtos valstybés ir kitos gautos 1é$0s), o senatas, nepai-
sant to, jog jstatyme buvo jvardintas kaip ,,auks$¢iausia akademinés savivaldos ins-

. .. v . . . . .. . .. .. .. 532
titucija“, i§ esmés atliko ir organizacinio bei administracinio valdymo funkcijas™~.

331 LR Aukstojo mokslo jstatymo 9 straipsnis:

,1. Lietuvos Respublikos aukstosios mokyklos turi autonomija, grindziamg savivaldos principu,
akademine laisve bei pagarba Zzmogaus teiséms ir apibrézta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
istatymuose bei aukstyjy mokykly statutuose. [...]

4. Aukstyjy mokykly déstytojai, mokslo darbuotojai ir studentai turi zodzio, studijy, moksliniy
tyrimy, meninés veiklos laisve ir ja naudojasi nepazeisdami kity asmeny teisiy, jstatymy, kity teisés
akty bei aukstosios mokyklos statuto®.

332 Aukstojo mokslo jstatymo 22 straipsnio 5 dalis nustaté tokias Senato funkcijas:

,,1) priima ir teikia Seimui tvirtinti universiteto statuta bei jo pakeitimus;

2) skiria atstovus ] universiteto taryba;

3) renka ir atSaukia rektoriy;

4) rektoriaus teikimu tvirtina prorektorius, fakultety dekanus, katedry vedéjus, instituty direkto-
rius, kity statute numatyty padaliniy vadovus, iSrinktus ar paskirtus j pareigas statute nurodyta tvarka;

5) nustato déstytojy ir mokslo darbuotojy atestavimo ir konkursy pareigoms eiti organizavimo
tvarka;

6) Vyriausybés nustatyta tvarka teikia pedagoginius profesoriaus ir docento vardus einantiems
atitinkamas pareigas déstytojams, taip pat universiteto garbés vardus;

7) kontroliuoja studijy ir mokslininky rengimo kokybe;

8) svarsto ir tvirtina studijy, moksliniy tyrimy ir jy plétros programas bei aprobuoja struktiirinius
pakeitimus, reikalingus toms programoms jgyvendinti, atsizvelgdamas j universiteto tarybos sitily-
mus;

9) teikia sitlymus Vyriausybei dél 1éSy paskirstymo mokslo sri¢iy, kurias plétoja Universitetas,
konsultacinei ir informacinei veiklai;

10) svarsto universiteto plétros perspektyvinio plano projekta ir, gaves universiteto tarybos iSva-
da, ji tvirtina bei teikia Ministerijai kartu su universiteto tarybos i§vada;

11) svarsto sutarties su Ministerija projekta ir, gaves universiteto tarybos iSvada, teikia jj Minis-
terijai kartu su universiteto tarybos iSvada;
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Taryby vykdomos visuomeninés priezitiros kompetencija apribota teise vertinti
(rengti iSvadas, teikti pasitilymus ir panasiai) kai kuriuos rektoriaus (direktoriaus)
teikiamus projektus ir dokumentus, o sprendziamoji galia palikta senatui (akademi-
nei tarybai), sudarytam i$ tos aukStosios mokyklos (taip pat kity mokslo ir studijy
institucijy) mokslininky, pripazinty menininky, studenty. Pazymétina, jog universi-
teto rektorius pagal jstatymo nuostatas taip pat buvo atskaitingas senatui, kuris rek-
toriy ir rinka.

Svarbu pabrézti, jog aukstyjy mokykly senatai buvo nepajégiis vykdyti esmin-
gesniy struktliriniy permainy, net jeigu jos buvo biitinos efektyviai universiteto
veiklai (pavyzdziui, beveik nepasitaiké atvejy, kuomet biity jungiami mazi fakulte-
tai ir katedros, nors taip biity kur kas geriau iSnaudojamas turimas potencialas ir
bty skatinamas tarpdiscipliniSkumas vykdant studijy programas ir mokslinius ty-
rimus, nes jungiant fakultetus ir katedras, sumazéty vadovaujanciy posty, kuriuos
uzima Senato nariai). Taip pat pazymétina, kad senatai buvo tiesiog per dideli, kad
galéty uztikrinti efektyvy valdymga greity pokyciy ir plétros laikotarpiu. Taciau
senato ir tarybos sudarymo principas atitiko jprastinj Europos valstybése modelj’**,
netgi buvo numatyta, jog tarybos veikloje dalyvauja ir iSoriniy subjekty atstovai,
taigi socialiniai partneriai teoriSkai galé¢jo dalyvauti aukstyjy mokykly valdyme.
Kita vertus, tokiu teisiniu reguliavimu buvo jtvirtintos gana didelés atitinkamos
srities ministro galios skiriant taryby narius.

Taciau dél nelabai reikSmingos taryby kompetencijos, taip pat dél neatsakingo
paciy iSoriniy taryby nariy poziirio j jiems pavestas funkcijas, toks aukstojo moks-
lo institucijy valdymo modelis nebuvo efektyvus. Pagrindiniai strateginiai universi-
tety klausimai buvo sprendziami pacios akademinés bendruomenés (senato), taigi
socialiniy partneriy dalyvavimas aukstojo mokslo institucijy valdyme buvo tik
formalus, aukstyjy mokykly veikla buvo pernelyg uzdara ir neatitinkanti visuome-
nés likes¢iy. Nors Mokslo ir studijy jstatymas (2002 m. spalio 1 d. redakcija™*)
numaté auk$tyjy mokykly taryby atskaitomybe visuomenei ir Svietimo ir mokslo
ministerijai, taciau realiai §i jstatymo norma neveiké ir buvo nenumatytas jos igy-

12) svarsto metines rektoriaus ataskaitas, metines pajamy ir iSlaidy samatas bei jy jvykdymo
ataskaitas ir, gaves universiteto tarybos i$vada, jas tvirtina;

13) tvirtina universiteto vidaus tvarkos taisykles bei akademiniy reikaly tvarkyma reglamentuo-
jancius dokumentus;

14) statute nustatyta tvarka Saukia universiteto akademinés bendruomenés susirinkimus svar-
biems universiteto veiklos klausimams aptarti;

15) vykdo kitas statute numatytas funkcijas®.

333 Senato nariais galéjo biiti universiteto mokslininkai, pripaZinti menininkai, studentai, taip pat
kity mokslo ir studijy institucijy mokslininkai ir pripazinti menininkai; studentai turéjo sudaryti ne
maziau kaip 10 procenty senato nariy; profesoriaus pareigas einantys déstytojai turéjo sudaryti ne
maziau kaip pus¢ senato nariy. Taryba sudaré ne maziau kaip 9 ir ne daugiau kaip 21 narys, taryba
buvo formuojama i§ trijy daliy: vieng trecdalj tarybos nariy statuto nustatyta tvarka skyré senatas
(akademiné taryba), kitg trecdalj tarybos nariy (ne aukstosios mokyklos darbuotojy), atstovaujanéiy
mokslo, kultiros, meno, tkio sritims, vietos savivaldos ar valstybés valdymo institucijoms, skyré
ministras, likgs trec¢dalis tarybos nariy buvo skiriamas bendru rektoriaus (kolegijos direktoriaus) ir
ministro sutarimu.

334 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. birzelio 11 d.
Nr. IX-945. Valstybés zinios, 2002, Nr. 68-2758.
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vendinimo mechanizmas, o tai ,kélé dar didesnj nepasitikéjimg taryby veikla aka-
deminéje bendruomengje, ir, atitinkamai, aukstojo mokslo institucijomis visuome-
néje”>>. Ypatingai kritikuojamas buvo iSoriniy partneriy jtakos formalizavimas ir
minimizavimas auks$tyjy mokykly veikloje, o tai nulémé ,,aukstyjy mokykly tapima
uzdaromis ,,parduotuvés — tipo* jstaigomis, neturiniomis s3asajy su visuomene ir
verslu“>*®,

Aukstojo mokslo ekspertai, mokslininkai, akademinés bendruomenés nariai
nuo pat Aukstojo mokslo jstatymo jsigaliojimo diskutavo apie teisinio reguliavimo
disfunkcijas aukstojo mokslo valdymo atzvilgiu. Pripazjstama, jog auks$tosios mo-
kyklos valdymo sistema yra optimaliausia, kai pasickiamas balansas tarp nustatyty
organy kompetencijos ir kai vieng i§ organy sudaro steigéjo ar visuomenés atstovai,
kitaip tariant, iSoriniai partneriai. Siekiant didinti valstybiniy aukstyjy mokykly
atsakomybe ir atskaitomybe visuomenei, saugoti universiteto autonomijg ir vienti-
sumg, buvo sitilloma padidinti taryby vaidmenj aukstyjy mokykly valdyme ir visoje
aukstosios mokyklos veikloje.

Ivykdzius aukstojo mokslo reformg 2009 m. i§ esmés buvo pakeistas ir auksty-
ju mokykly valdymo modelis. PaZymétina, jog aukstojo mokslo institucijy auto-
nomijos ribos buvo iSpléstos, jstatymo lygmenyje numatyta aukstyjy mokykly teisé
nustatyti studijy tvarka ir jstatymo nustatyta tvarka nustatyti studijy kaing, rengti ir
tvirtinti teisés akty nustatytus reikalavimus atitinkancias studijy programas, teikti
kitas §vietimo, kvalifikacijos kélimo, ekspertines paslaugas, leisti studijy, mokslo ir
kita literatiira, nustatyti savo struktiira, vidaus darbo tvarka, darbuotojy skaiciy, jy
teises, pareigas ir darbo apmokéjimo sglygas, pareigybiy reikalavimus, konkursy
pareigoms eiti organizavimo ir darbuotojy atestavimo tvarka, priimti ir Salinti stu-
dentus, skirti stipendijas studentams i$ savo ar réméjy 1ésy, turta valdyti, naudoti,
disponuoti juo teisés akty nustatyta tvarka. 2009 m. Mokslo ir studijy jstatyme
jtvirtinta tokia vidinio auks$tojo mokslo institucijy valdymo struktiira: kolegialiis
valdymo organai — taryba ir senatas, taip pat vienasmenis valdymo organas — rekto-
rius.

Taryba Mokslo ir studijy jstatyme jvardinta kaip ,,valdymo organas®, taigi da-
rytina iSvada, jog pasirinktas valdymo modelis, kuriame taryba turi daugiausiai
teisiy ir gali daryti didziausia jtaka aukstyjy mokykly veiklai. Tarybai suteikti di-
dziuliai jgaliojimai, ji atlieka Sias funkcijas: tvirtina auksStosios mokyklos vizijg ir
misijg, rektoriaus (direktoriaus) pateikta strateginj veiklos plang; teikia Seimui tvir-
tinti universiteto statuto pakeitimus; svarsto ir tvirtina rektoriaus teikiamus auksto-
sios mokyklos struktiiros pertvarkos planus; nustato aukstosios mokyklos 1Sy (taip
pat 1é8y, skirty vadovy ir kity darbuotojy darbo uzmokesciui) ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais tvarka, svarsto ir tvirtina svarbiausius su tuo susiju-
sius sprendimus; nustato auksStosios mokyklos rektoriaus (direktoriaus) rinkimy
vie$o konkurso biidu organizavimo tvarka; renka, skiria j pareigas ir atleidzia i$ jy
aukstosios mokyklos rektoriy (direktoriy); nustato aukstosios mokyklos darbuotojy

335 L eigyte, L., Kizniené, L. New Public Management in Lithuania‘s Higher Education. Higher
Education Policy. 2006 (19), p. 8.

536 Daujotis, V., Radzvilas, V., gliiys, R.P., Stumbrys, E. Lietuvos mokslo politika Europos kon-
tekste. Vilnius: Justitia, 2002, p. 170.
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parinkimo ir vertinimo principus; rektoriaus (direktoriaus) teikimu nustato studijy
kaing ir jmoky, tiesiogiai nesusijusiy su studijy programos jgyvendinimu, dydzius;
nustato bendrg studijy viety skaiciy, atsizvelgdama j galimybes uztikrinti studijy ir
mokslinés veiklos kokybe; tvirtina rektoriaus (direktoriaus) pateikta aukstosios
mokyklos meting pajamy ir iSlaidy samatg ir Sios samatos jvykdymo ataskaita; gali
inicijuoti aukstosios mokyklos tkinés ir finansinés veiklos audita; tvirtina rekto-
riaus (direktoriaus) pateikta auksStosios mokyklos meting veiklos ataskaitg, vertina
veiklos atitikt] strateginiam planui, pasiektus rezultatus ir jy poveikj; uztikrina
aukstosios mokyklos atskaitingumg ir ry$j su visuomene ir steigéjais, kiekvienais
metais informuoja visuomeng apie aukstosios mokyklos strateginio veiklos plano
vykdymo rezultatus; riipinasi parama aukstajai mokyklai; iSklausiusi senato (aka-
deminés tarybos) nuomoneg, tvirtina aukstosios mokyklos reorganizavimo arba lik-
vidavimo planus ir teikia juos Seimui; rengia metin¢ savo veiklos ataskaitg ir jg
pateikia Seimui (Mokslo ir studijy jstatymo 20 straipsnio 1 dalis).

Taigi, jvykdzius aukstojo mokslo reforma aukstosios mokyklos Taryba tapo
svarbiausiu ir jtakingiausiu valdymo organu. Taryba turi biiti sudaroma i§ 9 arba 11
nariy. Aukstosios mokyklos statutas nustato tiksly tarybos nariy skaic¢iy. Auksto-
sios mokyklos statuto nustatyta tvarka vieng tarybos narj skiria studenty atstovybé,
du arba, jeigu taryba sudaro 11 nariy, tris narius — déstytojai ir mokslo darbuotojai,
vieng — administracija ir kiti darbuotojai, vieng tarybos narj skiria Svietimo ir
mokslo ministras kartu su aukstosios mokyklos senatu (akademine taryba), kitus
keturis arba, jeigu taryba sudaro 11 nariy, penkis narius sitilo juridiniai ir fiziniai
asmenys i$ asmeny, nepriklausanc¢iy aukstosios mokyklos personalui ir studentams,
— §iuos tarybos narius skiria ir at§aukia Svietimo ir mokslo ministras Aukstojo
mokslo tarybos teikimu, iSklauses aukstosios mokyklos tarybos nuomone (Mokslo
ir studijy jstatymo 20 straipsnio 3 dalis). Pazymétina, jog net penkis (tai yra, dau-
giau nei pus¢) Tarybos nariy skiria Svietimo ir mokslo ministras, teoriskai tokia
ministro kompetencija yra derinama su kity subjekty valia, taciau praktiskai minist-
ras gali piktnaudziauti jam suteikta diskrecija, nes jstatyme ir poijstatyminiuose
teisés aktuose nenumatyti jokie saugikliai ar mechanizmai, numatantys ne tik mi-
nistro teise, bet ir atsakomybe uz galimus universitety autonomijos pazeidimus.

Senatui Mokslo ir studijy jstatyme numatyta akademiniy reikaly valdymo or-
gano kompetencija (Mokslo ir studijy jstatymo 21 straipsnio 2 dalis), svarbiausios
Senato funkcijos yra $ios: nustatyti studijy tvarka, tvirtinti universiteto vidaus tvar-
kos taisykles; tvirtinti viding studijy kokybés uztikrinimo sistemg ir kontroliuoti,
kaip ji jgyvendinama; vadovaujantis tarybos nustatytais universiteto darbuotojy
parinkimo ir vertinimo principais, tvirtinti déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigy-
biy kvalifikacinius reikalavimus; nustatyti déstytojy ir mokslo darbuotojy atestavi-
mo ir konkursy eiti pareigas organizavimo tvarkg. Pagrindiniais finansy, turto val-
dymo, administravimo klausimais Senatas turi tik patariamojo balso teise, taigi
Senato funkcijos aiskiai apribojamos akademiniy reikaly valdymo kompetencija.

Senato vykdomos funkcijos nulemia ir jo struktiirg - Senato nariais gali biti
universiteto akademinés bendruomenés nariai, universiteto administracijos nariai,
patenkantys ] senatg pagal pareigas, taip pat kity mokslo ir studijy institucijy moks-
lininkai, déstytojai ir pripazinti menininkai. Studenty skiriami atstovai turi sudaryti
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ne maziau kaip 20 procenty senato nariy. Pazymeétina, kad studenty jtaka aukStyjy
mokykly valdyme padidéjo (iki Siol buvo reikalavimas, kad ne maziau kaip 10 pro-
centy senato nariy biity studentai). Profesoriaus ir vyriausiojo mokslo darbuotojo
pareigas einantys asmenys turi sudaryti ne maziau kaip 20 procenty senato nariy.
Docento ir vyresniojo mokslo darbuotojo pareigas einantys asmenys turi sudaryti
ne maziau kaip 20 procenty senato nariy. Senato nariai pagal pareigas turi sudaryti
ne daugiau kaip 10 procenty senato nariy, aukstosios mokyklos rektorius yra senato
narys pagal pareigas (Mokslo ir studijy jstatymo 21 straipsnio 5 dalis).

Akademinéje bendruomenéje kilus diskusijai, ar nepazeidzia auks$tyjy mokyk-
ly institucinés autonomijos teisés jstatymo nuostata, numatanti vykdomosios val-
dzios diskrecijg formuojant aukstojo mokslo savivaldos organus skirti savo atsto-
vus, Konstitucinis Teismas **’ pripazino, kad autonomijos aukstosioms mokykloms
suteikimas neatleidzia valstybés nuo konstitucinés priedermés uztikrinti aukstojo
mokslo sistemos veiksmingumg. Todél aukstyjy mokykly autonomija nereiskia,
kad jy veikla negali biiti valstybés reguliuojama; priesingai, dél to, kad yra susijusi
su inter alia konstituciniy zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimu, taip pat valsty-
bés biudzeto 1éSy naudojimu, §i veikla turi biiti reguliuojama ir prizitirima; tai i$-
plaukia ir i§ Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalies nuostatos, kad valstybé prizitiri
mokymo ir aukléjimo jstaigy veikla. Taciau valstybés teisé reguliuoti iSorinius
aukstyjy mokykly santykius neturi apriboti aukstosios mokyklos mokslinés ir pe-
dagoginés veiklos laisvés (Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d., 2002 m.
vasario 5 d., 2008 m. vasario 20 d. nutarimai). Aukstosios mokyklos autonomijos
principas turi biiti derinamas su atsakomybés ir atskaitomybés visuomenei princi-
pu, kitomis konstitucinémis vertybémis, su aukstyjy mokykly pareiga laikytis
Konstitucijos ir jstatymy, su aukstyjy mokykly ir visuomenés interesy saveika ir jy
derinimu, nei aukstyjy mokykly autonomija, nei akademiné laisvé néra savitiksliai
dalykai; jie yra glaudziai tarpusavyje susije.

Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, jog siekiant uZztikrinti konstitucinj
akademinés laisvés principo jgyvendinimg bei visuomenés interesus, kad auksto-
siose mokyklose biity sudarytos salygos ugdyti visapusi$kg asmenybe, kad auksto-
sios mokyklos turéty déstymo, moksliniy tyrimy ir kiirybinés veiklos laisve, auks-
tyjy mokykly valdymo struktiiroje turi biti jtvirtintos valdymo institucijos, igyven-
dinancios aukstosios mokyklos savivaldos funkcijas. Tik taip blity garantuotas i$
Konstitucijos kylantis aukstyjy mokykly autonomijos imperatyvas. Pazymima, jog
savivalda turi biiti jgyvendinama per aukstyjy mokykly institucijas, kuriy formavi-
mo tvarka negali biiti nustatyta tokia, kad auksStosios mokyklos akademiné ben-
druomené negaléty lemti sprendimy priémimo dél aukstosios mokyklos reikaly

337 LR Konstitucinio Teismo 2009 m. spalio 28 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 130-
5652. Konstitucinio Teismo buvo prasoma iSaiskinti, ar Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d.
nutarimo motyvuojamosios dalies II skyriaus 13 punkto nuostata ,,<...> autonomija suprantama kaip
teisé savarankiSkai nustatyti ir jtvirtinti jstatuose ar statute savo organizacing ir valdymo struktiira
<..>“ reiskia, kad tik aukstosios mokyklos bendruomené formuoja aukstosios mokyklos valdymo
organus i§ bendruomenés nariy, ar kad juos formuoti gali ir vykdomosios valdzios institucijos, skir-
damos | aukstosios mokyklos valdymo organus savo atstovus, taip pat ar $i autonomijos samprata
reiskia, kad valstybé negali jstatymais ar kitais teisés aktais nustatyti ir jtvirtinti valstybinés aukstosios
mokyklos organizacinés ir valdymo struktiiros bei §iy struktiiry sudarymo biidy ir tvarkos.
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tvarkymo. Todél aukstyjy mokykly valdymo institucijas, jgyvendinancias auksto-
sios mokyklos savivaldos funkcijas, turi formuoti pacios aukstosios mokyklos, jsta-
tymuose nustatytais pagrindais savo jstatuose ar statutuose nustaciusios jy sudary-
mo biidus ir tvarkg. Tik taip bty uztikrintas konstitucinis akademinés laisvés prin-
cipo igyvendinimas. Pazymétina, kad paprastai Sios aukstyjy mokykly institucijos
yra formuojamos i$ jy akademinés bendruomenés nariy. Aukstyjy mokykly auto-
nomija suponuoja aukstyjy mokykly teise numatyti, kad tokiy institucijy nariais
gali biiti ne tik tos aukstosios mokyklos akademinés bendruomenés nariai.

Taigi, anot Konstitucinio Teismo, tam, kad valstybé galéty jgyvendinti savo
priederme prizitiréti mokymo jstaigy veikla, taip pat tam, kad biity uztikrintas auks-
tyjy mokykly autonomijos principo suderinamumas su atsakomybés ir atskaitomy-
bés visuomenei principu, garantuota studijy kokybé ir moksliniy tyrimy plétra,
aukstosios mokyklos valdymo struktiiroje paprastai turi biiti numatyta tokia institu-
cija, kuri vykdo kontrolés ir prieziiiros funkcijas ir kurios paskirtis — uztikrinti
aukstosios mokyklos atsakomybe ir atskaitomybe¢ visuomenei, taciau kuri néra tie-
siogiai susijusi su akademinés laisvés principo jgyvendinimu. Pazymétina, kad
tokia institucija, kuri vykdo kontrolés ir prieziiiros funkcijas ir kurios paskirtis —
uztikrinti aukStosios mokyklos atsakomybe ir atskaitomybe visuomenei, gali buti
formuojama ne tik i$ aukstosios mokyklos akademinés bendruomenés nariy — j ja
gali buti skiriami inter alia ir valstybés vykdomosios valdzios institucijy atstovai.
Nepaneigdamas aukstyjy mokykly autonomijos principo, istatymy leidéjas jstaty-
mais gali nustatyti aukstyjy mokykly valdymo struktiiroje esanciy institucijy, ku-
rios vykdo kontrolés ir priezitiros funkcijas ir kuriy paskirtis — uztikrinti aukstosios
mokyklos atsakomybe ir atskaitomybe visuomenei, sudarymo tvarkg ir biidus. Ta-
Ciau pazymétina, jog negali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad instituci-
ja, kuri vykdo kontrolés ir priezitiros funkcijas ir kurios paskirtis — uztikrinti auks-
tosios mokyklos atsakomybe ir atskaitomybe¢ visuomenei, be kontrolés ir prieziiros
funkcijy, vykdyty ir aukstosios mokyklos valdymo funkcijas, kurios, kaip minéta,
yra priskirtos paprastai i§ aukstosios mokyklos akademinés bendruomenés nariy
formuojamoms aukstyjy mokykly valdymo institucijoms, jgyvendinan¢ioms auks-
tosios mokyklos savivaldos funkcijas (Konstitucinio Teismo 2009 m. spalio 28 d.
sprendimas).

Taigi, Mokslo ir studijy jstatymo (2009 m. geguzés 11 d. redakcija) nuostatos
Konstitucinio Teismo pripazintos kaip atitinkancios Konstitucijos nuostatas, todél
manytina, jog toks teisinis reguliavimas yra pagristas ir efektyvus aukstyjy mokyk-
ly valdymui. Tacdiau pazymétina, jog ir naujoje Mokslo ir studijy redakcijoje néra
iSlaikyta pusiausvyra tarp aukstosios mokykly valdymo organy diskrecijos teisés,
taip pat tarp $iy organy kompetencijos ir atsakomybés visuomenei. Néra numatytas
joks taryby ir individualiy jy nariy atsakomybés ir atskaitomybés mechanizmas,
nepaisant to, jog Mokslo ir studijy jstatymo 20 straipsnio 11 dalyje numatyta, kad
jei tarybos narys netinkamai vykdo aukstosios mokyklos statuto, tarybos darbo
reglamento nustatytas pareigas arba nepasiraso jsipareigojimo vadovautis auksto-
sios mokyklos ir visuomenés interesais ir sgziningai atlikti nustatytas funkcijas,
tarybos pirmininkas turi teis¢ kreiptis j ta narj paskyrusj asmenj su praSymu atSauk-
ti paskirtg tarybos narj. Vienok tarybos narj paskyres asmuo neprivalo vadovautis
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tarybos pirmininko rekomendacijomis, pazymétina ir tai, kad tarybos nariui néra
nustatyta jokia kita atsakomybés riSis uz netinkamai vykdoma veikla. Aukstoji
mokykla (nei senatas, nei taryba) negali atSaukti tarybos nario i§ uzimamy pareigy
ar kitaip daryti poveikj jo veiklai.

Nors, jstatymo rengéjy nuomone, ,.toks universiteto valdymo modelis leidzia
geriau atlikti skirtingos prigimties akademines, strateginio valdymo ir iikines veik-
las; vieSo konkurso biidu parinkti geriausius vadovus, pasiekti produktyvy trijy
svarbiausiy universiteto valdymo organy — tarybos, senato ir rektoriaus — veikima ir
kompetencijy atidalijimg; iSnaudoti universiteto socialiniy partneriy jzvalgas ir
kompetencijas sprendziant svarbiausius universiteto raidos klausimus*>*®, tagiau
manytina, jog §ios jstatymo nuostatos nustato itin didele Svietimo ir mokslo minist-
ro diskrecijg skiriant daugiau nei puse tarybos nariy. Tai prieStarauja aukstyjy mo-
kykly konstitucinei autonomijai, Didziajai universitety chartijai ir Konstitucinio
Teismo Konstitucijos 40 str. 3 d. iSaiskinimui, kad aukstosios mokykloms sutei-
kiama autonomija yra suprantama kaip teisé savarankiskai nustatyti ir jtvirtinti jsta-
tuose ir statute savo organizacine ir valdymo struktiira®*’, tokia i§vada darytina net
ir atsizvelgiant j auks¢iau aptartg Konstitucinio Teismo 2009 m. spalio 28 d. spren-
dima.

Kad jvykdyta aukstojo mokslo vidinio valdymo struktiiros reforma biity efek-
tyvi, yra biitinas nuoseklus dialogas tarp visy trijy auks$tojo mokslo institucijy val-
dymo organy (senato, tarybos, rektoriaus). Svarbu, jog tarybos veikloje dalyvaujan-
tys iSoriniai atstovai biity kompetentingi, suinteresuoti aukstojo mokslo plétra, kul-
tiirinés misijos jgyvendinimu ir ekonomiska, socialiai atsakinga ir visuomenés lii-
kescius atitinkancia aukStyjy mokykly veikla. Tokiu atveju nebiity pagrindo bai-
mintis stipraus vienasmenio valdymo organo — institucijos lyderio, galincio sék-
mingai vadovauti administracinei, organizacinei kasdienei aukstyjy mokykly veik-
lai. Toks valdymo modelis sudaryty prielaidas jgyvendinti ir realig auksStyjy mo-
kykly finansing autonomija, taip pat maksimaliai sumazinti biurokratinio aparato
itaka kasdienei aukstyjy mokykly veiklai jgyvendinant iskeltus tikslus bei misija,
sumazinti valstybinio teisinio reglamentavimo mastg reguliuojant universitety vi-
daus klausimus, sustiprinty realig aukstyjy mokykly autonomijg ir jpareigoty jas
imtis iniciatyvos ir atsakomybés jgyvendinant strateginius sprendimus.

b) Vienasmenio valdymo organo (rektoriaus) rinkimo autonomija

Aukstyjy mokykly teisé spresti renkantis vykdomojo vienasmenio valdymo
organo kandidatira yra vienas i§ svarbiausiy institucinés autonomijos Kriterijy.
Auksciausio lygmens vadovai (angl. executive leadership) aukstojo mokslo institu-
cijose paprastai yra keleto asmeny (rektorius, prorektoriai, kai kuriais atvejais —

3% Andrius Kubilius, Gintaras Steponavi&ius. Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymo
projekto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 38 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas [interaktyvus] [ziTiréta 2011-01-03]
<lIms.It/files/active/0/Kubil_Stepon_03_18 Aisk rast.doc>.

5% LR Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 34-
1224.
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administracijos vadovas, fakultety dekanai) grupé, tradiciskai laikoma vykdomaja
universitety valdzia, taciau Siame tyrime bus analizuojama rektoriaus rinkimo au-
tonomija.

Pazymeétina, jog rektoriaus rinkimo procedira Europos valstybése gali biiti
skirstoma j keturias kategorijas: a) rektorius gali biiti renkamas specialaus renka-
mojo organo, paprastai tiesiogiai ar netiesiogiai atstovaujancio skirtingy universite-
to bendruomeniy narius. Sis metodas yra gana daznas ir taikomas Belgijoje, Kroati-
joje, Kipre, Estijoje, Suomijoje, Graikijoje, Italijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Ispanijo-
je, Turkijoje; b) rektorius gali biiti renkamas tam tikro demokratiskai universiteto
bendruomenés isrinkto valdymo organo (paprastai senato); c) rektorius gali biiti
paskirtas auks$tosios mokyklos tarybos (valdybos), kai kuriose valstybése (pavyz-
dziui, kai kuriose Vokietijos zemése), rektoriy gali skirti valstybinés valdzios at-
stovas, dazniausiai atitinkamos srities ministras; d) rektorius gali biiti paskirtas tam
tikros, dazniausiai dviejy etapy, procediiros metu, kurioje dalyvauja tiek aukstosios
mokyklos senatas, tiek taryba (valdyba). Kai kuriose valstybése yra taikoma misri
procediira, kuomet aukstosios mokyklos valdymo organo isrinkto rektoriaus kandi-
datiirg turi patvirtinti valstybinés valdzios jgaliotas asmuo. Pavyzdziui, Islandijoje,
Rumunijoje, Svedijoje rektoriaus kandidatiira turi patvirtinti arba vyriausybeé, arba
aukstajj moksla kuruojantis ministras, Cekijoje, Vengrijoje, Slovakijoje, Turkijoje
— valstybés prezidentas (rektoriaus rinkimo procediiros skirtingose Salyse struktii-
riSkai vaizduojama Priede Nr. 26).

Reikalavimai rektoriaus kandidatiirai taip pat gali buiti numatyti skirtingame
lygmenyje, suteikiant aukStosioms mokykloms didesnj ar mazesnj autonomijos
laipsnj. Dviejuose tre¢dalivose Europos valstybiy Sie reikalavimai (jskaitant ir rek-
toriaus kadencijos trukme) numatyti jstatymuose, mazumoje Saliy biitinos salygos
kandidattirai eiti rektoriaus pareigas ir kadencijos terminas nurodyti universitety
statutuose. Absoliucioje daugumoje valstybiy keliama salyga kandidatams turéti
pedagoginj mokslo vardg — docento arba profesoriaus.

Rektoriaus atstatydinimo procediira yra jo atskaitomybés aukstojo mokslo ins-
titucijai ir kitiems auksStosios mokyklos veikla ir rezultatais suinteresuotiems asme-
nims rodiklis. Daugelyje atvejy rektoriaus atstatydinimo kompetencija priklauso jj
iSrinkusiai ar paskyrusiai institucijai. Taciau esama ir tam tikry iSimciy, pavyz-
dziui, Ispanijoje rektoriy renka speciali renkamoji taryba, taciau atstatydinti jj gali
senatas. Kai kuriose valstybése (pavyzdziui, Cekijoje, Graikijoje) rektoriaus atsta-
tydinimg turi patvirtinti valstybinés valdZios atstovas, esama valstybiy, kuriose
valstybiné valdzia turi diskrecijg ir inicijuoti rektoriaus atstatydinimo procediirg
(pavyzdziui, Lenkija, Portugalija, Svedija, Turkija). Lietuvoje §i procediira taip pat
pasizymi tam tikra specifika, rektorius kiekvienais metais universiteto tarybai turi
pristatyti metinj praneS§ima (2009 m. Mokslo ir studijy jstatymo 20 straipsnio 2
dalies 9 ir 10 punktai), kurj pastaroji turi balsuodama patvirtinti, jei tarybos posé-
dyje jos nariy balsy dauguma aukstosios mokyklos rektoriaus pateikta aukstosios
mokyklos metiné veiklos ataskaita arba metiné pajamy ir i$laidy samatos jvykdymo
ataskaita nepatvirtinama, rektorius teisés akty nustatyta tvarka gali biiti atleistas i$
pareigy (Mokslo ir studijy jstatymo 22 straipsnio 9 dalis).
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Aukstyjy mokykly valdymo autonomijg ir jos apimtj iliustruoja rektoriaus san-
tykis su kitais valdymo organais. Galima jzvelgti du esminius rektoriaus ir pagrin-
dinio vykdomojo kolegialaus valdymo organo (paprastai tarybos) santykio mode-
lius. Pirmuoju atveju rektorius gali biiti Sio kolegialaus valdymo organo narys (arba
net pirmininkas), antrajame modelyje rektorius néra kolegialaus valdymo organo
narys, taCiau yra pastarajam atskaitingas (tokia schema yra, pavyzdziui, Austrijoje,
Cekijoje, Danijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Slovakijoje, taip pat ir Lietuvo-
je**%). Kai kuriose valstybése egzistuoja tarpinio modelio praktika, kuomet rekto-
rius pagal pareigas yra akademiniy reikaly valdymo organo (paprastai senato) na-
rys, tokia tvarka yra Serbijoje, Sveicarijoje, Norvegijoje, taip pat Lietuvoje’*'.

Lietuvoje rektoriaus skyrimo procediira iki 2009 m. buvo nuolatinés kritikos
tiek nacionalinéje, tiek tarptautinéje erdvéje, objektas. Pagal 2000 m. Aukstojo
mokslo jstatymo nuostatas, rektoriy vieSo konkurso biidu statute nustatyta tvarka
slaptu balsavimu rinko senatas. Taigi, universiteto rektorius buvo labai priklauso-
mas nuo akademinés bendruomenés, kurios buvo renkamas, tokj rektoriaus statusg
dar labiau jtvirtino senato teisé savo iniciatyva arba tarybos sitilymu rektoriy atsta-
tydinti (jei nustatoma, kad rektorius Siurksciai pazeidé jstatymus ir (ar) statuta, jei
visy senato nariy balsy dauguma nepatvirtinama valstybinio universiteto rektoriaus
metiné ataskaita arba metiné pajamy ir iSlaidy samatos jvykdymo ataskaita). Ista-
tyme nenumatyta pareiga rektoriui, priimant tam tikrus sprendimus, gauti senato
sutikima, taciau atlikus Lietuvos universitety statuty (galiojusiy iki 2009 m.) anali-
z¢ galima daryti iSvada, jog juose esama numatyta nemazai atvejy, kuomet rekto-
rius turi gauti senato sutikima, o tai gali trukdyti priimti efektyvius ir operatyvius
sprendimus. Lietuva buvo viena i$ nedaugelio valstybiy, kuriose rektoriai buvo
renkami paciy akademinés bendruomenés nariy ir nebuvo reikalingas valstybinés
institucijos pritarimas iSrinktai kandidatiirai, taip pat Lietuvoje, kitaip nei daugelyje
valstybiy, rektoriai galéjo (ir gali pagal Mokslo ir studijy jstatyma, 2009 m. gegu-
7és 11 d. redakcijg) biti renkami dviems kadencijoms i§ eilés™*.

Svarstant Mokslo ir studijy istatymo nauja redakcija, rektoriaus skyrimo tvarka
kélé itin daug diskusijy. Esama daug straipsniy spaudoje ir internetinéje erdvéje,
kurie atspindi jvairiy subjekty pozicija Sivo klausimu. Didziausias pasiprie§inimas
rektoriy rinkimo tvarkos pakitimy atzvilgiu kilo i§ Lietuvos universitety rektoriy

349 R Mokslo ir studijy jstatymo 20 straipsnio 10 dalis: ,,Aukstosios mokyklos rektorius (direk-
torius) gali dalyvauti tarybos posédziuose patariamojo balso teise®.

>#T 1R Mokslo ir studijy jstatymo 21 straipsnio 1 dalis: ,,Valstybinés aukstosios mokyklos sena-
tas (akademiné taryba) yra aukstosios mokyklos akademiniy reikaly valdymo organas®; 5 dalis: ,,Se-
nato (akademinés tarybos) nariais gali biiti universiteto (kolegijos) akademinés bendruomenés nariai,
universiteto administracijos nariai, patenkantys j senata (akademing taryba) pagal pareigas, taip pat
kity mokslo ir studijy institucijy mokslininkai, déstytojai ir pripazinti menininkai. [...] Senato (aka-
deminés tarybos) nariai pagal pareigas turi sudaryti ne daugiau kaip 10 procenty senato (akademinés
tarybos) nariy. [...] Aukstosios mokyklos rektorius (direktorius) yra senato (akademinés tarybos)
narys pagal pareigas‘.

2 Martin, G. Lithuania: Policy Note of Financing Education, with Particular Refrence to Hig-
her Education. [interaktyvus] World Bank Working Paper, 2004/06/01 [zitiréta 2011-01-03]
<http://siteresources.worldbank.org/INTECAREGTOPEDUCATION/Resources/LithuaniaEducation
PolicyNote.pdf>.

208



konferencijos pusés, taigi i§ padiy universitety vadovy *. Tokiai pozicijai nepritaré
ir kai kurie jstatymy leid¢jai, teigiantys, jog rektoriy renkant socialiniy partneriy
atstovaujamai tarybai kyla politinio protekcionizmo ir akademinés laisvés suvar-
7ymo grésmé™*. Tadiau pagrindiniai naujos Mokslo ir studijy jstatymo redakcijos
projekto rengéjai A. Kubilius ir G. Steponavicius aiskinamajame raste nurodé, jog
»Remiantis vadybos teorija ir sékmingais Europos valstybiy pavyzdziais projektu
siiloma esmingai pakeisti valstybiniy universitety valdymo modelj — i§ socialiniy
partneriy ir akademinés bendruomenés nariy sudarytai Universiteto tarybai sutei-
kiami jgaliojimai nesikiSant j grynai akademing sferg spresti strateginius universite-
to veiklos klausimus, rinkti ir atleisti rektoriy, uztikrinti institucijos veiklos atitiki-
mg pasirinktiems tikslams, atskaitinguma visuomenei ir kt.“>**. Konstatuotina, jog
visgi buvo pasirinktas kardinalesnis aukstyjy mokykly valdymo reformos modelis,
ir rektoriaus rinkimo kompetencija patikéta tarybai: rektoriy viesSo konkurso budu
renka, skiria ir atleidzia taryba (Mokslo ir studijy jstatymo 22 straipsnio 3 dalis).

Sio modelio efektyvumas §iuo metu dar néra iki galo aidkus, nes tik keleto
universitety rektoriai yra iSrinkti jvykdzius reformg konkreCiose aukStosiose mo-
kyklose ir priémus naujus statutus’*, neaisku, ar pavyks ateityje isvengti politizaci-
jos, Svietimo ir mokslo ministerijos jtakos taryboms, kuriose dauguma sudaro so-
cialiniai partneriai, renkant rektorius.

¢) Aukstojo mokslo institucijy personalo atrankos autonomija

Aukstyjy mokykly teisé priimti sprendimus personalo atrankos ir atlyginimy
klausimais yra tiesiogiai susijusi tiek su valdymo, tiek su finansine universitety
autonomija, Siuo aspektu Europos valstybése taikoma praktika labai skiriasi. Gali-
mi keli personalo parinkimo ir valdymo autonomijos modeliai: a) universitetai yra
visiSkai autonomiski rinkdamiesi personala; b) auksStosios mokyklos gali pacios
rinktis akademinj personala, taciau privalo atsizvelgti | valstybés nustatytus kvali-
fikacinius reikalavimus ir procediiras; c) aukstojo mokslo institucijos gali naudotis
tik daline autonomija personalo atrankos srityje, nes kai kuriy kategorijy personalo
(ypac auksciausio pedagoginio lygmens) atrankos kriterijai ir net etaty skaicius yra
numatyti teisés aktuose. Esama ir valstybiy (Bulgarija, Pranciizija, Lenkija, Rumu-
nija, Slovakija), kuriose tam tikry darbuotojy (dazniausiai tai j profesoriaus parei-

3 Garaleviciiite, K. dukstojo mokslo reformq stabdo rektoriai [interaktyvus] [Zifiréta 2011-01-
03] <http://www.balsas.lt/naujiena/184843/aukstojo-mokslo-reforma-stabdo-rektoriai>

S Aukstojo mokslo reformos principai, Tévynés Sgjungos parengtas projektas [interaktyvus]
[zitréta 2011-01-03] <http://www.smm.lt/smt/docs/msvg/re/konservatoriai.pdf>.

35 Andrius Kubilius, Gintaras Steponavicius. Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymo
projekto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 38 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas [interaktyvus] [zitréta 2011-01-03]
<lms.lt/files/active/0/Kubil_Stepon 03 18 Aisk rast.doc>.

346 Mykolo Romerio universiteto Taryba 2010 m. sausio 19 d. vie§o konkurso tvarka Mykolo
Romerio universiteto rektoriumi isrinko prof. Alvyda Pumputj; Vytauto DidZiojo universiteto Taryba
VDU rektoriumi vieSo konkurso biidu 2010 m. rugpjii¢io 28 d. iSrinko prof. Zigma Lydeka VDU
rektoriumi; Lietuvos Sveikatos moksly universitetas 2010 m. rektoriumi vieSo konkurso biidu iSrinko
prof. habil. dr. Remigijy Zalifing;
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gas pretenduojantys asmenys) paskyrimas turi biiti patvirtinamas auksciausiu cent-
riniu valstybés lygmeniu (atitinkamos srities ministro, vyriausybés ar net preziden-
to, pavyzdziui, Lenkijoje profesoriaus vardo skyrimas turi buti patvirtintas respub-
likos prezidento).

Esama ir tam tikry procediiriniy apribojimy pasirenkant akademinj ir (ar) te-
chninj personalg. Pavyzdziui, Graikijoje neterminuotam laikui priimant administra-
cinj ir techninj personalg universitetai tik pateikia reikalavimus tam tikroms parei-
gybéms uzimti, o atitinkama valstybiné¢ institucija administruoja visg jdarbinimo
procesg nuo kandidaty atrankos, testavimo, interviu ir pan. Kai kuriose valstybése |
tam tikras pareigas (paprastai tai yra akademinés pareigybés) pretenduojantys as-
menys privalo jvykdyti iSankstinj akreditacijos procesa, tik po to gali dalyvauti
konkursuose atitinkamoms pareigoms uzimti (tokia tvarka yra, pavyzdziui, Slova-
kijoje, Ispanijoje, Slovénijoje). Pazymétina, kad aukstesniojo pedagoginio ir moks-
lo personalo atrankos kriterijai yra labiau reguliuojami valstybinio reguliavimo
priemonémis bene visose analizuojamose valstybése. Paprastai iy kategorijy dar-
buotojy atrankos procediira yra pradedama fakultetuose, kur jvyksta pirminis kon-
kursas, atrinktoji kandidatiira rekomenduojama centrinei universiteto valdymo ins-
titucijai, kuri ir priima galutinj sprendima. Yra tik keletas valstybiy (Cekija, Danija,
Slovénija), kuriose visa aukstesniojo pedagoginio personalo atrankos ir skyrimo
procediira vykdoma fakultetuose. Kitose Europos valstybése pagal fakulteto atran-
kos komisijos rekomendacijas sprendimas priimamas universiteto lygmeniu, o
Bulgarijoje, Pranciizijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje kandidaty paskyrimas j auks-
tesniojo pedagoginio personalo pareigas turi biiti patvirtintas iSoriniy jgalioty insti-
tucijy, paprastai atitinkamos srities ministerijos (Priedas Nr. 27).

Svarbus personalo pasirinkimo autonomijos aspektas, tiesiogiai koreliuojantis
su finansine auks$tyjy mokykly autonomija, yra universitety teisé nustatyti atlygi-
nimo dydzius tiek akademiniam, tieck administraciniam ir techniniam personalui.
Aukstyjy mokykly autonomija Siuo poziiiriu gali buti keleriopa: a) visiska autono-
mija, kuomet aukstosios mokyklos turi teis¢ pacCios nustatyti tiek bendra biudzeta,
skirtg darbuotojy atlyginimams (tokia tvarka egzistuoja didziojoje dalyje Europos
valstybiy), tiek individualius atlyginimy lygius visy kategorijy darbuotojams (pa-
vyzdziui, Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Norvegijoje), tatiau pazymétina, jog
kompetencija spresti dél individualiy atlyginimy dydzio daznai ribojama tam tik-
rais nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintais kriterijais; b) ribota autonomija,
kuomet valstybé nustato tam tikras ribas, kuriose aukstosios mokyklos gali dispo-
nuoti joms valstybés suteiktomis léSomis, skirtomis darbuotojy atlyginimams (tokia
praktika yra Pranciizijoje, Vokietijoje, taip pat ir Lietuvoje), autonomija gali biiti
ribojama ir nustatant konkrecius atlyginimy dydzius tam tikry kategorijy darbuoto-
jams (pavyzdziui, valstybé gali numatyti minimaly bazinj uzmokestj ar formules,
kuriomis vadovaujantis turi biiti apskai¢iuojami atlyginimai atitinkamo lygio dar-
buotojams, toks teisinis reguliavimas yra, pavyzdziui, Kroatijoje, Danijoje, Suomi-
joje, Vengrijoje, Islandijoje, Latvijoje, Olandijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Serbijo-
je, Slovakijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, taip pat ir Lietuvoje); ¢) minimali
autonomija, kuomet tiek bendra atlyginimams skirta biudzeto suma (Kroatijoje,
Kipre, Graikijoje, Maltoje, Sveicarijoje, Turkijoje), tiek individualius atlyginimus
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tam tikry kategorijy darbuotojams nustato centralizuotai valstybés jgaliotos institu-
cijos (Belgijoje, Austrijoje, Kipre, Graikijoje, Maltoje, Sveicarijoje, Turkijoje, Por-
tugalijoje, Ispanijoje)™'.

Pazymeétina, jog auks$tyjy mokykly autonomija nustatant atlyginimams skirto
biudzeto dydj dazniausiai yra tiesiogiai susijusi su auks$tojo mokslo valstybinio
finansavimo metodu, taikomu konkrecioje valstybé¢je. Daugeliu atveju taikant fi-
nansavimo bendrgja suma metoda (angl. block — grant funding), aukstosios mokyk-
los turi daugiau autonomijos formuodamos atlyginimy politika, tuo tarpu kai vals-
tybés 1éSas universitetams skiriant biudzeto eilutés (angl. budget — line funding)
principu auks$tyjy mokykly autonomija laisvai disponuoti suteiktomis 1éSomis ir
nustatyti tieck bendra atlyginimams skirtag biudzets, tiek individualiy atlyginimy
dydzius dazniausiai yra ribojama.

Taigi, pazymétina, jog vienas i$ aukstyjy mokykly autonomijos kriterijy yra jy
teisé savarankiskai nustatyti déstytojy atlyginimy dydzius. Siuo metu pagal egzis-
tuojantj teisinj reguliavimag Lietuvoje déstytojy ir mokslininky atlyginimai yra i§
dalies valstybés reguliuojami, o tai ne tik pazeidzia aukstyjy mokykly autonomija,
taCiau ir riboja galimybe kviesti aukstos kvalifikacijos déstytojus ir praktikus bei
specialistus dalyvauti aukstyjy mokykly veikloje, neleidzia dinamiskai ir objekty-
viai reaguoti j rinkos poreikius. Todél tikslinga biity sitilyti atsisakyti valstybinio
reguliavimo Sioje srityje ir suteikti teis¢ mokslo ir studijy institucijoms pacioms
nustatyti atlyginimy dydZzius déstytojams ir mokslininkams.

4.3. Aukstojo mokslo instituciné autonomija ir Lietuvos
auksStojo mokslo kokybés uztikrinimas

4.3.1. Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo modeliai ir
priemonés

Aukstojo mokslo kokybés samprata vis dar néra iki galo suformuluota, taip pat
néra ir aiSkaus kriterijy saraso, kuriuo remiantis §i kokybé turéty biiti nustatoma.
Kokybé — verté, tinkamumo laipsnis®*®, ji gali biiti suprantama ir kaip atitikimo tam
tikriems standartams laipsnis, kaip kriterijus, dél kurio lygio vienas ar kitas objek-
tas laikomas teigiamu ar ydingu. Kokybé — tai objekto atitiktis reikiamoms charak-
teristikoms ir jo gebéjimas tenkinti esamus ir numatomus vartotojy poreikius®*.
Aukstajame moksle kokybé paprastai siejama su aukstyjy mokykly veikla ir jos
rezultatais, universitety autoritetu ir pripazinimu vieSojoje erdvéje. Nors aukstojo
mokslo erdvéje esama nuostaty, jog aukstojo mokslo kokybé yra objektyviai neis-

547 -
anaeﬂeﬁue 6 eéblcuieu uikoje: onvim, meHdeHuuu, u nepcnekmusvl paseumusl.

Ananumuueckuii ooxnad. Mocksa: Jloroc, 2005, p. 106-148.

38 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas,
2000, p. 319.

3% Kuginskiené, R., Kuginskas, V. Studijy kokybés sistemos kiirimas ir valdymas. Acta Paeda-
gogica Vilnensis. 2005, 14, p. 189.
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matuojamas dydis, taCiau pastaruoju metu aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo
politika ir priemonés yra ,,pagrindinis valstybés politikos aukstojo mokslo srityje
uzdavinys*>*’. Pagrindinis aukstojo mokslo kokybés politikos tikslas — aukstojo
mokslo kokybés uztikrinimas atsizvelgiant j fundamentalius aukstojo mokslo prin-
cipus ir vertybes ir aktualias visuomengje vykstanciy pokycCiy tendencijas bei as-
mens, visuomenés ir valstybés poreikius. Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas -
tai aukstojo mokslo sistemos ir aukstyjy mokykly ar jy padaliniy veikimo metody ir
priemoniy visuma, apimanti vidinius kokybés uztikrinimo ir iSorinio vertinimo
mechanizmus, kuriy taikymas padeda nustatyti, ar pagal universiteto studijy pro-
gramas parengty specialisty kvalifikacija atitinka nustatytus nacionalinius akade-
minius standartus ir tenkina Gikio, visuomenés ir asmens likescius.

Aukstojo mokslo institucijos veiklos bendraja prasme kontrolé ir kokybés uz-
tikrinimo realizavimas yra sudétingas procesas. Taip yra i§ dalies todél, kad kai
kurios aukstojo mokslo kokybés dimensijos gali biiti jvertintos lengviau, kitos gali
biti suvokiamos ir vertinamos tik vadovaujantis subjektyviais kriterijais. Dalis
mokslininky teigia, kad kokybé yra turimos patirties iSdava, kiti mano, kad jos
samprata suformuojama institucijai siekiant savo tiksly ir plétojant kokybés kultii-
r3. Kokybés uztikrinimas aukStojoje mokykloje turéty buti ir bendradarbiavimo
procesas, jtraukiantis visas svarbias interesy grupes (angl. stakeholders) tiek atski-
rose 3alyse, tiek ir visoje Europoje’'. Aukstojo mokslo kokybés klausimai tarptau-
tiniu lygmeniu aktualizuoti jau 1998 m. UNESCO Pasaulinéje aukstojo mokslo
konferencijoje®” ir patvirtinti 2009 m. UNESCO Pasaulinéje aukstojo mokslo kon-
ferencijoje’, 1998 m. Europos Tarybos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo re-
komendacijose® ir vélesniuose jas jgyvendinanéiuose dokumentuose (2006 m.
vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél tolesnio Europos

539 yan Damme, D. Trends and Models in International Quality Assurance and Accreditation in
Higher Education in Relation to Trade in Educational Services. Higher Education Management and
Policy. 2002, Vol. 14, No. 3, p. 93-136.

! Bartugeviiené, V., Butkiené, J. Aukstojo mokslo studijy kokybés uztikrinimas Bolonijos
proceso kontekste. Mokslo Lietuva. 2006 m. rugséjo 21-spalio 4 d. Nr. 16 (350) [interaktyvus] [zitiré-
ta 2011-01-14] <http://bootis.itpa.lt/mokslo-lietuva/node/95>.

52 World Declaration on Higher Education for the Twenty-First Century: Vision and Action.
Adopted by World Conference on Higher Education, 9 October 1998 [interaktyvus] [zitréta 2011-01-
14] <http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration_eng.htm#world declaration>.

Sioje konferencijoje jvardinta biitinybé kurti tarptautiniu mastu pripaZintus aukstojo mokslo ko-
kybés standartus, kurie padéty plétoti konvergencijos procesa.

3332009 World Conference on Higher Education: The New Dynamics of Higher Education and
Research For Societal Change and Development. UNESCO, Paris, 5 — 8 July 2009. Communique
[interaktyvus] [ziGréta 2011-01-14] <http://unesco.lt/documents/NAUJIENOS/world-%20higher-
%?20education%?20conference_communique.pdf>.

354 1998 m. rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacija 98/561/EB dél Europos bendradarbiavimo uz-
tikrinant aukstojo mokslo kokybe. Oficialusis leidinys L 270, 07/10/1998, p. 0056 - 0059. Rekomen-
dacijoje kvie¢iama paremti, o prireikus sukurti, skaidrias kokybe uztikrinancias sistemas. Joje jtvirtin-
ti pagrindiniai aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo elementai: kokybés priezilira vykdanciy institu-
cijy nepriklausomumas, aukstojo mokslo institucijy savianalizé, iSorinio vertinimo proceddros, viesa
atskaitomybé.
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bendradarbiavimo uztikrinant aukstojo mokslo kokybe*>®), 1999 m. Bolonijos dek-
laracijoje™ bei Prahos, Berlyno, Bergeno, Londono, Leuveno (Liuveno) komuni-
katuose. 2000 m. buvo sukurta Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo aso-
ciacija®™’ (angl. European Association for Quality Assurance in Higher Education,
ENQA), kuri kartu su Europos universitety asociacija (EUA), Europos aukstyjy
mokykly asociacija (angl. European Association of Institutions in Higher Educa-
tion, EURASHE) ir Europos nacionalinémis studenty sgjungomis (angl. National
Unions of Students in Europe, ESIB) sukuré aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo
nuostaty, procediry ir gairiy rinkinj. Sis rinkinys Bergene 2005 m. buvo pateiktas
kaig 8ataskaita (,,Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos ir gai-
rés”>" ).

Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo principai yra grindziami visuomenés
suinteresuotumu aukstojo mokslo kokybe ir racionaliu finansiniy istekliy naudoji-
mu, jie apima aukstyjy mokykly atsakomybe pries valstybe, visuomene bei kitus
socialine partneryste siejamus asmenis, tikslingumag (kokybés uztikrinimas grin-
dziamas studijy kokybés tobulinimo poreikiu), skaidruma, vidinio ir iSorinio verti-
nimo derinima, kokybés uztikrinimo kultiros diegima, racionalumg ir tarptautis-
kuma. Pagal lygmenj, kuriame vykdomas kokybés uztikrinimas, skiriamos tokios
aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo sistemos: tarptautinis, nacionalinis, vidinis
kokybés uztikrinimo lygmenys.

Tarptautinis kokybés uztikrinimo lygmuo sietinas su i$silavinimo ir diplomy
pripazinimu, laisvo zmoniy judéjimo uztikrinimu, aukstyjy mokykly konkurencija,
geros praktikos taikymu. Pazymétina, jog tarptautinés kokybés uztikrinimo siste-
mos poveikis néra tik pozityvus, tam tikros tarptautinés nuostatos gali turéti ir nei-
giamy pasekmiy nacionaliniy tradicijy, kultiiros, identiteto atzvilgiu. Nacionalinis
kokybés uztikrinimo lygmuo sietinas su atskaitomybe visuomenei, nacionaliniy kva-
lifikacijy sistema ir darbo rinkos poreikiy tenkinimu, racionaliu valstybés istekliy

355 2006 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija 2006/143/EB dél to-
lesnio Europos bendradarbiavimo uztikrinant aukstojo mokslo kokybe. Oficialusis leidinys L 064,
04/03/2006, p. 0060 - 0062 [interaktyvus] [ziGiréta 2011-01-14] <http://eurlex.europa.eu/Lex-
UriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:064:0060:0062:LT:PDF>.

5% Bolonijos deklaracijoje, be kity uzdaviniy, numatytas ir jpareigojimas ,,Skatinti Europos ins-
titucijy, vertinanciy kokybe, bendradarbiavimg siekiant parengti panasius kriterijus ir metodologijas®.
Svarbiausios Bolonijos deklaracijoje numatytos veiklos sritys: Studijy kokybés uztikrinimas (vidinis
ir iSorinis vertinimas); Trijy pakopy studijy sistemos diegimas (mokymo programy reforma, kvalifi-
kacijy sistemos kiirimas, derinimas); Studijy baigimo dokumenty pripazinimas (Europiné kredity
perkélimo sistema — ECTS, diplomo priedélis (Europass), jungtiniai laipsniai, Lisabonos pripazinimo
konvencija); Mobilumo plétra (mobilumo didinimas, mobilumo balansas).

557 Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo tinklas buvo jkurtas 2000 m. siekiant skatinti
Europos bendradarbiavima kokybés uztikrinimo srityje. 2004 m. Generaliné asambléja transformavo
Sig organizacija | Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo asociacija (ENQA). Lietuvos Studijy
kokybés vertinimo centras yra ENQA asocijuotas narys [interaktyvus] [ziGréta 2011-01-14]
<http://www.enqa.eu/>.

358 European Association for Quality Assurance in Higher Education. Standards and Guidelines
for Quality Assurance in the European Higher Education Area. ENQA report on Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area [interaktyvus] Helsinki:
Multiprint, 2005 [zitiréta 2011-01-14] <http://www.enqa.eu/files/ENQA%20Bergen%20Report.pdf>.
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naudojimu, aukstojo mokslo institucijy tinklo optimizavimu®’. Europos universite-
ty asociacijos priimtoje Graco deklaracijoje nurodoma, jog tarptautinés kokybés
uztikrinimo sistemos tikslas yra skatinti pasitikéjimg ir didinti skaidruma jgyvendi-
nant kokybés uztikrinimo reikalavimus, taciau nacionalinés nustatos turi buti ger-
biamos ir joms skiriamas prioritetas®®. Tarptautiniame ir nacionaliniame kokybés
uztikrinimo lygmenyse yra nustatomi pagrindiniai reikalavimai, gairés ir kriterijai
aukstojo mokslo kokybés vertinimui. Vidiniame (instituciniame) kokybés uztikrini-
mo lygmenyje yra nustatomi vidiniai reikalavimai ir jtvirtinamos savianalizés pro-
cediiros. Tarp Sio lygmens ir nacionalinio bei tarptautinio kokybés uztikrinimo
lygmeny esama jtampos, nes tarptautinés ir nacionalinés nuostatos vienu ar kitu
bidu neiSvengiamai daro jtaka instituciniams kokybés uZztikrinimo procesams bei
gali paZzeisti institucinés aukstyjy mokykly autonomijos principus.

Aptartuose tarptautiniuose dokumentuose pagal tai, kokie subjektai vykdo ko-
kybés uztikrinimo funkcijas, suformuluoti du pagrindiniai aukstojo mokslo koky-
bés uztikrinimo modeliai: vidinis ir iSorinis kokybés uztikrinimas. Vidinis kokybés
uztikrinimas yra vienas i$ trijy Bolonijos proceso prioritety, tiesiogiai koreliuojantis
su kitais — dvipakopés studijy sistemos diegimu ir akademinio pripazinimo tobuli-
nimu. ,,Kokybés uztikrinimo kriterijai yra tiesiogiai susij¢ su kiekvienos individua-
lios institucijos tikslais santykiuose su visuomenés ir darbo rinkos poreikiais; dél
tos priezasties privalu skirtingo pobtidzio institucijoms suteikti kokybés uztikrini-
mo procediiry jvairove. Institucijos tiksly supratimas - visos institucijos, jos depar-
tamento ar skyriaus atveju — §iuo atzvilgiu yra esminis*“*®'. Pagrindiniai standartai,
nustatyti vidiniam kokybés aukstojo mokslo institucijose uztikrinimo jgyvendini-
mui, yra Sie: a) auks$tojo mokslo institucijos kokybés uztikrinimui turi turéti politi-
ka, procediras ir strategija, kurios blity formalizuotos ir viesai skelbiamos, turi bti
jtraukiami socialiniai partneriai; b) studijy programos ir suteikiamos kvalifikacijos
turi baiti tvirtinamos, stebimos ir periodiskai vertinamos, tai yra, turi biti nustatyti
programy ir kvalifikacijy aprobavimo, monitoringo ir periodisko patvirtinimo me-
chanizmai; c) studenty vertinimas turi buti vykdomas pagal i§ anksto patvirtintus,
paskelbtus bei nuosekliai taikomus kriterijus, taisykles ir procediras; d) turi biiti
nustatytos procediiros pedagoginio personalo kokybés uztikrinimui; e) turi biiti
idiegtos informacinés sistemos, uztikrinancios informacijos kaupima, analizg efek-
tyviam studijy procesy valdymui, taip pat disponuojama adekvaciais iStekliais
kiekvienai programai bei studijy formai; f) turi biiti pricinama vieSa nesaliska ko-
kybiné ir kiekybiné informacija apie studijy programas ir jgyjamas kvalifikaci-

jas™®2,

%9 Aukitojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos. Studija. (ats. red. P. Ziliukas). Kaunas: Te-
chnologija, 2007, p. 30-31.

0 Graz Dclaration. Forward from Berlin: the role of universities. Leuve, 4 July, 2004 [interak-
tyvus]  European  University  Association  [zidréta  2011-01-17]  <http://www.aic.lv/-
bolona/Bologna/maindoc/Graz%20Decl.pdf>.

381 1998 m. rugséjo 24 d. Tarybos rekomendacija 98/561/EB dél Europos bendradarbiavimo uz-
tikrinant aukstojo mokslo kokybe. Oficialusis leidinys L 270, 07/10/1998, p. 0056 - 0059.

%62 European Association for Quality Assurance in Higher Education. Standards and Guidelines
for Quality Assurance in the European Higher Education Area. ENQA report on Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area. [interaktyvus] Helsinki:
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Vidinio kokybés uztikrinimo procediiros turi laiduoti visy suinteresuoty asme-
ny (studenty, déstytojy, universitety valdymo institucijy, socialiniy partneriy) daly-
vavimg. Vidinis kokybés uztikrinimas dazniausiai suponuoja studijy programy tu-
rinio, déstytojy kompetencijos, moksliniy tyrimy vykdymo vertinimg. Studijy pro-
gramy vertinimas paprastai apima studijy siekiniy ir rezultaty tikslinima, studijy
turinio atitikimo studijy rezultatams jvertinimg, jvairiy studijy formy poreikiy pe-
rzilira, studenty pasiekimy analize, griZztamojo rysio i§ studenty, absolventy, socia-
liniy partneriy jvertinima.

ISorinis kokybés uztikrinimas remiasi Siais standartais ir gairémis: a) iSorinio
kokybés uztikrinimo procediiros turi atsizvelgti | institucijoje taikomy vidiniy ko-
kybés uztikrinimo procediiry veiksminguma; b) kokybés uztikrinimo procesy tiks-
lai ir uzdaviniai turi buti apibrézti pirmiau, nei sukurti patys procesai, viesai juos
kartu su procediiromis publikuojant bei dalyvaujant Siame procese visoms suintere-
suotoms Salims; c) iSorinio vertinimo sprendimai turi bGiti pagristi iSankstiniais,
vieSai paskelbtais ir nuosekliai taikomais kriterijais; d) visi iSorinio kokybés uztik-
rinimo procesai turi atitikti jiems keliamus tikslus; e) iSoriniy vertintojy iSvados
turi biti suprantamos ir prieinamos visoms suinteresuotoms Salims; f) eksperty
rekomendacijos ar rekomenduojamas veiksmy planas turi turéti iSankstines proce-
diiras, kuriomis remiantis bus jgyvendintas; g) iSorinis aukstojo mokslo institucijy
ir programy vertinimas turi biiti atlickamas periodiskai, pagal i§ anksto nustatyta
periodo trukme bei patvirtintas procediiras; h) iSorinio kokybés uztikrinimo institu-
cijos turi periodiSkai skelbti ataskaitas apie vertinimo rezultatus, bendras tendenci-
jas bei skleisti geraja patirtj’®.

ISorinis kokybés uztikrinimas yra jmanomas tik veikiant atitinkamoms iSorinio
vertinimo institucijoms, absoliu¢ioje daugumoje atvejy tai yra valstybinés instituci-
jos. Pazymétina, jog analizuojant tarptautinius ir regioninius aukstojo mokslo ko-
kybés uztikrinimg numatancius dokumentus galima daryti iSvada, jog tokiy institu-
cijy veiklos samprata siejama su kokybés tobulinimu ir visuomenés interesy apsau-
ga, o ne su inspektavimu, draudimais, apribojimais ir panasiomis funkcijomis. ISo-
rinj vertinimg vykdanciy institucijy veikla turéty apimti kokybés uztikrinimo veik-
los subjekto atlickamg savianalize ar kitg atitinkama veiklg; eksperty grupés, i kurig
jeity ir studenty atstovas, atliekama iSorinj vertinimga, kurio metu bity vykstama
vizito j vertinamgjg institucija pagal agentiiros nustatytg tvarka; vertinimo iSvady,
apimanciy visus sprendimus, rekomendacijas ar kitus rezultatus, skelbima; kokybés
uztikrinimo procesus vykdanciy subjekty veiksmy apzvalgg, atsizvelgiant j reko-
mendacijas. Pastaruoju metu tarptautiniame lygmenyje reikalaujama, kad valstybé
demonopolizuoty auks$tojo mokslo kokybés uztikrinimo kontrolg ir biity legalizuota
galimybeé alternatyviems mechanizmams’**,

ISorinj vertinimg ir kokybés uztikrinimo funkcijas vertinancios institucijos tu-
réty atsizvelgti | nustatytus iSorinio kokybés uztikrinimo procesus, jy veikla taip pat

Multiprint, 2005, p. 15-18 [zidréta 2011-01-14] <http://www.enqa.eu/files/ENQA%20Bergen%-
20Report.pdf>.

*83 Ibid., p. 19-22.

364 Raza, R. Examining Autonomy and Accountability in Public and Private Tertiary Institutions.
Washington: The World Bank, 2009, p. 7.
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turi biiti uztikrinama tokiais veiksniais: a) jos privalo turéti oficialy statusg. Agen-
tiros turéty buti oficialiai pripazintos Europos aukstojo mokslo erdvés kompeten-
tingy vieSosios valdzios institucijy kaip atsakingos uz iSorinj kokybés vertinimg ir
nustatyta jy jstatyminé bazé; b) institucijos turéty garantuoti, kad iSoriné kokybé
bty uztikrinama vertinant institucijas ir (ar) programas reguliariai; c) agentiros
privalo turéti pakankami zmoniy ir finansiniy iStekliy, jgalinanciy jas veiksmingai
ir naudingai organizuoti bei vykdyti iSorinj kokybés uztikrinimo procesg, kartu
numatant tinkamus biidus procesui ir veiklos bidams tobulinti; d) iSorinio kokybés
uztikrinimo institucijose turéty biiti nustatyti aiSkis ir tikslis, vieSai paskelbti jy
darbo tikslai bei uzdaviniai, €) jo turéty biiti nepriklausomos - pacios atsakyti uz
savo veiksmus, o jy iSvadoms, sprendimams bei rekomendacijoms neturéty daryti
itakos treciosios Salys, pavyzdziui, aukstosios mokyklos, ministerijos ar kitos suin-
teresuotos Salys; f) iSorinio kokybés uztikrinimo institucijy naudojami kriterijai ir
veiklos biidai turi biiti i§ anksto apibrézti ir viesai paskelbti’®.

Ivairiose rekomendacijose iSorinio vertinimo modelis grindZiama tam tikra
struktiira: egzistuoja iSorinj vertinimg koordinuojanti agentiira, kuri vidinés anali-
z¢€s rezultato — savianalizés ataskaitos pagrindu pagal i§ anksto patvirtintus kriteri-
jus analizuoja aukstosios mokyklos veikla, yra galimas eksperty vizitas bei patei-
kiama galutiné viesa vertinimo ataskaita. Europos aukstojo mokslo kokybés uztik-
rinimo asociacijos (angl. ENQA) 2008 m. atlikto tyrimo duomenimis (buvo tiriama
51 agentiira i§ 30 Saliy), aukstojo mokslo iSorinio kokybés uztikrinimo agentiiry
pagrindinés veiklos sritys yra §ios: kokybés tobulinimas ir jos uztikrinimas tradici-
ne prasme (pagalba aukstosioms mokykloms nustatant kokybés vertinimo metodi-
kas); kokybés uztikrinimo metodikos ir informacijos sklaida; akreditavimas™®. Ta-
¢iau pazymeétina, jog iSorinio kokybés uztikrinimo funkcijas atlieka ne tik specia-
lios agentiiros, tokj vertinimg kai kuriose Salyse atlicka vykdomosios valdzios insti-
tucijos (pavyzdziui, atitinkamos srities ministerija), tokia situacija ypac¢ dazna pri-
imant sprendimus dél aukstyjy mokykly steigimo (licenzijavimo veikla). Vienok
svarbiausia, kad ,,objektyviai vertindamos aukstyjy mokykly veikla tiek valstybi-
nés, tiek nepriklausomos agentiiros nebiity pernelyg ,,uolios” nustatydamos dau-
giau apribojimy ir naujy reguliaciniy normy, nei yra biitina kokybés uZztikrini-
mui?.

Taigi, svarbiausi tiek vidinés, tiek iSorinés kokybés uztikrinimo modelio po-
zitriu, kokybés kriterijai aukstojo mokslo institucijy veikloje yra personalo kokybé
(kvalifikacija), studijy programy kokyb¢, infrastruktiiros bei santykiy su visuomene
bei socialiniais partneriais kokybeé, institucijy valdymo kokybé. Siame tyrime ko-
kybés uztikrinimo aspektai ir problematika nagrinéjama institucinés aukstyjy mo-
kykly autonomijos ir valstybinio reguliavimo santykio kontekste, todél didziausias

385 Ibid., p. 23-24.

38 Ouality Procedures in the European Higher Education Area and Beyond — Second ENQA
Survey. ENQA Occasional Papers, 14 [interaktyvus] Helsinki: European Association for Quality
Assurance in Higher Education, 2008 [ziuréta 2011-01-17] <http://www.enqa.eu/files/-
ENQA%200ccasional%20papers%2014.pdf>.

367 King, R. Analysing the Higher Education Regulatory State. Discussion Paper No. 38. Lon-
don: London School of Economics and Political Science, 2006, p. 12.

216



démesys skiriamas iSoriniam kokybés uztikrinimo modeliui ir jo teisiniam regulia-
vimui.

Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo praktikoje daZniausiai pasitai-
kantys iSorinio kokybés uztikrinimo biidai (metodai) yra: jvertinimas (angl. evalua-
tion), akreditacija (angl. accreditation), auditas (angl. audit), palyginimas (angl.
benchmarking)™®. Siais metodais gali bati vertinama tiek institucija, tiek studijy
programos, atskiry dalyky programos, tiek veiklos kryptys ir strategija placigja
prasme.

Akreditacija — tai procesas, pagrjstas iSoréje nustatytais kriterijais, kurio rezul-
tatas — iSorinio vertinimo metu priimtas sprendimas, ar tie kriterijai faktiskai buvo
ivykdyti institucijos arba programos lygmenyje®®. Akreditacijos pagrindiné sglyga
ir atspirties taskas — kokybés kontrole vykdanti institucija turi aiskiai jvardinti, ko-
kios kokybés siekiama, paprastai yra nustatomas minimaliis reikalavimai, kuriuos
aukstojo mokslo institucija turi atitikti. /vertinimas paprastai turi daugiau tiksly nei
akreditavimas, $iuo (jvertinimo) metodu paprastai tiriami ne tik atitikimas konkre-
tiems kriterijams, taciau ir aukstojo mokslo institucijy veiklos atskaitomybé¢, skaid-
rumas. Jvertinimas apima institucijy strateginio valdymo, sprendimy priémimo,
organizacings ir vidinio kokybés uZztikrinimo, taip pat ir finansiniy iStekliy naudo-
jimo ir rezultaty tyrima. Akreditacija dazniausiai suprantama kaip kontrolé, o jver-
tinimas — kaip kokybés tobulinimas (angl. improvement)’”. Kokybés auditas pa-
prastai suponuoja institucijos vidinio kokybés mechanizmo analiz¢ bei jo tobulini-
mo biidus, taikant §j metoda nustatomi institucijos vidinés kokybés uztikrinimo
priemoniy stiprybés ir trikumai. Pagrindinis klausimas, | kurj siekiama atsakyti
kokybés audito metu, yra kaip (kokius savianalizés metodus, biidus, priemones
taikydama) aukstojo mokslo institucija suzino, kad jos iskelti tikslai yra pasiekti’’".
Palyginimas — dalyky, programy arba institucijy rezultaty palyginimas siekiant
keistis geraja patirtimi. Sis metodas daznai naudojamas kaip pagalbinis jvertinimo
metodo mechanizmas. Didziausias S§io metodo skirtumas nuo akreditacijos yra tai,
jog palyginimo atveju analizuojama, ar tam tikri kokybés standartai priartéja prie
maksimalaus kokybés lygio, tuo tarpu kai akreditacijos metu vertinama, ar veiklos
kokybeés atitinka bent minimalius reikalavimus. Pazymeétina, jog skirtingose valsty-
bése vyrauja skirtingi kokybés uztikrinimo vertinimo metodai, taip pat metodo pa-
sirinkimas priklauso nuo to, koks aukstosios mokyklos veiklos aspektas yra verti-
namas.

%8 The Danish Evaluation Institute. Quality procedures in European Higher Education. An
ENQA survey. ENQA Occasional Papers 5 [interaktyvus] Helsinki: European Network for Quality
Assurance in Higher Education, 2003, p. 17-22 [ziGréta 2011-01-18] <http://www.enqa.-
eu/files/procedures.pdf>.

9 Quality Assurance of Higher Education in Portugal. An Assessment of the Existing System
and Recommendations for a Future System. Occasional Papers 10 [interaktyvus] Helsinki: European
Network for Quality Assurance in Higher Education, 2006, p. 42 [ziGréta 2011-01-18]
<http://www.enqa.eu/files/EPHEreport.pdf>.

370 dukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos. Studija. Op. cit., p. 33.

STl Hamildinen, K., Pehu -Voima, S., Wahlén, S. Institutional Evaluations in Europe. ENQA
Workshop Reports 1 [interaktyvus] Helsinki: European Network for Quality Assurance in Higher
Education, 2001, p. 7 [zitréta 2011-01-18] <http://www.enqa.eu/files/institutional.pdf>.
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Europos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo asociacijos (angl. ENQA) 2008
m. atlikto tyrimo duomenimis (buvo tiriama 51 agentiira i§ 30 Saliy) dazniausiai
aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo agentiiry naudojamas jvertinimo metodai yra
jvertinamas ir akreditacija, kurios metu paprastai vertinama aukstojo mokslo insti-
tucijos vykdomy studijy programy turinys (tokiag funkcija atliekancios nurodé 80
proc. i§ visy apklausty agentiiry). Kai kuriose Salyse akredituojamos tik naujos stu-
dijy programos (pastebétina, jog naujos studijy programos akredituojamos bene
visose tyrime dalyvavusiose 3alyse, i§skyrus Maltg ir Sveicarijg), o teigiama akre-
ditavimo procediiros iSvada yra biitina skiriant valstybés finansavimg atitinkamai
naujai programai. Tokiu atveju paprastai programa turi biiti pakartotinai akredituo-
ta pra¢jus tam tikram laikotarpiui (paprastai nuo 4 iki 6 mety) atsizvelgiant j studijy
rezultatus. Kai kuriose valstybése periodiskai akredituojamos ir jau veikiancios
studijy programos, valstybése skiriasi tik tokios akreditacijos iSsamumo ir detalu-
mo laipsnis. Taigi galima daryti i§vada, jog galima ex anfe ir ex post studijy pro-
gramy akreditacija. Esama atvejy, kuomet gali biiti vertinamos ne atskiros studijy
programos, taciau visa aukstojo mokslo institucija (kai aukstojo mokslo institucija
yra naujai steigiama, kai siekia aukStesnio statuso (neuniversitetiné aukstojo mo-
kykla siekia tapti universitetine), kai kyla abejoniy dél institucijos veiklos koky-
bés).

Taciau reikia pastebéti, jog daugeliu atveju akredituojanciosios institucijos i$-
vados yra tik rekomendacinio pobiidZio centrinés valdzios atstovui, priiman¢iam
sprendima. Nors esama $aliy, kuriose akreditacija vykdanti ir sprendimg priimanti
institucija sutampa, ta¢iau dazniausiai Sie subjektai néra tapatiis. Vienok reikia pas-
tebéti, jog tiek akreditacijos bei jvertinimo metodai, tiek pats iSorinio kokybés uz-
tikrinimo modelis nuolat kelia diskusijas ir jtampa tarp aukstojo mokslo institucijy
ir valstybinés valdzios, nes esama tendencijos valstybinio reguliavimo priemoné-
mis ir pasitelkus teisinj reglamentavimg pamazu pereiti nuo studijy kokybés tobuli-
nimo j kokybés kontrolg.

4.3.2. Lietuvos aukstojo mokslo iSorinio kokybés uztikrinimo ir
institucinés autonomijos santykis

Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo sistemos kiirimas buvo ir yra
vienas i§ aktualiausiy auks$tojo mokslo klausimy. Studijy kokybé priklauso nuo
daugelio veiksniy - auks$tojo mokslo finansavimo aprépCiy, materialinés bazés,
naudojamos studijy procese, Siuolaikiskumo ir pakankamumo, déstytojy kompe-
tencijos, studenty pasirengimo ir motyvacijos, valdymo efektyvumo, studijy koky-
bés kultiiros ir kity veiksniy. Taciau pirmuosiuose Lietuvos aukstgjj mokslg regla-
mentavusiuose teisés aktuose kokybés uztikrinimas buvo nepakankamai reglamen-
tuojamas.

Pirmasis Mokslo ir studijy jstatymas’’> aukstojo mokslo institucijy veiklos ko-
kybés ir jos uztikrinimo mechanizmo tiesiogiai nenustaté ir §i sritis visiSkai nebuvo

372 Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymas. 1991 m. vasario 12 d. Nr. I-1052. Valsty-
bés zinios, 1991-03-10, Nr. 7-191.
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reguliuojama, tik netiesiogiai, jtvirtinant Lietuvos Mokslo Tarybos funkcijas, buvo
numatyta, jog Lietuvos Mokslo Taryba ,teikia mokslo sri¢iy plétotés kryptis

bei jvertina valstybines mokslo programas; teikia Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybei iSvadas dél mokslo ir studijy institucijy teisés suteikti mokslo laipsnius
arba pedagoginius (mokslo) vardus® (10 straipsnis), taigi darytina iSvada, jog tam
tikros aukstojo mokslo kokybés kontroles funkcuos buvo priskirtos Lietuvos
Mokslo Tarybai. LR Svietimo jstatymas®> numaté Svietimo ir mokslo ministerijos
kokybés uztikrinimo kompetencijg visuose Svietimo lygmenyse (35 straipsnis).
Pirmajame auks$tojo mokslo teisinés sistemos plétros etape 1990-2000 m. buvo
priimta ir pojstatyminiy akty, reikSmingy aukstojo mokslo kokybés uztikrinimui:
Kvalifikaciniai aukstojo iSsilavinimo nuostatai (1993 m.); Aukstyjy mokykly stei-
gimo ir atestavimo nuostatai’’* (1993 m.); Lietuvos Respublikos mokslo laipsniy ir
pedagoginiy mokslo vardy sistemos bendrieji nuostatai’” (1992 m., 1996 m.);
Valstybiniy programy rengimo ir vykdymo nuostatai’’® (1993 m., 1997 m.); UZsie-
nyje jgyto i§simokslinimo pripaZinimo nuostatai’’’ (1998 m.).

Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo gairés aptariamos ir jvairiuose progra-
miniuose dokumentuose, kaip antai — Lietuvos aukstojo mokslo baltojoje knygo-
je’”®, Lietuvos $vietimo koncepcijoje’” ir jos jgyvendinimo programoje, Lietuvos
$vietimo strateginése nuostatose 2003-2012 m.”* ir jy jgyvendinimo programoje®®’,
Lietuvos aukstojo mokslo plétros 2006-2010 metams plane®®, Lietuvos Respubh-

373 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas. 1998 m. liepos 2 d. Nr. VIII-
854. Valstybés zinios, 1998, Nr. 67-1940.

3™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. spalio 14 d Nutarimas. Nr. 768 ,,Dél Kvalifikaci-
niy aukstojo iSsilavinimo nuostaty bei Aukstyjy mokykly steigimo ir atestavimo nuostaty patvirtini-
mo*. Valstybés zinios, 1993, Nr. 54-1057.

375 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. Nutarimas Nr. 204 ,,Dél Lietuvos
Respublikos mokslo laipsniy bei pedagoginiy mokslo vardy sistemos ir jy suteikimo tvarkos®. Valsty-
bés zinios, 1992, Nr. 16-452; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas
Nr. 1317 ,,Dél Lietuvos Respublikos mokslo laipsniy ir pedagoginiy mokslo vardy sistemos bendryjy
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zZinios, 1996, Nr. 112-2548.

376  jetuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 31 d. Nutarimas Nr. 1011 ,,Dél Valsty-
biniy mokslo programy rengimo ir vykdymo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 2-29;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. balandzio 3 d. Nutarimas Nr. 306 ,,Dél Valstybiniy moks-
lo programy rengimo ir vykdymo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 30-740.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjii¢io 12 d. Nutarimas Nr. 1024 ,,Dél uZsie-
nyje jgyto i$simokslinimo pripazinimo®. Valstybés zinios, 1998, Nr. 73-2118.

8 Lietuvos aukstasis mokslas. Baltoji knyga. ES PHARE programa ,, Lietuvos aukstojo mokslo
reforma “. Vilnius: Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija“, 1999, p. 79-82.

37 Lietuvos $vietimo koncepcija ir jos jgyvendinimo programa. Vilnius, 1992.

3% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 ,)Dél Valstybinés
$vietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 71-3216.

38! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 82 ,,Dél valstybinés
§vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo®. Valstybés
Zinios, 2005, Nr. 12-391.

82 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandZio 5 d. nutarimas Nr. 335 ,,Dél Lietuvos
aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006, Nr.
39-1394. Jame aukstojo mokslo kokybés siejama su Siais tikslais:

,,8. Siekiant sukurti geros kokybés iSsilavinima teikiancia, darniai veikiancia, atsakingu valdy-
mu, tikslingu finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu grindziamg aukstojo mokslo sistema, uz-
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kos iikio plétros iki 2015 m. strategijoje’®’, Valstybés ilgalaikés raidos strategijo-
je* ir kituose. LR Aukstojo mokslo jstatymas®® nustaté aukstojo mokslo sistemos
kokybés uztikrinimo principus, taip pat jstatymo lygmenyje numatyti ir kai kurie
konkretiis reikalavimai studijy kokybei (pavyzdziui, 42 straipsnis ,,Bendrieji studi-
ju programy reikalavimai®) bei jos uztikrinimui (pavyzdziui, 44 straipsnio 2 dalis
numato, jog ,,Studijy programy kokybé¢ periodiskai vertinama. Tai daro Vyriausy-
bés jgaliota studijy kokybés vertinimo institucija ir vieSai skelbia savo i$vadas, j
kurias Ministerija atsizvelgia sudarydama sutartj su aukstaja mokykla“). Pazyméti-
na, jog 1995 m. Svietimo ir mokslo ministerijos buvo jsteigtas ir Studijy kokybés
vertinimo centras, kurio nauja nuostaty redakcija patvirtinta 2005 m.”*. SKVC
pagrindinés funkcijos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo srityje yra Sios: vertinti
naujas studijy programas jregistravimo tikslu; vertinti vykdomy studijy programy
kokybe akreditavimo tikslu; vykdyti institucinj aukstyjy mokykly ir moksliniy ty-
rimy jstaigy vertinimag; vertinti paraiskas steigti mokslo ir studijy institucijas, is-
duoti ar papildyti leidimus vykdyti studijas; rengti ir tobulinti mokslo ir studijy
institucijy savianalizés, iSorinio vertinimo ir kitas metodikas; kaupti, analizuoti ir
skleisti uzsienio Saliy geraja praktikg mokslo ir studijy institucijy veiklos kokybés
uztikrinimo bei vertinimo, kvalifikacijy vertinimo ir pripazinimo klausimais (Nuo-
staty 8-11 punktai). Pazymétina, jog SKVC funkcijos aukstojo mokslo kokybés
uztikrinimo, kvalifikacijy pripazinimo ir kitose srityse buvo itin placios, darytina
i$vada, jog kaip Svietimo ir mokslo ministerijos patariamoji institucija centras turé-
jo pernelyg placius jgaliojimus.

tikrinancig aukstojo mokslo prieinamuma pagal kiekvieno asmens gebéjimus, biitina i$spresti Siuos
pagrindinius uzdavinius:

8.1. tobulinti aukstojo mokslo sistemos valdyma valstybés bei mokslo ir studijy institucijy lyg-
meniu;

8.2. racionalizuoti ir didinti aukstojo mokslo sistemos finansavimg naudojant naujus finansavi-
mo Saltinius;

8.3. tobulinti paramos studentams teikima;

8.4. tobulinti aukstyjy mokykly veiklos rezultaty vertinima;

8.5. atnaujinti moksliniy tyrimy bei studijy mokomaja bazg;

8.6. atlikti perspektyvinius specialisty poreikio darbo rinkoje tyrimus ir pagal jy rezultatus skirs-
tyti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1é3as valstybinéms aukstosioms mokykloms studijy
iSlaidoms apmokeéti; stiprinti studenty profesing motyvacija;

8.7. uztikrinti, kad aukstyjy mokykly absolventy kompetencija atitikty visuomenés ir darbo rin-
kos poreikius i§silavinimo ir kvalifikacijy strukttiros pozitiriu dabar ir ateityje;

8.8. uztikrinti mokymosi visa gyvenima galimybeg®.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 853 ,,Dél Lietuvos
tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-2424.

¥ ietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢iol2 d. nutarimas Nr. IX-1187 “Dél valstybés
ilgalaikés raidos strategijos®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 113-5029.

38 ietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zinios, 2000, Nr. 27-715.

586 Iietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. birzelio 1 d. jsakymas Nr. ISAK-
992 ,,Dél Studijy kokybés vertinimo centro nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zZinios, 2005, Nr. 72-
2624.
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Priémus nauja Mokslo ir studijy jstatymo redakcija, pasikeité ir Studijy koky-
bés vertinimo centro®®’ kompetencijos ribos. Mokslo ir studijy jstatyme numatytos
centro funkcijos yra naujo pobudzio, anks¢iau dauguma i$ jy buvo tiesiogiai pri-
skirtos Svietimo ir mokslo ministerijai. Pagal Studijy programy akreditavimo tvar-
kos apraia’™ SKVC tik nustatydavo, kiek programos turinys, jos sandara ir vyk-
dymas atitinka Svietimo ir mokslo ministerijos patvirtinty atitinkamos studijy kryp-
ties reglamento, Nuosekliyjy studijy programy nuostaty, Magistrantiiros studijy
programy bendryjy reikalavimy, Pagrindiniy, specialiyjy profesiniy ir vientisyjy
studijy programy nuostaty bei kity aukstajj moksla reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus, jvertindavo programa pagal programos akreditavimo Kkriterijus ir
teikdavo sitilymus Ministerijai dél jos akreditavimo. Pagal UZsienyje igyty kvalifi-
kacijy, suteikianciy teise i aukstajj moksla, bei aukstojo mokslo kvalifikacijy verti-
nimo ir akademinio pripaZzinimo nuostatus™ Studijy kokybés vertinimo centras
buvo ir yra institucija, vykdanti uzsienyje igyty kvalifikacijy, suteikianciy teis¢ i
aukstajj moksla, bei aukstojo mokslo kvalifikacijy vertinima, o Svietimo ir mokslo
ministerija yra institucija, vykdanti uzsienyje jgyty kvalifikacijy akademinj pripa-
zinimg. Taigi uZsienyje jgyty kvalifikacijy atitiktj kvalifikacijoms, jgytoms Lietu-
vos Respublikoje baigus vidurinio ugdymo ar auk$tojo mokslo studijy programas,
vertina Studijy kokybés vertinimo centras, o pripazinima vykdo Svietimo ir mokslo
ministerija, remdamasi Studijy kokybés vertinimo centro atliktu kvalifikacijos ver-
tinimu.

Aukstyjy mokykly akreditavimas yra nauja Studijy kokybés vertinimo centrui
veikla, nes iki Mokslo ir studijy jstatymo naujos redakcijos jsigaliojimo jstatymi-
niame lygmenyje §i veikla nebuvo priskirta jokiai institucijai. Atkreiptinas démesys
1 aukstyjy mokykly studijy programy vertinimo funkcija, kuri pagal anksciau galio-
jusi Aukstojo mokslo jstatymg (44 straipsnio 2 d., 2008 m. birzelio 26 d. redakcija)
buvo isimtiné SKVC kompetencija — §i veikla naujo Mokslo ir studijy jstatymo
nuostatomis (42 straipsnio 1 d.) yra demonopolizuota, aukstyjy mokykly studijy
programy iSorinj vertinima gali atlikti Studijy kokybés vertinimo centras arba kita
aukstojo mokslo kokybés vertinimo agentiira, jtraukta j Europos aukstojo mokslo
kokybés uztikrinimo agentiiry registra. Toks teisinis reguliavimas ,,sukiiré konku-
rencing aplinka Lietuvoje, nes leido auksStosioms mokykloms rinktis savo programy

387 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2009 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. ISAK-
1476 ,,Dél $vietimo ir mokslo ministro 2005 m. birzelio 1 d. jsakymo Nr. ISAK-992 , D¢l Studijy
kokybés vertinimo centro nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 88-3765.

388 1 jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr. ISAK
— 1911 ,,Dél Aukstojo mokslo studijy programy akreditavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés
zZinios, 2004, Nr. 175-6515 (negalioja nuo 2008 m. rugpjucio 12 d.).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 60 ,,Dél Uzsienyje
igyty kvalifikacijy, suteikianciy teis¢ i aukstajj moksla, bei aukstojo mokslo kvalifikacijy vertinimo ir
akademinio pripazinimo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 12-369.
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vertintojg***’. Si jstatymo nuostata jgyvendinta patvirtinus Studijy programy iori-
nio vertinimo ir akreditavimo tvarkos aprasa™".

Aukstojo mokslo kokybés iSorinio vertinimo tvarka, jos procediros, reikala-
vimai auks$tosioms mokykloms nuolat kito, tode¢l detali iki 2009 m. aukstojo moks-
lo reformos galiojusiy teisés akty analizé biity netikslinga. Taip pat pazymétina, jog
aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo srities problemoms gali biiti skiriamas atski-
ras mokslinis tyrimas, taciau institucinés autonomijos ir valstybinio reguliavimo
santykio kontekste prasminga bty tik aptarti, kokios pagrindinés problemos ir tei-
sinio reguliavimo triikumai buvo tiek pries jvykdant reforma 2009 metais, tiek yra
aktual@s ir dabar, jvykdzius ,,sistemiska“ vadinama reforma. IS esmés kritikuotini
bene visi pagrindiniai aukstyjy mokykly veiklos kontrolés aspektai:

a) studijy krypc¢iy reglamentus nustatanciy teisés akty detalumas ir perteklinis
valstybinis reguliavimas, panaikinantis bet kokig galimybe aukStosioms mokyk-
loms nustatyti studijy turinj bei niveliuojantis tarpusavyje pacias aukstgsias mokyk-
las, kurios, prieSingai nei geriausi pasaulio universitetai, negali plétoti savo indivi-
dualiy studijy koncepcijy ir iSskirtiniy bruozy. Studijy krypties reglamentas nustato
visy krypties studijy programy bendruosius reikalavimus: bendrojo socialinio ir
humanitarinio (ar gamtos moksly ir matematikos bei informatikos), mokslo ar me-
no srities pagrindy ir mokslo ar meno krypties specialiojo lavinimo dalyky santy-
kius, pagrindinius kvalifikacinius reikalavimus akademiniam ir profesiniam perso-
nalui. Reglamentas gali ir turi biiti privalomas visoms tos pacios krypties studijy
programoms, taciau jis turéty nustatyti ne grieztai fiksuotus svarbiausius programy
parametrus, bet tik jy leistinumo ribas. Kitaip tariant, reglamente reikia susieti vals-
tybés nustatytus studijy kokybés reikalavimus ir aukstosios mokyklos laisve siekti
iy kokybés standarty. Reglamente turéty buti studijy dalis, kuri nustato tos kryp-
ties pagrindus ir biity rekomenduojama vienoda visoms aukstosioms mokykloms, ir
studijy dalis, kuri leisty aukstajai mokyklai iSreiksti savo specifika bei panaudoti
mokslinj metodinj potencialg.

Tuo tarpu ir iki 2009 m. reformos, ir po jos islikes studijy krypciy reglamenty
formulavimas iSliko itin detalus. Tarkime, visuomenés saugumo studijy krypties
reglamente™” (patvirtintame 2008 m.), nurodomi ne tik siekiami studenty pazinti-
niai, perkeliamieji ir praktiniai gebéjimai, taciau ir detaliai nurodoma, kokia dalis
studijy kokiai dalyky grupei turi biiti skiriama, netgi jvardijamos disciplinos, kurios
turi buti déstomos (pavyzdziui, nurodyta, jog ,,Universitetiniy studijy programos
pagrindy daliai skiriama [.. .] universitetiniy studijy programose — ne maziau kaip
70 kredity, i$ jy skiriama [...] teisés (ne maziau kaip 32 kreditai: valstybés ir teisés
teorija, administraciné teisé ir procesas, baudziamoji teis¢, baudziamasis procesas,
civiliné teisé ir procesas, Europos Sajungos teisé ir kt.)“, Reglamento 16 punktas).

30 Studijy kokybés vertinimo centro veikla 2009 metais. [interaktyvus] Vilnius, 2010 [Zitréta
2010-11-30] <http://www.skvc.lt/files/2009 ataskaita/SKVC ATASKAITA-2009.pdf>.

31 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2009 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. ISAK-
1652 ,.Dél Studijy programy iSorinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*. Valsty-
bés Zinios, 2009, Nr. 96-4083.

%92 jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo 2008 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. ISAK-2208
,,Del Visuomenés saugumo studijy krypties reglamento patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 87-
3510.
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Analogiskas teisinis reguliavimas islikes ir dabar, pavyzdziui, Teisés studijy kryp-
ties aprasas’> numato dar detalesnj studijy proceso reglamentavima — yra nustaty-
ta, inter alia, kad ,,studijy programoje numatomy per semestrg studijuoti dalyky
skaiCius negali biiti didesnis kaip septyni®, ,,universitetinése studijose maziausia
privalomojo studijy krypties (teisés arba specializacijos) dalyko (iSskyrus testiniy
arba susijusiy dalyky) apimtis — 4 (keturi)“, ,,ne maziau kaip 20 procenty ir ne dau-
giau kaip 60 procenty studijy krypties dalyko apimties turi sudaryti auditorinis dar-
bas®, ,,studijy krypties dalykai [...] turi sudaryti [...] vientisyjy universitetiniy studi-
juy programose — ne maziau kaip 195 [...] studijy kredity®, ,,sitilytinos [...] tokios
dalyky grupés: fundamentines Zinias teikiantys dalykai, pavyzdziui: teisés teorija,
Lietuvos ir visuotiné teisés istorija, politiniy ir teisés teorijy istorija ir kt. [..]“.

Kyla pagristy abejoniy, ar toks detalus teisinis reguliavimas i§ tiesy tobulina
studijy kokybe, ar tokiu reguliavimu yra nepazeidziamas aukstyjy mokykly auto-
nomijos principas (kurio esminis aspektas ir yra auksStyjy mokykly teis¢ laisvai
Hhustatyti ir jtvirtinti jstatuose ar statute savo organizacing ir valdymo struktiira,
rySius su kitais partneriais, mokslo ir studijy tvarka, studijy programas, studenty
priemimo tvarka, [...]***), ar i§ tiesy aukstojo mokslo institucijos yra nepajégios ir
nekompetentingos suformuoti studijy turinj, nuspresti, kokie dalykai turéty buti
déstomi, kokie dalykai yra priskirtini kokiai gebéjimus teikianciai dalyky grupei, ir
t.t. Taip pat pazymétina, jog Sios auks$tyjy mokykly veiklos srities teisinis regla-
mentavimas palaipsniui ne silpnéja, bet prieSingai, grieztéja, viename i§ pirmyjy
studijy programy turinj reguliavusiy teisés akty (2000 m. Svietimo ir mokslo mi-
nistro jsakymas “Dél nuosekliyjy studijy programy nuostaty patvirtinimo”>°) buvo
numatyti tik nuosekliyjy (dabar — nuolatiniy) studijy dalyky grupés ir joms nustaty-
tas kredity skaicius. Todél darytina iSvada, jog esama teisinio reguliavimo didéjimo
tendencija, o tai yra ne tik nesuderinama su auks$tojo mokslo principais ir vertybé-
mis, tadiau gali ir trukdyti aukstyjy mokykly kasdieniam darbui, operatyviam val-
dymui, suponuoja galimybe sudarant studijy programas vadovautis ne akademine
kompetencija ir laisve, studijy logika ir racionalumu, o skai¢iuotuvo parodymais.
Todél manytina, jog $ioje srityje (rengiant studijy programas) yra prasminga ir itin
tikslinga mazinti teisinj reguliavima, suteikti universitetams daugiau laisvés ir atsa-
komybés, galima biity nustatyti tik pacius bendriausius reikalavimus studijy pro-
gramoms, pavyzdziui — kredity skaicius, koks procentas studijy programoje turi
biti pasirenkamyjy dalyky bei maksimalus studijuojamy per semestra dalyky skai-
¢ius. Kitos normos, detalizuojancios studijy programy turinio formavima, yra pe-
rteklinés ir ne tik sukelian¢ios administracing nastg aukStosioms mokykloms ir jy
pedagoginiam personalui, taciau ir i§ esmés naikinanc¢ios aukstyjy mokykly atsa-
komybe uz studijy turinj, atitinkamai ir uz kokybg.

93 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2010 m. rugpji¢io 19 d. jsakymas Nr. V-
1385 ,,Dé¢l Teisés studijy krypties apraSo patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2010, Nr. 102-5306.

5% LR Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 5-
186; LR Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 23-852;
LR Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 14-518.

3% Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2000 m. spalio 26 d. jsakymas Nr. 1326
,,Dél Nuosekliyjy studijy programy nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2000, Nr. 91-2841.
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b) akademinio ir pedagoginio personalo kvalifikacijos uZztikrinimo normos pa-
sizymi detalumu ir nustato gana grieztus reikalavimus, kurie yra kritikuotini ne dél
to, jog reikalauja i§ déstytojy ir mokslininky dirbti kokybiskai ir daug, taciau dél to,
jog labai apriboja akademinés laisvés ir saviraiSkos galimybe. Pavyzdziui, nuo
2001 m. galioje Minimalis kvalifikaciniai reikalavimai mokslo ir studijy institucijy
déstytojams ir mokslo darbuotojams ir vélesni jy pakeitimai™® nustaté, jog ,.j profe-
soriaus ar vyriausiojo mokslo darbuotojo pareigas gali pretenduoti mokslininkai, po
daktaro laipsnio jiems suteikimo pasieke reikSmingy mokslo krypciai ar Sakai re-
zultaty, kurie paskelbti ne maziau kaip penkiolikoje moksliniy straipsniy recenzuo-
jamuose leidiniuose, jtrauktuose ] Mokslinés informacijos instituto duomeny bazes
ar Mokslo ir studijy departamento prie Svietimo ir mokslo ministerijos patvirtintg
sarasa, sudarytg atsizvelgiant j Lietuvos mokslo tarybos rekomendacijas, arba tarp-
tautiniy mokslo organizacijy leidiniuose* (apraso punktas 2.1, 2001 m. liepos 11 d.
redakcija). Vélesnéje Vyriausybés nutarimo redakcijoje numatyta, pavyzdziui, kad
pretenduojanciy ir pareigas einanciy déstytojy mokslo konferencijy praneSimy me-
dziaga, mokslo recenzijos turi biiti paskelbti ,,periodiniuose ir tgstiniuose mokslo
leidiniuose arba vienkartiniuose mokslo leidiniuose, iSleistuose leidyklose, jregist-
ruotose Tarptautinés ISBN agentiiros Tarptautiniame ISBN leidéjy registre, [...]
arba tarptautinése duomeny bazése referuojamuose leidiniuose® (2005 m. rugpjicio
18 d. redakcija), ir t.t. Tokiu teisiniu reguliavimu ne tik detaliai reglamentuojama
asmeny kiirybiné veikla, taciau ir neleidziama pacioms aukstosioms mokykloms
nustatyti reikalavimy akademiniam personalui.

Lietuvos Konstitucinio Teismo vertinimas §iy normy atzvilgiu buvo neviena-
reik§miskas, vienok Konstitucinis Teismas inter alia pazyméjo, kad ,konstituciné
mokslo ir tyrimy laisvés samprata suponuoja mokslo bendruomenés [...], kaip
mokslinio poziiirio ir profesiniy interesy vienijamos bendrijos, profesinj nepriklau-
somumag nuo valstybés institucijy, savaranki$ka institucionalizavimasi ir savival-
da®, ir nors ,,dél mokslo ir tyrimy reik§més visuomenés bei valstybés ekonominei ir
socialinei raidai valstybé neiSvengiamai turi formuoti ir vykdyti tam tikra mokslo
politikg [...] ir teisés aktais gali bhti nustatyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti
mokslininkai, siekiantys eiti tam tikras pareigas valstybinése aukstosiose mokyklo-
se [...]°, taciau ,,Konstitucija nedraudzia pasirinkti ir teisés aktuose jtvirtinti ir tokio
minimaliy reikalavimy nustatymo biido, kai valstybés (jos institucijy) teisés aktais
nustatomi tik pagrindiniai (bendresni) reikalavimai, kuriuos savo (t.y. lokaliuose)

3% [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 899 ., Dél minimaliy
kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigybiy
reikalavimy, Konkursy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy parei-
gas eiti organizavimo, déstytojy ir mokslo darbuotojy atestavimo tvarkos ir Pedagoginiy vardy sutei-
kimo universitetuose tvarkos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2001, Nr. 63-2283 (negalioja nuo 2009
m. rugpjicio 28 d.); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjicio 18 d. nutarimas Nr. 906
,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 899 "D¢él minimaliy kvali-
fikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy pareigy-
biy reikalavimy, konkursy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir
déstytojy pareigas eiti organizavimo, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy atestavimo tvarkos ir
pedagoginiy vardy suteikimo universitetuose tvarkos patvirtinimo" pakeitimo“. Valstybés Zi-
nios, 2005, Nr. 102-3786.
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teisés aktuose detalizuoja ir sukonkretina valstybinés auksStosios mokyklos ir moks-
lo jstaigos*>’. Kartu pazymétina, jog ,reikalavimai biiti paskelbus tam tikrg kiekj
mokslo darby leidiniuose, kurie yra referuojami tarptautinése duomeny bazése,
negali buti suabsoliutinami. Mokslo darby reikSmingumas turi biiti vertinamas visy
pirma pagal jy naujuma, originaluma, fundamentaluma, jtaka naujy moksliniy ty-
rimy sri¢iy [...] formavimuisi ir pan., o ne vien pagal tai, ar jie yra paskelbti tokiuo-
se mokslo leidiniuose, kurie yra referuojami jvairiose tarptautinése duomeny bazé-
se, [...] teisés aktuose turi biiti nustatyta ir alternatyva — kiti su mokslo darby
reikSmingumu susij¢ reikalavimai, kuriuos jvykde mokslininkai galéty eiti atitin-
kamas pareigas® (Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas). Taigi
darytina i$vada, jog valstybés ,diskrecijg ir valstybinio reguliavimo apimtis nusta-
tant bendruosius minimalius reikalavimus mokslininkams, siekiantiems eiti tam
tikras pareigas valstybinése auksStosiose mokyklose [...], riboja Konstitucija, inter
alia konstitucinis proporcingumo principas“ (LR Konstitucinio Teismo 2008 m.
vasario 1 d. sprendimas).

Uzsienio autoriai teigia, jog 2020 metais moksliniais tyrimais paremtos ma-
gistrantiiros ir doktorantiiros studijos vyraus Europos Siauréje ir Vakaruose, o Eu-
ropos Pietuose ir Rytuose — bakalauro studijos. Geriausi pasaulyje universitetai,
kuriy dauguma yra JAV, neturi detalaus studijy kokybés uztikrinimo mechanizmo,
pagrindiné S$iy universitety savivaldos strategija — pritraukti kokybiskai dirbti ge-
bancius, kiirybingus zmones ir, suteikus jiems akademine laisve, sudaryti salygas
dirbti. Tuomet universitetas tampa ir gabiy studenty, ir kvalifikuoty déstytojy, ir
subsidijy moksliniams tyrimams traukos centru. Tokig nuostatg patvirtina ir konsti-
tuciné jurisprudencija, Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarime konsta-
tuota, jog ,.tam, kad aukstosios mokyklos galéty atlikti savo konstitucing priedermeg
— teikti valstybés nustatytus standartus atitinkantj aukstgjj iSsilavinima, ypac¢ svar-
bu, kad jose dirbty aukstos kvalifikacijos déstytojai“™®®. Buvo teigiama, jog jvykdy-
ta aukstojo mokslo finansavimo reforma turés jtakos ir déstytojy kompetencijos
augimui, vienok abejotina, ar vidutiniskai 800 ir daugiau kontaktiniy valandy per
metus turinciy déstytojy, kuriy ir mokslinis darbas yra itin formalizuotas bei tiesio-
giai reguliuojamas, darbo kokybé¢ i§ esmés pagerés tik pakeitus studijy finansavimo
modelj. Bitinybe siekiant auks$tojo mokslo kokybés atsizvelgti | Sias paslaugas
teikianCio akademinio personalo poreikius konstatavo ir Konstitucinis Teismas
2008 m. kovo 20 d. nutarime®”. Darytina i§vada, jog galima paradoksali situacija,

37 LR Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 52-
2025; LR Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 1 d. sprendimas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 15-520.

5% LR Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 34-
1224.

% Sjame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad ,,kokybisko aukstojo mokslo
salyga yra neatsiejama ne tik nuo Konstitucijoje jtvirtintos mokslo, tyrinéjimy, déstymo laisvés, bet ir
nuo esamos aukstojo mokslo infrastruktiiros bei valstybés investavimo | ja, nuo auk$tyjy mokykly
struktiiros (kuri neturi buiti valstybés teisés aktais reglamentuojama taip, kad stabdyty mokslinés ir
pedagoginés veiklos dinamizma, déstytojy, mokslininky judumg), taip pat nuo atitinkamy socialiniy
garantijy déstytojams, infer alia nuo Konstitucijos ginama $ios profesijos socialing funkcija atitinkan-
¢io, ory gyvenima visg savo darbo laika galint skirti pedagoginei ir mokslinei veiklai uztikrinancio bei
kelti savo kvalifikacija leidziancio atlyginimo nustatymo. Déstymas, moksliné veikla — tai ypatinga
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kuomet pasaulinio lygio tyréjai, iSradéjai ir kiti autoritetingi uzsienio mokslininkai
negaléty, pavyzdziui, skaityti kviestiniy paskaity kurso Lietuvos aukstojoje mokyk-
loje, nes, tikétina, negaléty buti jdarbinami (kaip neatitinkantys minimaliy kvalifi-
kaciniy reikalavimy).

¢) iSorinio vertinimo procediros ir jy teisinis reguliavimas yra dar vienas itin
svarbus aukstyjy mokykly veiklos kokybés uztikrinimo aspektas. ISorinio vertini-
mo tikslas — sukurti prielaidas aukstosios mokyklos veiklai gerinti, skatinti jos ko-
kybés kultiira, atsizvelgiant j veiklos efektyvuma jvertinti bazinio finansavimo po-
reikius, informuoti steigéjus (juridinio asmens dalyvius), akademine bendruomeng
ir visuomeng apie aukstosios mokyklos veiklos kokybe, vertinimo rezultaty pagrin-
du teikti rekomendacijas dél aukstosios mokyklos veiklos plétros®®. Svarbiausi
iSorinio aukstyjy mokykly kokybés vertinimo aspektai yra Sie: 1) studijy programy;
2) aukstyjy mokykly veiklos (veiklos auditas); 3) aukstosios mokyklos akreditavi-
mas. Reguliarus galiojanciy programy vertinimas Studijy kokybés vertinimo centro
pradétas 1999 m. ir vykdomas pagal studijy kryptis, jis buvo vykdomas laikantis
nusistovéjusios Vakary Europoje metodikos (savianalizé, iSorinis ekspertinis verti-
nimas, i§vady vieSas skelbimas). Siuo metu teisés aktuose nustatyta, jog studijy
programos turi biiti akredituojamos ne re¢iau kaip kartg per 6 metus. Sis ciklas yra
taikomas tiek studijy programy, tiek aukstyjy mokykly veiklos vertinimui.

Pagal naujg Mokslo ir studijy jstatymo redakcija ir jstatymg jgyvendinancius
poistatyminius aktus, iSorinis vertinimas susideda i§ aukstosios mokyklos atliktos
savianalizés ataskaitos suvestinés vertinimo; eksperty grupés vizito i aukstaja mo-
kykla ir vertinimo i§vady paskelbimo. Kokybés vertinimo rodiklius, kurie analizuo-
jami i3orinio vertinimo metu nustato Svietimo ir mokslo ministerija. Studijy pro-
gramos iSorinis vertinimas — nacionalinés ir tarptautinés patirties kontekste atlie-
kama studijy programos ir jos vykdymo kokybés analizé bei rekomendacijy studijy
programai tobulinti pateikimas®'. Studijy programy iSorinis vertinimas baigiasi

veikla, kuriai reikalingas kiirybiskumas, ji néra panasi j daugelio kity riiSiy profesing veiklg ir negali
buti jai prilyginta. Studijos - tai ne vien darbas auditorijose, todél déstytojy darbas rengiant kvalifi-
kuotus specialistus jokiu biidu nesietinas vien su laiku, praleistu su studijuojanciaisiais auditorijose ir
pan.; itin reik§minga aukstosios mokyklos déstytojo kokybisko, vadinasi, kiirybisko, darbo laiko dalis
skiriama pasirengimui uzsiémimams su studentais, vadovavimui studenty savarankiSkoms studijoms,
mokslinei veiklai, profesiniam bendravimui su kitais mokslininkais ir tyréjais ir kt., t. y. tokiai veiklai,
kuri daznai vykdoma ne aukstosios mokyklos patalpose, o kai kada apskritai negali biiti jose vykdoma
(juolab kad, kaip visuotinai zinoma, Lietuvos aukstosiose mokyklose déstytojai neturi individualiy
darbo patalpy). Si aukstyjy mokykly déstytojy darbo specifika lemia tai, kad jy darbo kriivio apskaita
negali biiti grindziama vien formaliu kriterijumi - laiku, praleistu auditorijoje ar apskritai auksStosios
mokyklos patalpose. Aukstyjy mokykly déstytojy darbo laiko apskaita teisés aktais turi biiti regla-
mentuota taip, kad biity paisoma $ios jy darbo specifikos; konstituciné aukstyjy mokykly autonomijos
garantija suponuoja, kad jstatymy leidéjas turi numatyti specialy teisinj reguliavima, o juo remiantis
didziaja $iy santykiy teisinio reguliavimo dalj turi sudaryti lokalus - pa¢iy aukstyjy mokykly nustaty-
tas — teisinis reguliavimas®.

890 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dél Aukstyjy
mokykly iSorinio vertinimo tvarkos apraso ir auks$tyjy mokykly akreditavimo tvarkos apraSo patvirti-
nimo®. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 113-5760.

801 1 jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2009 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. ISAK-
1652 ,,Dél Studijy programy iSorinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valsty-
bés Zinios, 2009, Nr. 96-4083.
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studijy programy akreditavimu. ISoriniam vertinimui teikiamos vykdomos akredi-
tuotos studijy programos; jeigu aukstoji mokykla néra akredituota, iSoriniam verti-
nimui teikiamos ir ketinamos vykdyti studijy programos.

Akreditavimo tikslas - uztikrinti, kad aukstosios mokyklos veiklos kokybé¢ ati-
tikty valstybés ir kity suinteresuotyjy Saliy reikalavimus bei pateikti aukstojo moks-
lo institucijoms veiklos gaires bei kriterijus, kuriais jos gristy nuolatinj kokybés
tobulinimg. Gali biiti akredituojamos ketinamos vykdyti ir jau vykdomos studijy
programos. Ketinama vykdyti (nauja) studijy programa akredituojama be iSorinio
vertinimo procediiros tuo atveju, jei yra akredituota pati aukstoji mokykla, pirmag
kartg ketinama vykdyti programa akredituojama 3 metams. Vykdoma studijy pro-
grama akredituojama jgaliotai akredituojanciai institucijai, remiantis iSorinio verti-
nimo iSvada, priémus sprendima dél akreditavimo. [vertinus vykdomga studijy pro-
grama, priimamas vienas i§ galimy sprendimy: 1) programg akredituoti be salygy 6
metams (programa neturi esminiy trikumy); 2) akredituoti vykdoma studijy pro-
gramg 3 metams; 3) neakredituoti studijy programos. PazZymétina teigiama naujo-
vé, numatyta Mokslo ir studijy jstatymo 42 straipsnyje — aukstosios mokyklos gali
pasirinkti kitg iSorinj studijy programy vertintojg, taigi SKVC nemonolopizuoja
aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo.

Aukstyjy mokykly veiklos iSorinis vertinimas (veiklos auditas) baigiasi insti-
tucijos jvertinimu. AukStyjy mokykly veiklos iSorinis vertinimas apima visas jy
statutuose (jstatuose, nuostatuose) nurodytas veiklos sritis ir remiasi $iais kriteri-
jais: veiklos atitiktimi statutuose (istatuose, nuostatuose) nurodytai misijai, mokslo
ir studijy tarptautiniam lygiui, studijy rezultaty vertinimo atitiktimi nustatytiems
reikalavimams, akademinés etikos ir procediiry reikalavimy vykdymo, valstybés
biudzeto 1éSy naudojimo veiksmingumo kriterijais ir veiklos atitiktimi teisés akty
nustatytiems reikalavimams. Aukstosios mokyklos veikla jvertinama pagal veiklos
vertinimo metodikoje nustatytas ir vieSai paskelbtas vertinamasias sritis ir procedii-
ras. Veiklos atitikties vertinimas remiasi auks$tosios mokyklos realiyjy iStekliy ver-
tinimo rezultatais, tikslinio vertinimo rezultatais, savianalizés suvestine, Kitais
aukstosios mokyklos dokumentais, vizito j aukstaja mokykla metu gautais duome-
nimis, ankstesnio vertinimo i§vadomis bei rekomendacijomis ir duomenimis apie
rekomendacijy jgyvendinimo eigg ir rezultatus, taip pat kita informacija apie auks-
tosios mokyklos veiklg. Aukstosios mokyklos veikla jvertinama teigiamai arba
neigiamai. Jeigu auks$tosios mokyklos veikla jvertinama neigiamai, per 2 metus
atlickamas pakartotinis veiklos vertinimas. Veiklos audito tikslas - veiklos tobuli-
nimas siekiant suteikti griztamajj rysj aukstosios mokyklos vadovybei apie organi-
zacijos stiprybes ir tobulintinus aspektus tam, kad biity pagerinta institucijos veikla
ir informuota visuomené. Vertinimo metu analizuojamas aukstosios mokyklos
veiklos atitikimas iSsikeltiems tikslams pasiekti; $iuo atveju vertinama, kaip insti-
tucijos veikla atitinka jos misija.

Studijy programy vertinimas yra valstybinés programy registracijos ir progra-
my akreditacijos pagrindas. Manytina, jog kiekvienos studijy programos detalus
vertinimas jas teikiant registruoti, taip pat jy pakartotinis detalus vertinimas peri-
odinés kas 6 metus vykdomos akreditacijos metu néra itin tikslingas, prasmingiau
biity detaliai, nuosekliai ir iSsamiai vertinti kiekvieng aukstosios mokyklos paraiska
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pradéti nauja studijy krypti. Juo labiau, kad ir anksCiau galiojusiy akreditacijos
nuostaty jgyvendinimo praktika liudija (Priedas Nr. 28), jog salyginai nedaug studi-
ju programy per septynerius metus (nuo 1999 m. iki 2006 m.) buvo neakredituotos
(8 1§ 525 vertinimui pateikty studijy programy) arba ribojamai (35 studijy progra-
mos) ar lygtinai (79 studijy programos) akredituotos®®, taigi manytina, jog ir atei-
tyje tokiy programy bus labai nedaug, juo labiau, kad konkurenciné kova skatina
universitetus saugoti savo reputacijg ir pac¢ioms atsisakyti nekokybisky studijy pro-
gramy. Todél tikslinga buity anksc¢iau akredituotoms programoms taikyti supapras-
tintg vertinimo procesa, iSsamiau vertinant tik tuos aspektus, kuriems buvo pareiks-
tos pastabos.

Taigi, aukstojo mokslo kokybé yra tiek paciy aukstyjy mokykly, tiek visuome-
nés, tiek valstybés siekinys. Taciau akivaizdu, jog detalus Sios srities teisinis regu-
liavimas néra tinkama priemon¢ siekiant Sio tikslo. Geriausi Lietuvos universitetai
jvairiuose pasaulio universitety reitinguose paprastai buriuojasi pirmojo tukstantu-
ko pabaigoje, todél akivaizdu, jog pasirinkta netinkama aukstojo mokslo kokybés
uztikrinimo ir kontrolés strategija, kuri daro poveikj pasirenkamoms valstybinio
reguliavimo priemonéms. Lietuvos aukstasis mokslas per keleta ateinanciy de-
Simtmeciy dél socialiniy, ekonominiy, demografiniy, kultiriniy priezas¢iy susidurs
su rimtais i$Sukiais, kurios nulems ir atitinkamy aukstyjy mokykly finansavimo,
valdymo, kokybés uztikrinimo reformy biitinybe. Todél svarbiausia, jog visi, suin-
teresuoti auks$tojo mokslo misijos jgyvendinimu ir intelektualios, kiirybingos, ge-
bancios realizuoti savo poreikius Siuolaikiniy politiniy, ekonominiy, sociokultiiri-
niy pokyc¢iy kontekste, visuomenés kiirimu, turéty pakankamai politinés valios ir
teoriniy ziniy bei praktiniy jgiidziy pasirinkti tinkamas ir biitinas valstybinio regu-
liavimo priemones, kurios biity suderinamos su aukstyjy mokykly tradicinémis ir
moderniomis vertybémis bei uztikrinty visuomenés ir valstybés poreikiy jgyvendi-
nima.

Ketvirtos dalies iSvados.

Akademinés laisvé ir instituciné autonomija turi biiti suprantamos atsizvelgiant
1 Siuolaikiniy demokratiniy bendruomeniy poreikius. Autonomija gali biti vertina-
ma ir priimama kaip bitina ir reikalinga saglyga universitetams vykdyti savo misija.

592 1ki 2009 m. reformos galiojusios teisés normos numaté, jog studijy programa galéjo biiti ak-
redituojama: be salygy, lygtinai, ribojamai, neakredituojama. Programa akredituojama be salygy, jei
jos turinys, sandara ir vykdymas i§ esmés atitinka teisés akty nustatytus reikalavimus ir neturi triku-
my pagal programos akreditavimo kriterijus. Programa akredituojama lygtinai, jei jos turinys, sandara
ir vykdymas i§ dalies atitinka teisés akty nustatytus reikalavimus arba yra taisytina pagal kurj nors
programos akreditavimo kriterijy, bet ekspertai nustaté, kad aukstoji mokykla pajégi nedelsiant istai-
syti programos tritkumus. Programa gali buti lygtinai akredituota ne ilgesniam kaip tos programos
studijy trukmés laikotarpiui. Programa akredituojama ribojamai jei jos turinys, sandara ir vykdymas i§
esmés neatitinka teisés akty nustatyty reikalavimy arba yra nepatenkinama pagal kurj nors programos
akreditavimo kriterijy; jei nustatytu laiku nepateikiama studijy programos savianalizé vertinimui.
Programa gali biti ribojamai akredituota ne ilgesniam kaip tos programos studijy trukmés laikotar-
piui. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. spalio 7 d. jsakymas Nr. ISAK-2002
,Del Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. gruodzio 2 d. jsakymo Nr. ISAK-1911 "Dé¢l Aukstojo
mokslo studijy programy akreditavimo tvarkos apraso patvirtinimo" pakeitimo®. Valstybés Zzi-
nios, 2005, Nr. 123-4403.
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Trumpai tariant, autonomija galima apibrézti kaip buting laisve, jgalinancig institu-
cija maksimaliai kokybiskai organizuoti ir vykdyti veikla siekiant jgyvendinti auks-
tajam mokslui keliamus tikslus. Taciau biitina aukstyjy mokykly autonomija derinti
su atskaitomybe visuomenei. Akademiné laisvé vertintina kaip akademinés ben-
druomenés nariams reikalinga laisvé, kurios pagrindu jie galéty atlikti savo funkci-
jas kaip atitinkamos institucijos nariai. Tyréjai, déstytojai ir studentai turi biiti lais-
vi nuo iSoriniy suvarzymy ir naudotis visiska minties, sazinés, zodzio laisve kaup-
dami, tirdami ir skleisdami Zinias ir vykdydami mokslinius tyrimus. Biitina pabréz-
ti, kad akademiné laisvé yra biitina tiek institucijos viduje, tiek i§ visuomenés ir
valstybés pusés. Tokia akademinés laisvés traktuoté yra naudinga paciai visuome-
nei, nes skatina inovatyvuma, minciy liberaluma, atvirg ir kritinj mastyma. Todél
akademinés laisvé yra ne tik ir ne tiek laisvé, kiek akademinés bendruomenés nariy
pareiga visuomenés atzvilgiu, pareiga siekti ziniy ir jas skleisti bei kritiSkai vertinti.
Aukstojo mokslo institucijos turi teis¢ pretenduoti j autonomija tiek, kiek jos bus
kompetentinga intelektinés kultiiros sklaidos misijai realizuoti. Demokratinése vi-
suomenése aukstojo mokslo autonomija reiSkia visuomenés ir akademinés ben-
druomenés tam tikrg socialinj ir ekonominj susitarima, kuris jpareigoja akademine
bendruomeng kokybiskai vykdyti savo misija, o visuomeng¢ — uztikrinti aukstojo
mokslo institucijoms ir aukstajam mokslui autonomiska statusa. Pastaraisiais me-
tais vykdomos aukstojo mokslo reformos deklaruoja pagrindinius tikslus - daugiau
autonomijos auksStosioms mokykloms ir maziau valstybinio reguliavimo, jautrumas
socialiniy partneriy poreikiams ir rinkos mechanizmy diegimas visose aukstojo
mokslo srityse. Finansavimo mechanizmy diversifikacija ir finansiné bei kokybés
uztikrinimo autonomijos yra veiksniai, labiausiai analizuotini institucinés autono-
mijos kontekste®”. Institucinés autonomijos atzvilgiu valstybé turéty deleguoti
sprendimy priémimui reikalingas valdymo kompetencijas pacioms auksStosioms
mokykloms, nes tik esant realiai autonomijai galima atitinkamai tikétis ir reikalauti
aukstyjy mokykly atskaitomybés ir atsakomybés visuomenei ir valstybei.

893 Orr, D. Can Performance-Based Funding and Quality Assurance Solve the State vs Market
Conundrum? Higher Education Policy, 2005 (18), p. 31-50.
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ISVADOS

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, suformuluotos Sios pagrindinés iSva-
dos:

1. Istorinéje tradicijoje susiformave aukstojo mokslo principai ir vertybés, le-
miantys aukstojo mokslo sistemos unikaluma, specifiSkuma bei laiduojantys auks-
tojo mokslo pajéguma jgyvendinti jam skirta misijg ir uzdavinius, suformuoja ir
atitinkamo reguliavimo poreikj, kuomet valstybés ir aukStojo mokslo institucijy
ry$iai turi bati grindziami paritetiniais santykiais, o valstybés jtaka aukStyjy mo-
kykly veiklai turi biti tik tokia, kiek tai yra biitina visuomenés poreikiams uztikrin-
ti. Ta¢iau aukstojo mokslo, kaip vieSojo intereso traktavimas, suponuoja efektyvaus
teisinio reguliavimo, siekiant maksimaliai patenkinti visuomenés poreikius, siekj,
nes yra preziumuojama, kad be valstybés taikomy priemoniy socialiné ir ekonomi-
né lygybé Sios vieSosios gérybés atzvilgiu biity pazeista. Biitent §i aukstojo mokslo
dichotomija ir nulemia valstybinio reguliavimo aukstojo mokslo atzvilgiu proble-
matika.

2. Vienok jei aukstasis mokslas laikomas ne tik vie$aja, bet ir privacia vertybe,
neiSvengiamai kyla konfliktas tarp galimo perteklinio administracinio reguliavimo
ir privaciy subjekty tarpusavio susitarimu nustatomy nuostaty, kyla dvejonés, ar
tokiu atveju yra tikslingas ir pagrjstas itin detalus administracinis reguliavimas ir
sprendimy aukstojo mokslo priémimo laisvés apribojimas valdymo, personalo,
studijy programy turinio atzvilgiu. Kai kuriy administraciniu reguliavimu jtvirtinty
procediiry laikymasis tik bereikalingai apsunkina aukstojo mokslo institucijy veik-
13, riboja natiiraliy konkurenciniy santykiy susiformavima ir yra nepateisinamas nei
ekonominiu, nei socialiniu pozitiriu. Aukstojo mokslo kaip vieSosios ir privaciosios
gérybés dichotomija svarbi ir aukStojo mokslo finansavimo pozitiriu, nes aukstajj
moksla laikant privacia investicija neabejotinai didziausiu naudos gavéju tampa
pats studijuojantysis, todél jis neiSvengiamai turi prisidéti prie finansavimo.

3. Aukstojo mokslo masiskéjimo, komercializacijos, industrializacijos proce-
sai, kuomet rinka ir visuomenés poreikiai palaipsniui turi vis didesn¢ jtaka univer-
sitety finansavimui, studijy programy kiirimui, studijy kokybés kontrolés uztikri-
nimui, sukuria paradoksalig situacija, kuomet valstybé, viena vertus, teisinio regu-
liavimo priemonémis suteikia auksStosioms mokykloms gana placia institucing au-
tonomijg, jgalinancig savarankiskai priimti sprendimus vidinio valdymo srityje,
kita vertus, kitomis valstybinio reguliavimo priemonémis (valstybiniu finansavimu,
akreditacijos ir aukstyjy mokykly veiklos rezultaty vertinimo procediiromis) daro
tiesioginj poveikj aukstyjy mokykly veiklai. Aukstojo mokslo srityje pastebima
tendencija, jog kitomis valstybinio reguliavimo priemonémis aukstojo mokslo ins-
titucijoms daromas toks pats, o kartais ir didesnis, poveikis nei teisiniu reglamenta-
vimu, o $iy priemoniy naudojimo pagrijstumas ir visuomeniné kontrolé yra sudétin-
gesné, nes tokiy valstybinio reguliavimo priemoniy pasirinkimas daznai grindzia-
mas ne teisiniais, o ekonominiais, politiniais ir kitais argumentais.

4. Lietuvos auks$tojo mokslo ir jo teisinio reguliavimo raidai didelés jtakos tu-
réjo Lietuvos istoring, politiné, ekonominé ir socialiné situacija. Tai, kad Lietuvos
aukstojo mokslo vystymasis nuolat buvo pertraukiamas dél istoriniy bei politiniy
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aplinkybiy, nulémé tvirty istoriniy tradicijy bei vertybiy nebuvimg bei abejoting ir
tendencingg tam tikry reiskiniy aukstajame moksle traktavimg. Lietuvos aukstyjy
mokykly veiklos patirtis parodé, kad tik tikslingas aukstojo mokslo institucijy tei-
sinis reglamentavimas, nustatantis institucijoms placig autonomija valdymo, peda-
goginio personalo parinkimo, mokslo krypties formavimo srityse, suteikiantis nuo
politiniy ar ekonominiy valstybinés valdzios insinuacijy ir poveikio buidy nepri-
klausancig akademing laisve laiduoja efektyvy ir produktyvy studijy ir mokslo pro-
cesg bei visuomeniniais interesais pagrista $iy jstaigy veikla.

5. Lietuvos aukstojo mokslo teisinio reglamentavimo srityje konstatuotini Sie
pagrindiniai triilkumai: teisinis reguliavimas yra perteklinis, kitaip tariant, teisés
normomis reguliuojamos tos auk$tyjy mokykly veiklos sritys, kurios, remiantis
aukstojo mokslo principais ir tradicija bei uzsienio valstybiy patirtimi, turéty biti
aukstojo mokslo institucijy savireguliacijos kompetencijoje; ydingas yra teisinio
reguliavimo jgyvendinimo procesas, kitaip tariant, nors egzistuoja tam tikra teisinj
santykj reguliuojancios normos, taciau dél ekonominiy ar politiniy priezasciy jos
yra nejgyvendinamos (pavyzdziui, nors pagal Vyriausybés patvirtintos metodikos
nuostatas nustatyta, kaip turi biiti apskai¢iuojamos ir skiriamos valstybés 1éSos
konkreciai aukstajai mokyklai, taciau realiai dél sunkios valstybés finansinés padé-
ties Sios l1éSos néra skiriamos).

6. Lietuvos aukstojo mokslo reguliavimo instituciniame lygmenyje esama Siy
trukumy:

6.1. Lietuvos aukstojo mokslo teisinio reguliavimo institucinis lygmuo pasi-
zyméjo nepastovumu, kone kasmet keitési valstybinés institucijos, kuriy kompe-
tencijai buvo pavestas aukstojo mokslo sistemos reguliavimas ir prieziiira, valsty-
bés institucijos, formuojancios ir jgyvendinancios nacionaling mokslo ir studijy
politikg, buvo steigiamos chaotiskai ir daznai pertvarkomos arba joms nebuvo su-
teikiama pakankamy veiklos jgaliojimy, o tai turéjo neigiamos jtakos efektyviam
aukstojo mokslo sistemos funkcionavimui ir padidino administracing nasta auksto-
jo mokslo institucijoms, nes naujai steigiamos ar pertvarkomos institucijos nuolat
keité ir teisinj aukstyjy mokykly veiklos reguliavima.

6.2. Abejotina, ar kai kurios Svietimo ir mokslo ministerijai ir jai pavaldZzioms
institucijoms priskirtos funkcijos i§ tiesy turéty biiti priskirtinos centrinei vykdo-
mosios valdzios institucijai, pavyzdziui, bendryjy ir specialiyjy reikalavimy (studi-
ju krypties, kryp¢iy grupés arba studijy srities aprasy, metodiniy nurodymy jy ren-
gimui) pirmosios pakopos, vientisyjy studijy ir magistrantiiros studijy programoms
kiirimas ir tvirtinimas. Tokios tiesioginés aukstojo mokslo sistemos administravi-
mo funkcijos nepagrjstai iSplecia vykdomosios valdzios jtakg aukstojo mokslo ins-
titucijy veiklai, taip pat diskutuotina, ar atitinkamy valstybés institucijy tarnautojai
turi pakankamai specialiyjy ziniy, kad, Siuo atveju, galéty nustatyti bet kurios ir
kiekvienos valstybéje vykdomos studijy programos turinj bei detaliai jj reglamen-
tuoti. Detalus kai kuriy aukstyjy mokykly veiklos sriciy teisinis reguliavimas kriti-
kuotinas ir dél to, kad taip yra demonstruojamas tam tikras nepasitikéjimas auksty-
ju mokykly kompetencijomis, tuo paciu tai riboja universitety akademing autono-
mijg bei jy galimybes geriausiu biidu jgyvendinti aukstajam mokslui keliamus tiks-
lus.
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7. Aukstojo mokslo prieinamumo aspektas Lietuvoje pasizymi teisinio regu-
liavimo disfunkcijomis ir pertekline valstybés jtaka sprendziant studenty priémimo
] aukstgsias mokyklas klausimus:

7.1. Teisés | aukstajj mokslag sampratoje svarbiausias aspektas yra aukstojo
mokslo prieinamumas visiems pagal kiekvieno gabumus. Vienas i§ pagrindiniy
18stikiy aukstojo mokslo prieinamumui yra tai, jog vis didéjantis aukstojo mokslo
poreikis néra adekvatus valstybiy galimybéms ar norui suteikti pakankamai viesyjy
iStekliy ar teisiniy mechanizmy atitinkamam §io poreikio jgyvendinimui. Lietuvos
aukstojo mokslo prieinamumo problematika didele dalimi yra nulemta Lietuvos
konstitucinés nuostatos, numatancios teis¢ gerai besimokantiems pilie¢iams nemo-
kamai jgyti aukstajj i$silavinimg valstybinése aukstosiose mokyklose. Sis konstitu-
cinis jpareigojimas yra unikalus pasauliniame kontekste, taciau abejotinas tiek eko-
nominio bei socialinio pagrijstumo, tiek teisinio reguliavimo pozitiriu. Kita vertus,
valstybei finansiskai nepajégiant uZztikrinti visy gerai besimokanciy teisés j nemo-
kama aukstaji moksla, konstitucinés jurisprudencijos lygmenyje atsiranda jvairiy
manipuliacijy Sios teisés aiskinimo atzvilgiu, o tai neuztikrina teisinio aiSkumo bei
teiséty lukesciy principy jgyvendinimo.

7.2. Teiseés | aukstajj mokslg prieinamumo netinkamas jgyvendinimas Lietuvo-
je sietinas ir su itin daznai kitusiu teisiniu reglamentavimu, §j aukstojo mokslo as-
pekta iki 2009 m. geguzés 12 d. reguliaves Aukstojo mokslo jstatymo 47 straipsnis
buvo keic¢iamas Sesis kartus.

7.3. Egzistaves teisinis reguliavimas, kuriuo buvo numatyta Vyriausybés kom-
petencija nustatyti bendrg leisting priimamy studenty (tiek valstybés finansuojamy,
tiek savaranki$kai mokanciy uz studijas j visy formy studijas visose programose ir
visose studijy pakopose) skaiciy be jokio pagristo visuomenés poreikio ribojo auks-
tyjy mokykly veiklg ir tuo paciu paneigé kiekvieno asmens teis¢ j aukstajj iSsilavi-
nimg. Todél Sios nuostatos panaikinimas nuo 2009 m. geguzés 12 d. yra vertintinas
kaip pozityvus reiskinys.

7.4. Nuo 2009 m. geguzés 12 d. jsigaliojusiame Mokslo ir studijy jstatyme
numatyta nuostata, jog valstybés finansavimas skiriamas pagal sudaryta geriausiyjy
abiturienty eile. Tokiu reguliavimu konstituciné nuostata dél teisés gerai besimo-
kantiems jgyti nemokama aukstajj iSsilavinimg gali bti iSkraipoma, nes sudaroma
,Hgeriausiyjy eilé nebiitinai apima tik gero mokymosi kriterijus atitinkancius stu-
dentus, eiliSkumas toje eiléje nustatomas lyginimo metodu, tai yra lyginant asmeny
rezultatus, analogiskai vertinami ir jau studijuojantys asmenys, todél jmanoma si-
tuacija, kuomet asmuo, gaunantis valstybés finansavimg, néra ,,gerai* besimokantis
objektyvia absoliu¢igja prasme, o tokiu gali buti laikomas tik subjektyviai lyginant
studijuojanciyjy rezultatus. Toks teisinis reguliavimas socialinio teisingumo pozit-
riu ir konstitucingumo prasme yra abejotinas.

8. Aukstojo mokslo studijy finansavimo modelis yra vienas i§ esminiy veiks-
niy, nulemianciy visg aukstojo mokslo sistema — tiek instituciniu, tiek kokybiniu,
tiek prieinamumo ir kitais lygmenimis. Tyrime nustatyti tokie pagrindiniai finansa-
vimo metodai: pagal aukstojo mokslo finansavimo Saltiniy sgveika ir finansuotojy
daromg poveikj auk$tojo mokslo sistemai — biurokratinis, kolegialus ir rinkos mo-
deliai, bei pagal aukstojo mokslo valstybinio finansavimo adresata — institucinis
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finansavimas, programinis finansavimas ir paslaugos gavéjo finansavimas. Valsty-
binio finansavimo buidai ir mechanizmai skirtingose valstybése yra labai jvairis, jy
pasirinkimas priklauso nuo valstybiniu reguliavimu siekiamy tiksly, valstybés eko-
nominio pajégumo, valstybés institucijy ir aukstyjy mokykly autonomijos santykio.
Lietuvoje nei vienas taikytas aukstojo mokslo finansavimo modelis ir pasirinktos
priemonés neuztikrino pakankamo studijy prieinamumo, kokybés, nepadéjo pri-
traukti kvalifikuoto pedagoginio personalo.

9. Nuo 2009 m. geguzés 12 d. itvirtintas aukstojo mokslo finansavimo modelis
pasizymi Siais trilkumai:

- kritikuotinos Mokslo ir studijy jstatymo 71 straipsnio 1 ir 2 dalys, kuriose
numatyta, jog Vyriausybés nustatyta tvarka ir dydziu daliai valstybés nefinansuo-
jamose vietose geriausiai studijuojantiesiems kompensuojama per atitinkama laiko-
tarpj sumokéta studijy kaina (kainos dalis, ne didesné kaip norminé studijy kaina),
o bendras asmeny, kuriems kompensuojama studijy kaina, skaicius yra ne didesnis
kaip proporcingas 10 procenty valstybés finansuojamose vietose tais metais pir-
muosius dvejus studijy ar likusius studijy metus studijas baigusiy asmeny skai-
¢iaus. Konstitucinis Teismas nutarimuose ne karta yra konstataves, jog jstatymu
nustatyti kriterijai, kuriuos atitinkantys valstybés finansuojami asmenys laikomi
gerai besimokanciais, negali biti formaliis, neleistina i§ anksto nustatyti kokj nors
esg ,,gerai besimokanciy pilie¢iy® skai¢iy - absoliuty ar santykinj dydj;

- neefektyvi ir ydinga studentams skiriamy paskoly sistema - studentai, paémes
paskolas studijoms i$ komerciniy banky, turi iSkart po paskolos iSmokéjimo (tai
yra, suteikimo paskolos gavéjui) mokéti paliikanas; paskolos turi biiti pradedamos
grazinti per 12 ménesiy po studijy baigimo arba nutraukimo, nors kitose valstybése
paskolos grazinimo pradzios terminas arba iSvis néra numatytas ir yra siejamas tik
su gaunamomis pajamomis, arba toks terminas yra Zymiai ilgesnis;

- néra jokiy objektyviy priezas¢iy, dél kuriy reikéty valstybés uzsakymg tam
tikry sriciy (krypc€iy) specialistams rengti suteikti privacioms auksStosioms mokyk-
loms.

10. Pagrindiniai aspektai, akcentuotini kalbant apie valstybinio reguliavimo ir
aukstyjy mokykly institucinés autonomijos santykj, yra aukstojo mokslo institucijy
teisinis statusas ir konstitucinis apsaugos lygmuo, valdanciy ir sprendimus prii-
manéiy organy nepriklausomybe¢, finansinés ir akademinés laisvés laipsnis. Siuo
poziiiriu Lietuvos teisiniame reguliavime pastebimos tokios disfunkcijos:

10.1. 2009 m. priémus naujag Mokslo ir studijy jstatyma bei pakeitus aukstyjy
mokykly statusa i§ biudZety ] vieSgsias jstaigas, aukstosios mokykloms jgavo auto-
nomijg jmoky uz studijas dydzio nustatymo, turto valdymo, skolinimosi bei kitos
finansinés veiklos srityse. Taciau skolinimosi galimybé yra apribojama konkrecio-
mis detalizuojan¢iomis nuostatomis, kuriy privalo laikytis aukstojo mokslo institu-
cijos, taip pat nuosavybés teise valdomo turto atzvilgiu auksStojo mokslo instituci-
joms numatyti jpareigojimai atsizvelgti | valstybés pozicija tam tikrais klausimais,
pavyzdziui, norint perleisti nekilnojamajj turta tretiesiems asmenims biitina gauti
iSankstinj Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos leidimg. Pilnos autonomijos turto
valdymo srityje auks$tosios mokyklos nejgijo ir jvykdzius aukstojo mokslo sistemos
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reforma, taciau ir esami poky¢iai uztikrina Zenkliai didesn¢ universitety autonomi-
Ja.

10.2. Tki 2009 m. jvykdytos aukstojo mokslo reformos egzistavusi aukstojo
mokslo institucijy valdymo struktiira neatitiko kitose Salyse esancios praktikos, nes
universitety taryboms buvo numatyta visuomeninés priezitiros ir globos organo
kompetencija, o senatai, kuriuos sudaré akademinés bendruomenés nariai, buvo
priskirtos organizacinio bei administracinio valdymo funkcijas. IvykdZzius reformg
pasirinktas valdymo modelis, kuriame taryba (sudaryta i§ akademinés bendruome-
nés atstovy ir socialiniy partneriy) turi daugiausiai teisiy ir gali daryti didziausig
jtakg aukstyjy mokykly veiklai. Pazymétina, jog net penkis (tai yra, daugiau nei
puse) Tarybos nariy skiria Svietimo ir mokslo ministras, teoriskai tokia ministro
kompetencija yra derinama su kity subjekty valia, tac¢iau praktiSkai ministras gali
piktnaudziauti jam suteikta diskrecija, nes jstatyme ir pojstatyminiuose teisés ak-
tuose nenumatyti jokie saugikliai ar mechanizmai, numatantys ne tik ministro teisg,
bet ir atsakomybe uz galimus universitety autonomijos pazeidimus.

10.3. Nors, kaip ir daugumoje Europos valstybiy, Lietuvos aukstojo mokslo
kokybés uztikrinimo sistemg sudaro savianalizés, iSorés eksperty ir griztamojo ry-
Sio procesai, taciau studijy kokybés uztikrinimo sistema Lietuvoje yra pernelyg
centralizuota ir formalizuota, esama ir biurokratizmo apraisky, kurios nepagrijstai
apsunkina naujy studijy programy diegima, o taip pat didina aukstojo mokslo insti-
tucijy administracing nasta pakartotinai vykdant jau akredituoty programy vertini-
ma. Todél manytina, jog, pavyzdziui, rengiant studijy programas yra prasminga ir
tikslinga mazinti teisinj reguliavima, suteikti universitetams daugiau laisvés ir atsa-
komybés, nustatyti tik pacius bendriausius reikalavimus studijy programoms (pa-
vyzdziui, kredity skaiciy, pasirenkamyjy dalyky studijy programoje procenta bei
maksimaly studijuojamy per semestra dalyky skaiciy). Kitos normos, detalizuojan-
¢ios studijy programy turinio formavimg, yra perteklinés ir ne tik sukeliancios ad-
ministracing nastg aukStosioms mokykloms ir jy pedagoginiam personalui, taciau ir
i§ esmés naikinacios auktyjy mokykly atsakomybe uz studijy turinj, atitinkamai ir
uz kokybe.

11. Konkretaus universiteto s€ékmg Siuolaikingje socialingje, kulturinéje, eko-
nominéje, demografinéje aplinkoje gali nulemti tokiy faktoriy visuma: aukstosios
mokyklos santykiy su visuomene plétojimas; finansiniy Saltiniy diversifikacija;
vidinés strukttiros ir valdymo sistemos tobulinimas; produktyvios akademinés ba-
z¢s iSlaikymas ir fundamentaliyjy bei taikomyjy tyrimy plétojimas; inovatyvios
korporatyvinés vidinés kokybés kultiiros formavimas; studijy tarpdiscipliniSkumas,
studijy programy turinio pritaikomumas ir inovatyviy technologijy pasitelkimas
studijy procese; vystymosi taktikos ir pasirenkamy metody koreliacija su instituci-
jos strategija ir misija.
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PASIULYMAI

1. Siekiant iSvengti Konstitucijos fiktyvumo, sitilytina keisti Konstitucijos 41
straipsnio 3 dalj, apibréziant teis¢ j aukstajj moksla taip, kaip ji yra numatyta tarp-
tautiniuose ir regioniniuose dokumentuose bei kity valstybiy konstitucijose —
,»~Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno sugebéjimus®, tai yra pa-
naikinant antragjj sakinj ,,Gerai besimokantiems pilie¢iams valstybinése aukStosiose
mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas®. Tokiu atveju valstybé jsipareigoji-
mus uztikrinant aukstojo mokslo prieinamuma prisiimty vadovaudamasi jstatymais,
atsizvelgdama j valstybés finansinius pajégumus.

2. Pakeitus Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalj, sitilytina atitinkamai sistemis-
kai keisti ir kitas Mokslo ir studijy jstatymo nuostatas.

3. Sitlytina sugraZzinti jstatymo nuostata, jog auksStyjy mokykly ir valstybés
santykiai turéty biiti grindziami bent penkeriems metams sudaromomis sutartimis,
kuriose biity suformuluotos aukstajai mokyklai keliamos uzduotys (apibendrintai,
pagal studijy kryptis) ir valstybés jsipareigojimai tas uzduotis finansuoti. Siuo atve-
ju bazinis finansavimas aukstojo mokslo institucijoms biity skiriamas atsizvelgiant
] valstybés nustatytus kriterijus ir galéty buti siejamas su 1éSomis infrastruktiirai
plétoti, moksliniams tyrimams vykdyti. Siy 1é3y saskaita bty mazinamas studenty,
kuriems skiriamas studento krepselis, skaiCius, ir valstybinis finansavimas biity
skiriamas tik i$ tiesy patiems geriausiems abiturientams, pilnai jvertinus valstybés
finansines galimybes. Manytina, jog bazinis studijy finansavimas tiek aukStajai
mokyklai, tiek valstybei yra tiek teisiniu, tiek ekonominiu pozitriu parankesnis,
nes leidzia efektyviau planuoti 1éSas (valstybei — numatyti biudzeto poreikj) bei
uztikrinti tam tikrg ilgalaikj stabiluma.

4. Siekiant, kad ilgalaikéje perspektyvoje nebiity atsisakyta brangesniy, taciau
valstybei svarbiy studijy, su auksStosiomis mokyklomis turéty biity susitariama,
kiek ir kokiy konkre¢iy specialybiy studenty jos jsipareigoja paruosti uz gaunamg
finansavimg valstybei nustatant atitinkama skai¢iy valstybés finansuojamy studenty
krepseliy. Valstybés uzsakymo modelio jdiegimas leisty operatyviai reaguoti j dar-
bo rinkos poreikius.

5. Sitlytina aukstojo mokslo finansavimo mechanizmg papildyti nauja finan-
savimo priemone — studijy registracijos mokesciu. Registracijos (studijy) imokas
turéty mokéti visi valstybiniy aukstyjy mokykly studentai nepriklausomai nuo to,
kokia forma vyksta jy studijos (nuolatinés, iStgstinés, vientisosios), taip pat nuo to,
ar jy studijos yra finansuojamos valstybés, ar privaciomis 1éSomis. Studijy registra-
cijos mokestis blity mokamas kiekvieno semestro pradzioje ir reiksty, jog ta konk-
rety semestra studentas pageidauja testi studijas pasirinktoje programoje ir biiti
egzaminuojamas. [statymu bty reglamentuojama tik minimali ir maksimali studijy
registracijos mokescio riba, o konkrety jmokos dydj nustatyty pacios aukstosios
mokyklos.

6. Tiek valstybei, tick aukStosioms mokykloms taip pat turi biiti numatyta teisé
socialiai remtiniems ar pazangiausiems studentams kompensuoti ar atleisti nuo
studijy registracijos mokescio. Tokio proceso tvarka valstybés lygmeniu turéty biti
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nustatyta pojstatyminiais aktais, o aukstojoje mokykloje — vadovaujantis konkre-
Cios aukstosios mokyklos statutu.

7. Keistina ir paskoly studijoms sistema. Esminé pertvarka paskoly grazinimo
salygose turéty biiti nuostatos, numatancios apibrézta paskolos grazinimo terming,
taip pat paskoly grazinimo grafiky, atsisakymas. Paskoly studijy jmokai ir/ ar re-
gistracijos mokesciui apmokéti grazinimas turéty biiti siejamas tik su studijas bai-
gusiy asmeny pajamomis. Siy pajamy dydis turéty biiti siejamas su statistiniu vidu-
tinio dydZzio darbo uzmokesciu.

8. Yra biitina sukurti teisine aplinka, skatinancig verslo investicijas | aukstaji
moksla, todél sitilytina skatinti verslo subjektus skirti paramg tiesiogiai auksto-
sioms mokykloms, pavyzdziui mokant stipendijas pasirinktiems studentams ar ap-
mokant darbuotojy (esamy ar potencialiy) studijas (sumokant studijy registracijos
mokestj ar studijy kaing).

9. Siulytina keisti Mokslo ir studijy jstatymo 20 straipsnio 11 dalj, kurioje nu-
matyta, kad jei tarybos narys netinkamai vykdo aukstosios mokyklos statuto, tary-
bos darbo reglamento nustatytas pareigas arba nepasiraSo jsipareigojimo vadovau-
tis auksStosios mokyklos ir visuomenés interesais ir sgziningai atlikti nustatytas
funkcijas, tarybos pirmininkas turi teis¢ kreiptis j tg narj paskyrusj asmenj su pra-
Symu atSaukti paskirtg tarybos narj. Vienok tarybos narj paskyres asmuo neprivalo
vadovautis tarybos pirmininko rekomendacijomis, paZzymétina ir tai, kad tarybos
nariui néra nustatyta jokia kita atsakomybés riisis uz netinkamai vykdoma veiklg.
Todél Sig jstatymo nuostatg sitilytina papildyti, jtvirtinant aukstosios mokyklos (jos
senato ar tarybos) teis¢ atSaukti tarybos narj i§ uzimamy pareigy ar kitaip daryti
poveik] jo veiklai.

10. Sidlytina liberalizuoti studijy kokybés vertinimo procesa, pavyzdziui, vyk-
dant periodine kokybés kontrole, akredituoti ne atskiras studijy programas, taciau
visa studijy kryptj konkrecioje aukstojoje mokykloje, taikant ne detalizuotg ir biu-
rokratiSka vertinimo metodika, o i praéjusio laikotarpio rezultaty analiz¢ orientuotg
tyrimg. Manytina, jog kiekvienos studijy programos detalus vertinimas jas teikiant
registruoti, taip pat jy pakartotinis detalus vertinimas periodinés kas 6 metus vyk-
domos akreditacijos metu néra itin tikslingas, prasmingiau buty detaliai, nuosekliai
ir iSsamiai vertinti kiekviena aukstosios mokyklos paraiska pradéti nauja studijy
kryptj. Todél tikslinga biity anks¢iau akredituotoms programoms taikyti supapras-
tintg vertinimo procesa, i§samiau vertinant tik tuos aspektus, kuriems buvo pareiks-
tos pastabos.
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SATE REGULATION OF HIGHER UNIVERSITY
EDUCATION

Summary

The problem of the research. The issue of higher education has been recently
discussed in the context of globalization; tendencies of massivity, commercializa-
tion, internationalization, fragmentation, and industrialization have been stressed.
An especially vivid phase of development of higher education in Europe started in
the end of the XX — beginning of XXI centuries, when international cooperation
and internationalization of higher education intensified. This phenomenon was
marked and stimulated by factors — ministers of education of Europe have signed
the Declaration of Bologna, which, inter alia, has raised goals of increasing mobili-
ty of students and lecturers, international expansion of higher education, as well as
Lisbon Declaration of the year 2000, declared by the European Union Heads of
States and Governments, which raised an ambitious goal under conditions of globa-
lization for European Union to become the most competitive, knowledge economy
based market in the world. Higher education had a prescribed goal to become the
dominant while developing skills and competencies necessary for a successful imp-
lementation of Lisbon goals. Documents adopted by both international and Euro-
pean Union institutions have multiply stressed the special role of science and study
institutions while creating a competitive knowledge society, ensuring progress and
development of society both in a separate state, as well as in European Union and
world-wide.

At the same time higher education is being criticized for its poor quality, insuf-
ficient participation of social partners in the management of universities, too
extensive and insufficiently specialized studies, too detailed study programs, insuf-
ficient pedagogical staff and scientific research, un - openness towards society.
Therefore an inevitable question is raised, which refers to what causes such ambi-
valent state of higher education, what influence does a state have in solving (or, on
the contrary, causing) the problems that the system of higher education encounters,
what means and national regulatory such influence can be modeled. In the chan-
ging political, social and economic surroundings of higher education the relation
between higher education institutions and the state is influenced by changes as
well. A common tendency of many countries is considered the weakening of the
state influence and control towards higher education institutions, however, the state
while still remaining the main financial source for higher education is interested in
optimizing the effectiveness of higher education institutions, sustain a certain
quality of higher education, and ensure its focus on the needs of society and mar-
ket.

Higher education constantly encounters issues of social openness and accoun-
tability. The Constitutional Court of Republic of Lithuania has numerously stated
that the goal of higher education is to create, assemble and disperse knowledge of
science and cultural virtues, foster personality and society. Therefore, society is
interested, that higher education institutions would provide conditions for deve-
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lopment of a versatile personality, that higher education institutions would have
freedom of lecturing, scientific research and creative activity. In turn higher educa-
tion institutions have to react accordingly and coordinate their activity with the
changing needs of society and its interests. Therefore, the principle of autonomy of
the higher education institution has to be combined with the principle of responsi-
bility and accountability towards society, other constitutional virtues, with an obli-
gation of higher education institutions to abide with the Constitution and law, with
correlation and combination of interests of higher education institutions and society
(Decision of the Constitutional Court, February 5%, 2002). The Great Charter of
Universities (Magna Charta Universitatum, September 18", 1988), actually, has
determined that “the purpose of universities to provide knowledge for the young
generation in nowadays world means that they, at the same time, have to serve all
of the society”. In order “for the university to satisfy the needs of the modern
world, its research and scientific activities have to morally and intellectually be
independent from any political, ideological or economical power”. (Main princi-
ples, Article 1). This presupposes an exceptional status of the university in the state
and society (Decision of the Constitutional Court, June 27%, 1994).

A state which seeks to implement the mission of higher educations, also socie-
ty which has ambitions to become intellectual, competitive, economically capable
in the context of modern political, economical, socio-cultural changes has to create
necessary conditions (financial, legal, administrative), that would not conflict with
the traditional and modern values of institutions of higher educations, and would
help universities to improve and modernize their activity, become more competiti-
ve, and ensure implementation of the needs of the state and society. It is, however,
acknowledged that essential traditions and values of the universities, i.e., unity of
science and studies, institutional autonomy, academic freedom, democracy, accu-
mulation, protection and creation of knowledge, are to be protected and expanded
despite any challenges raised by the changes in nowadays-modern society.

Relevance of the doctoral research. Higher education as a specific social and
cultural phenomenon, requires adequate legal regulation: special attention here is
paid to the goal that are prescribed by such legal regulation; perceiving higher edu-
cation as a public virtue; maintaining balance between detailed and peculiar legal
regulations and principles of self-government of the institutions of higher educa-
tions and their academic freedom. Quality of legal regulation in the context of hig-
her education is especially important, because it gives ground for balanced interests
of different societal groups, as well the state itself. Different aspects of regulation
should be bared in mind while seeking effective regulation — economic, social,
cultural and others, in other words, systematic approach should be used, the policy
of the state toward higher education has to be clearly formulated and reasonably
improved, requirements of the laws should be reasoned, proportionate and compre-
hensive, with out high costs related to their implementation and without the increa-
sed administrative burden to the respective subjects.

Higher education of Lithuania and its legal regulations constantly undergo va-
rious changes — both necessary ant timely, and quite chaotic and fragmented. It is
also important to note that legal regulation of higher education is harmonized and
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correlates with other means of state regulation — financing, quality (licensing, ac-
creditation, external evaluation), formation and development of political activity
strategy. There have recently been a number of reforms implemented in the field of
higher education, related to financing of higher educations, management, transfor-
mations of influence of the state institutions. Therefore scientific research of these
processes is very relevant, important and timely.

Participation of the state in the field of higher education is related with these
goals: ensuring quality of higher education, implementing of the accountability to
the society, overseeing of utilization of state financing, ensuring economic and
industrial needs of the state by identifying demand for certain specialists and ensu-
ring their adequate preparation in the state higher education institutions. However,
the state should be interested to provide broad powers to institutions of higher edu-
cation in solving structural organization, management, quality issues, since univer-
sities themselves, while protected from to extensive influence of state legal regula-
tion and micromanagement, can fully take institutional responsibility in light of
society for results and quality of their activities. There are current reoccurring dis-
cussions in Lithuania, related with financing, ensuring of quality, accountability
toward society, and management of higher education. One of the most important
notes of these discussions is the problem of relation between influence of the state
power and its extent and institutional autonomy of the higher education institutions.
State power institutions have quite extensive powers and discretionary rights rea-
soned by the protection of societal needs and interests. The right and obligation by
the state to regulate the system of higher education and main aspects of the activity
of higher education institutions, are in essence non-questionable, however, the re-
gulating strategy and means chosen by the state raise some doubts. It should be
noted, that the state has undertaken discretion to set certain aspects of the activity
of higher education institution in too much detail by way of certain means (legal
regulation and administrative procedures), that should traditionally fall under the
competence of autonomy of higher education institutions. While participants of the
system of higher education seek as much independence from the state institutions
as possible, especially in the fields of finance utilization, management and study
process formation.

Therefore it is important and purposive to systematically research which prin-
ciples and values of higher education presuppose, at the highest extent, the need of
a certain state regulation, which factors mostly influence changes in the system of
higher education and directly correlate with respective choices of the means of
state regulation. Scientific research of state regulation of higher education in light
of legal regulation is relevant and timely, because higher education of Lithuania
constantly meets political, economical and social challenges, the reform of higher
education is not completed, therefore, the problem of extent of state regulation in
the field of higher education remains relevant and calls for detailed analysis.

The object of the doctoral research. Features and problems of the state regu-
lation system of higher institutional education.

The subject of doctoral research. Legal regulation of activity of higher uni-
versity education institutions and its dysfunctions.
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It should be noted that concepts of “higher education institution”, “higher sch-
ool”, “university” are used as synonyms in this research, in other words, they desc-
ribe institutions which implement university studies, carry out scientific research,
experimental development (social, cultural) and (or) high level professional art is
expanded. Therefore, this research does not cover higher non-university educatio-
nal institutions — colleges (that implement college studies, develop applied scienti-
fic research and (or) non-professional art), as well as scientific research institutes
(that implement long term scientific research or experimental development in cer-
tain fields, that are important to the state, society or industrial objects). Such me-
thodological approach was determined by objective to research only higher educa-
tion schools that provide qualification degrees of all levels (baccalaureate, master,
doctoral), implement studies and scientific research. Therefore, in all cases, when
the above-mentioned concepts are used, it is presumed that higher education insti-
tution, i.e., university is described; if for certain objective reasons related to the
research the activity of higher schools, i.e., colleges is analyzed, it shall be
expressly named. Furthermore, development circumstances of the non-university
higher education sector, its principles of activity, state regulation problems pose a
much broader scope that cannot be fully covered by the scope of the dissertation
research.

The aim of the doctoral research. The aim of this study is to systematically
research the problematic of state regulation of higher university, to determine dys-
functions of state and legal regulation and propose possible alternative models of
mean of regulation.

Following objectives where raised while seeking the described aim: 1. To pre-
sent the concept of higher education and its development, to discover features and
principles of this social, cultural and institutional phenomenon, discuss most im-
portant factors influencing the change and development of higher education in the
end of XX — beginning of XXI centuries, correlating with the respective need of
state regulation, to present development of higher education in Lithuania as well as
discover features of legal regulation of higher education in Lithuania and ways of
administrative legal regulation in the system of higher education in 1918 — 2010; 2.
To analyze the content of the right to higher education in international and regional
legal documents, analyze practice of legal and quasi-legal organizations while ana-
lyzing breaches of the right to higher education and to discover the scope of the
right to higher education based on these decisions, to analyze the concept of the
right to higher education in Lithuania in constitutional jurisprudence and to disco-
ver influence of this concept towards means and scope of state regulation; 3. To
determine models of financing of higher education and ways of distribution of state
financing to higher education institutions, to evaluate their advantages and disad-
vantages, to discover experience of foreign countries in financing higher education,
to identify problems of application of each financing model in separate states, and
to analyze development of financing of Lithuanian higher education in the context
of experience of other countries; 4. To evaluate tendencies of financing of higher
education in Lithuania and to determine shortages of legal regulation of this field,
disclose problems related with dysfunctions of legal regulations and shortcomings
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of practical applications, determine possible alternatives for the financing model of
Lithuanian higher education, as well as propose means and mechanisms for their
implementation; 5. To disclose social and cultural basis of the autonomy of higher
education, to analyze the theoretical paradigm of autonomy of higher education
institutions and practical implementation tendencies and problematic in foreign
countries; 6. To analyze model of relation between state regulation of Lithuanian
higher education institutions and institutional autonomy in light of financing, inter-
nal management autonomy and quality of higher education institutions, to determi-
ne problems of legal regulations and propose possible solutions to those.

Academic novelty and practical value of the doctoral research. In the
science of law in Lithuania dimensions of accessibility, institutional autonomy,
ensuring of quality of higher education were not systematically researched in the
light of legal regulation. Novelty and relevance of the research is reasoned by the
fact that after completing reform of higher education in 2009 its first results and
obvious successes and shortages are analyzed on the scientific level for the first
time.

Higher education encounters challenges of massiveness, globalization, interna-
tionality; problematic of relation between financing, structural management, insti-
tutional autonomy and state regulation all over the world, therefore, special atten-
tion in this doctoral thesis is devoted to experiences of foreign countries in various
spheres of activity of the system of higher education, which allows to systematical-
ly evaluate regulatory features and shortages of legal regulation in Lithuanian hig-
her education. Scientific novelty and practical aspect of the research are influenced
by the fact that research is not based solely on analysis of legal regulation, but it is
evaluated in the context of other state regulation mechanisms. Furthermore, re-
search formulates possible alternatives for legal regulation of separate fields of
higher education, and, after determining certain dysfunctions of legal regulation,
possible solutions are proposed.

Some questions analyzed in the research (e.g., content and scope of the right to
higher education) were not discussed in the science of law in Lithuania, therefore
theoretical paradigm of higher education formulated in this thesis and theoretical
analysis of certain aspects may be valuable for scientists of other spheres (educolo-
gy, history, political science, etc.), as well as other interested in higher education as
in social and cultural phenomenon.

No doubt that reform of higher education in Lithuania is not yet complete, and
with time both legal regulation and other applied mechanisms of state regulation
will be improved and corrected, therefore, it is perceived that this research, where
experience of foreign countries, development of legal regulation in Lithuania, are
analyzed in great detail and systematically, dysfunctions of legal regulation and
problematic of application of state regulatory measures are disclosed, may also
carry practical value. Due to above mentioned reasons, the research is valuable in
seeking a more effective regulation in the spheres of financing, ensuring quality,
institutional autonomy of higher education.

The defended theses of the doctoral research. Following theses are formula-
ted and defended by this research:
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1. The specifics of the system of higher education determine need for state
regulation that carries certain distinct characteristics. Applied measures of state
regulation are identical for higher education, as well as other spheres of state regu-
lation, however, their application must comply with traditions and values of higher
education as that of a social and cultural institute. However, at the present moment
the state does not have a clear strategic vision of higher education, and means of
regulation chosen by the state, and the tactics and scope of their selection are not
coordinated and do not add to dispersion of goals and mission of higher education.

2. State regulation means and their scope in the sphere of higher education do
not correspond to the autonomy of higher education institutions and principles of
their academic freedom, and do not ensure the quality and effective activity of
higher education institutions.

3. Dysfunctions of legal regulation of Lithuanian higher education and inef-
fectiveness of application of law in some spheres of higher education are one of the
main factors determining the problems of the system of higher education.

Methods of doctoral research. The methodological basis of the research con-
sists of higher education as a model of educational and institutional system that has
a distinctive concept and its development, as well as possessing separate structure.
Problematic of state regulation of higher education is analyzed based on these me-
thods: document analysis, description, analytical — critical, analyses of scientific
literature, historic analysis, systematic analysis, comparative, source content analy-
sis, meta-analysis.

Short overview of the content of dissertation.

Doctoral thesis are formed of introduction, four parts, conclusions, proposals,
appendixes (28 appendixes), and list of legal and scientific literature (451 positions
in the list of literature) regulating higher education in Lithuania.

In the introduction of the doctoral thesis the scientific issue is raised, the ob-
ject of the research is described, aim and objectives are raised, methodological as-
pects and methods, scientific novelty of the research, its theoretical and practical
value is described, a list of publications where main aspects of doctoral research
are discussed.

The doctoral dissertation is composed of four main parts: “Theoretical para-
digm of higher education”, “Development of legal regulation of higher educa-
tion in Lithuania”, “Problems of financing an accessibility of higher educa-
tion”, “Dimension of institutional autonomy of higher education”.

In the first part of the doctoral thesis ,,Theoretical paradigm of higher educa-
tion* is composed of five chapters: ,, Concept of higher education and its develop-
ment"; ,,Characteristics and principles of higher education as social and institutio-
nal phenomenon “; ,,Development tendencies and challenges of the higher educa-
tion system in XXI century”; ,, Dimensions of the higher education system*; ,,.Speci-
fics of state regulation of higher education in Lithuania” (with sub-parts ,,Charac-
teristics of state regulation of higher education in Lithuania”; ,,Goals of legal regu-
lation and nature of administrative legal regulation in the system of higher educa-
tion”). It this part of the dissertation theoretical concept of higher education, its
system and conceptual development, main features that determine need for certain
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legal regulation and its scope are discussed. This part of the research principles of
higher education as social and institutional phenomenon are discussed, and their
incorporation into legal norms of Lithuania. To reach goals raised by doctoral re-
search a list of certain dimension of the system of higher education is formed,
which are regulated by means of state regulation, but which, at the same time influ-
ence creation of such means; those higher education dimensions are selected for
analysis which are influenced by legal regulation the most.

The second part of doctoral research “Development of legal regulation of
higher education in Lithuania” is divided into four parts: ,,Short overview of his-
toric development of higher education in Lithuania®; ,,Specifics of legal regulation
of higher education in Lithuania in 1918 — 1990 (with sub-parts ,,Activity of hig-
her education institutions and their legal regulation in 1918-1940%, ,,Specifics of
legal regulation of higher education in Lithuania in 1940 — 1990%); ,,Tendencies of
legal regulation of the system of higher education in 1990-2010 (with sub-parts
,» I ransformations of legal regulation of higher education in 1990 — 1999, | Chan-
ges in legal regulation of higher education in 2000 — 2009); ,.Institutional level of
legal regulation of higher education in Lithuania®. In this part of the dissertation
development tendencies of higher education in Lithuania are discussed, historic,
economical, social circumstances of incorporation and activity of higher education
institutions are discovered; influence of the historic context on legal regulation of
the whole system and separate branches of higher education institutions is evalua-
ted. This part of the doctoral research analyses legal regulation of higher education
and its development of period of 1918 — 1940, the soviet period, period after resto-
ration of independence of the end of the XX — beginning of the XXI centuries. This
part of the doctoral research also analyzes institutional level of regulation of higher
education, competent institutions, their functions, influence of state power institu-
tions toward activity of higher education institutions is discussed.

The third part of the doctoral research “Problems of financing an accessibili-
ty of higher education” is divided into three chapters: ,,The content of the right to
higher education and its influence on legal regulation of higher education” (with
sub-parts “Right to education in international and regional legal documents”, ,,Con-
tent and scope of the right to higher education®, ,,Right to higher education in
Lithuania®); ,,Financing of the system of higher education” ( with sub-parts “Mo-
del of higher education financing”, “Ways of state financing of higher education
and experience of foreign countries™); ,,Financing problems of higher education in
Lithuania*™ (with sub-parts ,,Dynamics of state financing of higher education in
Lithuania”, “Reform of higher education financing of 2009 — possibilities and sta-
tus quo”, “Alternative model of financing of higher education in Lithuania™). In
this part of the dissertation the concept of right to higher education is analyzed in
international and regional documents, the content and scope of this right, as well as
its interpretation in the constitutional jurisprudence of Lithuania. An aspect of ac-
cessibility of higher education is separated as well as constitutional obligations of
Lithuania in the field of accessibility of higher education. Experience of foreign
countries is analyzed in selection ways of state financing, development and chal-
lenges of financing of higher education in Lithuania is researched; after analyzing
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main provisions of the financing reform of higher education in Lithuania and eva-
luating first results of the reform, conclusions are regarding main shortages and
advantages of the reform are provided, other financing alternatives for higher edu-
cation are suggested.

The fourth part of the doctoral research “Dimension of institutional auto-
nomy of higher education” is composed of three chapters: ,,dutonomy of higher
education institutions” (with sub-parts ,,Historical, social, cultural grounds of hig-
her education institutions autonomy”, ,,Content and scope of university autonomy
and academic freedom”); ,,Relation model between state regulation of Lithuanian
higher education institutions and institutional autonomy” (with sub-parts ,,Finan-
cial autonomy of higher education institutions”, ,,Management autonomy of higher
education institutions®); ,.Institutional autonomy of higher educations and ensuring
quality of higher education in Lithuania“ (with sub-parts “Models and means of
ensuring quality of higher education”, ,,Relation between external quality control
of higher education in Lithuania and institutional autonomy’). In this part of the
doctoral dissertation social and cultural grounds of higher education institutions’
autonomy are discussed, practical implementation tendencies in foreign countries
and their problems, problems and shortages of legal regulation are discussed, mo-
dels and ways of ensuring quality of higher education are analyzed, influence of the
scope of the autonomy of higher education institutions and state regulation on the
quality of higher education in Lithuania.

Conclusions

The following main conclusions were made after summarizing the results of
the research:

1. Principles and values that were formed due to historic tradition, which de-
termine uniqueness and specifics of the system of higher education, and which en-
sure capabilities of higher education to implement its mission and objectives, raises
need for certain regulation, when the relation of the state and higher education ins-
titutions are based on parity, an influence of the state on the activity of higher edu-
cation institutions is only to such extent as it is necessary to ensure the needs of the
society. However, approach towards higher education as a public interest presup-
poses a need for effective legal regulation in order to ensure the needs of the socie-
ty to the maximum, since it is presumed that without applied state measures social
and economic equality in the context of this interest would be breached. This is the
precise dichotomy, which determines the complexity of state regulation in light of
higher education.

2. However, if higher education is considered as not only a public but also a
private virtue, an inevitable conflict between the possible excess administrative
regulation and privately decided provisions arises; therefore a doubt that
excessively detailed administrative regulation and limitation of decision making by
higher education institutions related to internal management, personnel, content of
study programs, is at all reasonable. Arising to certain prescribed administrative
procedures put unnecessary burden activities of higher education institutions, limits
natural formation of competitive relations and is unreasonable neither from econo-
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mical, nor social point of view. Dichotomy of higher education as public and priva-
te virtue is important in light of financing of higher education, because if higher
education is perceived a private investment, the main beneficiary here is the stu-
dent himself, therefore, he has to inevitably add to the financing.

3. Processes of higher education becoming massive, commercialization, in-
dustrialization, when market and needs the of society have an increasing influence
in financing of the universities, creating study programs, ensuring the quality of
higher education, creates a paradox, when the state, on one hand, by way of legal
regulation grants higher education institutions rather broad institutional autonomy,
which empowers to adopt independent internal managerial decision; yet, on the
other hand, by way other state regulatory measures (state financing, accreditations
and activity evaluation procedures) have direct effect on the activity of higher edu-
cation institutions. On the level of state institutions state regulation is usually com-
pared to legal regulations and overseeing of its implementations, however, an ten-
dency in the field of higher education is observed that an even greater pressure is
applied on higher education institution by other state regulatory measures than by
legal regulation itself, reasoning and public control of such measures of more
complicated, because non-legal regulatory measures are usually based not on legal,
but economic, political or other arguments.

4. Development of higher education and its legal regulation was largely influ-
enced by historical, political, economical and social situation of Lithuania. The fact
that development of higher education in Lithuania was constantly interrupted due
to historical and political circumstances, determined absence of strong historical
traditions and values, as well dubious and tendentious interpretation of certain phe-
nomenon in higher education. Experience of higher education institutions has
shown that purposeful legal regulation in higher education institutions, which
grants extensive autonomy in management, personnel selection, formation of scien-
tific discourse, which provides academic freedom independent of political or eco-
nomical insinuations by the state power, determines effective and productive study
and science, and activity of these institutions based on public interest.

5. These main shortcomings are to be stressed in the field of legal regulation if
higher education: legal regulations is excessive, in other words, legal norms regula-
te those spheres of activity of higher education institutions, which, according to the
principles and tradition of higher education, as well as experience of foreign count-
ries, should fall under the competence of self government of the institutions; imp-
lementation process of legal regulation is defective, in other words, even though
norms regulating certain legal relation exist, but due to political or economic rea-
sons they are ineffective (for example, even though the methodology adopted by
the Government, regulating how financing should be granted to each higher educa-
tion institution, but due to difficult financial situation of the state such financing is
not granted).

6. There are following gaps on the institutional level of regulating higher edu-
cation in Lithuania:

6.1. The institutional level responsible for regulation of higher education has
been very unstable; nearly annually institutions responsible for regulation and
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overseeing of the system of higher education rotated; state institutions responsible
for formation and implementation national science and studies policy were incor-
porated and frequently restructured or they were not granted enough power for
implementation of their prescribed competencies, which had a negative influence
on effective functioning of the system of higher education, increased administrative
burden on institutions of higher education, since newly established or restructured
state institutions constantly altered the legal regulation in the activity of higher
education institutions.

6.2. It is doubted that certain functions prescribed to the Ministry of Education
and Science and its subordinate institutions should really belong to central
executive institutions, for example, general and special requirements of the first
stage studies, integral studies and master studies programs and their adoption. Such
direct administrative functions in the system of higher education excessively
expand the influence of the executive power, it is also doubtful whether officials of
respective state institutions posses the necessary knowledge in order to able to pro-
vide detailed regulation of each study program implemented in the country, detai-
led regulation of certain spheres of activities of higher education institutions is cri-
ticized, because in such way the state shows its distrust in competencies of higher
education institutions themselves, it also limits the academic autonomy of higher
education institutions and their ability to implement goals of higher education in
the best way possible.

7. Aspect of accessibility of higher education in Lithuania is preconditioned by
dysfunctions of legal regulation and excessive influence of the state while deciding
issues of admissions:

7.1. The main aspect of the concept of the right to higher education is accessi-
bility of higher education accordingly to individual capacities. One of the main
challenges in accessibility of higher education is that the increasing demand for
education is inadequate due to possibilities or desire of the state to provide enough
public resources or legal mechanisms for proper implementation of such demand.
Problem of accessibility of higher education in Lithuania for the most part is de-
termined by the constitutional provision, which grants a right to prospective stu-
dents to receive free higher education in a state higher education institution. Such
constitutional obligation is unique in the global context, albeit doubtful due to its
economical or social reasoning, as well as in light of its legal regulation. On the
other hand, if a state is financially incapable to ensure the tight of all prospective
students to free higher education, there occur various manipulative interpretations
on the level of constitutional jurisprudence, which does not provide for implemen-
tation of principles of legal clarity nor just expectations.

7.2. Improper implementation of accessibility of higher education in Lithuania
is related to legal regulation that underwent frequent alterations, Article 47 of the
law of Higher Education, which was responsible for this aspect was amended six
time until May 12", 2009.

7.3. Legal regulation that existed, and which determined the competence of the
Government to set a general number of students for admissions (both state finan-
ced, and paid studies to all forms and stages of the studies), without any reasonable
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demand from the society limited activity of institutions of higher education, by, at
the same time, denying the right of every person a right to higher education. There-
fore, elimination of such provision as of May 12", 2009 is perceived as a positive
phenomenon.

7.4. As of May 12", 2009, the Law of Higher Education provides that state fi-
nancing is granted according to the general list of the best high school graduates;
such regulation may distort the constitutional provision regarding the right of all
prospective students to receive free higher education, because the general list of
“the best” does not necessarily encompass those complying with the criteria of
excellent performance; the waiting line in that list is formed d by way of compari-
son, i.e., by comparing the results of individuals who are applying, the results of
those who already study are also compared, therefore, a situation is possible, when
a person who received state financing is not performing “well” in the objective
absolute sense, but in such a way may be considered only by subjective comparison
of those who study. Such legal regulation in light of social justice and constitutio-
nality is doubtful.

8. The system of financing of higher education is one of the main factors de-
termining the whole system of higher education — on institutional, qualitative, ac-
cessibility and other levels. Research determines following main financing me-
thods: bureaucratic, collegial and market models (according to the interrelation of
financial resources and the effect by the provider in the system of higher educa-
tion); institutional financing, program financing and financing of a service provider
(according to the receiver of state financing). State financing mechanisms and ways
in different countries vary, their selection depends on the goals prescribed by state
regulation, economical capacity of the country, relation between state institutions
and autonomy of higher education system. None of the previously selected model
of financing in Lithuania ensured proper accessibility of higher education, quality,
did not attract qualified pedagogical personnel.

9. The new model of financing as of May 12", 2009, has these shortcomings:

- Sub articles 1 and 2 of Article 71 of the Law of Science and Studies are criti-
cized because they provide, that by way and size determined by the Government,
for part of the students who pay full tuition for their studies and who demonstrate
academic excellence the state compensates the tuition price paid during a set peri-
ods of time (part of tuition no greater than the normative price of the studies), and
general number of such students should comprise no more than 10% of the number
of students in state financed studies of that that year, first two years or remaining
years of studies who have graduated, because the Constitutional Court on nume-
rous counts has stated, that criteria set by law, according to which the state finan-
ced student are considered those of “academic excellence” can not be formal, it is
not permissible to prematurely set a fixed number of supposedly “citizens of aca-
demic excellence” — neither absolute nor relative number;

- the system of student loans is defective — students, who have taken out loans
for their studies from private banks have to immediately, after its pay off (i.e., after
granting it to the receiver of the loan) pay interest; and the repay of the loan will
start within 12 months of completion or termination of the studies (in other states

247



the repay term is either not foreseen, or it is linked with the income, or is
extensively longer);

- there are no objective reasons due to which private higher education institu-
tions should receive orders from the state to prepare specialist of certain spheres.

10. Main aspects that should be stressed while discussing the relation between
state regulation and institutional autonomy of higher education are the legal status
of institutions of higher education and level of constitutional protection, indepen-
dence of organs and individuals who have decision making power or participate in
governing bodies, level of financial and academic freedoms ensured by the state.
Following legal dysfunctions are determined in legal regulation of Lithuania:

10.1. After adoption of the new Law of Science and Studies in 2009, and
amending the status of higher education institutions from budget to public institu-
tions, higher education institutions have gained certain autonomy in setting tuition
prices, managing assets, borrowing and other financial activities. However the
borrowing possibility is limited by very concrete and detailed provisions that the
institution has to abide; as well as immovable property that is owned under the
right of ownership by the institution has certain requirements attached, for
example, when an institution of higher education has to receive prior consent from
the Government if it want to transfer the property into the ownership of third par-
ties. Institutions of higher education have not gained full autonomy in regard of the
property, but despite that the autonomy was expanded substantially.

10.2. Management structure of institutions of higher education until 2009 did
not comply with the practice applied in other countries, because boards of universi-
ties were foreseen a competence of social control and foster organ, and the senates,
which were formed of the members of academic body, had functions of organiza-
tional and administrative functions; after the reform, the chosen model where the
board (formed of members of academic body and social partners) has broadest
rights and may influence at large the activity of institutions of higher education. It
should be noted that as much as five members (which is more than half) of the Bo-
ard are appointed by the Minister of education and Science; theoretically such
competence of the minister is coordinated with the will of other subjects, but in
practice the Minister may abuse the discretionary powers granted to him, because
there are no precautions or safeguard preventing that foreseen in the law itself.

10.3. As well as in many European countries the quality of higher education in
Lithuania is ensured by way of self-analysis, external experts and feed back pro-
cesses, however the system of ensuring quality of higher education in Lithuania is
too centralized and formalized, there are certain bureaucratic features, which un-
reasonably burden implementation of new studies, as well as increases the admi-
nistrative weight of higher education institutions, when additional evaluations are
carried out for the study programs that have already been accredited. Therefore it is
proposed that, for example, it would be reasonable while preparing study programs
to extensively decrease legal regulation, to grant more independence and obliga-
tions to universities, by setting only the most general requirement for study pro-
grams (number of credits, percent of selective and mandatory courses, maximum
number of courses taken during the semester). Other norms detailing the formation
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of the content of the program are excessive, they not only carry heavy administrati-
ve burden on institutions of higher education and their personnel, but in essence
eliminate any kind of responsibility of the institutions of higher education for the
content and, in turn, the quality of the courses.

11. Success of a concrete university in a modern social, cultural, economical,
demographical background may be preconditioned by such factors as a whole:
expansion of relations between the institution of higher education and the society;
diversification of financial resources; improvement of internal structure and mana-
gement system; sustaining of a productive academic base and expansion of funda-
mental and applied research; formation of an innovative corporative internal struc-
ture, interdisciplinary nature of studies; adoption of the content of the study pro-
grams and utilization of modern technologies in the study process; correlation of
development tactics and selective methods with strategy and mission if the institu-
tion itself.
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. African Charter on the Rights and Welfare of the Child (priimta 1990 m.
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30 d. redakcija), 57 straipsnio (2006 m. liepos 18 d. redakcija), 58 straipsnio
(2005 m. birzelio 30 d. redakcija) 3 dalies (2003 m. balandzio 22 d. redakci-
ja), 4 dalies (2005 m. birzelio 30 d. redakcija), 60 straipsnio 1 dalies (2003
m. balandZzio 22 d. redakcija), 61 straipsnio 1 dalies (2003 m. balandzio 22 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél bylos da-
lies pagal pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. spalio 22 d.
dekrete Nr. 1K-1138 ,.Dél kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj
Teisma™ iSdéstyta praSyma istirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 1272 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biu-
dzeto 1&sy poreikio nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms
metodikos patvirtinimo* (2006 m. spalio 5 d. redakcija) patvirtintos Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSy poreikio nustatymo ir jy skyrimo moks-
lo ir studijy institucijoms metodikos (2006 m. spalio 5 d. redakcija) 3, 14
punktai neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio 3
daliai, 41 straipsnio 3 daliai, nutraukimo®. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 34-
1224.

LR Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1568 "Dél kvali-
fikaciniy aukstojo teisinio iSsilavinimo reikalavimy asmenims, norintiems
istatymy nustatyta tvarka eiti teiséjo pareigas, patvirtinimo" patvirtinty kvali-
fikaciniy aukstojo teisinio iSsilavinimo reikalavimy asmenims, norintiems
jstatymy nustatyta tvarka eiti teis¢jo pareigas, atitikties Lietuvos Respublikos
teismy jstatymo 51straipsnio 1 daliai (2002 m. sausio 24 d., 2004 m. geguzés
18 d., 2006 m. birzelio 1 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos teismy jstaty-
mo pakeitimo jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 5 straipsnio 1
daliai)*“. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 23-852.
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220.

221.

222.

223.

LR Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 1 d. sprendimas dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimo ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. liepos 11d. nutarimo Nr. 899 ,,Dél
minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo
darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy pareigybiy reikalavimy apraso, konkursy
valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir dés-
tytojy pareigas eiti organizavimo, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy
atestavimo tvarkos apraSo ir pedagoginiy vardy suteikimo universitetuose
tvarkos apraSo patvirtinimo* (2005 m. rugpjiic¢io 18 d. redakcija) 2.3.1 punk-
to, Siuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu (2005 m. rugpjacio 18
d. redakcija) patvirtinto minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studi-
ju institucijy mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy, dirban¢iy humanita-
riniy ir socialiniy moksly srityse, pareigybiy reikalavimy apraso (2005 m.
rugpjucio 18 d. redakcija) 2.2, 2.5, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 punkty ir Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 962 ,,Dél habilitaci-
jos tvarkos patvirtinimo** patvirtintos habilitacijos tvarkos 3.1 punkto atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“ motyvuojamosios dalies III skyriaus
17, 20 punkty, IV skyriaus 6 punkto nuostaty iSaiskinimo. Valstybés Zi-
nios, 2008, Nr. 15-520.

LR Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Civilinio kodekso 3.194 straipsnio 3 dalies (2004 m. lapkricio
11 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zi-
nios, 2007, Nr. 65-2529.

LR Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 899 ,,Dél mini-
maliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuo-
tojy, kity tyréjy ir déstytojy pareigybiy reikalavimy apraso, konkursy valsty-
biniy mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy
pareigas eiti organizavimo, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy ates-
tavimo tvarkos apraso ir pedagoginiy vardy suteikimo universitetuose tvar-
kos apraso patvirtinimo* (2005 m. rugpjucio 18 d. redakcija) 2.3.1punkto,
Siuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimu (2005 m. rugpjiicio 18 d.
redakcija) patvirtinto minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy
institucijy mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy, dirbanc¢iy humanitari-
niy ir socialiniy moksly srityse, pareigybiy reikalavimy apraso (2005 m.
rugpjucio 18 d. redakcija) 2.2, 2.5, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 punkty ir Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. Nutarimu Nr. 962 ,,Dél habilitaci-
jos tvarkos patvirtinimo* patvirtintos habilitacijos tvarkos 3.1 punkto atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2007, Nr. 52-
2025.

LR Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Aukstojo mokslo jstatymo 8 straipsnio 5 dalies, 9 straipsnio 3 da-
lies, 22 straipsnio 3 dalies, 5 dalies 10, 11 ir 12 punkty, 24 straipsnio 1 dalies
1, 2 ir 5 punkty, 2 ir 7 daliy, 42 straipsnio 4 dalies, 60 straipsnio, 61 straips-

266



nio 1 dalies, 62 straipsnio 1 dalies ir 65straipsnio 1 ir 2 daliy atitikties Lietu-
vos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 14-518.

224. LR Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos Savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir iSlyginimg lemianciy ro-
dikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respubli-
kos Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
2002, Nr. 5-186.

225. LR Konstitucinio teismo 2000 m. birZelio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos $vietimo jstatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 ir 4 da-
liy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio
2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio
2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai“. Valstybés zinios, 2000, Nr. 49-1424.

226. LR Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos buty privatizavimo jstatymo normy, nustatanciy aukStyjy mo-
kykly bendrabuciy kambariy privatizavima, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 50-948.

Europos Zmogaus teisiu teismo sprendimai

227. Byla "Dél tam tikry aspekty, susijusiy su Kalbos vartojimo jstatymu Svietimo
srityje Belgijoje" p. Belgija, Nr. 1474/62, 1968 m. liepos 23 d. [zitréta 2010-
06-02]  <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=-5476823-
7&skin=hudoc-en&action=request>.

228. Campbell and Cosans p. DidzZioji Britanija. Nr. 7511/76; 7743/76, 1982 m.
vasario 25 d. [zitréta 2010-06-02] <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp-
197/portal.asp?sessionld=54771345&skin=hudoc-en&action=request>.

229. DH p. Cekijos Respublikg. Nr. 57325/00, 2007 m. lapkri¢io 13 d. [Ziliréta
2010-11-24] <
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmd&action=ht
ml&highlight=%22THE%20CZECH%20REPUBLIC%22&sessionid=62621
664 &skin=hudoc-en>).

230. Efstratiou p. Greece. Nr. 77/1996/696/888, 1996 m. gruodzio 18 d. [ziliréta
2010-06-08] <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=-1&portal=-
hbkmé&action=html&highlight=GREECE&sessionid=55074578 &skin=hudo
c-en>.

231. Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen p. Danija. Nr. 5095/71; 5920/72;
5926/72, 1976 m. gruodzio 7 d. [zidréta  2010-06-02]
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=54769730&skin=hu
doc-en&action=request>.

232. Leyla Sahin p. Turkija. Nr. 44774/98. 2005 m. lapkri¢io 10 d. [ZiGréta 2010-
11-24]
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236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

244.

245.

246.

247.

248.

<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=3&portal=hbkmé&action=
htmlé&highlight=TURKEY &sessionid=62621664&skin=hudoc-en>.
Timishev p. Rusijg. Nr. 55762/00 and 55974/00, 2005 m. gruodzio 13 d. [zil-
réta  2010-11-24]  <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?-item=32-
&portal=hbkm&action=html&highlight=RUSSIA &sessionid=62621664&ski
n=hudoc-en>)

Valsamis p. Graikija. Nr. 74/1995/580/666, 1996 m. gruodzio 18 d. [ZiTréta
2010-06-08]. <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=-
hbkmé&action=html&highlight=GREECE&sessionid=55074578&skin=hudo
c-en>.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1.
Lietuvos universiteto (Vytauto DidZiojo universiteto) teisinio reguliavimo

raidos tendencijos 1922-1937 m.

Regusl;;(i): A2 1 1922 m. statutas 1930 m. statutas 1937 m. statutas
Fakultety  ir | Nauji skyriai ir | Statute nurodyti visi | Statute nurodyti visi
katedry stei- | katedros  steigia- | universitete veikiantys | universitete veikiantys
gimas mos fakultety | fakultetai ir katedros. | fakultetai ir katedros.
sprendimu, panai- | Naujy katedry, jsteig-
kinamos katedras | ty ne valstybés 1éSo-
jmanoma tik kei- | mis, reikalingumg ir
¢iant pat] universi- | steigima turéjo patvir-
teto statutg ir jj | tinti Svietimo minist-
patvirtinus seime. | ras.
Mokslinio  — | Fakultety tarybos | Vyresniojo ~ mokslo | Svietimo ministras
pedagoginio i$§ kandidaty sava- | personalo (ordinariniy | tvirtino ir atleido fakul-
personalo rankiskai rinkosi ir  ekstraordinariniy | tety taryby iSrinkta
parinkimas, kolektyvo narius profesoriy bei docen- | jaunesnjjj mokslo pe-
skyrimas, (universitetui su- ty) kandidatiiras svars- | rsonala, Prezidentas —
atleidimas teikiamas etaty té fakultety tarybos, o | vyresnjji mokslo perso-
skaiCius reglamen- | skyré valstybés Prezi- | nala.
tuotas atitinkamais | dentas. Privatdocentus | Svietimo ministras
teisés aktais). rinko fakultety tary- | galéjo Prezidentui teikti
Atleisdavo fakul- | bos, jy paskyrimg | savo kandidatus j vy-
tety Tarybos. tvirtino Svietimo mi- | resnjjj mokslinj perso-
nistras. Jaunesnjji | nala bei savo nuoziiira
mokslo personalg | nustatyti kandidaty
skyré universiteto | moksling kvalifikacija.
Senatas. Jaunesnysis | Svietimo ministro pa-
ir pagalbinis mokslinis | teiktus kandidatus turé-
personalas (prozekto- | jo patvirtinti respubli-
rius, lektoriai, labo- | kos Prezidentas.
rantai, asistentai, so- | AukStesné  instancija
dininkai) priimami ir | turéjo teis¢ rekomen-
atleidziami rektoriaus | duoti atitinkamai Ze-
jsakymu. Privatdocen- | mesnei instancijai ap-
tai atleidziami Svieti- | svarstyti vieno ar kito
mo ministro, vyresny- | asmens atleidimo klau-
sis mokslo personalas | simg.
— Respublikos Prezi-
dento.
Rektoriaus Rinko kasmet | Trijy mety laikotarpiui | Rektoriaus kandidatiira
rinkimas ir | universiteto Tary- | rinko universiteto | Prezidentui tvirtinti
atleidimas ba i$ ekstraordina- | taryba. Rektoriaus ir | teiké universiteto tary-

riniy ir ordinariniy
profesoriy.

prorektoriaus kandida-
tirg turéjo patvirtinti

ba. Prezidentui du kar-
tus 1§ eilés kandidato
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Reguliuojama

1922 m. statutas

1930 m. statutas

1937 m. statutas

sritis
respublikos Preziden- | nepatvirtinus, kandidata
tas. 1 rektorius Prezidentui
tvirtinti teikdavo Svie-
timo ministras.
Rektoriaus Atstovavo univer- | Tvirtino ir atleido | Atstovavo universitetui,
funkcijos sitetui, pirminin- | fakultety taryby iS$- | pirmininkavo senatui ir
kavo senatui ir | rinktag jaunesnjjj ir | universiteto tarybai,
universiteto tary- | pagalbinj mokslo | vykdé Siy institucijy
bai, vykdé S$iy | personala. nutarimus, valdé ir
institucijy nutari- | Atstovavo universite- | tvarké universiteto
mus, valdé ir tvar- | tui, pirmininkavo | turta.
ké universiteto | senatui ir universiteto
turta. tarybai, vykdé Siy
institucijy nutarimus,
valdé ir tvarké univer-
siteto turta.
Universiteto Nariy skaiCius | Sudétis ta pati. Sudétis ta pati.

Tarybos sudé-
tis

nefiksuotas. Suda-
ré: visi visateisiai

fakultety  taryby
nariai ir garbés
profesoriai  (juos

rinko pati universi-
teto taryba). Pri-
vatdocentai turé¢jo
patariamaji balsa.

Universiteto
Tarybos funk-
cijos

I§ ekstraordinari-
niy ir ordinariniy
profesoriy  rinko
rektoriy  metams
laiko (kasmet i$
kito fakulteto),
prorektoriy ir uni-
versiteto  sekreto-

r1y.

Rinko garbés profeso-
rius ir garbés narius,
Hperzitiréjo* fakultety
taryby  sprendimus,
susijusius su administ-
raciniais reikalais ir
lieCian¢iais  daugiau
nei viena fakulteta,
nustaté studentams
vidaus tvarkos taisyk-
les. Net ir tokiy
sprendimy  nuora$ai
turéjo biiti siunciami
Svietimo ministerijai
susipazinti.

Teiké rektoriaus kandi-
datiirg tvirtinti Prezi-
dentui.

Fakultety tary-
bos veikla

Veiklos  teisinis
pagrindas — fakul-
teto reguliaminas,
tvirtinamas pacios
fakulteto Tarybos.
Nariai:  fakultety

Sudétis ta pati.

Rinko vyresnjjj bei
jaunesnjji mokslo
personala pristatyti ji
senatui ar rektoriui,
kurie toliau savo ruoz-

Sudétis ta pati.

Rinko 1§ kandidaty
jaunesnjjj ir vyresnjjj
mokslo personalg ir
teiké atitinkamai Svie-
timo ministrui ir Prezi-
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Reguliuojama
sritis

1922 m. statutas

1930 m. statutas

1937 m. statutas

ordinariniai ir
ekstraordinariniai
profesoriai, docen-
tai ir du jaunesnio-
jo mokslo persona-
lo atstovai.

Is profesoriy vie-
neriems  metams
rinko fakulteto
dekang ir sekreto-

riy.

tu Sias kandidatiras
teiké tvirtinti Svietimo
ministrui ir Preziden-
tui. Rinko kandidatus
profesoriaus  vardui
gauti,  pripazindavo
mokslinj laipsnj ar jo
ekvivalenta, teikdavo
garbés daktaro laipsnj,
rinkdavo studenty
kandidaturas stipendi-
joms gauti, skirsté
fakulteto 1ésas, spren-
dé diplomy suteikimo
bei kitus fakulteto
tiesioginius ~ mokslo
proceso klausimus. IS
profesoriy trims me-
tams rinko dekang, $io
sprendimo  nereikéjo
jtvirtinti kitame insti-
tucijos valdymo orga-
ne ar patvirtinti vals-
tybinés valdzios atsto-
vams.

dentui tvirtinti.
Svietimo ministras
tvirtino fakultety taryby
iSrinktus dekanus. Mi-
nistrui du kartus i$ eilés
nepatvirtinus fakulteto
tarybos isrinkto dekano,
savo kandidata Prezi-
dentui tvirtinti  teiké
universiteto rektorius.

Senato sudétis

Rektorius, prorek-
torius, sekretorius
ir fakultety deka-
nai.

Sudétis ta pati.

Sudétis ta pati.

Senato funkci-
jos

Atliko  vykdomo-
sios valdzios funk-
cijas

Fakultety taryby is-
rinkta mokslo perso-
nalg teike Svietimo
ministrui  (privatdo-
centus) ir Prezidentui
(ordinarinius ir ekst-
raordinarinius  profe-
sorius ir docentus)
skirti ir atleisti.

Tvarké  universiteto
finansinius  reikalus,
skirsté 1éSas, sprendé
stipendijy,  studenty
pasalinimo klausimus.

Fakultety dekanai, ne-
sutikdami su fakultety
taryby sprendimais, dél
bet kokio klausimo
sprendimo perzitiré¢jimo
galé¢jo vienasmeniskai
kreiptis j Senata.

Senato sprendimas
buvo galutinis.

Senatas tvirtino fakulte-
ty reguliaminus, taip
pat fakultety taryby
parinktas kandidattras
profestirai ruosti,
sprendé klausimus dél
drausmei nusiZzengusiy
klausytojy pasalinimo.
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Priedas Nr. 2.
Vyatuto DidZiojo universiteto, Zemés iikio akademijos ir Veterinarijos
akademijos teisinio reguliavimo pagrindiniai aspektai 1938 m.

Reguliuo- Vytauto DidZiojo Zemés iikio Veterinarijos a
jama sritis universitetas akademija kademija
Fakultety ir | Statute nurodyti visi | Néra fakultety, yra | Néra fakultety ir
katedry universitete  veikiantys | trys sekcijos, neturin- | katedry.
steigimas fakultetai ir katedros. ¢ios fakultety juridiniy
teisiy ir autonomijos. | Akademijos regu-
liaming tvirtino
Dalyky déstyma ir | Zemés dikio minist-
priskyrima sekcijoms | ras.
nustato  Akademijos
Taryba ir tvirtina Ze-
més Tikio ministras.
Mokslinio — | Svietimo ministras tvirti- | Akademijos tarybos | Vyresnjjj mokslo
pedagoginio | no ir atleido fakultety | teikimu Rektorius | personalg skiria ir
personalo taryby iSrinkta jaunesnjjj | pristato  kandidatiirg | atleidzia Preziden-
parinkimas, | mokslo personala, Prezi- | tvirtina Zemés ikio | tas tarybos arba
skyrimas, dentas — vyresnjjj mokslo | ministrui  (docentus, | Zemés dikio minist-
atleidimas personalg. lektorius) ir Preziden- | ro teikimu.
tui (profesorius).
Svietimo ministras galéjo | Asistentus, laborantus | Jaunesnjjj mokslo
Prezidentui teikti savo | skiria rektorius. personala skiria ir
kandidatus | vyresnjji atleidzia Zemés
mokslinj personala bei | Kol akademijoje ne- | ikio ministras savo
savo nuoziiira nustatyti | buvo 5 profesoriy | nuoziiira. Kandida-
kandidaty moksling kva- | taryboje, profesorius | tus | jaunesnjjj
lifikacija. Prezidentui  tvirtinti | mokslo personalg
teiké Zemés kio | Zemes iikio minist-
Aukstesné instancija | ministras. rui gali ir Akademi-
turéjo teis¢ rekomenduoti jos taryba.
atitinkamai zemesnei | Etatiniams darbuoto-
instancijai apsvarstyti | jams neleidziama | Pagalbinj personala
vieno ar kito asmens | dirbti kitose jstaigose. | skiria ir atleidzia
atleidimo klausima. ISimtys daromos tik | rektorius. Kandida-
Zemés ikio ministro | tus pasiiilo Akade-
sprendimu. mijos Taryba.
Rektoriaus Rektoriaus  kandidatiira | Penkeriy mety kaden- | Rektoriy ir prorek-
rinkimas  ir | Prezidentui tvirtinti teiké | cijai tvirtino Preziden- | toriy Zemés kio
atleidimas universiteto taryba. Pre- | tas Zemés tkio mi- | ministro pristatymu

zidentui du kartus i§ eilés
kandidato nepatvirtinus,

kandidatg |
Prezidentui tvirtinti

rektorius

tei-

kdavo Svietimo minist-

ras.

nistro teikimu.

skiria Respublikos
Prezidentas.
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Reguliuo- Vytauto DidZiojo Zemés iikio Veterinarijos a
jama sritis universitetas akademija kademija
Rektoriaus Atstovavo universitetui, | Atstovavo akademijai, | Atstovauja akade-
funkcijos pirmininkavo senatui ir | pirmininkavo senatui | mijai, valdo ir tvar-
universiteto tarybai, vyk- | ir tarybai, vykdé jos | ko turta, pirminin-
dé §iy institucijy nutari- | nutarimus, prizitréjo | kauja tarybai, vyk-
mus, valdé ir tvarké uni- | paskaity ir praktikos | do jos nutarimus,
versiteto turtg. darby vykdyma, pri- | pristato tarybos
zitréjo akademijos | protokolus Zemés
turta, pristato Zemés | iikio ministrui,
tikio ministrui tarybos | stebi personalo
posédziy protokolus. darbg, atsakingas
uz tvarkos laiky-
masi.
Universite- | Nariy skaicius nefiksuo- | Nariai: visi aukS$tosios | Nariai: vyresniojo
to/Akademij | tas. Sudaré: visi visatei- | mokyklos profesoriai | mokslo personalo
os Tarybos | siai fakultety taryby na- | ir docentai. nariai, Veterinari-
sudétis riai ir garbés profesoriai jos  departamento
(juos rinko pati universi- direktorius, Vytau-
teto taryba). Privatdocen- to Didziojo univer-
tai turéjo patariamajj siteto  medicinos
balsa. fakulteto atstovas,
Serologijos institu-
to direktorius, Aka-
demijos  lektoriy
iSrinkti du atstovai.
Universite- | Teikée rektoriaus kandida- | Kviecia kandidatus j | Parengia regulia-
to/Akademij | tura tvirtinti Prezidentui. | profesorius déstyti ir | mino projekta,
os Tarybos pristato juos rektoriui. | renka mokslo pe-
funkcijos rsonalo kandidatu-

Visi tarybos nutari-
mai, sprendimai bet
kuriais klausimais,
posédziy  protokolai
turéjo biti siunciamu
Zemés iikio ministrui
susipazinti.

Kol akademijoje ne-
buvo 5 profesoriy
taryboje, profesorius
Prezidentui  tvirtinti
teike  Zemeés  ukio
ministras. Todél Ta-
ryba tik 1927-1928 m.
teiké kandidatus Pre-
zidentui.

ras, pripazino vete-
rinarijos ~ mokslo
laipsnj arba jo ek-
vivalenta, teiké
veterinarijos dakta-
ro laipsnj, nustaté
mokslo planus,
priemé¢ ir Salino
klausytojus, spren-
dé klausytojy mo-
kes¢iy mokéjimo ir
stipendijy teikimo,
diplomy isdavimo,
1ésy skirstymo
katedroms  klausi-
mus.

Tarybos nutarimus
svarbiais  klausi-
mais (sagvoka nie-
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Reguliuo- Vytauto DidZiojo Zemés iikio Veterinarijos a

jama sritis universitetas akademija kademija
kur  neapibrézta)
privaléjo  tvirtinti
Zemés tkio minist-
ras.

Fakultety Nariai: fakultety ordina- | Néra fakultety. Neéra fakultety.

tarybos riniai ir ekstraordinariniai

veikla profesoriai, docentai ir

du jaunesniojo mokslo
personalo atstovai.

Rinko i$ kandidaty jau-
nesnjjj ir vyresnjjj moks-
lo personalg ir teiké ati-
tinkamai  Svietimo mi-
nistrui  ir Prezidentui
tvirtinti.

Svietimo ministras tvirti-
no fakultety taryby is-
rinktus dekanus. Minist-
rui du kartus i eilés
nepatvirtinus  fakulteto
tarybos iSrinkto dekano,
savo kandidata Preziden-
tui tvirtinti teiké univer-
siteto rektorius.

Senato sudé-
tis

Rektorius, prorektorius,
sekretorius ir fakultety
dekanai.

Neéra senato.

Neéra senato.

Senato
funkcijos

Fakultety dekanai, nesu-
tikdami su fakultety ta-
ryby sprendimais, dél bet
kokio klausimo sprendi-
mo perziiréjimo galéjo
vienasmeniSkai kreiptis j
Senatg.

Senato sprendimas buvo
galutinis.

Senatas tvirtino fakultety
reguliaminus, taip pat
fakultety taryby parinktas
kandidattiras  profestrai
ruosti, sprendé klausimus
dél drausmei nusizengu-
siy klausytojy pasalini-
mo.

Néra senato.

Néra senato.
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Priedas Nr. 3.
AukStojo mokslo instituciju veiklos sistema, reguliuojamuy $iu aukstyjy

mokykly statutuose 1991-1999 m.

Veiklos Vilniaus Vytauto DidZiojo Lietuvos teisés
aspektas universitetas universitetas akademija
Institucinis Universiteto taryba | Atkuriamasis senatas Mokslininky susirin-
valdymas Rektorius Universiteto taryba kimas
Senatas Rektorius Senatas
Studenty atstovybé | Rektoratas Rektorius
Globéjy taryba Rektoratas
Priezitiros kolegija
Studenty atstovybé
Aukséiausias | Universiteto Taryba | Senatas/ iki 1996 m. | Senatas
valdymo senatas visas funkcijas
organas perduoda  Universiteto
tarybai
Auksciausio | Ne daugiau 91 na- | Senata sudaro 99 nariai | Renka  mokslininky
valdymo rys; — 30 Kauno mokslininky | susirinkimas (mokslo

organo sudé-
tis

70 proc. — pedago-
ginio personalo;
20 proc. — mokslo

iSrinktos Atkiirimo tary-
bos nariy, 14 Pasaulio
lietuviy kulttros, moks-

laipsnius ir (ar) peda-
goginius mokslo var-
dus turintys darbuoto-

personalo; lo ir Svietimo centro | jai, kuriy pagrindiné
10 proc. — tarnauto- | nariy, 41 narys, iSrinktas | darboviet¢é Akademi-
jai. VI Cikagos lietuviy | ja), ne maziau 50
Ex officio jeina | mokslo ir kiirybos sim- | proc. senato nariy —
Rektorius, prorek- | poziume, 14 nariy, i$- | habilituoti  daktarai
toriai, fakultety | rinkty jungtiniame At- | arba profesoriai, ne
dekanai kiirimo tarybos, Pasaulio | maziau 15 proc. nariy
lietuviy kulttros, moks- | — i§ kity aukStyjy
lo ir S$vietimo centro | mokykly ar mokslo
valdybos ir Lietuvos | jstaigy, studenty at-
moksly akademijos | stovybés nariai. Skai-
prezidiumo posédyje Cius statute nenustaty-
tas.
Aukséiausio | Renka rektoriy; Renka rektoriy, deka- | Nustato Akademijos
valdymo atSaukia  Rektoriy | nus, katedry vedéjus, | struktira;

organo funk-
cijos

2/3 Tarybos balsy;
nustato prorektoriy
skai¢iy bei funkci-
jas;

renka tris profeso-
rius — senato narius;
renka bendry Uni-
versiteto  katedry
vedéjus;

nustato universiteto
padaliniy skaiéiy ir
funkcijas;

tvirtina prorektoriy kan-

didatiras;

Renka universiteto pro-

fesorius;

Renka Prieziiiros kolegi-

ja revizijos komisija;
Sprendzia

klausimus;

Nustato darbuotojy dar-

bo uzmokestj;

fakultety,
katedry ir kity padaliniy
steigimo ir panaikinimo

Renka rektoriy;
Tvirtina prorektorius;

Tvirtina fakultety
dekanus;
2/3  balsy atSaukia

rektoriy, prorektorius,
dekanus;

2/3  balsy atSaukia
rektoriaus, prorekto-
riy, dekany jsakymus;
tvirtina studijy planus
ir mokymo progra-
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Veiklos Vilniaus Vytauto DidZiojo Lietuvos teisés
aspektas universitetas universitetas akademija
nustato darbuotojy | Suteikia pedagoginius | mas;
darbo uzmokestj; mokslo vardus; nustato  darbuotojy
sprendzia fakultety | Tvirtina universiteto ir | darbo uzmokestj;
steigimo ir panaiki- | fakultety reguliaminus. suteikia profesoriaus
nimo klausimus; ir docento pedagogi-
tvirtina universiteto nius mokslo vardus;
reguliaminus; tvirtina konkurso
2/3 tarybos balsy budu iSrinktus kated-
gali panaikinti rek- ry vedéjus ir Kkitus
toriaus, senato ir pedagoginius ir
kity valdymo orga- mokslo darbuotojus;
ny sprendimus. nustato studenty sti-
pendijy dydi.
Rektorius Renka Universiteto | Renka universiteto sena- | Renka ~ Akademijos
taryba tas senatas
Kolegialus Senatas. Universiteto taryba, | Néra
valdymo Sudaro — rektorius, | kuriai nuo 1996 m. pe-
organas prorektoriai, finan- | rleisto visos  Senato
sy direktorius, fa- | funkcijos.
kultety dekanai, | Sudaro — vieSo konkurso
trys Tarybos i§rink- | bidu irinkti visu etatu
ti profesoriai, vie- | dirbantys pedagoginio
nas studenty atsto- | mokslo personalo nariai,
vas. turintys mokslo laipsnj
ar pedagoginj mokslo
varda, vyresnieji lekto-
riai ir puse etato dirban-
tys profesoriai. Po vieng
studenty atstova nuo
kiekvieno fakulteto turi
patariamojo balso teise.
Kolegialus Derina fakultety | VieSo konkurso biidu | Néra
valdymo darba; renka docentus, vyres-
organo funk- | Steigia, pertvarko, | niuosius asistentus, asis-
cijos naikina  fakultety | tentus, vyresniuosius
katedras ir kt,. pa- | lektorius ir lektorius;
dalinius; Pristato senatui asmenis
Tvirtina  specialy- | pedagoginiams mokslo
bes, studijy planus; | vardams gauti;
Tvirtina  dekanus, | Svarsto pagrindiniy
katedry  vedéjus, | studijy pirmy dvejy

kt.padaliniy  vado-
vus;

Nustato prodekany
skaiciy;

mety bendryjy studijy
planus;

Nustato kvalifikacinius
bakalauro ir magistro
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Veiklos Vilniaus Vytauto DidZiojo Lietuvos teisés
aspektas universitetas universitetas akademija

Pateikia tvirtinti | laipsniy reikalavimus;

fakultety tarybose | Tvirtina stojanciyjy

suteiktus profesoriy | priémimo taisykles ir

ir docenty vardus; salygas.

Svarsto reguliamus

ir teikia juos tvirtin-

ti tarybai;

Svarsto universiteto

samatos projekta ir

teikia tvirtinti tary-

bai.
Aukstosios Fakultetai, Fakultetai, Fakultetai
mokyklos Katedros. Katedros. Katedros/ Nuo 1991
struktiira m. iki 1998 m. — tik

katedros.

Struktiiriniy | Fakultety tarybos. | Fakultety tarybos. Jeina | Fakultety tarybos
padaliniy Ne daugiau 30 na- | vieSo konkurso btdu | (nariy skaiCius statute
valdymas riy. Ne maziau 70 | iSrinkti ir visu etatu | nenumatytas);

proc. — pedagoginis
personalas, ne ma-
ziau 10 proc. -
studentai. Ex offi-
cio jeina dekanas ir
katedry vedé¢jai.

fakultete dirbantys
mokslo personalo nariai,
turintys mokslo laips-
nius ar pedagoginius
vardus, vyresnieji lekto-
riai ir 0,5 ar 0,25 etato
dirbantys profesoriai.

Fakultety mokslinin-
ky susirinkimo nariai
(mokslo laipsnius ir
/ar pedagoginius
mokslo vardus turin-
tys fakulteto darbuo-
tojai) — renka fakulte-
ty tarybas.

289



Priedas Nr. 4.
IStraukos i§ pasaulio valstybiy, garantuojan¢iy nemokama aukstaji moksla
pilietiams, konstituciju®*

Arménija

39 straipsnis.

Kiekvienas turi teis¢ j moksla.

Visi pilieciai turi teise ] nemokamg aukStaji ir profesinj moksla valstybinése
aukstosiose ar kitose profesinio mokymo institucijose konkurenciniais pagrindais,
vadovaujantis jstatymais. Tam tikrais atvejais ir laikantis teisés akty nustatytos
tvarkos valstybé teikia finansing ir kitokig paramg institucijoms vykdyti aukstojo ir
kitas profesinio mokymo programas, taip pat jy studentams.

AzerbaidZanas

42 straipsnis.

Kiekvienas turi teise j moksla.

Nepriklausomai nuo materialiniy sglygy, valstybé garantuoja, kad talentingi ir
nusipelng asmenys ir toliau testy savo studijas.

Baltarusija

49 straipsnis.

Kiekvienas turi teise j moksla.

Specialusis vidurinysis ir aukstasis mokslas turi biiti pricinamas visiems pagal
kiekvieno sugebéjimus. Konkurenciniais pagrindais kiekvienas gali gauti nemoka-
mga aukstajj mokslg valstybinése mokymo jstaigose.

Belgija

24 straipsnis.

ISsilavinimas yra nemokamas.

Kiekvienas turi teise ] iSsilavinimg atsizvelgiant j fundamentalias teises ir lais-
ves. Nemokamas i$silavinimas yra prieinamas iki privalomojo mokslo pabaigos.

Bulgarija

53 straipsnis.

Kiekvienas turi teis¢ i moksla.

Pradinis ir vidurinis mokslas valstybinése ir vietos savivaldos mokyklose yra
nemokamas

Esant aplinkybéms, nustatytoms jstatymuose, auks$tojo mokslo jstaigos teikia
nemokamg aukstajj iSsilavinima.

Cile

19 straipsnis.

Konstitucija visiems asmenims garantuoja teis¢ j moksla.

ISsilavinimo tikslas yra pilnas kiekvieno individo vystymasis jvairiuose jo gy-
venimo etapuose.

604 Saltinis: Right to Education Project [interaktyvus] [Zifiréta 2010-01-22] <http://www.right-
to-education.org/mode/271>.
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Kinija

19 straipsnis.

Valstybé steigia jvairiy tipy mokyklas, daro pradinj mokslag universaliu ir pri-
valomu, vysto vidurinj, profesinj ir auks$taji moksla, skatina ikimokyklinj ugdyma.

Cekija

33 straipsnis.

Kiekvienas turi teis¢ 1 moksla.

Pilieciai turi teis¢ ] nemokama iSsilavinimg pradinése ir vidurinése mokyklose
ir, priklausomai nuo pilie¢io gebé&jimy ir visuomenés pajégumy, universitetuose.

Gruzija

35 straipsnis.

Ikimokyklinis ugdymas yra garantuojamas valstybés. Pradinis mokslas yra
privalomas. Pagrindinis i$silavinimas yra garantuojamas ir suteikiamas valstybés
1éSomis. Pilieciai turi teis¢ pagal nustatytas normas jgyti nemokamga vidurinjjj, pro-
fesinj ir aukstajj iSsilavinima.

Graikija

16 straipsnis.

Visi graikai turi teis¢ ] nemokamga visy lygiy iSsilavinimg valstybinése $vieti-
mo jstaigose.

Suomija

16 skyrius.

Kiekvienas turi teise j nemokamg pagrindinj i$silavinima.

Valstybés institucijos garantuoja kiekvienam vienodas galimybes gauti kitas
i$silavinimo paslaugas pagal kiekvieno gebéjimus ir specialiuosius poreikius, taip
pat galimybe tobulinti save be apribojimy, susijusiy su ekonominaisi sunkumais.

Kazachstanas

30 straipsnis.

Pilieciai turi teise konkurenciniais pagrindais gauti aukstajj iSsilavinimag vals-
tybinése aukstojo mokslo institucijose.

Portugalija
74 straipsnis.
Igyvendindama $vietimo politikg, valstybé jsipareigoja:

d) pagal valstybés galimybes garantuoti kiekvienam pilieciui auk§c¢iausio lygio
iSsilavinimo, moksliniy tyrimy, meninés veiklos pricinamuma,

e) progresyviai jvesti visy lygiy nemokamag moksla.

Rusija

43 straipsnis.

Kiekvienas turi teis¢ 1 moksla.

Kiekvienas turi teis¢ konkurenciniais pagrindais ir nemokamai jgyti aukstaji
i§silavinimg valstybinése ar vietos savivaldos Svietimo jstaigose.
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Priedas Nr. 5.
Aukstojo mokslo jstatymo 47 straipsnio kaitos dinamika

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AUKSTOJO MOKSLO
ISTATYMAS®”

2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586
Vilnius

47 straipsnis. Priémimas j aukstaja mokykla

1. | aukstaja mokykla priimami asmenys, turintys ne zemesnj kaip vidurinj i$-
silavinima.

2. Priémimo ] aukstaja mokykla salygas nustato aukstoji mokykla. Priémimo
salygos turi biiti suderintos su Ministerija. Priémimo j pagrindines studijas salygos
skelbiamos ne véliau kaip prie§ 2 metus iki priémimo pradzios. Stojantysis turi
teis¢ pateikti praSyma stoti j kelias auksStasias mokyklas.

3. Studentai j valstybés finansuojamas aukstosios mokyklos vietas pagal studi-
ju kryptis, pakopas ir formas priimami konkurso biidu. Pagrindiniy studijy atrankos
konkurso pagrinda turi sudaryti ne daugiau kaip keturiy mokomuyjy dalyky brandos
egzaminy rezultatai. Specialiesiems gebéjimams nustatyti aukstoji mokykla gali
organizuoti ne daugiau kaip du egzaminus ar testus. Jei Ministerijos jgaliota insti-
tucija organizuoja ir administruoja mokomojo dalyko egzaming, aukstoji mokykla
$io mokomojo dalyko egzamino ar testo neorganizuoja.

4. Stojanciyjy atrankg ] magistrantiiros, specialiyjy profesiniy studijy, reziden-
tiiros, doktorantliros ir meno aspirantiiros studijas atlieka universitetai.

5. Ministerija gali nustatyti uZsienio pilie¢iy ir asmeny be pilietybés, kuriy stu-
dijos visiskai ar i$ dalies finansuojamos i§ valstybés biudZeto, priémimo j auksta-
sias mokyklas kvotas ir tvarka.

LIETUVOS RESPUBLIKOS

AUKSTOJO MOKSLO ISTATYMO 2 STRAIPSNIO, IT SKIRSNIO
PAVADINIMO, 14, 15,17, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 47, 48, 54, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 66, 67 STRAIPSNIU PAKEITIMO BEI PAPILDYMO IR 18, 64,

65, 68 STRAIPSNIU PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS

ISTATYMAS®®
2001 m. gruodzio 21 d. Nr. [X-684
Vilnius

13 straipsnis. 47 straipsnio pakeitimas

895 I jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas. 2000 m. kovo 20 d. Nr. VIII-1586. Valsty-
bés zinios, 2000, Nr. 27-715.

896 1 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 2 straipsnio, II skirsnio pavadinimo, 14, 15,
17, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 47, 48, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 66, 67 straipsniy pakeitimo bei
papildymo ir 18, 64, 65, 68 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas. Nr.
2001 m. gruodzio 21 d. Nr. IX-684. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 3-75.
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Pakeisti 47 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

,,47 straipsnis. Priémimas j valstybine aukstaja mokykla

1. | aukstaja mokykla priimami asmenys, turintys ne zemesnj kaip vidurinj i$-
silavinima.

2. Priémimo | aukstaja mokykla salygas nustato pati aukstoji mokykla, Vyriau-
sybés nustatyta tvarka jas suderinusi su Ministerija. Priémimo ] pagrindines studi-
jas salygos skelbiamos ne véliau kaip prie§ 2 metus iki priémimo pradzios. Stojan-
tis asmuo turi teis¢ pateikti praSyma stoti j kelias aukstgsias mokyklas.

3. Studentai | aukstajg mokyklg priimami konkurso biidu. Pagrindiniy studijy
atrankos konkurso pagrinda turi sudaryti ne daugiau kaip keturiy mokomyjy dalyky
brandos egzaminy rezultatai ir (ar) metiniai pazymiai. Specialiesiems gebéjimams
nustatyti aukstoji mokykla gali organizuoti ne daugiau kaip du egzaminus ar testus.
Jei Ministerijos jgaliota institucija organizuoja ir administruoja mokomojo dalyko
egzaming, aukstoji mokykla §io mokomojo dalyko egzamino ar testo neorganizuo-
ja.

4. Ministerija gali nustatyti uzsienio pilieCiy ir asmeny be pilietybés, kuriy stu-
dijos visiskai ar i$ dalies finansuojamos i§ Lietuvos valstybés biudzeto, priémimo ]
aukstasias mokyklas kvotas ir tvarka.*

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AUKSTOJO MOKSLO ISTATYMO 2, 3,13,15,16,17, 19, 22, 23, 24, 32,
36, 37, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMAS®”’
2003 m. balandzio 22 d. Nr. IX-1526
Vilnius

19 straipsnis. 47 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 47 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

,,47 straipsnis. Priémimas i valstybine aukstaja mokykla

1. | aukstaja mokykla priimami asmenys, turintys ne zemesnj kaip vidurinj i$-
silavinima.

2. Priémimo ] aukstgja mokykla taisykles nustato pati aukstoji mokykla, Vy-
riausybés nustatyta tvarka jas suderinusi su Ministerija. Priémimo j pagrindines ir
vientisgsias studijas salygos dél konkursiniy mokomuyjy dalyky pagal studijy kryp-
tis ir dél konkursinio balo formavimo principy derinamos Vyriausybés nustatyta
tvarka ir skelbiamos ne véliau kaip prie$ 2 metus iki priémimo pradzios. Stojantis
asmuo turi teis¢ pateikti praSymag stoti i kelias aukstasias mokyklas.

3. Studentai j aukstaja mokykla priimami konkurso btidu. Pagrindiniy ir vienti-
syjy studijy konkursinj balg turi sudaryti ne daugiau kaip keturiy mokomyjy dalyky
mokymosi rezultatai (i$ jy — ne daugiau kaip 3 mokomuyjy dalyky brandos egzami-

897 1 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 2, 3, 13, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 32, 36,
37, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 straipsniy pakeitimo ir papil-
dymo jstatymas. 2003 m. balandzio 22 d. Nr. [X-1526. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 47-2058 .
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ny rezultatai). Specialiesiems gebéjimams nustatyti aukstoji mokykla papildo-
mai gali organizuoti ne daugiau kaip du egzaminus ar testus. Jei mokomojo dalyko
brandos egzaming organizuoja ir administruoja Ministerijos jgaliota institucija,
aukstoji mokykla Sio mokomojo dalyko egzamino ar testo neorganizuoja. Priimant
] antrosios ir treCiosios pakopos studijas turi biti atsizvelgiama j Zemesnés arba tos
pacios pakopos studijy rezultatus ir aukStosios mokyklos nustatytus kitus kriterijus.

4. Bendrg maksimaliai leisting priimamy ] aukStasias mokyklas studenty skai-
¢iy pagal studijy pakopas, formas ir finansavimo pobiidj kasmet ne véliau kaip iki
kovo 1 d. tvirtina Vyriausybé, atsizvelgdama j specialisty poreikj, konkrecios auks-
tosios mokyklos specialisty parengimo kokybe, taip pat aukstosioms mokykloms
skirtas valstybés biudzeto 1ésas.

5. Asmenys, sutinkantys mokeéti visg studijy kaing, konkurso buidu gali buti
priimami ] vakarinés ir neakivaizdinés formy visy pakopy studijas, taip pat iki
2005-2006 studijy mety — j antrosios pakopos dieninés formos studijas.

6. Su studentais, priimamais Sio straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka, aukstoji
mokykla sudaro studijy sutartis. Standartines studijy sutarties sglygas nustato Mi-
nisterija.

7. Ministerija gali nustatyti uzsienio valstybiy pilieciy ir asmeny be pilietybés,
kuriy studijos visiskai ar i$ dalies finansuojamos i§ Lietuvos valstybés biudzeto,
priémimo j aukstasias mokyklas kvotas ir tvarka.

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AUKSTOJO MOKSLO ISTATYMO IR MOKSLO IR STUDIJU JSTA-
TYMO PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMAS®®
2005 m. birzelio 30 d. Nr. X-292
Vilnius

12 straipsnis. 47 straipsnio S dalies pakeitimas

Pakeisti 47 straipsnio 5 dalj ir ja iSdéstyti taip:

,J. Asmenys, sutinkantys mokéti visa studijy kaina, konkurso biidu gali biiti
priimami j vakarinés ir neakivaizdinés formy visy pakopy studijas ir dieninés for-
mos rezidenttiros studijas, taip pat iki 2005-2006 mety — j antrosios pakopos dieni-
nés formos studijas.*

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AUKSTOJO MOKSLO ISTATYMO IR MOKSLO IR STUDIJU JSTA-
TYMO PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMAS®”
2006 m. liepos 18 d. Nr. X-769
Vilnius

898 T jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo ir Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas. 2005 m. birzelio 30 d. Nr. X-292. Valstybés zinios, 2005, Nr. 85-3136.

% Lietuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo ir Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas. 2006 m. liepos 18 d. Nr. X-769. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 87-3395.
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16 straipsnis. 47 straipsnio 7 dalies pakeitimas ir straipsnio papildymas
8 dalimi

1. Pakeisti 47 straipsnio 7 dalj ir jg i§déstyti taip:

,»7. Ministerija gali nustatyti asmeny, jgijusiy iSsilavinimg uZsienyje, priémimo
1 visiskai ar i dalies Lietuvos valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamas studijas
Lietuvos aukstosiose mokyklose kvotas ir tvarkg.*

2. Papildyti 47 straipsnj 8 dalimi:

,»8. Ministerija gali nustatyti lengvatines stojimo j aukstasias mokyklas salygas
iSeivijos ir lietuviy kilmés uzsienieCiy vaikams, vaikai¢iams, provaikai¢iams. ISei-
vija laikomi Lietuvos Respublikos pilie¢iai, ne maziau kaip 3 metus gyvenantys
uzsienyje. Lietuviy kilmés uzsienieCiu laikomas asmuo, kurio tévai ar seneliai arba
vienas i$ tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir pats pripazjsta save lietuviu.*

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AUKSTOJO MOKSLO ISTATYMO 22, 23, 25, 47, 56, 58, 59, 60, 61
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ISTATYMAS®"
2008 m. birzelio 26 d. Nr. X-1640
Vilnius

4 straipsnis. 47 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 47 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

,,47 straipsnis. Priémimas j valstybine aukstaja mokykla

1. ] valstybines aukstasias mokyklas studijuoti pagal studijy programas stojan-
tys asmenys priimami konkurso budu, atsizvelgiant | mokymosi rezultatus ir kitus
aukstosios mokyklos nustatytus kriterijus. Priémimo taisykles nustato valstybiné
aukstoji mokykla. Stojantis asmuo turi teis¢ pateikti pra§yma stoti j kelias auksta-
sias mokyklas.

2. Studijuoti pagal pagrindiniy ir vientisyjy studijy programas priimami asme-
nys, turintys ne zemesnj kaip vidurinj i$silavinima. Konkursinj balg turi sudaryti ne
daugiau kaip keturiy bendrojo lavinimo mokomuyjy dalyky mokymosi rezultatai (i$
ju — ne daugiau kaip trijy mokomyjy dalyky brandos egzaminy rezultatai). Specia-
liesiems gebéjimams nustatyti valstybiné aukstoji mokykla papildomai gali rengti
ne daugiau kaip du egzaminus ar testus. Jei mokomojo dalyko brandos egzaming
rengia ir administruoja Svietimo ir mokslo ministerijos jgaliota institucija, valsty-
biné aukstoji mokykla Sio mokomojo dalyko stojamojo egzamino ar testo nerengia.
Priémimo j pagrindines ir vientisgsias studijas salygos, kuriose nustatomas konkur-
siniy mokomuyjy dalyky pagal studijy kryptis sarasas ir konkursinio balo sudarymo
principai, derinamos Svietimo ir mokslo ministerijos nustatyta tvarka ir skelbiamos
ne véliau kaip prie§ 2 metus iki priémimo j pagrindines ir vientisasias studijas pra-
dzios.

810 1 jetuvos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymo 22, 23, 25, 47, 56, 58, 59, 60, 61 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas. 2008 m. birzelio 26 d. Nr. X-1640. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 73-
2798.
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3. Priimant | antrosios ir treciosios pakopy studijas turi biti atsizvelgiama ]
Zemesnés arba tos pacios pakopos studijy rezultatus.

4. Studijy viety, ] kurias priimamy studenty studijos valstybinése aukstosiose
mokyklose visiSkai arba i§ dalies apmokamos valstybés biudzeto 1€Somis, skaiciy
pagal studijy pakopas ir formas kiekvienais metais ne véliau kaip iki kovo 1 dienos
tvirtina Vyriausybé¢, atsizvelgdama j specialisty poreikj ir studijoms skirtas valsty-
bés biudzeto 1ésas.

5. Sio jstatymo 61 straipsnyje nurodyti asmenys, sutinkantys mokéti valstybi-
nés aukstosios

mokyklos nustatyta studijy kaina, konkurso biidu gali biiti priimami | visas
studijy programas. Studijy viety, i kurias priimami Sie asmenys, skai¢iy nustato
valstybiné aukstoji mokykla, atsizvelgdama j galimybes uZztikrinti studijy kokybe.

6. Su priimamais studentais valstybiné aukstoji mokykla sudaro studijy sutar-
tis. Standartines studijy sutarties salygas nustato Svietimo ir mokslo ministerija.

7. Svietimo ir mokslo ministerija nustato uZsienyje isilavinima jgijusiy asme-
ny, kuriy studijos valstybinése auksStosiose mokyklose visiskai arba i§ dalies apmo-
kamos valstybés biudzeto 1€Somis, priémimo tvarka.

8. Svietimo ir mokslo ministerija, nevirSydama $io straipsnio 4 dalyje nustaty-
to studijy viety skaiCiaus, gali nustatyti lengvatines stojimo j valstybines aukstasias
mokyklas salygas iSeivijos ir lietuviy kilmés uZsienieCiy vaikams, vaikaiCiams,
provaikai¢iams. ISeivija laikomi Lietuvos Respublikos pilieciai, ne maziau kaip 3
metus gyvenantys uzsienyje. Lietuviy kilmés uzsienieCiu laikomas uZzsienietis, ku-
rio tévai ar seneliai arba vienas i$ tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir pats pripa-
Zjsta save lietuviu.*
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PRIEDAS Nr. 6.

Priémusiy kvietimg studijuoti aukstosiose universitetinése mokyklose,
valstybés finansuojamose vietose, vidutiniai konkursiniai balai pagal studijuy
sritis 2009 m.*"

Universitetiné F B T H S M
aukstoji
mokykla
ISM 19,90
KMU 19,00
KTU 15,53 14,28 16,42 17,84 18,68
KU 14,18 17,02 14,91 17,02 18,08 18,52
LCC 18,90 18,57
LKA 17,87 16,25
LKKA 17,17 17,57
LMTA 19,12
LVA 17,07
LZUU 16,88 12,22 17,41
MRU 16,06 18,53
SU 13,95 16,96 13,12 16,49 17,29 18,22
VDA 18,72 19,11
VDU 14,57 17,20 17,17 18,18 18,31
VGTU 14,34 14,84 17,71 20,33
VPU 13,93 17,00 11,32 16,57 17,23 17,22
vU 17,11 18,75 19,05 18,53 19,08
VU TVM 18,30
VVAM 18,35
VVTA 17,09
VidutiniS$kai: 15,98 18,47 14,46 17,58 18,41 19,03

11 Saltinis - Lietuvos $vietimas skaiciais. Studijos. 2009. Vilnius, 2009, p. 26-27.
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Priedas Nr. 7.

Pavyzdinis biurokratinis aukstojo mokslo institucijos finansavimo

modelis

Veiklos prieziiira

reguliacinémis normomis

Y
Veiklos P
Valstybés / planas Aukstojo Atskaitomybé
institucija mokslo valdZios
(Svietimo ir institucja institucijoms
Mokslo ministe- \ Ataskaita uz
rija) pragjusius <
finansinius
metus A
\ 4
Finansy .
ministerija Lesos
aukstojo mokslo
institucijai
Priedas Nr. 8.
Kolegialaus modelio pavyzdys
SMM Sutartis ir/ar
planavimas |
¢ ir/ar tam tikra
skai¢iavimo ..
Valstybés metadika Aukstojo Formali -
biudZeto moklso atskaito- Valstybés
bsidii ST my- > institucijos
subsidijos mstitucyjos —»{ my
nuosavas bé/isorés
gy dit
— biudZetas GG
Ukio N
; Sutartis
fgg:km Rezultaty -
> auditas > 10
subjektai
Studenty Sutartis
jmokos ]
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Priedas Nr. 9.

Ukio subjekty paramos auks§tajam mokslui sandara

| Moksliniy tyrimy finansavi- N
"] mas e
.| Konkreciy studijy programy | . -
_ 7| arjy dalies finansavimas » Aukstojo
Ukio moklso
subjektai  — ————— institucijy
R les.lmu; stipendijy .| biudzetas
"1 skyrimas i
Mokes¢iy uz mokslg apmo- |
o] kéjimas konkretiems d
studentams
Priedas Nr. 10.
Rinkos modelio pavyzdys
— Projektai, sutartys, N
Uzsienio | tyrimy finansavimas i
investuotojai
Sutartys Atskaito-
. / > mybe
Namy tikio Aukitoi jvairiomis
1éSos Papildom uxstojo formomis,
» piidomos » mokslo .
"| paslaugos "| institucijos tvairiems
biudzetas subjektams
— >
Ukio subjektai »| Projektai, sutartys, >
tyrimy finansavimas
» Biudzeto >
asignavimai
Valstybé
.| Uzsakomos studijy g
”| progra- v
mos,projektai,
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Priedas Nr. 11.

AukStajj iSsilavinima 2001-2009 m. jgijusiy 30-34 mety asmeny skaicius

2009 m.
2008 m.
2007 m.
2006 m.

Aukstajj moksla jgijusiy 30-34 mety asmeny skaicius, procentais

T 2.6

e 30,3

e — 01,4
e 22 6

T

2004 m e 17,2

00m e ——— 14,5

0m R 126

2001 M EE—— 11,2

Procentai
Priedas Nr. 12.
Valstybiy i$laidos §vietimui, BVP dalis®"?
Salis Islaidos $vietimui (BPV ISlaidos Svietimui (BPV
dalis, proc.), 1995 m. dalis, proc.), 2005 m.

Airija 5,1 4,8
Austrija 5,5 5,5
Belgija 3,1 6,1
Bulgarija 3.3 4,2
Cekija 5.2 4.4
Danija 7,7 8,5
Estija 7 53
Graikija 2.9 43
Ispanija 4,7 4,3
Italija 4,6 4,7
Jungtiné Karalysté 5,2 5,4
Kipras 43 6,3
Latvija 6,7 5,3
Lenkija 4,6 5,4
Lietuva 5,2 5,4
Liuksmeburgas 4,2 -
Olandija 5 5,4
Portugalija - 5,7
Pranciizija 6 5,9
Rumunija 3 34
Slovénija 5,8 6,0
Suomija 7,1 6,5
Svedija 7.5 7.4
Vengrija 5,8 5,5
Vokietija 4,7 6,0

812 Saltinis — Canning, M., Godfrey, M., Zalazevska -Holzer, D. Higher Education Financing in
the New EU Member States. Leveling the Playing Field. World Bank Working Paper No 112 [interak-
<http://catalogue.nla.-

tyvus]  Washington:

World Bank, 2007 [ziGréta 2010-11-19]

gov.au/Record/4242186>.
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Priedas Nr. 13.
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto iSlaidos aukStajam mokslui
1992 — 2000 m.*"

. BVP dalis
Valstybes vienam stu- ISlaidos
BVP dalis biudZto 1éSos . . .
. Studenty . ot dentui, skir- vienam
Metai o vienam gy- aukStajam . .
skaicius - . ta studijoms | studentui,
ventojui, Lt mokslui, .
_ finansuoti, Lt
tikst. Lt Lt
1992 m. 54 596 910 26 179,4 52,7 479.,5
1993 m. 50278 3107 80 709,1 51,6 1 605,3
1994 m. 47103 4 543 141 407,3 66,1 3 002,1
1995 m. 47 098 6488 198 975,1 65,1 42247
1996 m. 51 605 8510 2594177 59,1 5027,0
1997 m. 58 569 10 347 357 608,2 59,0 6 105,8
1998 m. 64 530 11 599 4291194 57,3 6 6499
1999 m. 65472 11510 372 750,5 49,5 56933
2000 m. 66 455 12 040 334 000,0 41,7 5026,0

PRIEDAS Nr. 14.

Privaciomis 1éSomis studijuojanciyjuy universitete studenty dalis 2000 —

2009 m., procentais

614

Universitety studenty, nokanciy vz studijas, dalis

nuo 2000 m iki 2009 m

2000- 2001-

2001

2002- 2003- 2004- 2005 2006- 2007-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2008-

813 Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

atitinkamy

mety

Jvykdymo

<http://www.finmin.lt/web/finmin/search>.
814 Saltinis - Svietimas. 2009. Vilnius: Statistikos departamentas, 2010, p. 18.

ataskaitos

[interaktyvus]

[zitréta

2010-11-17]
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Priedas NR. 15.

Studijy kastai ir jy padengimo 3altiniai, 2007 m.*"

1200 -
1000
276 min. Lt
800 -
w 4
370 min. Lt
400
52 min. Lt
200
233 min. Lt.
0
0 Nepadengta studijy kasty dalis
0 Studenty,mokanGiy uz studijas pilng kaing,jmokos
0 Studenty studijy jmokos
@ 2007 m. valstybés biudzeto 1éSos studijy jmokoms padengti
@ 2007 m. elstybés biudzeto IéSos studijoms

Priedas Nr. 16.

LéSy, valstybés skirty studijoms vienam studentui, ir 1éSy poreikio,
apskaiciuoto skirti pagal Valstybés biudZeto 1é5y poreikio nustatymo ir ju
skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika, palyginimas,

2005 -2006 m.

ir 1&8y, skirty studijoms 1 studentui, tokst. Lt

LéSy skyrimo rodikliai 2005 m. 2006 m.
Studenty skaicius (visiskai ar i§ dalies valstybés finansuo- 72,3 71,5
jami studentai ), tiikst.
Lésy poreikis pagal Metodika, tukst. Lt 378 742,2 399 269,2
Paskirstytos studijoms 1&$os, tukst. Lt 190 473,8 190 184,5
Lésy poreikis pagal Metodikg 1 studentui, tikst. Lt 5238 5584
Skirtos studijoms 1éSo0s, 1 studentui, tiikst. Lt 2634 2 660
Lésy skirtumas tarp apskaiciuoto poreikio pagal Metodika 2 604 2924

15 dukstojo mokslo reforma. Studijy finansavimas. Projektinis pasiiilymas. Vilnius: Svietimo ir

mokslo ministerija, 2007, p. 4.
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Priedas Nr. 17.
LéSu, apskaiciuoty pagal Valstybés biudZeto 1éSu poreikio nustatymo ir jy
skyrimo mokslo ir studiju institucijoms metodika, ir faktiskai skirty 1ésy
palyginimas, tiikst. Lt*'

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000 4

20.000 +

10.000 -

0
KMU KTU KU LKKA LMTA MRU LVA LZOU SU VDA VWU VPU W

B Studijy lé8y poreikis,apskaiCiuotas pagal M etodika 2005 m.
O Studijoms paskirstytos 1éSos 2005 m.
[ Studijy lésy poreikis,ap skaic¢iuotas pagal M etodikg 2006 m.
O Studijoms paskirstytos 1éSos 2006 m.

816 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita Studijy universitetuose
organizavimas ir lésy, skirty studijoms ir mokslui bei investicijoms, panaudojimas. 2007 m. geguzés
15 d, Nr. VA-50-4P [interaktuvus] Vilnius, 2007, p. 14 [ziGréta 2010-11-19]
<www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?1748>.

303



Priedas NR. 18.
1 lentelé. Universitety 1éSos pagal Saltinius 2003-2008 m.

Min. Lt

Universitety IéSos pagal Saltinius 2003-2008 m.
1400 -

1200

1000

800

2003 2004 2005 2006 2007 2008

@ ValdZios institucijos B Juridiniai ir fiziniai asmenys O UZsienio institucijos, tarptautinés organizacijos

2 Lentelé. AukS$tyjy mokykly 1é$y sandara 2008 m.*"’

VDA pajamy struktara, 2008m.

V| Lietuvos
energetikos VDA inovacijy ir
muzigjus 4,68% dizaino centras

Kiti réméjai 5.75%
11,862

Valstybes
biudzeto
asignavimai
77.71%

3 VDA inovacijy ir dizaino centras @ Valstybes biudZeto asignavimai
O Kiti remejai O V] Lietuvos energetikos nmuziejus

617 Saltinis — universitetai.
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KU pajamuy struktara, 2008m.

LeSos gautos iS

SV Specialios
2,50% programos(uzdirb
tos léSos)
37,.57%
Valstyl
biudzeto
asignavimai Kitos leSos
57,13% 2,80%
@ Specialios progranmos(uzdirbtos IeéSos) B Kitos IeSos
O Valstybés biudzeto asignavimai O LéSos gautos i SVM
SU pajamy struktiira, 2008m.
ES struktdriniy
fondai 8,30%
Ckine ir kita veikia
4,80%
Studijy nokestis Valstybes
27,65% biudzeto
asignavimai
59,28%
O Valstybés biudZeto asignavimai B Studijy nokestis
0O Wkine ir kita veikla O BS struktdriniy fondai
MRU pajamy struktara, 2008m.
L&veos g‘la;?; is Valstybe
SV > (o] bi et
Projektai 11,70% asignavirai
33,40%

Pajanos uz
teikiamas
paslaugas

52,80%

Kitos lIéSos 0,60%

O Valstybeés biudZzetao asignavimai @ Kitos IéSos
O Pajanos Uz teikiamas paslaugas O Rrojektai
m LéSos gautos i§ SVM
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VU pajamy struktara, 2008m.

ti ‘%/“als.ty leSos Hivatizavino
18,10% fondas 1,50%

Valstybes
biudzeto
asignavimai
56,80%
O Valstybeées biudZeto asignavimai @ Kitos IeSos
O Valstybes tikslinés IéSos O Rivatizavino fondas
LKKA pajamy struktara, 2008m.
kines veiklos
pajanos 10,00%
Pajanos uz
studijas 25,00%
alstybés
biudzeto
asignavimai
65,00%

O Valstybes biudZeto asignavinmai B Pajanos uZ studijas O Ukinés veiklos pajanos

KTU pajamy struktara, 2008m.

Kitos tikslines
I6S0s 11,20% pojanrps Lz

tiekiamas
la
Valstybes ?;1;%23
biudzeto
asignavimai
51,00% S
Kitos tikslinés
valstybés
biudZzeto IéSos
14,70%
O Kitos tikslinés IéSos m Pajanos uz tiekiamas paslaugas

O Kitos tikslinés valstybes biudZeto leSos O Valstybés biudzeto asignavimai
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VDU pajamy struktara, 2008m.
Mbkestis uz
studijas 16,50%

Tarptautiniai
projektai ir grantai
4,70%

BES struktGriniy V’?\Ist}/bes

biudZzeto
asgnavimai ir

investicijos

kine veikla ir 57,40%

paslaugos
10,60%

O Valstybes biudZeto asgnavirrai ir investiciios m Ukineé veikla ir paslaugos
0O BS struktariniy fondy pararma 0O Tarptautiniai projektai ir grantai
| Mbkestis uZ studijas O Parama

LVA pajamy struktara, 2008m.

Gyvulininkystes
Valstybes inst. 2,76%
biudZzeto
asignavimai
36,79%

SVM22,77%

ZOM16,53%

Parama 5,82%  ES struktdriniai Valst.gyvuliy

fondai 9,83% priez.tarnyba
5,50%
o SV m Z0Mm
O Valst.gyvuliy priez.tarnyba O ES struktariniai fondai
| Parama @ Valstybes biudZeto asignavirmai

m Gyvulininkysteés inst.

VGTU pajamy struktara,2008m.

Papildorri biudzeto
asignavimai
6,00%

alstybés
biudZzeto
asignavimai
63,50%

O Valstybeés biudzeto asignavimai B Kitos papildonos pajanos
O Papildomi biudZzeto asignavimai
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Priedas Nr. 19.

Aukstojo mokslo finansavimo reformos alternatyvos®'®

Finansiné
priemoné

LMT modelis

Lietuvos auks-
tojo mokslo
sistemos plét-
ros 2006-2010
mety plano
modelis

Rektoriy konfe-
rencijos modelis

Lietuvos pa-
rlamentiniy
politiniy parti-
ju susitarimas

Lésy gavéjas

Aukstojo moks-

Aukstojo moks-

Aukstojo mokslo

Aukstojo moks-

lo institucija lo institucija institucija lo institucija
(skiriant  bazinj
finansavima).
Paslaugos gavé-
jas - studentas
,krepselio®
principu.
Studijy kaina | Studijy savikai- | 15.1 p.: “vals- | Studijy  kastai, | Studijy kaing
na ir studijy | tybé remia | kuriuos universi- | nustato aukstoji
kastai finansuodama tetas turi teis¢ | mokykla, j studi-
dali jo studijy | nustatyti  sava- | jy iSlaidas jskai-
iSlaidy — ne | rankiskai. Studijy | ¢iuojamos 1éSos,
daugiau kaip uz | kastai susideda i§ | biitinos  studi-
220 kredity | moksliniy tyrimy, | joms vykdyti, tai
apimties studi- | susiety su studi- | yra  déstytojy,

jas, S$ig apimtj
vir§ijan¢iy  stu-
dijy i§laidas
moka pats as-
muo®, 16.1 p.:
visy studijy
formy studenty,
studijuojanciy
valstybés  biu-
dzeto  1éSomis
valstybinése
aukStosiose
mokyklose,
studijy islaidas
sudaro dvi da-
lys: studijy
imoka ir studijy
krypties kainos

kity

jomis, ir
kasty.

mokslo ir kity su
studijomis susi-
jusiy darbuotojy
darbo uZzmokes-
¢iui; prekéms ir
paslaugoms,
susijusioms  su
studijomis, pirk-
ti;  studentams
skatinti.

818 Saltinis - 2007 m. birzelio 14 d. Lietuvos parlamentiniy politiniy partijy susitarimas dél
mokslo ir  studijy  sistemos  pertvarkos principy [interaktyvus] [zidréta 2010-12-01]
<http:/Ims.1t/?q=en/node/556>; Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy
fondas, ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas, Vytauto Didziojo universitetas. Lietuvos aukstojo
mokslo (LAM) sistemos plétra 2007 — 2012 m.: konkurencingumas ir finansavimo modelis. Kaunas,
2006, p. 33-36; Lietuvos Vyriausybés 2006 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 335 ,,Dél Lietuvos auks-
tojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 mety plano patvirtinimo". Valstybés Zinios, 2006, Nr. 39-
1394.
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Lietuvos auks-
tojo mokslo

Lietuvos pa-

Finansiné LMT modelis sistemos plét- Rektoriy konfe- rlamentiniy
priemoné ros 2006-2010 | rencijos modelis | politiniy parti-
mety plano ju susitarimas
modelis
dalis, kurios
nepadengia
studijy jmoka“.
Studijy  kai- | Centralizuotas. Nenumatyta. Decentralizuota. Centralizuotas.
nos nustaty- | Nustatoma fik- Studijy imoka | Studijy jmokos
mas suota studijy nustato aukStojo | ribas (intervalg)
jmoka  visoms mokslo instituci- | nustato valstybg,
studijy  progra- jos. taiau  galutinj
moms. studijy  jmokos
dyd; Siose ribose
nustato  pacios
aukStosios mo-
kyklos. Savo
léSomis  studi-
juojantieji moka
aukStosios  mo-
kyklos nustatyta
kaing.
Studijy finan- | Valstybés biu- | Valstybés biu- | Valstybés biudze- | Valstybés  biu-
savimo Salti- | dzetas ir studijy | dzetas ir studijy | tas ir studijy | dzeto  bazinio
niai imoka. jmoka jmoka. finansavimo
1éSos; valstybés
skiriamos  biu-
dzeto 1éSos stu-
dijoms; pajamos,
gautos kaip
mokestis uz
studijas.
Studijy finan- | Pagal studenty | Socialinés pa- | Valstybés subsi- | Valstybés subsi-
savimo inst- | skaiCiy ir valsty- | ramos 1&8os, | dija. Studijuojan- | dija. Asmeniniai
rumentai bés  finansines | skirtos maitini- | ¢iyjy  privacios | studenty jnasai
galimybes ski- | mo  jstaigoms | 1éSos. (studijy jmokos).
riama valstybés | dotuoti, bendra- | Ukio subjekty | Kity Saltiniy
subsidija. Studi- | bufiuose gyve- | 1ésas. (darbdaviy,
juojanciyjy pri- | nanciy studenty privaciy fondy ir
vacios 1éS0s. | i§ nepasiturin- kt.) 1é80s.
Ukio  subjekty | ¢iy Seimy gyve-
1éSo0s. Socialinés | namojo  ploto
stipendijos. naudojimo
iSlaidoms  ap-
mokéti, kitoms
lengvatos. Var-
dinés stipendi-
jos itin gerai
besimokantiems
studentams.

309



Lietuvos auks-
tojo mokslo

Lietuvos pa-

Finansiné LMT modelis sistemos plét- Rektoriy konfe- rlamentiniy
priemoné ros 2006-2010 | rencijos modelis | politiniy parti-
mety plano ju susitarimas
modelis
Studijy priei- | Studijy prieina- | Nustatomas Studijy prieina- | Valstybés finan-
namumas mumas yra uz- | studijy jmokos | mumas uztikri- | savimas geriau-
tikrinamas vals- | dydis, jei studi- | namas valstybés | siems  studen-
tybés  1éSomis | jy kaStai dides- | aukStojo mokslo | tams (pagal tam
padengiant dalj | ni, studentas | institucijai  ski- | tikra metodika
studijy kasty, | sumai, virSijan- | riant finansavimg. | nustatyta eile).
kuriy nepadengé | Ciai jmokos Paskoly sistema.
studijy  imoka. | dydj, gauna Socialinés ir
Pagal LMT | valstybés subsi- skatinamosios
modelj studentai | dija likusiai stipendijos.
mokéty fiksuota | kasSty daliai
studijy  imoka, | padengti. 16.3
todél studijy | p.: , sudaryti
prieinamumas galimybes  vi-
vertinamas stu- | siems valstybi-
dijy imokos | niy aukStyjy
dydziu. mokykly  stu-
dentams  gauti
paskolas, kuriy
uztekty studijy
jmokoms  su-
mokéti, ir svars-
tyti jy kompen-
savimo galimy-
bes“.
Paskoly  si- | Paskolos i$ vals- | Paskolos pra- | Nenumatyta. Valstybés  pa-
stema tybés ir finansi- | gyvenimo iSlai- skolos arba
nio tarpininka- | doms. Paskolos valstybés re-
vimo institucijy. | lengvatinémis miamos pasko-
salygomis, los studijy kainai

laiduojant vals-
tybei.

sumokéti; gyve-
nimo iSlaidoms;
dalinéms studi-
joms pagal tarp-
tautines (tarpZi-
nybines) sutartis.
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Priedas Nr. 20.
Valstybinio studiju fondo suteiktos paskolos

1 Lentelé®’. Studenty pasirasytos paskoly sutartys (studijoms ir studijy
imokai)

Pasirasyty paskoly sutarciy skaicius
12000
10000
8000 -
-
S 5000
=
4000 -
2000 -
700
0 - : : . . . .
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
‘ @ Studijy jmokoms B Gyvenimo islaidoms O Dalinéms studijoms ussienyje @ Studijy kainai ‘

2 Lentelé. Studenty, kuriems suteiktos paskolos, skai¢ius (proc.)

Studenty, gavusiy paskolas, dalis nuo visy studenty
skaiCiaus

4,7

»
N
o

w

2000- 2001-  2002-  2003- 2004- 2005-  2006- 2007-  2008-
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Proc

O =~ N W N OO
N
4]

819 Saltinis — Valstybinis studijy fondas. Statistika [interaktyvus] [Zifiréta 2010-12-02]
<https://www.vsf.lt/It/statistika>.
311



3 Lentelé®™. Lietuvos Valstybinio mokslo ir studijy fondo paskoly, suteik-
ty studentams, 1éSy dydis

32,77
30,21
27,35
2,12
o 17,75
c —
= 15,23
11,24
8%  —
6,49
093 0,54
47017 $%03 | 1132 0,21 %%3d | 0s2
2000m 2001m 2002m 2003m 2004m 2005m 2006m 2007m 2008 m
‘n Gyvenin iglaidors @ Studijy jmokai O Studijorrs pagal tarptautines sutartis ‘
Priedas Nr. 21.
Akademinés laisvés apsauga ES §alyse, 2007 m.**!
Akademinés laisvés Akademinés laisvés
apsaugos lygis, nu- apsaugos lygis, nu-
Valstybé matytas Konstituci- Valstybé matytas Konstituci-
joje/kituose naciona- joje/kituose naciona-
liniuose jstatymuose liniuose jstatymuose
Austrija Aukstas/ vidutinis Lietuva Aukstas/ aukstas
Cekijos Respublika Aukstas/ aukstas Liuksemburgas Vidutinis/ vidutinis
Danija Vidutinis/ vidutinis Malta Vidutinis/ néra
Estija Aukstas/ vidutinis Olandija Zemas/ Yemas
Suomija Aukstas/ aukstas Lenkija Aukstas/ vidutinis
Pranciizija Vidutinis / aukstas Portugalija Aukstas/ vidutinis
Vokietija Vidutinis/ aukstas Slovakija Aukstas/ aukstas
Graikija Vidutinis/ néra Slovénija Aukstas/ aukstas
Vengrija Aukstas/ aukstas Ispanija Aukstas/ aukstas
Airija Vidutinis/ aukStas Svedija Vidutinis/ Zemas
Italija Aukstas/ Zemas Jungtiné Karalysté Nenumatyta/ Zemas
Latvija Aukstas/ aukstas

620 Qaltinis (2 ir 3

mokslo ministerija, 2009, p. 44-45.
82! Rarran, T. Academic Freedom in Europe: A Preliminary Comparative Analysis. Higher Edu-
cation Policy, 2007 (20), p. 289-313.

Lentelé). Lietuvos §vietimas skaiciais. 2009. Studijos. Vilnius: Svietimo ir
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Priedas Nr. 22.
Pagrindiniai aukstyjy mokykly autonomijos ir valstybés santykio

modeliai®’.

Modelis Valdymo princi- Savivalda Instituciné ir fi-

pas nansiné autonomi-
ja
A. Valstybés kontro- | Gali biti: valsty- | Tarybos pirmininkas | Ribota finansiniy
1 (ang. state cont- | bés institucija, | ir rektorius skiriami | iStekliy ~ valdymo
rol) valstybés jgaliotas | ir yra atskaitingi | laisvé, studijy turi-
subjektas atitinkamos  srities | nio ir personalo
ministrui valdymas — valsty-
bés lygmenyje
B. Pusiau — autono- | Gali biti: valsty- | Tarybos pirmininkas | Tam tikra autono-
mija (ang. semi — | bés institucija, | ir rektorius yra ren- | mija dél studijy
autonomy) valstybés igaliotas | kami institucijos, bet | turinio ir personalo
subjektas ar jsta- | tvirtinami atitinka- | valdymo  klausi-
tymo  nustatytas | mos srities ministro | mais, bet finansiné
institucijos vidaus kontrolé — centrali-
organas zuota valstybés
lygmeniu

C. Pusiau — | Gali biti: institu- | Tarybos pirmininkas | Atitinkamos srities
neprilausomybé cijos statute numa- | ir rektorius yra ski- | ministerija ilaiko
(angl. semi — inde- | tytas organas, | riami institucijos be | finansing tam tikry
pendent) visuomenés atsto- | jokio  atitinkamos | sriciy kontrolg,
vai, atskaitingi | srities  ministerijos | beveik pilna insti-

atitinkamos srities | jsikiSimo tuciné autonomija

ministerijai

D. Nepriklausomybé
(angl. independent)

Gali buti: institu-
cijos statute numa-
tytas organas,
visuomenés atsto-
vai be jokio atitin-
kamos srities mi-
nisterijos  jsikisi-
mo

Nepriklausoma Ta-
ryba renka savo
pirmininka, narius ir
rektoriy.

Maksimali  auto-
nomija  svarbiau-
siose veiklos srity-
se ir finansiniuose
reikaluose. Nedide-
li apribojimai, nu-
statyt  valstybés,
atstovaujancioms

vieSajam interesui

822 World Bank. Higher education governance and management: A comparative review and po-
licy options for Russian Federation. Moscow, 2004, p. 20-21.
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Priedas Nr. 23.

Imoky uZ studijas/registracijos mokes¢iy dydZio nustatymo modeliai®>

Studenty jmokos uz studijas ar registracijos mokestis

Y A
Aukstojo Kolegialus modelis Valstybés jgaliotos
mokslo institucijos
instituciia
A 4 A 4 A 4 A 4
Imokos ,,lubos* Bendradarbiavi- Fiksuotas Nera jokiy
nustatomos mas tarp AM Imokos dydis mokesciy
valstybés institucijy ir
valstybes
\ 4 A 4 A 4 A 4 A 4
Kroatija, Estija, Italija, Kipras, Bulgarija,Airija Austrija,Cekija
Graikija,Latvija Portugalija, Belgija Pranciizija, Danija,Suomija
Lenkija,Serbija JK (Anglija) Lietuva (iki Olandija, Islandija,Malta
Liuksemburgas 2002-01-01) Slovénija, Norvegija,
Vengrija, Rumu- Ispanija,Turkija, Slovakija,Skotija
nija, JK Sveicarija, Lietu- Svedija,Kipras,
Lietuva (nuo va (nuo 2002-01- Graikija,Slovénija
2009-05-12) 01 iki 2009-05-

623 Estermann, T., Nokkala, T. Op. cit., p. 21-23.

12)
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Priedas Nr. 24.

AukStyju mokykly autonomijos modeliai

Liberalioji Centralizuota Ribota
autonomija autonomija autonomija
Valstybinio Strategijos ir tiksly | Detalesnis akademi- | Tiesioginis vals-
reguliavimo formavimas, nesikiSi- | nés, finansinés ir | tybés  aukstyjy
laispnis mas ] kasdieng vykdo- | administracinés mokykly veiklos
maja veikla auksStyjy  mokykly | reguliavimas ir
veiklos teisinis reg- | valdymas
lamentavimas
Valstybi- Vykdo svarbias valdy- | Vykdo tam tikras | Visuomeninés
niy/Visuo- mo funkcijas, gali buti | priezitros funkcijas, | organizacijos ir

meniniy organi-
zacijy ir iSoriniy

nariai aukstyjy mokyk-
Iy valdymo organuose

dazniausiai aukstojo
mokslo kokybés

iSoriniais subjek-
tai nedalyvauja

subjekty jtaka | (tarybose) uztikrinimo srityje aukstyjy mokyk-
ly valdymo ir
priezitiros veiklo-
je
Visuomeninés | Naudojami jvairiis | Atskaitomybe ir | Néra
kontrolés forma | atskaitomybés ir infor- | iSoriné visuomeniné
ir mechanizmai | mavimo budai, uztikri- | kontrolé labiau for-
nantys auk$tyjy mo- | mali, neturinti dide-
kykly veiklos skaidru- | 1és jtakos
maq
Deleguoty Placios apimties jgalio- | Deleguota  auk$to- | Esama  ribotos
aukStosioms jimai aukStosioms mo- | sioms  mokykloms | autonomijos tam
mokykloms kykloms valstybés | autonomija yra labai | tikrose aukStyjy
jgaliojimy ribos | deleguoti visose veik- | netolygi — didesné | mokykly veiklos
los srityse: finansinéje, | akademingje veiklo- | srityse, ypac
akademinéje, valdymo, | je, jos beveik néra | akademinéje
tarptautinio bendradar- | finansingje veikloje veikloje
biavimo
Modelio 1.Aukstyjy  mokykly | 1. Islaikkoma pu- | 1. Aukstosios
stiprybés autoritetas ir reikSmeé | siausvyra tarp vals- | mokyklos veikla

visuomenéje kultiriniu,
ekonominiu, socialiniu
pozilriu iSauga.

2. Valdymo funkcijy ir
jgaliojimy bei atsako-
mybés  pasidalijimas
tarp valstybinés val-
dzios ir auk$tyjy mo-
kykly bei visuomeniniy
organizacijy  padeda
optimizuoti  aukstyjy
mokykly valdyma bei
veiklos kokybe.

tybinio reguliavimo
ir aukstyjy mokykly
savarankiskumo.

2. Islaikoma bendra
valstybés  aukstyjy
mokykly veiklos
strategijos ir misijos
politika.

3. Padalijama atsa-
komybé uz aukstojo
moklso sistemos
veilg tarp aukstyjy
mokykly ir valsty-

vykdo atsizvelg-
damos ] valstybés
interesus.

2. Aukstyjy mo-
kykly plétra ir
finansavimas
regulivojami  ir
kontroliuojami
valstybés lygme-
nyje.

3.  Sumazinama
konkurenciné
itampa tarp auks-
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Liberalioji Centralizuota Ribota
autonomija autonomija autonomija
3. Bendradarbiavimas | bés. tyjy  mokykly,

su verslo ir pramonés
sektoriais, visuomene
tampa efektyvesnis.

kuri  egzistuoty
joms veikiant
rinkos salygomis.

Modelio
silpnybés

1. Valstybé, budama
svarbiausiu  aukstojo
mokslo  finansuotoju,
gali prarasti kontrole
svarbiausiais  aukstyjy
mokykly veiklos klau-
simais, o tai gali daryti
neigiamg poveikj auks-
tojo moklso misijos
igyvendinimui.

2. Galimas pernelyg
didelis  suinteresuoty
iSoriniy subjekty (vers-
lo, pramonés) poveikis
aukst§js mokykly veik-
lai.

1. Aukstyjy mokykly
priklausomybé nuo
valstybiniy instituci-
jy  administraciniy
sprendimy ir valdy-
mo.

2. Mazas aukstyjy
mokykly ir iSoriniy
subjekty bendradar-
biavimo  efektyvu-
mas.

1. Aukstojo
mokslo sistemoje
priimant  spren-
dimus ir spren-
dziant problemas
néra lankstumo ir
operatyvumo.

2. Aukstosios
mokyklos  pra-
randa motyvacija
efektyviai valdyti
resursus ir diegti
valdymo naujo-
ves.

3. Neskaidri
konkurencija dél
valstybés biudze-
to 1ésy.

4. Aukstasis
mokslas  tampa
valstybinés val-
dzios interesy
vykdytoju.
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Priedas Nr. 25.
Akademinés ir administracinés struktiiros nustatymo autonomija Europos
valstybése

Akademinés ir administracinés struktiires nustatymo autonomija

O Universitetai gali laisvai nustatyti akademine struktirg (AT, BE, HR, CZ, DK, EF,
FL, HU, IS IE, IT, LT, MT, NO, PL, K, SI, UK)
m Fakultetai nurodyti teisés aktuose (CY, LU, TR

O Teisés aktuose nustatyti bendrigji reikalavimai (BG, FR DE N, PT, RO, RS, ES,
SE )

Priedas Nr. 26.
Rektoriaus rinkimo autonomija Europos valstybése®*

Rektoriaus rinkimo autonomija

3;,9%
7:21% 12;37%

4; 129
12% 7:21%

0O Renkamas specialaus renkamojo organo (BE, HR, CY, EE, FI, GR, IT, LV, PL, SL, ES, TR)

O Renkamas senato tipo valdymo organo (CZ, FR, HU, MT, PT, RO, SK)

0O Renkamas bendradarbianjant dviem valdymo organam (paprastai senatui ir tarybai) (AT, BG, RS, CH)
B Renkamas/ skiriamas tarybos (DK, IE, LT, LU, NL, SE, UK)

B Tvarka skiriasi tarp universitety (DE, IS, NO)

624 Estermann, T., Nokkala, T. Op. cit., p. 14.
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Priedas Nr. 27.
Aukstojo mokslo instituciju personalo atrankos autonomija
Europos valstybése®®

Personalo atrankos autonomija

6; 18%
11; 33%

16; 49%

O Aukstojo mokslo institucijy kompetencija (BE, EE, DE,
IE, LV, LU, MT, NL, NO, CH, UK)

B Reikalavimai nustatyti nacionaliniuose teisés aktuose
(AT, BG CZ, DK, FI, HU, IS IT, LT, PL, RO, RS SK,
S, ES SE)

O Etaty skaicius nustatytas nacionaliniuose teisés aktuose

(HR, CY, FR, R, PT,

Aukstesniojo akademinio personalo
skyrimo procedura

2,6% 3, 9%

4, 12%

24; 73%

O Galutinis sprendimas priimamas fakulteto lygmenyje (CZ,
DK, )

B Galutinis sprendimas priimamas universiteto lygmenyje (AT,
BE, HR, CY, EE, FI, GR, HU, IS IE, IT, LV, LT, LU, MT,
NL, PL, PT, RS ES SE, CH, TR, UK)

O Paskyrimas turi biti patvirtintas valstybés jgaliotos
institucijos (BG FR, RO, SK)

O Procedira skiriasi jvairiuose universitetuose (DE, NO)

625 Estermann, T., Nokkala, T. Op. cit., p. 28.
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Priedas Nr. 28.
1 lentelé. Déstomy programy skaifius universitetuose ir SKVC jvertinty
programy skaicius

‘I Universitetuose déstomy programy sksicius O lvertinty programy skaicius 1999-2006 m ‘

2 lentelé. Universitety iSoriniam vertinimui pateiktos programos pagal
ivertinty programy skaiciy ir akreditavimo buvi

Akredituo- . Akredituo-
. . Akredituo- .
Universite- ty be c . ty . Ivertinty
ty lygtinai o . | Neakredituo-
to salygu ribojamai programuy
- programy ty programy .
pavadini- progra- o programuy oy skai-
. skaicius, . skaicius,vnt. -
mas my skai- skai- Cius,vnt.
e vnt. v
cius,vnt. Cius,vnt.
VU 84 22 1 107
KTU 69 7 3 79
VGTU 51 12 2 3 68
KU 49 10 7 1 67
Su 25 4 12 2 43
VPU 30 6 5 41
VDU 32 7 39
MRU 18 3 2 23
LMTA 22 22
LZUU 14 2 1 2 19
KMU 2 3 1 6
LKKA 2 2 1 5
VDA 4 4
LVA 1 1 2
IS viso 403 79 35 8 525
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Piraité, Aurelija
Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija.
— Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. — 320 p., iliustr.
Bibliogr.: 250-280 p.
ISBN

Keiciantis aukstojo mokslo politinei, socialinei ir ekonominei aplinkai, atitinkamy pokyciy neisvengia ir
aukStyjy mokykly bei valstybés santykiai. Pastaruoju metu apie aukstqji mokslg nuolat diskutuojama
globalizacijos kontekste, pabréziamos auksStojo mokslo masiskéjimo, komercializacijos, internacionalizacijos,
fragmentizacijos, industrializacijos tendencijos. Disertaciniame tyrime siekiama atskleisti aukstojo universitetinio
mokslo valstybinio reguliavimo sistemos ypatybes ir problemas, tyrime analizuojama, kokiq jtakq sprendziant (ar,
priesingai, jas kuriant) problemas, su kuriomis susiduria aukstojo mokslo sistema, turi valstybé ir kokiomis
priemonémis ir valstybinio reguliavimo mechanizmais $i jtaka gali biti modeliuojama, taip pat tiriama, kokie
aukstojo mokslo principai ir vertybés labiausiai suponuoja tam tikro valstybinio reguliavimo poreikj, kokie
veiksniai turi didziausig poveikj aukstojo mokslo sistemos kaitai ir tiesiogiai koreliuoja su atitinkamy valstybinio
reguliavimo priemoniy pasirinkimu. AukStasis mokslas, kaip tam tikra specifika pasiZymintis socialinis ir
kultirinis reiskinys, reikalauja ir atitinkamo teisinio reglamentavimo: ypatingq reiksme cia turi tikslai, kuriy
siekiama konkreciu teisiniu reguliavimu,; aukstojo mokslo, kaip viesosios gérybés, traktavimas; pusiausvyros tarp
detalaus, smulkmenisko teisinio reguliavimo ir aukStojo mokslo institucijy savivaldos ir akademinés laisvés
principy, islaikymas. Todél disertaciniame tyrime siekiama nustatyti aukStojo mokslo teisinio reglamentavimo
disfunkcijas bei pasitilyti galimus alternatyvius reguliavimo biidy modelius.

In the changing political, social and economic surroundings of higher education the relation between higher
education institutions and the state is influenced by changes as well. The issue of higher education has been
recently discussed in the context of globalization; tendencies of massivity, commercialization, internationalization,
fragmentation, and industrialization have been stressed. Therefore the features and problems of the state
regulation system of higher institutional education are analyzed in the doctoral research. An inevitable question is
raised, which refers to what causes such ambivalent state of higher education, what influence does a state have in
solving (or, on the contrary, causing) the problems that the system of higher education encounters, what means
and national regulatory such influence can be modeled; it is also analyzed, which principles and values of higher
education presuppose, at the highest extent, the need of a certain state regulation, which factors mostly influence
changes in the system of higher education and directly correlate with respective choices of the means of state
regulation. Higher education as a specific social and cultural phenomenon, requires adequate legal regulation:
special attention here is paid to the goal that are prescribed by such legal regulation; perceiving higher education
as a public virtue; maintaining balance between detailed and peculiar legal regulations and principles of self-
government of the institutions of higher educations and their academic freedom. Therefore the goal is settled to
determine dysfunctions of state and legal regulation in the field of higher education and to propose possible
alternative models of mean of regulation.
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