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IVADAS

Bendroji temos charakteristika ir jos aktualumas. Europos Sajunga (toliau — ES,
Sajunga), kaip virSnacionaliSkumo principu veikianti valstybiy organizacija, buvo pradéta
formuoti jos veikla grindZiant ekonominiais tikslais. Sios id¢jos $alininkai (Robertas Sumanas ir
Zanas Moné) mané, kad toks darinys, apjungiantis kelias valstybes, padés Europai tapti
ekonomiskai stipria jéga. Paradoksalu, bet jgyvendinus idéja sukurti demokratiSkumo principu
veikian¢ia ES $iuo metu, ji susiduria su demokratijos deficito problema. Sios problemos
priezastis yra neatsiejama Europos integracijos proceso dalis. Perduodant dalj valstybiy nariy
atsakomybés sprendimy galig turinCioms ES institucijoms, automatiskai yra sumenkinamas
valstybiy nariy parlamenty, kaip teisékiiros, biudzeto valdymo ir prieziiiros institucijy, vaidmuo.
Siekiant jveikti ES demokratijos deficita Lisabonos sutartyje pirma karta per visag Europos
integracijos istorijg nacionaliniai parlamentai néra vien tik paminimi sutarties tekste, bet jiems
suteikiamos realios galimybés dalyvauti ES veikloje. ES sutartyje jtvirtintame naujajame 12
straipsnyje nacionaliniams parlamentams, aktyviai prisidedant prie gero ES veikimo uztikrinimo,
yra numatyta galimybe¢ i§ Sajungos institucijy gauti informacija, o pagal nauja prie Lisabonos
sutarties priimtg Protokolg dél nacionaliniy parlamenty vaidmens ES - ir jstatymo galig turin¢iy
akty projektus. Nacionaliniy parlamenty pozicijos taip pat stiprinamos laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje, kur nacionaliniai parlamentai turi teis¢ dalyvauti politikos jgyvendinimo
mechanizmuose, bei prisidéti vykdant Europolo veiklos politing kontrolg bei Eurojusto veiklos
vertinimg. Dar viena rySki Lisabonos sutarties naujové yra pakeistas 1997 m. protokolas dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo, kurio naujos nuostatos daugiausia yra
susijusios su nacionaliniy parlamenty vaidmeniu vykdant subsidiarumo principo laikymosi
kontrole. ES sutartis (12 straipsnis) nacionaliniams parlamentams taip pat numato teis¢ dalyvauti
sutarCiy perzitiros procediirose, gauti paraiskas apie stojimg | ES pagal sutarties 49 straipsnj, 0
pagal Lisabonos sutarties protokolg dél nacionaliniy parlamenty vaidmens ES parlamentams yra
numatyta tarpparlamentinio bendradarbiavimo su Europos Parlamentu galimybé. Sie pakeitimai
leidzia nacionaliniams parlamentams aktyviau dalyvauti Sajungos veikloje. Taigi atsizvelgiant j
Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatas galétuméme
daryti prielaidg, kad nacionaliniy parlamenty vaidmuo ES veikloje iSaugo, taciau ar tikrai?

Sio darbo aktualumas pasizymi tuo, jog visi priimti pakeitimai, susije su nacionaliniy
parlamenty vaidmens didinimu ES veikloje yra naujové, atsiradusi po Lisabonos sutarties
priémimo, todél dar néra pakankamai susiklosCiusios praktikos, siekiant atlikti iSsamig

nacionaliniams parlamentams suteikty galiy analizg.



Magistro baigiamojo darbo problema. Atsizvelgiant j iskeltos problemos aktualuma bei
moksling literatlirg Sia tema, kyla moksliné problema - nacionaliniams parlamentams suteikty
galiy ES teisékiiros procese veiksmingumo ribos daryti jtakg ES veiklai.

Magistro baigiamojo darbo objektas. Siekiant iSanalizuoti pasirinkta tema, magistro
baigiamojo darbo tyrimo objektu pasirinkta nacionaliniams parlamentams suteikty jgaliojimy ES
teisékiiros procese analizé. Darbe nebus analizuojamas nacionaliniy parlamenty vaidmuo ES
veikloje, atsizvelgiant j valstybiy nariy politines sistemas.

Magistro baigiamojo darbo tikslas - isanalizuoti ir jvertinti nacionaliniy parlamenty
vaidmenj ES teisékiiros procese.

Magistro baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. Aptarti priezastis, salygojusias jgaliojimy suteikimg nacionaliniams parlamentams
dalyvauti ES veikloje;

2. ISanalizuoti nacionaliniams parlamentams suteiktas galimybes daryti jtaka ES
veiklai iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo;

3. Aptarti naujas Lisabonos sutartimi suteiktas teises, susijusias su nacionaliniy
parlamenty jgaliojimais ES teis¢kiiroje;

4. ISanalizuoti Lisabonos sutartyje numatytas naujas ES teisés akty projekty
atitikimo subsidiarumo principui vertinimo procediiras;

5. Aptarti Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika vertinant
ES antriniy teisés akty atitikimg subsidiarumo principui.

Magistro baigiamojo darbo hipotezé.: nacionaliniai parlamentai turi ribotas galias daryti
itakg ES teisékiiros procese.

Magistro baigiamojo darbo Saltiniai. Darbe panaudoti ES pirminés bei antrinés teisés
aktai, Lietuvos ir uzsienio ES teisés specialisty, mokslininky vadovéliai, monografijos,
moksliniai straipsniai, kuriuose analizuojamas nacionaliniy parlamenty vaidmuo ES veikloje,
taip pat ir ESTT priimti sprendimai.

Magistro baigiamajame darbe naudoti Sie metodai: Istorinis metodas buvo naudojamas
apzvelgiant nacionaliniy parlamenty galiy daryti jtakg ES veiklai reglamentavimg ir taikymo
ypatumus skirtingais istoriniais laikotarpiais. Lyginamasis metodas taikytas siekiant palyginti iki
Lisabonos sutarties ir jai jsigaliojus sutartyse jtvirtintas normas, susijusias su nacionaliniams
parlamentams suteiktais jgaliojimais. Loginis — analitinis metodas naudojamas siekiant
paaiskinti vartotus terminus, teiginius ir sgvokas, apibendrinant ir darant iSvadas bei vertinat
kritiskai mokslinéje doktrinoje egzistuojanéias pozicijas. Sisteminis metodas pasitelktas aiSkinant
teisés normas, reglamentuojancias nacionaliniy parlamenty galias ES veikloje ne atskirai, 0 visos

teisinés sistemos kontekste. Apibendrinimo metodo pagalba buvo apibendrinta isanalizuota
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medziaga bei suformuluotos i§vados. Dokumenty analizés metodo pagalba buvo analizuojamos
Europos Bendrijy ir ES steigimo sutartys su vélesniais pakeitimais, aktuali Europos Sgjungos
sutarties bei Sutarties dél Europos Sajungos veikimo redakcija, prie SutarCiy priimty ir su
nacionaliniy parlamenty veikla ES susijusiy protokoly normos bei ESTT bylos dél subsidiarumo
principo pazeidimo.

Magistro baigiamojo darbo struktira. Baigiamgjj darbg sudaro jvadas, keturios
pagrindinés dalys (skyriai), SeSi poskyriai, iSvados, literatiiros sgrasas, anotacija bei santraukos
lietuviy ir angly kalbomis. Pirmojoje darbo dalyje aptariamos priezastys, salygojusios
nacionaliniy parlamenty jtraukimg j ES veikla. Antroji darbo dalis skirta istorinei nacionaliniy
parlamenty galiy ES teisékiiroje raidai. TreCiajame skyriuje pateikiamas nacionaliniy parlamenty
vaidmuo po Lisabonos sutarties jsigaliojimo, o paskutiné ketvirtoji dalis skirta Lietuvos Seimo

dalyvavimo svarstant ES reikalus mechanizmo aptarimui.



I.  PRIEZASTYS, SALYGOJUSIOS NACIONALINIU PARLAMENTU
ITRAUKIMA ] EUROPOS SAJUNGOS VEIKLA.

ES tyrinétojai pripazjsta, jog Europos integracija yra tiesioginé grésmé nacionaliniams
parlamentams. Nuo pat 1986 mety, kuomet buvo priimtas Vieningas Europos Aktas, Europos
integracijos procesas spariai iSaugo, dél ko ES igijo sudétingus daugiafunkcinés politikos
pozymius. Todél nenuostabu, jog Sis procesas paskatino debatus dél institucinés formos,
demokratijos kokybés ir konstitucinés santvarkos teisétumo. Iki Siol pagrindinis Siy diskusijy
démesys buvo skiriamas europinio lygmens valdymui. Maziau démesio susilauké svarstymai
apie tai, jog sukurtas konstitucinis valdymas gali reikalauti ir atitinkamy pakeitimy paciose
valstybése narése. Visi debaty dalyviai sutinka su tuo, kad norint nauja konstitucing santvarka
laikyti demokratine, nacionaliniai parlamentai, kaip reprezentatyvi institucija turi biti jtraukta |
jos Veiqul. Dauguma ankstyvy diskusijy apie ES demokratijos ir teisétumo deficita buvo susije
su Europos Parlamento galiomis. Taciau dabar yra pripazjstama, kad susikoncentravimas
iSimtinai ties Sia viena ES institucija yra nepakankamas, ir nuo tada, kai ES jgavus daugiau galiy,
kilo demokratijos teisétumo problema, vis daugiau démesio yra skiriama valstybiy nariy
nacionaliniams parlamentams®.

Taigi, viena i§ esminiy priezasciy, skatinusiy nacionaliniy parlamenty didesnés jtakos ES
valdymui suteikimg yra literatiroje taip jvardijama ES demokratijos deficito problema.
PripaZjstama, jog Sios problemos atsiradimo prielaidos slypi pacioje ES prigimtyje.

Svarbu pabrézti, kad Europos integracija niekuomet nebuvo demokratiné. Po II
pasaulinio karo susiformavusi ekonominé ir geopolitiné situacija nulémé, kad Europos $aliy
bendradarbiavimas, i§ pradziy EAPB (Europos angliy ir plieno bendrija) 1951 m., o véliau ir
EEB (Europos ekonominé bendrija) 1957 m., pirmiausia turéjo ekonominj ir saugumo tikslus. O
Sie didieji pokario Europos geopolitiniai tikslai sutapo su visuomenés likesciais kuo greiciau
atkurti gerove ir uztikrinti patvaria taikq?’.

Klasikinéje demokratijos sampratoje, gliidi principas, kad iSrinktos valdZios sprendimai
turi atspindéti ja iSrinkusiy pilieCiy interesus, o valdzia yra legitimi tol, kol jos vykdoma politika
iSreiSkia daugumos pilieciy valig. Europos integracija nebuvo eiliniy Zmoniy tiesioginiy interesy
orbitoje, tad pilie¢iy politinés preferencijos tiesiogiai ,,nedalyvavo integracinéje politikoje, o

politiniai integraciniai sprendimai atitiko visuomenés lukescius tiek, kiek buvo manoma, kad

'Rituzzo F. National Parlament and the Europea Union: Part of the Problem or Part of the Solution to the
Democratic Deficit in the European Constitutional Settlement // The Journal of Legislative Studies. 2003, No. 3(9).
P.87-88.

2 Auel K. Democratic Accountability and National Parliaments: Redefining the Impact of Parliamentary Scrutiny in
EU Affairs // European Law Journal. 2007, No. 4 (13). P.489.

*Svarplys A., Kokia demokratija Europos sajungai? Skirtingos demokratinio deficito strategijos // Politikos
sociologija, Sociologija. Mintis ir veiksmas. 2010, Nr. 1(26). P.83.
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Europos vienijimasis atne$ kary nualintiems zmonéms taika ir gerove. Taigi Europos kiirimas
vyko vardan Zmoniy, bet be Zmoniy. Kadangi Zzmonés nebuvo pasiruos$¢ sutarti dél integracijos,
reikéjo testi ES integracijos darbus per daug nepasakojant zmonéms, kas vyksta. Tai rodo, kad
tokie makrogeopolitiniai dariniai, kaip pokario Europos tvarkos modelis, negal¢jo biiti ,,perleisti‘
per tradicinius politikos formavimo mechanizmus pasitelkiant masinés demokratijos principus.
Todél Europos bendrijos vystési be tiesioginio zmoniy demokratinio balso, nors davé akivaizdzia
ekonoming ir geopoliting (saugumo) naudg. Tuo metu demokratiné legitimumo problema nekilo.
Europos integracija, nuo pradziy formuota kaip elito projektas, daug deSimtmeciy nekélé savo
politinio legitimumo klausimo. Kadangi visa laika Europos integracija buvo politinio ir
ekonominio elito reikalas, buvo remiamasi masinés auditorijos jtikinimu, kad europinis
sumanymas yra gera id¢ja. Taciau tai vyko tol, kol Zzmonés nejauteé, kad juos tiesiogiai veikia
Europos sprendimai”.

Didzioji dalis literattiros Europos demokratinio deficito problemg pradeda aptarinéti nuo
Mastrichto proceso 1992 — 1993 m., ypa¢ dél Zlugusio dany ir vos nezlugusio pranciizy
referendumy. Suvokimas, kad integracijai s€ékmingai vystytis toliau reikia zmoniy jtraukimo,
atsirado anksciau, nors ir nesukélé tokio rimto susirfipinimo kaip po Mastrichto sutarties. Jau
1975 m. Tindamano ir lygiai po desimtmecio jvykusio Addoninho komiteto pranesimuose aiskiai
konstatuota, kad vien tik laisvos rinkos plétimu paremta ekonominé integracija neatves j pirminj
tikslg — sukurti zmoniy Europa. Integracija yra ir zmoniy bendruomenés kiirimas, o ne vien
ekonominis reikalas. Siekiant sudemokratinti europinj bendradarbiavimg buvo zengti tam tikri
zingsniai: vienas svarbiausiy — iSskiriamas 1974 m. sprendimas pradéti rengti tiesioginius
rinkimus | Europos Parlamentg (pirmieji rinkimai jvyko 1979 m.), o vienas reikSmingiausiy
procediiriniy varikliy, laikomas kvalifikuotos daugumos balsavimo jvedimas, leides iveikti
dideliy Saliy veto ir taip neleisti integracijai uzstrigti dideliy valstybiy politikoje. Taciau Sie
zingsniai toli grazu nereiské, kad jau yra pribrendusi pagrindiné demokratinio standarto
problema — europinés politikos atskaitingumas Zmonéms®.

1992 m. jvyke jvykiai, kuomet Zlugo referendumas Danijoje dél pritarimo Mastrichto
sutarciai (50 % ,,pries ir 49 % ,,uz) ir veliau atsiskleides prancizy ,,silpnas pritarimas® (51 %
,UZ‘) buvo rimtas signalas, kad Europos integracija grimzta j legitimumo kriz¢. Pazymétina, kad
po Mastrichto ES jgavo apciuopiamos politinés sistemos bruozy, o bendra valiuta, euras,
Komisijos bei Europos Centrinio Banko savarankiskumas ir ESTT sau priskirtas
virSenybiskumas nacionalinéms teiséms kélé daug teoriniy ir praktiniy klausimy dél valstybés

suvereniteto sumazéjimo ir transnacionalinés politin€s sistemos legitimumo bei atskaitomybés

* Svarplys A., supra note 3. P.83-84.
> Ibid. P.84-85.



zmonéms. Nuo to laiko visuomenés jtraukimas j ES valdymga ir ES politikos bei institucijy
priartinimas prie zmoniy tapo gyvybiSkai svarbiu integracijos poreikiu. Demokratizavimo ir
legitimumo problema tapo pretekstu i§ naujo apsvarstyti pacig Europos politing sistema, atrasti
naujus integracijos variklius ir diskutuoti dél ES ateities politinio modelio. Nuo to laiko iki dabar
demokratinio deficito sgvoka jsitvirtino politiniame ir akademiniame 20dyne.6

Vieningo demokratijos deficito apibrézimo ES néra. Vieni autoriai jj sieja su Europos
Parlamento galiy nelygiavertiskumu, lyginant su kitomis ES institucijomis, bei jo kompetencijos
trikumu, prizitrint Sajungai valstybiy nariy perduotas sritis, Kiti - su nacionaliniy parlamenty
(toliau — Taryba). Demokratijos deficito sgvoka daZnai apibiidinama viena i§ sprendimy
priémimo ES proceso ypatybiy. Jos esmé ta, kad kai nacionalinés vyriausybés dalj savo
kompetencijos perduoda Sajungos institucijoms, iSrinktieji tauty atstovai S$iy institucijy
nekontroliuoja taip, kaip nacionalines vyriausybes kontroliuoja nacionaliniai parlamentai.
»Standartiné* demokratijos deficito versija apima penkis pagrindinius teiginius, kurie kartu dar
pripazjstami ir, kaip ES demokratinio valdymo trikumai:

1. Vykdomosios valdzios persvara nacionaliniy parlamenty kontrolés atzvilgiu ES politinéje
sistemoje. ES sprendimus daugiausiai priima vykdomosios valdzios atstovai — Komisija ir
nacionaliniai ministrai Taryboje’. Vykdomaja valdzia ES turi $ios dvi ES institucijos.
Europos valstybiy ir vyriausybiy vadovy auksciausio rango susitikimai yra politinés ES
piramidés vir$iné, kadangi Taryba sudarinéja ,,konstitucines” ES sutartis, taip pat skiria,
deleguoja ir prizitri Komisijos narius ir formuojamg politikg. Komisija, be politikos
vykdomosios funkcijos, savo ruoztu turi kompetencijos sritis, kuriose veikia gana
autonomiskai ir savarankiskai, t. y. turi politikos formavimo iniciatyvos teis¢. Vadinasi,
politikos vykdomyjy akty leidyba ir jy vykdymas i§ esmés priklauso nuo nacionaliniy
vyriausybiy ir jy kvalifikuotos daugumos balsavimo Taryboje. Akivaizdu, kad Sitaip ES
vykdomoji politika yra nutolusi nuo nacionaliniy parlamenty kontroleés®.

2. Europos Parlamentas yra per silpnas. Europos Parlamento galiy iSaugimas neatlygino
nacionaliniy parlamenty kontrolés praradimo. Taryba ilgg laikg buvo dominuojanti ES
institucija priimant teisés aktus ir priimant biudzeta, o pilieCiai nebuvo susieti su savo
Europos Parlamento nariais taip, kaip su savo nacionaliniy parlamenty nariais’.

3. ,, Europiniai“ rinkimai neegzistuoja. Pilieciai negali balsuoti d¢l ES politiky, nebent per

periodinius referendumus dél narystés ES arba dél sutarties reformy. Nacionaliniuose

® Svarplys A., supra note 3. P.84.

"Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006. P.215.
8Svarplys A., op.cit. P.86.

° Hix S., op. cit. P.215.



rinkimuose daugiau konkuruojama dél nacionaliniy, o ne dél europiniy klausimy ir
partijos yra linkusios Europos klausimy nejtraukti j nacionaling darbotvarke. Kadangi
Europos Parlamento rinkimuose balsuojama dél nacionalinés politikos, o Europos
reikalai néra jtraukiami ] nacionalines politines varZytuves, rinkimus j Europos
Parlamentg galima laikyti nacionaliniy rinkimy ikaitaislo.

4.  ES yra nutolusi nuo pilieciy. PilieCiai negali suprasti ES. Visy pirma, Komisija néra nei
vyriausybé, nei biurokratija, ji néra renkama Zmoniy ar parlamento. Antra, Taryba yra
vienintele teisés akty leidziamoji valdzia demokratinius sprendimus priimanti slaptai.
Treéia, Europos Parlamentas yra neprieinamas dél jo daugialypés debaty prigimties™.
Visa tai, kad aukscCiausia jstatymy leidybos institucija - Taryba, priima sprendimus slaptai
virStuniy susitikimuose, o Komisija néra renkama zmoniy ar parlamento (kaip biity jprasta
nacionalinéje sistemoje), lemia, jog zmonés negali tiesiogiai daryti jtakos europiniam
politiniam procesui.

Taigi visos Sios iSvardintos priezastys nulemia ES politiky nutolima nuo Zmoniy ir kartu
demokratinio deficito problemos egzistavimqlz.

Visg laikg ES institucijy demokratiSkumas buvo grindziamas Saliy nariy demokratine
sistema. Nacionaliniai parlamentai ratifikuodavo sutartis, demokratiskai atskaitingi valstybés ir
vyriausybiy vadovai susitikdami ET nustatydavo strateginius prioritetus, Tarybos nariai, kurie
paprastai yra nacionaliniais rinkimy demokratiniais mechanizmais iSrinkti atstovai, privalédavo
patvirtinti Komisijos sitlymus prie§ jiems tampant ES teise. Visas procesas buvo
kontroliuojamas suvereniy demokratiniy valstybiy. Taciau virSnacionalinis ES pobudis ir
nacionalinés politikos lygmen] virSijancios ES politikos sritys rodo, kad ne visos ES politinés
sistemos dalys yra priklausomos ir legitimuojamos nacionaliniy demokratiniy sistemy. Teigiama,
kad butent virSnacionaliniai ES elementai naikina nacionaliniy legitimumo Saltinius ir sukuria
demokratinj deficita™®. Tatiau yra autoriy, kurie mano prieingai.

Vienas i$ jy - A. Majone. Jo pagrindinis argumentas yra tas, kad ES néra ir neturi biiti
demokratiné jprasta $io ZodZio reikSme, kadangi ES prigimtis, atliekamos funkcijos ir teikiami
rezultatai grindziami kaip tik politikos ir ekonomikos atskyrimu, todél net nereikia bandyti kelti
politinio reprezentavimo standarty ES institucijoms. Pagrindiné ES funkcija yra palengvinti ir
reguliuoti ekonominius valstybiy santykius. Nacionaliniy valstybiy vyriausybés nusprendé
perkelti reguliavimo politikos kompetencijas | europini lygmenj siekdamos sukurti vieningg

rinka, harmonizuoti produkty standartus, suderinti sveikatos ir saugumo paslaugy ir produkty

10 Svarplys A., supra note 3. P.86.
11y a;
Ibid.
)bid.
Blbid. P.87-88.



reikalavimus, vykdyti vieningg finansing politikg per Europos Centrinj bankg ir pan., nes Sitaip
vykdyti ekonomikos reguliavimo politika yra naudingiau ir efektyviau. A. Majone nuomone
pavieniui Europos valstybés galéty nuveikti zymiai maziau ir daug sudétingiau. A. Majone netgi
mano, kad ES valdymas gali biiti pavadintas ,ketvirtagja (nacionalinés) valdzios Saka®,
palengvinanc¢ia nacionalinéms vyriausybéms (ar net pakeiciancia jas) vykdyti ekonoming-
finansine reguliavimo politikq“.

Is A. Majone pasitlyto modelio nekyla idéja, kad ES ken¢ia nuo atstovaujamosios
demokratijos trikumo. Taip i§ tiesy biity, jeigu ES politin¢ sistema i§ tikryjy biity panasi j
federacija pagal nacionalinés valstybés modelj, nacionalinio demoso igaliota valdziy padalijimo
sistemg. TacCiau kadangi taip néra, o ES yra labiau panasi j efektyvig rinkos reguliavimo sistemg
ir netolimoje ateityje nenusimato esminiy pokyCiy, tuomet ES negalioja atstovaujamosios
demokratijos kriterijai. Autoriaus nuomone ES galioja ne demokratinio deficito problema, bet
pasitikéjimo problema, arba, kitaip tariant, renkamy ir atstovaujamy institucijy legitimumo
problema, pvz., jy nepriklausomumo ir atskaitingumo ribos, esminiai ir proceddriniai
mechanizmai skaidrumui uZtikrinti ir pan. Sios problemos gali bati ir yra sprendziamos
pasitelkiant vieSosios politikos priemones™.

Kitas autorius - amerikie¢iy mokslininkas Andrew Moravcsik pateiké savo ES
demokratijos gynyba. Jo nuomone, administraciniu pozitriu ES sudaro tiktai 1/40 JAV
federalinés biurokratijos aparato. ISskyrus tik kelias sritis, dauguma ES priimty reguliavimo
politiky teisiSkai ir administraciSkai priklauso vykdyti nacionaliniams parlamentams ir
administracijoms. Komisijos sitilymams turi pritarti Europos Parlamentas, nacionaliniai
parlamentai direktyvy nuostatas turi perkelti j nacionaling teis¢, o nacionalinés institucijos turi
jas igyvendinti. Bendruoju pozitiriu, ES yra labai aukStas bendro sprendimy priémimo principo
laipsnis, todél realiai néra pavojaus, kad ES gali pavirsti despotiska nedemokratine valstybe .

Antras Andrew Moravcsik argumentas tas, kad pliuralistinés demokratijos koncepcija
reikalauja, kad politikos formuotojai ir sprendimy priéméjai biity tiesiogiai atskaitingi pilieCiams
per visuotiniy rinkimy procediirg. Pagrindinis ES demokratinis variklis gludi valstybiy nariy
demokrati$kai sudarytose vyriausybése, kuriy nariai ar diplomatiniai atstovai dominuoja ES
struktiiroje. Europos Vadovy Taryboje iSrinkti nacionaliniai lyderiai veikia tiesiogiai, 0 Taryboje
veikia patys ministrai arba jy nuolatiniai atstovai. Jy veiksmai tiesiogiai kontroliuojami
nacionaliniy vyriausybiy, jie gali buti atSaukiami, instruktuojami, vienaip ar kitaip, jie derina
savo veiksmus ir yra priklausomi nuo nacionalinés politikos formuotojy. Valdzios monopolio ir

sprendimy priémimo slaptumo ES taip pat néra, nes yra uZtikrinamas tiek pilie¢iy iniciatyvy

4 Svarplys A., supra note 3. P.89.
' 1bid. P.90.
16 Svarplys A., op. cit. P.91.
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priémimas ir konsultavimas per COREPER?2 sistema, tick nacionaliniy parlamenty ex ante ir ex
post vykdoma projekty ir sitilymy prieziara. ES funkcionuoja veikiau netiesioginio
reprezentavimo principas su aukstu prieziiiros, koordinavimo ir skaidrumo laipsniu”.

Taigi, apibendrinus, Sie autoriai iSreiskia pozicijg, jog ES nesusiduria su esminémis
demokratijos problemomis, kadangi $ios politinés sistemos kilmé ir funkcijos yra skirtos
palengvinti nacionalinéms valstybéms spresti globalinius ekonomikos uzdavinius, o ne tapti
naujos Europos supervalstybés prototipu. ES finansiniai, administraciniai iStekliai, instituciné
struktiira, priimamos politikos, ir sprendimy priémimo paskirstymas lemia, kad ES
demokratiSkumas uztikrinamas per nacionalines atstovaujamosios demokratijos sistemas, ES
paliekant tiktai ekonominio reguliavimo sritis, kuriose ES veikia efektyviai ir patenkina
dauguma Europos Saliy pilieciy. Bandymai atstovaujamosios demokratijos institucijas perkelti ]
europinj lygmenj yra neadekvatiis ES prigiméiai, jie sugriauty gerai veikianig sistema, o
rezultatas biity ne demokratijos padidinimas, bet nauji konfliktai.

Nors autoriy A. Majone ir A. Moravcsik pateikta nuomoné yra argumentuota, taciau su
ju isreiksta pozicija sunku sutikti. Visy pirma, vertinat A. Majone argumentg, jog ES prigimtis,
atliekamos funkcijos yra skirtos palengvinti ir reguliuoti ekonominius valstybiy santykius, todél
net nereikia bandyti kelti politinio reprezentavimo standarty ES institucijoms, neatitinka
dabartinés ES situacijos. ES lygmeniu yra reguliuojami ne tik ekonominiai, bet ir socialiniai,
kulturiniai klausimai. ES garantuojama valstybiy nariy teisé laisvai judéti, gerbdama kulttiros
jvairove Sajunga uztikrina, Europos kultiros paveldo apsauga, visoje ES yra gerbiamos ir
saugomos zmogaus teisés ir pan. Savo veikla ES vykdo laikydamasi laisvés, demokratijos,
teisinés valstybés bei pagarbos zmogaus teiséms principy, todél joje privalo buti uZtikrinami
atstovaujamosios demokratijos kriterijai. Antra, kritikuotinas ir A. Moravsik argumentas, kad ES
nesusiduria su demokratijos deficito problema, nes pagrindinis ES demokratinis variklis gladi
valstybiy nariy demokratiskai sudarytose vyriausybése, kuriy nariai ar diplomatiniai atstovai
dominuoja ES struktiiroje. Veikdami Taryboje vyriausybés nariai yra atskaitingi nacionalinei
vyriausybei, o nacionaliniai parlamentai neturi svariy tiesioginés kontrolés priemoniy. Atskirose
valstybése narése yra numatytos skirtingos nacionaliniy parlamenty vyriausybés atzvilgiu
vykdomos parlamentinés kontrolés procediiros. Pagal tai, kaip aktyviai jstatymy leidZiamoji
valdzia dalyvauja vykdydama Vyriausybés parlamenting kontrole, ES valstybes nares yra
skirstomos ] tris sglygines grupes:

Pirmajai grupei priklauso valstybés, kuriose parlamentas tiesiogiai dalyvauja Europos
Sajungos institucijy veikloje formuojant Salies politikg ir jos pozicija dél rengiamy ES teisés akty

arba turi tokig teisg, t. y. ,,aktyvaus mandatavimo® modelio valstybés. Paprastai tai valstybes,

' Svarplys A., supra note 3. P.91.
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kuriy valdziy sistemoje parlamentai vaidina svarby vaidmenj. Tokiose valstybése
parlamentiniams Europos reikaly komitetams yra suteiktos realios galios kontroliuoti vyriausybe
ir jos priimamus sprendimus dél ES reikaly. Sie komitetai i$siskiria i§ kity parlamentiniy
komitety, nes jie formuojami ypatinga tvarka (siekiama kuo platesnio politinio jégy
atstovavimo). Sis modelis daugiausia biidingas Skandinavijos $alims ir parlamentinéms
valstybéms (pvz., Austrijai, Danijai, Suomijai, Svedijai, Vokietijai, daugumai naujyjy ES
nariq)lg.

Antroji valstybiy grupé - ,riboto mandatavimo®, pasizymi gerokai menkesne
vyriausybés kontrole ripinantis ES reikalais. Parlamentas gali daryti tam tikrg jtaka valstybés
pozicijai ES institucijose, valstybiy parlamentai turi galimybe atidziai nagrinéti gaunama
informacijg dél ES reikaly ir gali pareiksti savo nuomong¢ ataskaitomis bei rezoliucijomis, taciau
jie negali daryti didesnés jtakos vyriausybés pozicijai (pvz., Pranciizija, Jungtiné Karalysté,
pastaruoju metu $ia kryptimi einama ir Airijoj e)™.

Ir trecioji valstybiy grupé - ,,pasyvaus mandatavimo®, kuriose parlamentai turi labai
menkas galimybes veikti vyriausybiy pozicijas. Tai — valstybés, kuriose stipri vykdomoji
valdzia, o parlamenty dalyvavimas svarstant ES reikalus nominalus (pvz., Belgija, Ispanija,
Italija, Liuksemburgas, Portugalija)®. Tadiau paZymétina, kad valstybei net ir pasirinkus
aktyvios parlamentinés kontrolés rii§j, ji nesuteikia realiai efektyvaus teisinio poveikio
vyriausybés nariy veiksmams ES lygmeniu.

Taigi apibendrinant, galima daryti iSvada, kad demokratinio deficito problema realiai
egzistuoja Europos Sajungoje. Si susidariusi situacija néra palanki nei ES veiklai, nei tolimesnei
plétrai, todél pati Sgjunga imasi aktyviy veiksmy, siekdama Sig problema iSspresti ar bent jau ja
susvelninti. Vis dazniau yra pabréZziama, kad Sajunga reikia priartinti prie zmoniy. O Siam tikslui
pasiekti tinkama priemone yra laikomi nacionaliniai parlamentai, kurie veikdami ES padeda
sumazinti ES demokratinio deficito problema.

Kaip bus matyti véliau, tik Lisabonos sutartimi nacionaliniams parlamentams buvo
suteiktas rySkus kiekis galiy daryti jtaka ne tik ES teisékiiros procesui, bet ir paciai ES veiklai.
Tam, kad geriau buty suvokiamas minéty Lisabonos sutartimi suteikty jgaliojimy

reikSmingumas, yra biitina aptarti istorinj nacionaliniy parlamenty vaidmenj ES.

'8 Zilinskas J., Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimo svarstant Europos Sajungos reikalus mechanizmas:
llgﬁrimas, modelis ir procediiros // Jurisprudencija. 2005, Nr. 72(64) P.31.

Ibid.
% Ipid.
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1. NACIONALINIU PARLAMENTU VAIDMUO IKI LISABONOS SUTARTIES
ISIGALIOJIMO

IstoriSkai nacionaliniy parlamenty jsitraukima ; ES valdyma galima sglyginai skirtyti j
tris pakopas:

Visy pirma, dar iki Vieningo Europos Akto priémimo (1985 m.), nacionaliniai
parlamentai nebuvo labai suinteresuoti dalyvavimu ES veikloje. IS esmés Sioje srityje jie buvo
pasyviis ir didelio noro dalyvauti priimant ES sprendimus nerod¢. Paciy nacionaliniy parlamenty
atzvilgiu struktiiriniy ir procediiriniy pakeitimy nebuvo padaryta. Tai paaiSkinama pacia Europos
Bendrijos prigimtimi. Remiantis tuo, sprendimai buvo priimami pagal vienbalsiskumo principa,
kur kiekviena nacionaliné valdzia galéjo pasinaudoti veto teise. Bendrijos kompetencijai
priklausé tik dvi sritys — bendros rinkos ir zemés wikio. Bendrija buvo labiau tarpvyriausybiné
organizacija, kuria labiausiai suinteresuotos buvo valstybiy nariy vyriausybés, tod¢l nacionaliniai
istatymy leidéjai (parlamentai) nejauté grésmés savo suverenitetui®’,

Antroje stadijoje buvo pradéta daryti tam tikrus pakeitimus pacioje Europos Bendrijoje.
Situacija pradéjo keistis 1973 m. kuomet j ES jstojo dvi naujos narés — Danija ir Didzioji
Britanija. Narysté Siose Salyse, kurios pasiZymi stipria vie$gja nuomone ir politinémis partijomis,
buvo vienas i§ politiniy klausimy, kuris kélé daug priestaravimy. Parlamentai Siose valstybése
uzémé centring vieta politingje sistemoje, o parlamento nariai buvo labai pavydis dél savo
statuso nacionaliniame teisés akty kiirimo procese. Siekiant priZiliréti savo vyriausybiy narius
abiejy Saliy parlamentai nusprend¢ jkurti Europos reikaly komitetus®. Tai paskatino ir vélesnius
pakeitimus. 1985 m. buvo priimtas Vieningos Europos Aktas, kuris nacionaliniy parlamenty
atzvilgiu padaré keturis svarbius pakeitimus. Visi Sie pakeitimai buvo susij¢ su Europos
Bendrijos virSnacionalinio charakterio stiprinimu: (i) buvo iSpléstas Europos Bendrijos
kompetencijai priskiriamy sri¢iy ratas, kurios iki tol priklaus¢ iSimtinai nacionalinéms
valstybéms; (ii) kaip naujy galiy EB suteikimo pasekmé buvo priimta daug direktyvy, kas
automatiskai salygojo nacionaliniy parlamenty darbo apimciy padidéjimg. Taip pat svarbu
pazyméti, kad Vieningos Europos Aktas turéjo jtaka nacionaliniy institucijy ir Bendrijos
institucijy santykiui, kur pastarosioms buvo suteiktas iSskirtinis démesys. Platus kvalifikuotos
balsy daugumos naudojimas reiské, kad nacionalinés vyriausybés nebegalé¢jo daugiau blokuoti
Bendrijos sprendimy (t. .y. pasinaudoti iki tol turéta veto teise); (iii) galiausiai Vieningos
Europos Aktas sustiprino Europos Parlamento galias suteikiant S$iai institucijai daugiau

jgaliojimy Bendrijos teisés akty priémimo procese. Konkreciai Sis pakeitimas buvo ryskus

IRituzzo F., supra note 1. P.103-104.
*2Duina F., Oliver M. National Parliaments in the European Union: Are There Any Benefits to Integration? //
European Law Journal. 2005, No. 2(11). P.178.
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signalas, kad nacionaliniai parlamentai susiduria su grésme biti visai pasalintais i§ teisés akty
leidybos proceso. Todél nacionaliniai parlamentai norédami suSvelninti tokig situacijg jsteigé
specialius ES komitetus, o jei tokie jau buvo jsteigti, émé stiprinti jiems suteikta kompetencija®.

1992 m. vasario 7 d. pasiraSyta Mastrichto sutartis (jsigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d.)
inicijavo tre¢ig vystymosi etapa. Taryboje buvo iSpléstas daugumos balsavimas. Kartu su
Mastrichto sutarties priémimu sukurta politiné sgjunga su tokiais Sutartyje numatytais naujais
dariniais kaip Ekonominé ir pinigy sgjunga bei Bendra uzsienio ir saugumo reikaly politika, rodé
Sajungos pasikeitimg i§ ekonominio bendradarbiavimo j gilesn¢ politing integracija. Europos
integracija tapo konkursiniu projektu, kur j visuomenés nuomon¢ nebebuvo galima nekreipti
démesio. Buvo pradéta gvildenti demokratinio deficito problema, kur ypatingas démesys jai
spresti buvo skiriamas ir siejamas su nacionaliniais parlamentais. Konkrec¢iai su nacionaliniais
palamentais yra susijusios dvi Mastrichto sutarties deklaracijos: Deklaracija Nr. 13 ir Deklaracija
Nr. 14. Deklaracija Nr. 13 nustaté, kad 24 tikslu skatinti didesnj nacionaliniy parlamenty
dalyvavimg ES veikloje reikéty paspartinti keitimasi informacija tarp nacionaliniy parlamenty ir
Europos Parlamento. Todél valstybiy nariy vyriausybés turés uztikrinti, kad nacionaliniai
parlamentai laiku gauty informacija ar galimam nagrin¢jimui Komisijos pasitilymus dél teisés

aktq“ 25 .

Taigi, Deklaracijoje buvo numatyta iniciatyva skatinti nacionaliniy parlamenty
dalyvavimg ES veikloje ir tas blidas buvo pasirinktas per aktyvesne¢ informacijos keitimosi tarp
Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty galimybe¢. Tuo tarpu Deklaracijoje Nr. 14
kalbama apie Parlamenty konferencijg (arba ,, Assises ), 1 kurig prireikus renkasi nacionaliniy
parlamenty ir Europos Parlamento atstovai. Numatyta, kad su Parlamenty konferencija
konsultuojamasi dé¢l pagrindiniy ES klausimy nepazeidziant Europos Parlamento jgaliojimy ir
nacionaliniy parlamenty teisiy, o Europos Vadovy Tarybos pirmininkas ir Komisijos pirmininkas
kiekvienoje Parlamenty konferencijos sesijoje skaito praneSimus apie Sgjungos padéti%. Nors
deklaracija néra teisiSkai privaloma, taciau Sios nuostatos buvo tam tikras 1Gzis suteikiant teis¢
nacionaliniams parlamentams dalyvauti ES veikloje.

Mokslingje literatiroje, kurioje nagrinéjamas nacionaliniy parlamenty vaidmuo ES,
susiduriama su keliomis mokslininky nuomonémis. Vieni, pavyzdziui F. Rituzzo, teigia, kad
nacionaliniai parlamentai stokoja autoritetingy galiy ES politikos formavimo procese. JoO
nuomone pagrindinis subjektas, kuris dalyvauja ES sprendimy priémime ir i§ esmés formuoja ES

politikg yra Taryba - institucija sudaryta i§ valstybiy vadovy, 0 ES teisé¢ savo ruoztu yra Tarybos,

2 Rituzzo F., supra note 1. P.103-104.

* Ibid.

%1992 m. Europos Sajungos sutarties Deklaracija Nr. 13/ http://eur- lex.europa.eu/lt/treaties/index.htm;
prisijungimo laikas: 2011-10-21.

?® Kiiver P. National and regional parliaments in the European constitutional order. Groningen: Europa Law
Publishing, 2006. P.120.
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Komisijos ir Europos Parlamento produktas. Tuo tarpu nacionaliniy parlamenty pagrindiné
uzduotis - ES priimty direktyvy perkélimas j nacionaling teis¢ ir uZztikrinimas, kad naujai
priimami nacionaliniai teisés aktai nepriestarauty ES teisei’’.

Kiti autoriai mano, jog nuomon¢, kad nacionaliné vykdomoji valdzia turi laisve veikti
Briuselyje nepriklausomai yra perdéta. Ir §j pozitrj inspiravo Mastrichto sutartimi padaryti
pakeitimai. Kaip jau minéta anksCiau, prie Mastrichto sutarties priimta Deklaracija Nr.13, kuri
numaté, kad yra butina skatinti nacionaliniy parlamenty dalyvavima ES veikloje ir tai turéty biiti
pasiekta per informacijos keitimasi, bendradarbiavimg su Europos Parlamentu ir Komisijos
pasitlyty teisés akty pateikimg. Tuo tarpu Kkartu su véliau 1997 m. spalio 2 d. pasiraSyta
Amsterdamo sutartimi, kuri jsigaliojo 1999 m. geguzés 1 d. ir pakeité iki tol galiojusig
Mastrichto sutartj, buvo padaryti labiau jpareigojantys pakeitimai?®. Buvo priimtas Protokolas
dél nacionaliniy parlamenty vaidmens ES, kuriame numatyta, kad nacionaliniams parlamentams
turi biiti perduodami visi Komisijos konsultacijy dokumentai (zalioji ar baltoji knyga,
komunikatai) bei Komisijos sitilomi teisés akty projektai, kurie perduodami valstybés narés
vyriausybei, kad ji galéty uztikrinti jy tinkama perdavimg nacionaliniams parlamentams.

Taciau nepaisant nuomoniy skirtumo dauguma autoriy sutinka, kad ES nors ir skirtingu
mastu visgi pakenké nacionaliniy parlamenty galioms. Todél siekiant jtraukti nacionalinius
parlamentus j ES veiklg ir taip priartinti pilieCius ar¢iau bei sumazinti demokratinio deficito ES

problemg vélesnése tarpvyriausybinése konferencijose buvo ieSkoma budy kaip tai padarytizg.

2.1. Lakeno konferencijos svarba tolimesniam nacionaliniy parlamenty jtakos
didéjimui.

Nacionaliniy parlamenty vaidmuo ES buvo viena i§ besikartojanéiy temy
tarpvyriausybinése konferencijose, vykusiose prie§ Mastrichto, taip pat Amsterdamo ir véliau
Nicos sutar¢iy priémimg. Kaip buvo minéta anksciau, sutarciy tekstai buvo adaptuoti suteikiant
nacionaliniams parlamentams formalias teises efektyviau priziaréti ES teisékiiros procesa.
Taciau rezultatas nuvylé tuos, kurie tikéjosi, kad tai suteiks didesniy ir efektyvesniy teisiy
nacionaliniams parlamentams jsitraukti j ES ir taip padés iSspresti legitimumo ir demokratinio
deficito ES problemg. Kadangi Nicos sutartyje nebuvo numatyta jokiy naujy nuostaty, susijusiy

su nacionaliniy parlamenty teisémis, todél kaip viena i§ esminiy vélesnéms tarpvalstybinéms

" Duina F., Oliver M. National Parliaments in the European Union: Are There Any Benefits to Integration? /
European Law Journal. 2005, No. 2(11). P.174.

%% |bid. P.175.

 Benz A. Path-Dependent Institutions and Strategic Veto Players: National Parliaments in the European Union //
West European Politics. 2004, No. 5(27). P.881.
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konferencijoms keliamy uzduo&iy buvo — nacionaliniy parlamenty vaidmens ES stiprinimas™.
2001 m. gruodzio 14-15 dienoms vykusioje Lakeno konferencijoje buvo priimta Deklaracija dél
Europos Sajungos ateities® (toliau — Deklaracija), kurioje buvo nuspresta aptarti jvairias
problemas, kylancias ES. Svarbu pazymeéti, kad konferencijoje i§ 66 nariy 30 viety buvo skirta
nacionaliniy parlamenty atstovams (po du i§ kiekvienos valstybés narés), o 16 viety priklause
Europos Parlamento deputatams, taigi parlamentarai sudaré didZigjg dalj Lakeno suvaziavimo
nariy. Si skai¢iaus persvara salygojo pasitilymus padidinti minéty institucijy galias ES teisés akty
leidybos procediiroj ¥,

Lakeno suvaziavimo metu priimta Deklaracija yra vertinama kaip svarbus dokumentas.
Jame aiskiai nustatoma, kad ES kencia nuo problemy, susijusiy su teisétumu ir demokratijos
trikumu, taip pat pabréziam, kad ES pilieiai Sgajungg supranta kaip nutolusj, biurokratinj,
griozdiska aparata, kuris kelia grésme nacionaliniam identitetui. Taigi ES uzduotis — surasti
priemones, kurios padéty paSalinti Sivos trikumus. Visy pirma, nustatomas demokratinio
teisétumo ir institucijy veiklos skaidrumo padidinimo tikslas. Deklaracijoje minima, kad pilie¢iai
palaiko ES keliamus tikslus, bet jie ne visada mato rysj tarp keliamy tiksly ir atliekamy veiksmuy,
todel ES turi biti stengiamasi priartinti pilieGius prie joje veikianéiy institucijy®. Svarbiausia,
kad keliamiems tikslams pasiekti, kaip viena i§ pagrindiniy priemoniy, yra sitiloma pasitelkti
nacionalinius parlamentus. Deklaracijoje buvo keliama daug klausimy, koks biidas turéty buti
tinkamiausias, pvz.: ar reikalinga nauja institucija jsteigta prie Europos Sgjungos Tarybos ar
Europos Parlamento, kurioje dirbty nacionaliniy parlamenty atstovai? Ar jie veikty tose srityse,
kuriose Europos Parlamentas neturi kompetencijos? Ar jie turéty susikoncentruoti ties tomis
sritimis, kuriose ES ir valstybés narés dalijasi kompetencija (pasidalomoji kompetencija) ir
tikrinti subsidiarumo principo laikqusi?34

Taigi tam, kad biity pasirinktas tinkamiausias btidas, buvo bitina jvertinti nacionaliniy
parlamenty tuometing padétj. Tam tikslui buvo jkurta IV Darbo grupé. Ji turéjo iSanalizuoti tuo
metu egzistavusia padét] ir pateikti pasitilymus j auks¢iau Deklaracijoje iSvardintus klausimus.
2002 metais darbo grupé priémé Konvencija dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos
quungoje35, kurioje pateiké savo iSvadas. ISvadose nurodoma, kad nacionaliniai parlamentali

dalyvauja Sajungos veikloje trimis skirtingais budais: (i) rengia ir jgyvendina ES teisg, (ii)

%% Raunio T. National Parliaments and European Integration: What We Know and Agenda for Future Research //
The Journal of Legislative Studies. 2009, No. 4(15). P.320.

#2001 m. gruodzio 15 d. Deklaracija dél Europos Sajungos ateities, Nr. SN 300/1/01 REV 1.

%2 Rituzzo F., supra note 1. P.92.

% |bid. P.93-94.

% Tans O., Zoethout C. Peters J. National parliaments and European democracy: a bottom-up approach to European
constitutionalism. Groningen: Europa Law Publishing, 2007. P.230.

%2002 m. geguzés 29 d. Europos Konvencija dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje Nr. 67/02 //
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/02/cv00/cv00067.en02.pdf; prisijungimo laikas: 2011-10-22.
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v —

priziri savo nacionaliniy vyriausybiy atstovy dalyvavima Tarybos veikloje ir (iii)
bendradarbiauja su kity valstybiy nariy nacionaliniais parlamentais36.

Pripazjstama, kad ES teisés akty rengime nacionaliniai parlamentai dalyvauja dvejuose
skirtinguose lygiuose: pirmingés teisés ir antrinés teisés akty priémime. Uz tinkamg ES teisés akty
igyvendinima atsako valstybés narés, kadangi jgyvendinimas yra jy reikalas. Valstybés narés
uztikrina tinkamg akty jgyvendinimg laikydamosi savo nacionalinés teisés normy, kurios nustato,
kurios valstybés institucijos yra atsakingos uz tai ir pagal kokias procediiras yra jgyvendinama.
Kai kada kompetencija jgyvendinant ES teis¢ dalinasi nacionalinis parlamentas ir vyriausybe, o
federacinése valstybése $i funkcija, kai kuriais atvejais priklauso federacinei arba vietinei
institucijai®’.

Nacionaliniy parlamenty atlieckamas vyriausybés nariy prieziiiros efektyvumas priklauso
nuo kiekvienos valstybés narés nustatyty parlamentiniy procediiry. Kai kuriose valstybése narése
(Danija, Austrija, Suomija) nacionalinis parlamentas pateikia nukreipimus (angl. - ,, negotiating
directives ) vyriausybés nariams, kas turi atstovauti valstybe Tarybos svarstymuose. Kitose
valstybése (Belgija, Ispanija, Pranciizija, Liuksemburgas ir Didzioji Britanija) nacionaliniai
parlamentai yra susikoncentrave j nacionaling jstatymy leidybg ir leidZia pacioms vyriausybéms
nuspresti dél dalyvavimo Taryboje. O kai kurie nacionaliniai parlamentai siekdami sustiprinti
politing kontrol¢ reikalauja, kad tam tikrais atvejais vykdomosios valdzios atstovai naudoty
parlamentinio tikrinimo iélygq38 (angl. - ,, parliamentary reservation ‘), tam kad Taryba negaléty
veikti kol parlamentinio tikrinimo i3lyga néra atsaukiama®.

Treéiasis nacionaliniy parlamenty dalyvavimo ES veikloje buidas — bendradarbiavimas
su kitais valstybiy nariy parlamentais. Visy pirma, nacionaliniai parlamentai bendradarbiauja su
Europos Parlamentu. Tokia bendradarbiavimo forma yra skirtinga. Dazniausiai Europos
Parlamento nariai nedalyvauja nacionalinio parlamento veikloje. Taciau, tendencija yra ta, kad
sickiama sukurti glaudesnes bendradarbiavimo procediiras: pavyzdziui, Belgijoje ir Graikijoje
yra jsteigti jungtiniai komitetai, kuriuos sudaro nacionalinio parlamento ir Europos Parlamento
nariai, kitais atvejais Europos Parlamento nariams yra sudaryta galimybé dalyvauti savo
nacionaliniuose parlamentuose jkurtuose Europos reikaly komitetuose ir ten pasisakyti. Kitose
valstybése narése europarlamentarai negali dalyvauti savo nacionaliniy parlamenty veikloje,

iSskyrus tada, jei turi dviguba mandatg. Pavyzdziui Portugalijoje visai néra jokiy nuostaty,

%2002 m. geguzés 29 d. Europos Konvencija, supra note 35. P.4.

*" Ibid. P.4-6.

* Parlamentinio tikrinimo i8lyga naudojama tuomet, kai Taryboje yra svarstomas svarbig reik§m¢ parlamentui
turintis klausimas. Tuomet parlamentas reikalauja vyriausybés (jos nariy) nepritarti tam klausimui prie§ tai
nepasikonsultavus su parlamentu. (http://www.houseofrepresentatives.nl/parliamentary-reservation; prisijungimo
laikas: 2011-10-22).

%2002 m. geguzés 29 d. Europos Konvencija, op. cit. P.6-7.
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reglamentuojanciy Europos Parlamento nariy dalyvavimg Portugalijos nacionaliniame
parlamente. PrieSingai, nacionaliniy parlamenty nariai retai dalyvauja Europos Parlamenty
komitety susitikimuose, kuriuose gali pasiSakyti, ta¢iau balsavimo teisés neturi®.

Taigi, IV Darbo grupé iSanalizavusi tuo metu egzistavusj nacionaliniy parlamenty
vaidmen] ES veikloje pateike Sias igvadas*:

1. Nacionaliniai parlamentai teigia, kad jie neturi galimybés efektyviai prizitiréti
vyriausybés nariy, kuomet Sie veikia Taryboje. Tokia situacija susidaro todél, kad Taryba
savo sprendimus priima uz uzdary dury, o pateiktiems ES dokumentams jvertinti néra
pakankamai laiko. Taciau Sios problemos sprendimas yra paciy valstybiy nariy rankose,
kadangi nacionaliniy vyriausybiy prieziiros galiy nustatymas ir jgyvendinimas yra
1Simtinai valstybiy nariy kompetencija. Todél nacionaliniy parlamenty prieziiiros
jgaliojimy stiprinimui néra butina keisti sutartis. Galimas variantas, kad nacionaliniy
parlamenty atstovai biity jtraukti j valstybés narés siun¢iama delegacija, kai Taryboje turi
bati priimami teisés aktai. Taip pat manoma, kad naudinga biity nacionaliniams
parlamentams keistis informacija ir tam tinkamiausia vieta biity Europos reikaly komitety
konferencija (toliau — COSAC) susitikimai. I§ pateikiamos informacijos bty galima
suzinoti, kaip nacionaliniai parlamentai laikosi 6 savai¢iy periodo, kurj numaté
Amsterdamo sutarties Protokolas dél nacionaliniy parlamenty vaidmens. Galiausiai yra
siiloma priimti tam tikrus Sgjungos teisés aktus, kurie leisty nacionaliniam jstatymy
leidéjui biti lankstesniam perkeliant Sajungos teise j nacionalinj lygmenj**.

2. Darbo grupé pateiké pasitlymus, kurie buvo susij¢ su nacionaliniy parlamenty
jtraukimo j ES sprendimy priémimo procediira, arba su atskiros autonomiSkos
organizacijos jkirimu, kuri Sajungoje galéty reprezentuoti nacionalinius parlamentus.
Viena i§ pasitlyty galimybiy buvo jsteigti nuolating parlamenty konferencija (Europos
Parlamento ir nacionaliniy parlamenty), kurioje periodiskai susitikty Europos Parlamento
ir nacionaliniy parlamenty nariai aptarti, kaip laikomasi subsidiarumo principo, bei
jvertinti padarytus SutarCiy pakeitimus. Kitas sitilymas buvo Europiniu lygmeniu jkurti
visai naujg organizacija (asambléja), kurioje kiekvieng valstybé nare¢ atstovauty
nustatytas nacionaliniy parlamenty nariy skaiCius, kuris galéty skirtis pagal Salies
gyventojy skaiiy. Si organizacija neturéty dalyvauti Sajungos jstatymy leidybos
procediiroje, bet turéty kompetencijg sprendziant klausimus, kurie patekty po tuo metu

dar egzistavusiy antro ir treio ramséiy sistema. Si organizacija taip pat turéty ex ante

%2002 m. geguzés 29 d. Europos Konvencija, supra note 35. P.6-7.
*bid.
“2 |bid. P.10-11.
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(isankstinés) subsidiarumo principo kontrolés teises, nagrinéjant Komisijos pateikiamus

teisés akty projektus. Taip pat buvo svarstoma galimybé jkurti nauja skyriy paciame

Europos Parlamente, kuris susidaryty i§ nacionaliniy parlamenty atstovy, numatant, kad

véliau §is skyrius tapty tarsi antraisiais Europos Parlamento riimais. Tuomet dabartinis

Europos Parlamentas biity laikomas Zemesniaisiais, o naujasis skyrius — aukStesniaisiais

rimais. Tokiu atveju nacionaliniy parlamenty atstovams turéty biti suteikiamas dvigubas
mandatas (nacionalinis ir europinis)*.

Si darbo grupé atliko svarby ir reik§mingg darba, o j jos pateiktas i§vadas buvo

atsizvelgta rengiant Sutarties dél Konstitucijos Europai projekta, o véliau ir priimant Lisabonos

sutarties nuostatas.

2.2. Nacionaliniy parlamenty galios jtvirtintos Sutartyje dél Konstitucijos Europai.

Ruosiant Sutarties dél Konstitucijos Europai teksta, kiek tai lieté institucing ES
struktiirg, didelis rengéjy démesys buvo skirtas nacionaliniams parlamentams. Nacionaliniams
parlamentams buvo suteikta nominali galiy verté, kuriomis jie jgavo teisiy ir tam tikry privilegijy
ES priimant sprendimus. Tai buvo susij¢ su jau minéta Lakeno deklaracija, kurioje buvo
iSrySkintas nacionaliniy parlamenty vaidmuo. Toks pozitiris taip pat sutapo su mokslininky ir
politiky nuomone, kad nacionaliniai parlamentai nusipeln¢ labiau pastebimo vaidmens ES*.
Taciau toks naujas nacionaliniy parlamenty vaidmuo yra labiau simbolinis, kadangi Sutartyje
nebuvo padaryta ryskiy pakeitimy, o naujieji pakeitimai buvo neesminiai ir savo esme
negalutiniai. Taciau tai nebitinai turi biiti vertinama neigiamai, nes nacionaliniai parlamentai,
kurie yra linke plétoti aktyvesnius metodus ES politikos formavimo procese, tikrai buvo
paskatinti §iy naujy pakeitimy®. Svarstant, kodél reikéjo iy naujoviy ir sutarties pakeitimo,
nurodomi §ie argumentai.

Pirma, remiantis klasikine vieSgja tarptautine teise nacionaliniai parlamentai
tarptautinése organizacijose nesulaukdavo tokio démesio, koks jiems yra skiriamas ES.
VieSosios tarptautinés teisés lygmeniu nacionaliniai parlamentai pasizymi tuo, kad yra valstybés
vidaus konstituciné institucija, kuriai buidingas savarankiSkumas. Nacionaliniu valstybés
lygmeniu tarptautiniuose santykiuose dominuoja vykdomosios valdzios atstovai atsakingi uz

uzsienio politikg. Pavyzdziu galéty tapti tipiSkas tarptautinés sutarties sudarymo procesas:

#2002 m. geguzés 29 d. Europos Konvencija, supra note 35. P.12-15.

* Kiiver P. The European Constitution and The Role of National Parliaments: Hard Law Language, Soft Content //
Maastricht Journal of European and Comparative Law. 2007, No. 3(12). P.223.

** 1bid. P.224.
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derybos tarp vyriausybiy vyksta uz uzdary dury, o sutarties tekstas pateikiamas parlamentams
kaip jau jvykes jvykis (fait accompli)®.

Antra, ES iSsivysté ] tarptauting organizacijg, kuri néra panasi ] jokig kita jau
egzistuojan¢ig organizacijg. IS kity ji iSsiskiria savo struktiira, finansiniu ir socialiniu
reguliavimu. Derybos dél ES antrinés teisés akty priémimo ir jy jgyvendinimas tapo kasdiene
rutina valstybése narése, kuri néra tapati ratifikavimo procesui vieSosios tarptautinés teisés
aspektu. I to darytina iSvada, kad néra tinkama, jog nacionaliniai parlamentai nedalyvauja ES
sprendimy priémimo procese *’ . Tokios savokos, kaip demokratinis teisétumas, viesas
svarstymas, skaidrumas ir subsidiarumas tampa aktualios, kai kalbama apie nacionaliniy
parlamenty jtraukimg j ES. Logiska, jog Sios demokratinés sgvokos siejamos su nacionalinémis
atstovaujamosiomis institucijomis. Bitent parlamenty jtraukimas j kasdienj ES sprendimy
priémimo procesg gali padéti stabilizuoti ES sistema, politikg prie§ parlamenting opozicija,
populiary nusivylimq48.

2004 m. spalio 29 d. Romoje pasirasyta Sutartis del Konstitucijos Europai numaté SeSias
jgaliojimy rasis, susijusias su nacionaliniai parlamentais: (i) nacionaliniai parlamentai Sutartyje
buvo jvardinti, kaip atstovaujamos demokratijos atstovai ES; (ii) nacionaliniams parlamentams
suteikiama ir prieinama visa informacija tam, kad jie buty informuoti apie ES numatoma plétra;
(iii) numatytas terminas, per kurj nacionaliniai parlamentai atlicka ex ante ES teisés akty
projekty kontrole; (iv) jtvirtinta kolektyviné iSankstinio jspéjimo sistema, kurios pagalba
parlamentai patikrina ir uztikrina, kad buty laikomasi subsidiarumo principo; (v) numatyta
individuali nacionalinio parlamento (ar vieno jo rimy) teisé vetuoti supaprastintos sutarties
perzitiré¢jimo taikymo procediirg ir (vi) numatyta nacionaliniy parlamenty nariy teisé dalyvauti
sutarties perzitir¢jimo procese49. Toliau Sie jgaliojimai bus aptariami placiau.

Kaip jau minéta anks¢iau, Sutartyje dél Konstitucijos Europai nacionaliniai parlamentai
buvo paminéti, kaip atstovaujamosios demokratijos atstovai. Konkreciai Sutarties I-46 straipsnio
2 dalis, kuriame apibréziamas atstovaujamosios demokratijos principas, numaté, kad: ,,Pilie¢iai
Sajungos lygiu yra tiesiogiai atstovaujami Europos Parlamente. Valstybéms naréms Europos
Vadovy Taryboje atstovauja jy valstybiy ar vyriausybiy vadovai, o Taryboje atstovauja jy
vyriausybeés, pacios biidamos demokratiSkai atskaitingos savo nacionaliniams parlamentams ar
savo pilieéiams.“so. Nors $i nuostata yra pirmoji, kuomet nacionaliniai parlamentai yra aiskiai

paminimi Europos integracijos sutartyje, o ne tik deklaracijose ar sutarciy protokoluose, taciau ji

*® Kiiver P., supra note 44. P.225.

*" Esenturk N. Democracy in the European Union and the Treaty of Lisabon // Alternatives. 2009, No. 4 (8). P.4.

*8 Kiiver P., op. cit. P.225.

“* 1bid. P.226.

0 2004 m. spalio 29 d. Sutartis del Konstitucijos Europai // http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmIl.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2011-10-22
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vertinama kaip turinti simboling verte. Teisiné §ios nuostatos verté licka abejotina. Si nuostata
yra deklaratyvaus pobiidzio ir nevisiSkai aiSki. Todél galima daryti i§vadg, kad S$is straipsnis nei
pakeicia, nei susistemina, jau esamas, nei suteikia kazkokiy naujy vykdytiny priezitiros teisiy
nacionaliniams parlamentams. Taigi net ir tuo atveju, jeigu $i sutartis buty jsigaliojusi, minétas
straipsnis nebiity turéjes esminés reikSmeés nacionaliniy parlamenty ativilgiuSl.

Kitos Sutarties nuostatos yra susijusios su informacijos ir prane§imy galimybémis.
Vienas i§ vykdomosios valdzios dominavimo ES reikaluose pavyzdziy yra tas, kad vyriausybés
atstovai turi vykdomosios informacijos pranasumg prie§ parlamentarus. Joks reikSmingas
nacionaliniy parlamenty atstovy dalyvavimas ES sprendimy priémimo procese néra jmanomas,
jei nacionaliniams parlamentams néra uztikrinamas veiksmingas ir efektyvus su ES susijusiy
dokumenty ir informacijos gavimas. Nors tik nuo parlamenty priklauso, kg jie darys su gauta
informacija, sutartyje numatytos informacijos ir pranesimy gavimo galimybés yra sveikintina ir
pageidaujama praktika, kuriai pritaria ir vyriausybiy nariai. Pagal Sutarties dél Konstitucijos
Europai Protokolg dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje Nr. 1 (toliau —
Protokolas Nr. 1), kurio preambuléje nurodoma, kad siekiant skatinti nacionalinius parlamentus
aktyviau dalyvauti ES veikloje ir plésti jy galimybes reiksti savo nuomone¢ dél europiniy
jstatymo galig turinCiy akty projekty ir dél kity juos ypa¢ dominanéiy dalyky, Salys susitaré, jog
nacionaliniams parlamentams turi bati perduodami konsultacinio pobudzio dokumentai ir
jstatymo galig turin¢iy akty projektai. Pazymétina, kad Protokolas dél nacionaliniy parlamenty
vaidmens Europos Sajungoje, kuris buvo priimtas kartu su Amsterdamo sutartimi, nustaté, kad
jstatymo galig turinCius akty projektus savo nacionaliniams parlamentams persiuncia
vyriausybés, tuo tarpu prie Sutarties dél Konstitucijos Europai pridedamas Protokolas Nr. 1
numato, kad dokumentus nacionaliniams parlamentams persiun¢ia ES institucijos tiesiogiai.
Manytina, kad toks pakeitimas buvo padarytas sickiant, kad informacijg nacionaliniai
parlamentai gauty greiciau.

Nacionaliniai parlamentai taip pat minimi sutarties I-18 straipsnyje, kuriame jtvirtinta
lankstumo salyga. Si salyga suteikia Tarybai galimybe imtis veiksmy, net ir tuo atveju, jei
sutartis nenumato jai tokiy jgaliojimy. Nacionaliniai parlamentai Siuo atveju taip pat vertina
tokiy veiksmy suderinamuma su subsidiarumo principo laikymusi. Sutartis taip pat numato, kad
kiekviena Sajungos nare tapti norinti Europos valstybé gali pateikti pras§yma Tarybai, o apie tokj
prasyma be Europos Parlamento turi biti praneSama ir nacionaliniams parlamentams (sutarties |-
58 straipsnio 2 dalis). Nacionaliniai parlamentai taip pat paminéti 1-443 straipsnyje, kuriame

numatyta sutarties perziiiros procediira. Antroje Sio straipsnio dalyje nurodyta, kad tuo atveju, jei

*! Kiiver P., supra note 44. P.227.
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Europos Vadovy Taryba priima sprendimag nagrinéti pasitilytus sutarties pakeitimus, yra
Saukiamas konventas, kuriame dalyvauja ir nacionaliniy parlamenty atstovai®.

Sutartyje dél Konstitucijos Europai nacionaliniams parlamentams pateikiamos
informacijos apimtis, lyginant su nurodyta Amsterdamo sutartyje, yra didesné. Taciau norint
uztikrinti Sios nuostatos veikimg reikia, kad nacionaliniai parlamentai biity suinteresuoti
pasinaudoti Sia teise ir veikty aktyviai. Tuo atveju, jei Komisija nepersiysty pasitlyty jstatymo
galig turiniy akty projekty, juos parlamentai turéty savo iniciatyva isreikalauti i§ savo
vyriausybiy. Jei Komisija tinkamai vykdyty sutarties nuostatas ir persiysty visus nustatytus
dokumentus ir informacija, tuomet nacionaliniai parlamentai vélgi turéty buti aktyvis ir susikurti
tinkamas priemones, kurios padéty susidoroti su siun¢iamy dokumenty srautu ir dideliu
informacijos kiekiu. Yra nuomoniy, kad ne visg sutartyje nurodytg informacija yra biitina siysti
nacionaliniams parlamentams. Pavyzdziui informacijg apie Salies pageidavimg tapti ES nare ir
jos pateikta praSyma nacionaliniai parlamentai gali lengvai suzinoti i§ spaudos ar i§ savo
vyriausybiy, kadangi tokia informacija néra slaptasg.

ReikSmingos jtakos prisidéti prie ES priimamy sprendimy suteiké Sutarties dél
Konstitucijos Europai nuostatos, kurios jtvirtino ex ante ES teisés akty projekty kontrolés
procediirg. Jau prie Amsterdamo sutarties priimtame Protokole dél nacionaliniy parlamenty
vaidmens Europos Sajungoje buvo minima, kad nuo tos dienos, kai Komisija Tarybai ir Europos
Parlamentui pateikia sitilomo teisés akto projekta iki tos dienos, kai jis yra jtraukiamas j Tarybos
darbotvarke, turi praeiti 6 savaités, placiau nedetalizuojant §ios normos veikimo procediros.
Sutarties dé¢l Konstitucijos Europai Protokolas Nr. 1 taip pat numato 6 savaiciy laikotarpj, per
kurj jokie nauji pasitilymai tuo pacéiu klausimu neturéty buti pateikiami. Taciau $is 6 savaiciy
terminas nuodugniam ES pasitlymy jvertinimui ir deryboms yra per trumpas. Iniciatyvis
nacionaliniy parlamenty nariai turéty pradéti perzitirg anksciau dar Zalios knygos stadijoje arba
tuomet, kai Komisija paskelbia savo meting darbo programg. Kitas iSankstinés (ex ante)
kontrolés atvejis, kuris taip pat vertas démesio yra tai, jog Tarybos veikloje yra formaliai
pripazjstama, taip vadinama, priezitiros islyga (dar kitaip vadinama parlamentine islyga). Sia
i8lyga kai kurie nacionaliniai parlamentai taiko savo vyriausybiy ministry atzvilgiu, kai Sie veikia
Taryboje. Si i§lyga suvarzo ministry pritarimo laisve ES priemoném554.

Sutarties dél Konstitucijos Europai I-11 straipsnis numato, kad Sgjungos kompetencijos
jgyvendinimas grindziamas subsidiarumo ir proporcingumo principais. Nacionaliniams

parlamentams yra numatyta pareiga uZztikrinti, kad biity laikomasi S§io principo, o tokios

22004 m. spalio 29 d. Sutartis del Konstitucijos Europai /! http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmIl.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2011-11-23.

>*Kiiver P., supra note 44. P.229.

*Ibid.
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prieziliros tvarka nustato Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo Nr. 2
(toliau - Protokolas Nr. 2). Taigi Sutartis numato kolektyvine ankstyvos subsidiarumo principo
kontrolés procediirg. Protokolo Nr. 2 6 straipsnyje numatytas 6 savai¢iy terminas Nuo europinio
jstatymo galia turincio akto projekto pateikimo nacionaliniams parlamentams dienos, per kurj bet
kuris nacionalinis parlamentas ar bet kurie nacionalinio parlamento rtimai, jei mano, kad
projektas neatitinka subsidiarumo principo, gali Europos Parlamento, Tarybos arba Komisijos
pirmininkams pareiksti pagrjsta nuomone®. Atsiystos nuomonés tada yra skaiiuojamos pagal
balsy sistemg. Kiekvienam nacionaliniam parlamentui suteikti du balsai, o tuo atveju, jei
parlamenting sistemg sudaro dveji riimai, kiekvieniems rimams yra skiriamas vienas balsas.
Kontrolés sistema sukelia pasekmes tuomet, jei nuomong, kad europinio jstatymo galig turincio
akto projektas prieStarauja subsidiarumo principui, pareiSkia 1/3 visy nacionaliniy parlamenty.
Tokiu atveju pateiktas projektas turi buti persvarstomas. Protokole Nr. 2 (konkreciai 8
straipsnyje) numatyta, kad ESTT jurisdikcijai priklauso spresti bylas dél subsidiarumo principg
pazeidziancio europinio jstatymo galig turincio akto, t. y. teismui numatyta teis¢ perziiiréti jau
priimto teisés akto suderinamuma su subsidiarumo principu. Si procediira dar kitaip vadinama ex
post subsidiarumo principo kontrole. Svarbu tai, kad §ios procediiros inicijavime gali dalyvauti ir
nacionaliniai parlamentai, kurie gali per savo valstybe nar¢ pranesti teismui apie galimo ES
teisés akto priestaravima subsidiarumo principui. Siuo atveju nacionaliniai parlamentai neturi
locus standi kreipiantis ] ESTT kaip savarankiski ieSkovai.

Paskutiniai Sutartyje dé¢l Konstitucijos Europai jtvirtinti nauji nacionaliniy parlamenty
igaliojimai veikti ES yra susij¢ su sutarties keitimo procediira. Sutarties 1V-443 straipsnis
numato, kad taikant jprastg sutarties perZitiros procediira nacionaliniams parlamentams turi biti
pranesta apie valstybés narés, Komisijos ar Europos Parlamento Tarybai pateiktus pasiiilymus
dél sutarties pakeitimo. Sia nuostata uztikrinama, kad nacionaliniai parlamentai biity informuoti,
nes tuo atveju, jeigu Europos Vadovy Taryba priima sprendimg nagrinéti pasitlytus pakeitimus,
nacionaliniai parlamentai kartu su valstybiy nariy valstybiy ar vyriausybiy vadovais, Europos
Parlamento ir Komisijos atstovais yra Saukiami j konventg. Tuo tarpu Sutarties 1V-444
straipsnyje jtvirtintos specialios perzitiros procediiros taisyklés, kuriose taip pat minimi
nacionaliniai parlamentai. Sios procediiros esmé ta, kad nacionaliniai parlamentai gali nepritarti
Europos Vadovy Tarybos sprendimui kai kuriais atvejais suteikti Tarybai teis¢ priimti
sprendimus kvalifikuota balsy dauguma, kai nustatytas vienbalsis pritarimas, arba leisti teisés
aktg priimti pagal jprasting teisékiiros procediirg, kai reikalaujama laikytis specialios teisékiiros

procediiros. Tokj nepritarima nacionaliniai parlamentai turi pareiksti per 6 ménesiy termina. Si

*Sutarties dél Konstitucijos Europai Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0207:0209:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-11-16.
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individuali nacionaliniy parlamenty teis¢ vetuoti Europos Vadovy Tarybos sprendimg pakeisti
ES teisés akty priémimo procediirg dar kitaip vadinam passerelle salyga.

Visos §ios nuostatos taip ir nejgavo juridinés galios, kadangi Nyderlandams ir
Prancuzijai referendumu pareiSkus nepritarimg Sutarc¢iai dél Konstitucijos Europai sutartis
nejsigaliojo. Todél ES buvo imtasi naujy veiksmy, ko pasekoje buvo priimta ir pasiraSyta
Lisabonos sutartis. Atkeiptinas démesys, kad didzioji dalis nuostaty, kurios buvo numatytos
Sutartyje dél Konstitucijos Europai, su tam tikrais pakeitimais pilna apimtimi buvo perkeltos j
Lisabonos sutartj. Toliau aptarsime nacionaliniy parlamenty vaidmenj po Lisabonos sutarties

priémimo.
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I1l.  NACIONALINIU PARLAMENTU VAIDMENS POKYCIAI EUROPOS
SAJUNGOJE PO LISABONOS SUTARTIES ISIGALIOJIMO

Pazymeétina, kad dar iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo, konkre¢iai 2006 metais,
Komisija priemé Komunikata® Europos Vadovy Tarybai, kuriame pabrézé, kad nacionaliniai
parlamentai turi aktyviai dalyvauti kuriant ir jgyvendinant Europos politikg. Komisija mane, kad
aktyvesnis nacionaliniy parlamenty dalyvavimas gali padéti labiau priderinti Europos politikos
sritis prie skirtingy aplinkybiy ir veiksmingiau jas jgyvendinti. Tod¢l, siekdama pagerinti
politikos formavimo procesg, Komisija Siame komunikate isreiské norg savo iniciatyva tiesiogiai
nacionaliniams parlamentams siysti visus naujus pasitiilymus ir konsultacinius dokumentus,
ragindama juos pateikti savo nuomone® . Si iniciatyva dar vadinama ,Barroso iniciatyva“.
Galima sakyti, kad §i iniciatyva pasiteisino, nes nacionaliniai parlamentai aktyviai dalyvavo
reikSdami savo nuomones. Kasmet Komisijos 1§ nacionaliniy parlamenty gaunamy nuomoniy
skaiCius apytikriai padvigubédavo, nuo 53 - 2006 metais iki 115 - 2007 metais ir 200 —
2008 metais®®. Tai rodo, kad nacionaliniai parlamentai palaipsniui imasi veiksmy, bitiny atsakyti
i Komisijos iniciatyvas. Pazymétina, kad S§i veikla apima daugiau nei subsidiarumg ir
proporcinguma, NOrs nacionaliniai parlamentai daznai keldavo ir $iuos klausimus.

Taigi, po nesékmingo bandymo priimti Konstitucijag dél Europos Sajungos, 2007 m.
gruodzio 13 d. Sv. Jeronimo vienuolyne Lisabonoje (Portugalija) buvo pasirasyta Lisabonos
sutartis arba kitaip dar vadinama Reformy sutartis. Si sutartis jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d.,
kai paskutiné i§ 27 valstybiy nariy — Cekija, isreiské pritarimg pasirasytai sutaréiai. Visy pirma,
Lisabonos sutartimi ES suteiktas teisinis subjektiskumas - sutartyje aiskiai nurodoma, kad ES yra
teisiniy santykiy subjektas. Antra, padaryti keli ES institucinés struktiiros pakeitimai: numatoma
nauja ES vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai pareigybé, numatyta
Europos Vadovy Tarybos pirmininko rinkimo tvarka, susitarta, kad nuo 2014 mety keisis
Komisijos sudarymo tvarka, taip pat pakeisti ES veikian¢iy teismy pavadinimai. Trecia,
nustatytas aiSkus ES kompetencijy rusiy saraSas, iSskiriamos dvi teiseékiiros ruSys (jprastoji ir
specialioji), ir galiausiai, siekiant, kad ES tapty demokratiSkesné ir skaidresné, Europos
Parlamentui suteikiama daugiau teisiy priimant ES teisés aktus, tvirtinant ES biudzets ir sudarant

tarptautinius susitarimus bei didinamas nacionaliniy parlamenty vaidmuo. Nacionaliniams

%2006 m. geguzés 10 d. Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai - Pilie¢iy darbotvarké - Siekiant rezultaty
Europai Nr. 2006/0211 // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0211:L T:NOT;
prisijungimo laikas: 2011-11-18.

>Ibid.

582009 m. rugséjo 25 d. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo (16-toji ataskaita dél geresnés
teisékaros) // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0504:FIN:LT:PDF; prisijungimo
laikas: 2011-11-18.
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parlamentams sudaroma daugiau galimybiy jsitraukti j ES veiklg, ypatingai naudojantis
subsidiarumo principo kontrolés mechanizmu®. Toliau detaliau analizuojami Lisabonos sutarties
pakeitimai, susij¢ iSimtinai su nacionaliniais parlamentais.

Lisabonos sutartyje, t. y. Europos Sajungos Sutartyje (toliau — ESS) ir Sutartyje dél
Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV), nacionaliniai parlamentai yra minimi i§ viso
dvylikoje straipsniy (penki ESS, like septyni SESV). Tai yra rimtas zingsnis j priekj, kadangi iki
Sutarties dél Konstitucijos Europai nacionaliniai parlamentai buvo minimi tik prie sutar¢iy
priimtose deklaracijose arba protokoluose, o lyginant jy skaiiy su numatytais Sutartyje dél
Konstitucijos Europai Lisabonos sutartyje jy skai€ius yra Zenkliai didesnis. Pazymétina, kad ESS
nacionaliniams parlamentams yra skirtas net atskiras 12 straipsnis, kuriame numatyta, kad
nacionaliniai parlamentai aktyviai dalyvauja uztikrinant gerg Sgjungos veikimg. Tam tikslui
parlamentams suteiktos galimybés i§ ES institucijy gauti informacija, o pagal Protokola dél
nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje (toliau — Protokolas Nr. 1) - ir jstatymo
galig turinéiy akty projektus. Taip pat suteikiama teisé vykdyti subsidiarumo principo kontrolg,
dalyvauti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés srityse, o butent — Europolo veiklos politinéje
kontroléje bei Eurojust veiklos jvertinime. Paliekama ta pati Sutartyje dél Konstitucijos Europai
numatyta ir anksciau aptarta nacionaliniy parlamenty galimybé dalyvauti Sutarties jprastinéje
perzitiros procediiroje ir specialioje perzitiros procediroje, kuomet nacionaliniai parlamentai turi
teis¢ vetuoti Europos Vadovy Tarybos sprendimg pakeisti ES teisés akty priémimo procediirg,
nesuteikiant daugiau teisiy nei buvo nustatyta taip ir nejsigaliojusioje Sutartyje dél Konstitucijos
Europai.

Taigi, Lisabonos sutartyje (dar vadinamojoje ,,Parlamenty sutartyje) nacionaliniams
parlamentams nustatomi jsipareigojimai ir teisés, kuriais stiprinamas jy vaidmuo politiniuose ES
procesuose, salyginai gali biiti skirstomos ] tris riisis:

1. Teisé gauti informacijq apie: laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés srityje vykdomos
politikos jvertinimg, nuolatinio vidaus saugumo komiteto procediiras, pasitlymus i§
dalies Kkeisti Sutartis, paraiskas tapti Sajungos nare; supaprastinta Sutarties keitimo
tvarka, pasitilymus d¢l Sutartj papildanciy priemoniy;

2. Teisé aktyviai dalyvauti: uztikrinant tinkamg ES veikimg (bendroji nuostata), kartu su
Europos Parlamentu vykdant Europolo ir Eurojusto veiklos kontrolg, Sutarties keitimo
konventuose;

3. Teisé pareiksti priestaravimus dél: teisés akty, neatitinkan¢iy subsidiarumo principo,

taikant ,,geltonosios kortelés ir ,,oranzinés kortelés* procediiras, dé¢l Sutarties pakeitimy,

>° Kiiver P. The Treaty of Lisbon, the National Parliaments and the Principle of Subsidiarity // Maastricht Journal of
European and Comparative Law. 2008, No. 15(4). P.80.
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atlikty taikant supaprastinta procedira, dél priemoniy, priimty vykdant teisminj
bendradarbiavimg civilinése bylose (Seimos teis¢), dél subsidiarumo principo pazeidimo,
pareikiant ieskinj ESTT (jeigu tai leistina pagal nacionaling teisg)®.

Vertinat Lisabonos sutartimi jvestas naujoves, kurios yra susij¢ su nacionaliniy
parlamenty galiomis veikti ES, neabejotinai didziausiag vert¢ turi nacionaliniy parlamenty
atliekama subsidiarumo principo kontrolé. Jvairiy autoriy nuomone, geresné subsidiarumo
principo kontrol¢ yra vienas 1§ svarbiausiy ir pazangiausiy Lisabonos sutarties tikslqel. Tam, kad
biity pasiektas Sis tikslas, Sutartis sukuria mechanizma, kuriame valstybiy nariy nacionaliniams
parlamentams suteikiamos svarbios galios daryti jtakg ES teisékiiros procediirai. Naudodamiesi
Siuo mechanizmu nacionaliniai parlamentai turi galimybe ne tik iSreiks$ti nepritarimg svarstomam
teisés akto projektui, bet taip pat yra sudaromos prielaidos atnaujinti jo svarstymo procediirg arba
netgi panaikinti svarstoma teisés akto projekta dél subsidiarumo principo pazeidimo®. Prie§
atliekant tolesng subsidiarumo principo prieziiiros procediiros analize yra tikslinga aptarti patj

subsidiarumo principg.

3.1.  Subsidiarumo principo savoka

Pats terminas ,,subsidiarumas®, kiles i§ lotynisko Zodzio subsidium. Sio lotynisko
termino esmé susiformavo kariniame kontekste, kuriame subsidiarumas reiské ,,parama“ ar
»pagalba*“. Politinéje filosofijoje, subsidiarumo reikSme skiriasi, ¢ia subsidiarumas suprantamas,
kaip centrinés valdzios galimyb¢ imtis veiksmy tik tokiu atveju, kai jie gali biti atlikti efektyviau
ir greiGiau nei vietiniame lygmenyje®. Subsidiarumo principo esmé bei svarbiausias tikslas —
uztikrinti zemesnio lygio valdzios institucijy nepriklausomuma nuo aukstesnés valdzios
institucijy arba vietos valdzios institucijy nepriklausomumag nuo centrinés valdzios. Tai reiskia,
kad keliy lygiy valdZios institucijos dalijasi jgaliojimais. Kadangi ES ir valstybés narés dalijasi
jgaliojimais, i Europos Bendrijos steigimo sutartj buvo jtrauktas subsidiarumo principas®.

Subsidiarumo principu siekiama ne tik i§saugoti valstybiy nariy teis¢ priimti sprendimus ir imtis

%2009 m. geguzés 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty santykiy
plétojimo pagal Lisabonos sutartj (2008/2120(INT)) / http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:212E:0094:0099:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-11-
18.

%! Tronchetti F., National parlaments as guardians of subsidiarity: Afeasible task or an utopist chimera? // Journal of
US - China Public Administratio. 2010, No. 9 (59). P.15.

82 Matijogaityté S., Rimgaité L. Nacionaliniy parlamenty vaidmuo Europos Sgjungos teisékiiros procese // 2011 m.
Mokslinés minties Sventé. 2011, ISSN 1822-993X. P.380.

% Schulze R. Subsidiarity after Lisbon: reinforcing the safeguards of federalism? // Cambrige Law Journal. 2009,
No. 68(3). P.525.

* Constantin S. Rethinking subsidiarity and the balance of power in the EU in light of the Lishon treaty and beyond
/I Croatian Yearbook of European Law & Policy, 2008. P.153.
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veiksmy, bet ir jteisinti Bendrijos veiksmus, jei ,,dél numatomo veiksmo masto arba poveikio*
valstybés narés uzsibrézty tiksly negali tinkamai jgyvendinti. ES subsidiarumo principas yra
taikomas kaip jgaliojimy, kuriais dalijasi Sajunga ir valstybés narés, vykdymo reguliavimo
kriterijus. Vadovaujantis Siuo principu ES neturi teisés imtis veiksmy tam tikroje srityje, jei
valstybés narés ja gali tinkamai reglamentuoti centriniu, regioniniu arba vietos lygmenimis. Kita
vertus, pagal §j principg ES turi vykdyti savo jgaliojimus, jei valstybés narés negali tinkamai
1gyvendinti sutarciy tikslqes.

Komisija 2008 m. pateiktoje ataskaitoje dél subsidiarumo ir proporcingumo principu(66
subsidiarumo principg apibrézia, kaip vieng i§ pagrindiniy principy, pagal kurj atskiriamos
valstybiy nariy ir ES atsakomybés sritys, t. y. nustatoma, kas turéty imtis veiksmy. Jeigu Sgjunga
turi i§imting kompetencijg veikti tam tikroje srityje, abejoniy dél to, kas turéty imtis veiksmy,
nekyla ir subsidiarumo principas netaikomas. Jeigu Sajunga ir valstybés narés dalijasi
kompetencija, minétasis principas reiskia, kad veiksmy turéty imtis valstybés narés. Sajunga
turéty imtis veiksmy tik tuomet, kai valstybés narés negali deramai pasiekti tiksly (biitinumo
nustatymas) ir kai juos geriau gali pasiekti Sajunga (pridétinés vertés nustatymas arba
veiksmingumo palyginimas). Taip pat yra pripazjstama, kad subsidiarumo principas yra
dinamiska savoka, taigi vertinimas, kaip Sis principas taikomas, ilgainiui kinta. Pagal
subsidiarumo principa Sajunga, nevirSydama jgaliojimy, gali i$plésti savo veiksmus, jeigu tai
reikalinga atsizvelgiant ] aplinkybes, ir prieSingai, jeigu veiksmai nebeatitinka subsidiarumo
kriterijy, Sajunga veiksmus turéty apriboti arba sustabdyti®’.

ES teiséje subsidiarumo principo uzuomazgos aptinkamos dar Europos angliy ir plieno
bendrijos steigimo sutarties 5 straipsnyje, teigianc¢iame, kad Bendrija gali daryti tiesioging jtaka
gamybai ir rinkai tik tada, kai to reikalauja aplinkybés. 1987 m. Suvestiniu Europos aktu
subsidiarumo principo, taikymo sritj jtraukta ir aplinkos apsauga (EEB steigimo sutarties 130r
straipsnis)®®. Tagiau tik 1992 m. jsigaliojus Mastrichto sutar&iai, kurios 5 straipsnio antroje
pastraipoje nutarta apibrézti subsidiarumo principg, subsidiarumas tapo bendruoju ES
konstituciniu principu. D¢l subsidiarumo principo apibrézimo lakoniskumo su Amsterdamo
sutartimi, kuria pati subsidiarumo principo formuluoté nebuvo pakeista, Europos Bendrijos
sutartis buvo papildyta Protokolu dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo.

Nepaisant §iy pakeitimy, subsidiarumo principas taip ir liko miglotoje egzistavimo buklé¢je.

® Sjaudvytien¢ E. Europos Sajungos subsidiarumo principo paradoksai (I1). // Bernardinai. 2009 //

http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-01-29-elena-siaudvytiene-europos-sajungos-subsidiarumo-principo-

paradoksai-ii/3358; prisijungimo laikas: 2010-12-07.

®¢ 2008 m. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo (16ta ataskaita dél geresnés teisckiiros) http://eur-

égx.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:COM:2009:0504:FIN:LT:PDF ; prisijungimo laikas: 2011-11-17.
Ibid.

% Siaudvytiené E., op. cit.; prisijungimo laikas: 2010-12-07.
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Numatytas efektyvus subsidiarumo principo kontrolés mechanizmas nebuvo tinkamai
realizuotas, o tais atvejais, kai buvo nurodoma, jog teisés aktas atitinka subsidiarumo principa, 18
tiesy jokiy patvirtinimy, pagrindZianéiy § pareiskima nebudavo®. Taigi, sickiant pakeisti tokia
susidariusig padeétj, kaip jau minéta anks¢iau, Lisabonos sutartimi buvo padaryti keli svarbis
pakeitimai, susij¢ su subsidiarumo principu — jvestas subsidiarumo principo kontrolés
mechanizmas, kuriame pagrinding funkcijg atlieka nacionaliniai parlamentai. Kaip minéta, i$
esmes subsidiarumo principas yra vertinamasis, politinis, tod¢l manytina, kad pagrindinis
vaidmuo uztikrinant §io principo laikymosi kontrole turéty tekti biitent politinéms institucijoms,
pirmiausia — nacionaliniams parlamentams. Kitaip nei Europos Komisija ir Europos Parlamentas,
kuriy veikla orientuota biitent j bendry europiniy interesy formavimg ir apsaugg, nacionaliniai
parlamentai yra tos institucijos, kurios yra labiausiai suinteresuotos ir gali geriausiai jvertinti
siilomus ES veiksmus, §io principo pozitriu. Lisabonos sutartimi priimti pakeitimai buvo
salygoti valstybiy nariy noro labiau dalyvauti ES gyvenime ir nebtti priklausomoms vien tik nuo
Sajungos pozicijos. Subsidiarumo principas, bilidamas tarsi valstybiy nariy suvereniteto
»saugiklis®, jvedant Siuos pakeitimus Lisabonos sutartimi, turéty padéti valstybéms naréms
jaustis saugesnéms.

Lisabonos sutartyje yra numatytos dvi specialios subsidiarumo principo kontrolés riisys:
ex ante (iSankstiné) kontrolé, kurig be ES institucijy taip pat vykdo ir nacionaliniai parlamentai,
bei ex post (paskesnioji) kontrolé, kurig vykdo ESTT. Visy pirma, aptarsime subsidiarumo
principo ex ante kontrole.

3.2.  Subsidiarumo principo ex ante kontrolés procediira

Lisabonos sutartimi j ES Sutartj jtrauktas 12 straipsnis, kurio a ir b punktuose numatyta,
jog nacionaliniams parlamentams yra sudarytas galimybé gauti i§ ES institucijy informacija, be
to, ES institucijos jpareigojamos persiysti nacionaliniams parlamentams jstatymo galig turinCiy
akty projektus. Tuo tarpu 12 straipsnio b punkte numatyta, kad nacionaliniai parlamentai
uztikrina, kad buty laikomasi subsidiarumo principo. Tokio uztikrinimo tvarka yra nustatyta
Protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo (toliau — Protokolas Nr. 2).
Protokolo preambuléje nustatyta, kad protokolas buvo priimtas siekiant, kad ES sprendimai biity
priimami kiek jmanoma arciau pilieCiy, ir tam tinkamiausia priemone pasirinktas nacionaliniy

parlamenty vaidmuo, vykdant subsidiarumo principo taikymo stebésena.

® Tronchetti F., supra note 61. P.18.
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Protokolo Nr. 2 4 straipsnyje, kuris tai pat siejasi su Protokolo Nr. 1 (Dél nacionaliniy
parlamenty vaidmens Europos Sajungoje) 2 straipsnyje jtvirtinta taisykle, nurodoma, kad visi
teisés akty reng¢jai: ar tai buty Komisija, Europos Parlamentas, valstybiy nariy grupé, ESTT,
Europos centrinis bankas ar Europos investicijy bankas savo pasitlytus jstatymo galig turinéiy
akty projektus ir i§ dalies pakeistus projektus, privalo perduoti nacionaliniams parlamentams.
Pazymétina, kad Komisija ir Europos Parlamentas savo jstatymo galig turinCiy akty projektus
nacionaliniams parlamentams perduoda tiesiogiai, o valstybiy nariy grupiy ir likusiy paminéty
institucijy projektus nacionaliniams parlamentams perduoda Taryba. Remiantis Protokolo Nr. 2
3 straipsniu, kuris atitinka Protokolo Nr. 1 2 straipsnj, jstatymo galig turincio akto projektu yra
pripazjstami Komisijos pasitlymai, valstybiy nariy grupés iniciatyvos, Europos Parlamento
iniciatyvos, ESTT prasymai, Europos centrinio banko rekomendacijos ir Europos investicijy
banko prasymai dél jstatymo galig turin¢io akto priémimo.

Tuo atveju, kai ES imasi veiksmy srityje, kuri nepriklauso iSimtinei Sajungos
kompetencijai ir yra manoma, kad tokie tikslai bus geriau pasiekti reguliuojant tos srities
santykius Sgjungos, o ne nacionaliniu lygmeniu, toks ES jstatymo galig turinCio teisés akto
projektas turi biiti pagrjstas, atsizvelgiant j subsidiarumo ir proporcingumo principus. Bet
kuriame jstatymo galig turinCio akto projekte turéty biiti iSsamus paaiSkinimas, leidziantis
jvertinti, ar laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy. Siame paaikinime turéty biiti
pateikta informacija, sudaranti galimybe¢ jvertinti jo finansinj poveikj, o jei teikiama direktyva —
jos poveikio reglamentavimui, kuris turi biiti jgyvendintas valstybéje naréje, prireikus, jskaitant
regiony teisés aktus, jvertinimg. Priezastys, dél kuriy buvo padaryta i§vada, kad Sajungos tikslas
gali biti geriau pasiektas Sajungos lygiu, grindziamos kokybiniais ir, kai tik jmanoma,
kiekybiniais rodikliais. Jstatymo galig turinCiy akty projektuose atsizvelgiama j butinybe padaryti
finansine arba administracing nastg, tenkancig Sgjungai, nacionalinéms vyriausybéms, regiony
valdzios arba vietos savivaldos institucijoms, tkio subjektams ir pilieCiams, minimalig ir
proporcingg tikslui, kurj reikia pasiekti7o. Sios taisyklés, kurios nustato, kas yra laikoma jstatymo
galig turin¢io akto projektu bei tai, kad tokie projektai ES imantis veiksmy ne iSimtinés
kompetencijos srityje turi biiti argumentuotai pagrindziami ir turi biiti i§samus paaiSkinimas dél
juy atitikimo subsidiarumo principui, sudaro salygas nacionaliniams parlamentams tinkamai
jgyvendinti ex ante subsidiarumo principo kontrolg’.

Pati ex ante kontrolés procediira yra apibréziama Lisabonos sutarties Protokole Nr. 2.

Pagal Protokolo Nr. 2 4 straipsnj nacionaliniams parlamentams (ar nacionaliniy parlamenty

0 | isabonos sutarties Protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo principo taikymo Nr. 2 [2010] C 83, 5
straipsnis.

™ O'Brennan J., Raunio T. National parliaments within the enlared European Union: from victims of integration to
competitive actors? - London and New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2006. P.280.
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rimams) yra nustatytas 8 savai¢iy terminas nuo jstatymo galig turin¢io akto gavimo dienos, per
kurj nacionaliniai parlamentai Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkui gali
pateikti pagrista nuomong, nurodydami priezastis, de¢l kuriy, jy manymu, tas projektas neatitinka
subsidiarumo principo. | Sig nacionaliniy parlamenty nuomong turi biiti atsizvelgiama 2.
Atkreiptinas démesys, kad Sutartyje dél Konstitucijos Europai nacionaliniy parlamenty
pagristoms nuomonéms pareiksti buvo skirtas trumpesnis, t .y. 6 savaiciy terminas.

Balsy paskirstymo tvarka nepakito nuo numatytos Sutartyje dél Konstitucijos Europai -
balsuodami dél teisés akto atitikimo subsidiarumo principui, nacionaliniai parlamentai turi po 2
balsus, o0 jei parlamentas yra dviejy rimy, tuomet kiekvieni rimai turi po 1 balsg. Taigi, i§ viso
valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai turi 54 galimus balsus.

Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 3 dalyje jtvirtinama nauja, taip vadinama ,,geltony korteliy*
procediira, numatanti, kad 1/3 (t.y. 18 balsy i§ 54) nacionaliniy parlamenty balsy dauguma gali
grazinti parlamentams pateikta projekta naujam svarstymui, motyvuodami priestaravimu
subsidiarumo principui. PaZzymeétina tai, kad laisves, saugumo ir teisingumo erdvéje numatyta
nacionaliniy parlamenty balsy kvota yra mazesné - ' (14 balsy i§ 54). Si procedira turi biti
igyvendinama iki pirmojo svarstymo pabaigos73.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lisabonos sutartis nenumato, kokiu budu turéty biiti
surinkti balsai parlamente, ar tai biity paprastosios daugumos, ar kvalifikuotos daugumos
balsavimas, Sias taisykles nusistato pati valstybé naré. Manytume, kad dabartiné sistema geresng
situacijg sukuria vieny rimy parlamentams, kadangi dviejy rimy parlamentai gali nepasiekti
vieningo susitarimo nagriné¢jamu klausimu, tuo tarpu vieny rimy parlamentui rasti konsensusa
yra papraséiau’”.

Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 3 dalyje taip pat yra jtvirtinta teisés akty projekty vertinimo
procediira, kuri vadinama ,,oranzine kortele*. Ji reiSkia, kad tuo atveju, jeigu teisés akto projektas
turi biiti priimtas pagal jprasting teisékiiros procediirg, teisés akto priémimui nacionaliniai
parlamentai galéty reiksti prieStaravimus, paprastgja balsy dauguma, t. y. 28 balsais i§ 54 galimy.
Tokiu atveju Komisija turi perZitréti §] projekta bei pateikti savo iSvada. Yra galimi trys
Komisijos sprendimo variantai: (i) ji gali atsizvelgti j parlamenty pateiktus argumentus dél
neatitikimo subsidiarumo principui; (ii) ji gali atmesti teisés akto projekta, atsizvelgdama j
valstybiy parlamenty pateiktas pozicijas ir galiausiai (iii) gali tokj teisés akto projekta palikti
nepakeista. Pastaruoju atveju Komisija yra jpareigojama pateikti argumentuota pozicija, kodél

teisés akto projektas, jos nuomone, nepriestarauja subsidiarumo principui. Esant Siai situacijai,

"2 | isabonos sutarties Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principo taikymo Nr. 2, supra note 70, 7
straipsnio 1 dalis.
7 Matijosaityté S., Rimgaité L., supra note 62. P.381.
74 -
Ibid.
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iki pirmojo svarstymo pabaigos Europos Parlamentui bei Tarybai pateikiamos abi pozicijos, t. y.
nacionaliniy parlamenty nuomonés deél neatitikimo subsidiarumo principui bei Komisijos
motyvuota nuomone¢. Tuomet, jei Europos Parlamentas paprastgja balsy dauguma arba Taryba 55
% balsy dauguma apsvarst¢ pateiktas pozicijas, nutarty, jog pastarasis teisés akto projektas
neatitinka subsidiarumo principo, jis toliau nebiity svarstomas. Taigi, Sioje procediiroje
nacionaliniai parlamentai sgveikauja ne tik su Komisija, bet ir su Europos Parlamentu bei
Taryba™.

Minety korteliy mechanizmu buvo siekta jtraukti nacionalinius parlamentus j teis¢kiiros
procesa ES lygmeniu. Taciau gilesné mechanizmo nuostaty analizé parodé, kad nacionaliniy
parlamenty pareikStus prieStaravimus nesudétingu biidu galima jveikti. Tai reiskia, jog
nacionaliniy parlamenty veto néra absoliutus, kadangi Komisija gali nepaisyti nacionaliniy
parlamenty pozicijos ir palikti teisés akto projekta nepakeista. Tokiu atveju galutinj sprendimag
del teises akto priims Europos Parlamentas su Taryba. Taip pat pagrijstai iSkyla klausimas d¢l to,
kiek realu bus valstybéms naréms surinkti atitinkama skaiciy balsy tam, kad bty jgyvendintas
»geltony ar oranziniy korteliy™ mechanizmas. Valstybiy nariy interesai atitinkamose srityse yra
skirtingi ir siekti kompromiso ar bent jau vieningo pozitirio $iuo klausimu , miisy nuomone, bus
sunku’®.

Dar vienas probleminis aspektas, kalbant apie nacionaliniy parlamenty realias galimybes
daryti jtakg ES teis¢kiirai, yra numatytas 8 savaiciy terminas, per kurj nacionaliniai parlamentai
turi iSanalizuoti ir pateikti savo nuomone¢ dél siilomo ES teisés akto atitikimo subsidiarumo
principui. Zvelgiant retrospektyviai Sutartyje dél Konstitucijos Europai $is terminas buvo dar
trumpesnis ir tesudaré 6 savaites. Kadangi Sis terminas nebuvo pakankamas iSanalizuoti teisés
akto projektui, Lisabonos sutartimi j; buvo nuspresta pailginti iki 8 savaiciy. Taciau Sis 8
savaiCly terminas, veélgi yra vertintinas, kaip per trumpas efektyviai iSanalizuoti pateiktus
projektus bei pateikti argumentuotas pozicijas. Norint suspéti iki nustatyto termino pabaigos
pateikti savo nuomong, nacionaliniams parlamentams teks laikytis grieztos darbotvarkes,
suvienodinti konsultavimosi ir balsavimo procediiras. Taigi, jeigu remtis Komisijos pateiktais
skaiCiavimais, jog nacionaliniai parlamentai per metus turéty sulaukti iki 400 teisés akty
projekty, tampa akivaizdu, jog toks kiekis dokumenty, kiekvienam skiriant tik 8 savaiciy
termina, negali biiti kruopi¢iai ir adekvagiai i§nagrinétas dél subsidiarumo principo atitikimo™”.

Kaip pazymi Europos politikos studijy centro analitikas S. Kurpas, buisimasis ,,geltony ir
oranziniy korteliy™ veikimas priklausys tik nuo to, kaip efektyviai nacionaliniai parlamentai

siecks dalyvauti sprendimy priémimo procese. Kity autoriy nuomone, tai yra formalusis

> Matijosaityté S., Rimgaité L., supra note 62. P.381.
7 1bid.
7 1bid. P.381-382.

32



demokratiskesnés Europos vaizdo sukiirimas, kuris yra tik simboliné sutarties teksto formuluoté,
tatiau jo praktinis jgyvendinimas yra labai abejotinas. Mastrichto universiteto vyresnysis
lektorius Philip Kiiver analizuodamas nacionaliniy parlamenty vaidmenj ES teisékiiros procese
pastebi, kad, ,geltony korteliy“ mechanizmas bus tik jbauginimu pagrista nacionaliniy
parlamenty teisé, neduosianti efektyvaus rezultato bei realaus poveikio. Vertéty atkreipti démes;j
ir ] tai, jog Lisabonos sutartyje yra numatytos tik galimybés aktyviau dalyvauti sprendimy
priémimo procese, taciau pats mechanizmas, kaip efektyviai pasinaudoti Sia teise, turéty biti
nustatytas nacionaliniy parlamentq78.

Analizuojant ,,geltony ir oranziniy korteliy* veikimg, galima pateikti kai kuriy valstybiy
nariy pozicijas. Danijos parlamentas teigé, kad savo nuomon¢ jiS pateikty tik tokiu atveju,
kuomet pasitilymas neatitikty subsidiarumo ir proporcingumo principy. O jo manymu, pateikti
teigiama pozicija dél nuostaty atitikties subsidiarumo bei proporcingumo principams bty
visiSkai netikslinga. Tuo tarpu senyjy valstybiy nariy parlamentai §ig teis¢ supranta placiau,
pastarieji pateikia savo nuomones net ir manydami, jog nuostatos nepriestarauja subsidiarumo
bei proporcingumo principams. Tai platesnio pobtidZio pozicija, kadangi reiSkiant ne tik
neigiama, bet ir teigiama pozicijg dél teisés akto projekto, yra aktyviau jsitraukiama j sprendimo
priémimo procediiras ES. Taciau pagal Lisabonos sutarties Protokola Nr. 2 yra skai¢iuojami tik
neigiami nacionaliniy parlamenty balsai’,

Taigi, kaip buvo minéta anksciau, ex ante kontrolés mechanizmo sukiirimo prielaidos
buvo politinio dialogo formavimas tarp ES institucijy bei nacionaliniy parlamenty, taip pat
aktyvesnis bendradarbiavimas tarp parlamenty, siekiant uZztikrinti pilieCiams geresne jy teisiy
apsauga. Sios dalies apibendrinimui tikty paminéti Komisijos vicepirmininko Maro§ Sefrovi¢
pozicija. Anot Maro§ Sefrovié, §is institucinis bendradarbiavimas sudaro prielaidas efektyviau
formuoti bendrg ES politikos procesa, taip pat leidzia Komisijai geriau suprasti nacionaliniy
institucijy sprendimo priémimo procediiras bei tolimesnio ES teisés akty jgyvendinimo
perspektyvas. Savo kalboje, pasakytoje VarSuvos parlamente M. Sefrovié¢ pabréze, kad
Lisabonos sutartyje jtvirtintu subsidiarumo principo kontrolés mechanizmu yra skatinama ne tik
teisiné¢ akty perziiira, bet taip siekiama glaudesnio bendradarbiavimo bei politinio dialogo
tolimesnio formavimo. Kaip savo kalboje pazymi pranes¢jas, Sio sverto praktinis panaudojimas
biity ganétinai retas reiskinys teisékiiros procese, taciau tuo paciu atkreipiamas démesys | tai, jog

didesnis progresas buvo padarytas per ketverius metus, pra¢jusius nuo 2006 m. ,,Barroso

’® Matijogaityté S., Rim3aité L., supra note 62. P.382.
79 H
Ibid.
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iniciatyvos® jgyvendinimo, kadangi tai leido nacionaliniams parlamentams reiksti savo pozicijas

neapribojant jy tik subsidiarumo principo taikymuSO.

3.3.  Subsidiarumo principo ex post kontrolés procediira

Iki Siol kalbéta apie iSankstine subsidiarumo principo kontrole, taciau, kaip minéta, yra
teisinés prielaidos subsidiarumo principg taikyti gin¢ijant jau priimtg antrinj ES teisés akta. Pagal
Protokolo Nr. 2 8 straipsnj ESTT jurisdikcijai priklauso nagrinéti ieSkinius dél subsidiarumo
principa pazeidziancio jstatymo galig turinCio akto, pateiktus valstybés narés SESV 263
straipsnyje numatyta tvarka, arba kuriuos ji perdavé laikydamasi savo teisinés tvarkos savo
nacionalinio parlamento arba jo rimy vardu. Siuo atveju kalbama apie tas situacijas, kai ESTT
veikia kaip Konstitucinis Teismas, t. y. i§ esmés sprendzia galiojanciy teisés akty teisétumo, jy
suderinamumo su konstitucinémis Sgjungos sutartimis ir pamatiniais teisés principais klausima.
SESV 263 straipsnis (EB sutarties ex 230 straipsnis) jtvirtina teisinius antriniy ES teisés akty
panaikinimo pagrindus. Tarp jy nurodytas ir SutarCiy, ir kity ES teisés normy pazeidimas, ir
esminiy procediiriniy reikalavimy nesilaikymas. Akivaizdu, kad subsidiarumo principas yra
neatsiejama ES teisés dalis, be to ES teis¢ numato tam tikrus procediirinius reikalavimus, kuriy
turi laikytis ES institucijos priimdamos antrinius ES teisés aktus, todél subsidiarumo principo
pazeidimas galéty biti vienas i$ minéty kreipimosi § ESTT pagrindy.

Toliau apzvelgiama ESTT Sios srities praktika. Pirmiausia, nattraliai kyla klausimas,
kiek principas apskritai yra teismingas, t.y. kiek Sio principo poziiiriu priimtas teisés aktas
»pasiduoda® teisminei priezitrai. Reikia iSskirti minétus $io principo aspektus, nes teisminés $iy
aspekty kontrolés intensyvumas ir ,,gylis“ néra vienodas. Akivaizdu, kad jei klausimas i§ esmés
yra teisinis, teisminé kontrolé yra neribota. Kitas klausimas — procediiriniy reikalavimy, priimant
ES teisés aktus, laikymasis. Siuo atveju taip pat néra jokiy klia¢iy vykdyti intensyvig teismine
priezitira. ESTT praktika Sioje srityje rodo, kad motyvy, kodél biitinas atitinkamas ES teisés
aktas ir kaip jis atitinka subsidiarumo principg, pateikimag jis vertina rimtai ir galima preziumuoti,
kad tokiy, motyvy nepateikimas galéty biiti vertinamas kaip esminis procedirinis pazeidimas.
Pavyzdziui, byloje C-233/94 Vokietija pries Europos Parlamentg ir Europos Sgjungos T arybqsl
dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél indéliy garantijy sistemy, Vokietijos
vyriausybé ginc¢ijo Sios direktyvos teisétumg ir vienas i$ jos teikty argumenty buvo pareigos

pateikti motyvus pazeidimas. Nors sprendime ESTT atskyré subsidiarumo principg ir pareiga

8 Matijosaityté S., Rimsaité L., supra note 62. P.382-383.
8 Byla C-233/94, Vokietijos Federaciné Respublika pries Europos Parlamentq ir Europos Sgjungos Tarybg, Rink.,
1997. P.1-2405.
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pateikti veikimo motyvus, jis be kita ko, nurodé, kad butina, jog atitinkamose priemonése biity
nurodytos priezastys, dél kuriy institucija jy émési, kad ESTT galéty pasinaudoti savo galia
atlikti perzilira, o suinteresuotosios valstybés narés ir pilieCiai galéty suzinoti, kokiomis
salygomis Sajungos institucijos taiké Sutartj 82 Teismas atkreipé démesj, kad Direktyvos
preambuléje aiSkiai iSdéstyta, jog Direktyvoje reguliuojami santykiai gali turéti padariniy uz
vienos valstybés riby. Pabrézta, kad Sajungos teisékiiros subjekty nuomone, veiksmai ES
lygmeniu leisty geriau pasiekti tam tikrus reguliavimo tikslus. Jis taip pat nurodé, kad direktyvos
preambuléje buvo pazymeéta, jog pries tai priimta Komisijos rekomendacija norimi tikslai nebuvo
pasiekti. Viso to, ESTT nuomone, pakako konstatuoti, kad néra pagrindo teigti, jog Sajungos
institucijos nepateiké motyvy, kodél jos priemé §j ES teisés akta®.

Kita vertus, vertinant ESTT praktikg galima daryti iSvada, kad teisminés priimto
antrinio ES teisés akto atitikties ES sutarties 5 straipsnio 3 dalis jtvirtintam subsidiarumo
principui sticto sensu, t. y. negatyviam (,,negali deramai pasiekti®) ir pozityviam (,,Sajunga [...]
gali juos pasiekti geriau®) subsidiarumo principo kriterijams, kontrolés intensyvumas yra isties
ribotas. Siuo atveju reikia a priori pazyméti, kad iki $iol nebuvo nei vieno sprendimo, kuriame
Bendrasis teismas ar ESTT antrinj teisés aktg pripazinty negaliojan¢iu dél subsidiarumo principo
pazeidimo. Byly, kuriuose ginco Salys bandé remtis subsidiarumo principu, néra itin daug, kai
kurios 18 jy aptariamos toliau®.

Verta paminéti placiai Zinomg C-415/93 Bosman bylacs‘r’, susijusig su sporto asociacijy
taisyklémis ir jy bei ES teisés normy santykiu. I $ig byla jstojusi Vokietijos vyriausybé
subsidiarumo principg naudojo kaip pagrindinj argumenta gindama nuomong, kad sporto
asociacijos pagal nacionaling teis¢ turi itin placig autonomija, todél tokia logika turéty biti
vadovaujamasi ir Sgjungos lygmeniu. IS esmés tai reiskia, kad Sajungos teisé Siuo atveju neturéty
bati taikoma, iSskyrus atvejus, kai tai batina. Svarbu tai, kad Generalinis advokatas Lenzas savo
iSvadoje tiesiog nurodé, kad subsidiarumo principas $iuo atveju apskritai netaikytinas, nes
pagrindinés ES laisvés (Siuo atveju — laisvas asmeny judéjimas) priklauso iSimtinei ES
kompetencijai®. ESTT sprendimas $ioje byloje rodo, kad jis su tokia i$vada nesutiko, nes jis §j
Vokietijos vyriausybés iSkeltg argumentg analizavo, o tai reiSkia, kad nemané, jog Sajunga turi
iSimting Sios srities kompetencija. Teismas sprendime tiesiog konstatavo, kad subsidiarumo

principas negali lemti, jog privadiy asociacijy autonomija priimti sporto nuostatus riboty

8 Byla C-41/93, Pranciizija pries Komisijq, Rink., 1994. P.1-1829, para 34.

8 Jarukaitis 1. Bendrieji parlamentinés ir teisminés subsidiarumo principo kontrolés aspektai // Justitia. 2007, Nr.
3(65). P.65.

* Ibid.

% Byla C-415/93, Bosman, Rink., 1995. P. 1-4921.

8 Generalinio advokato Lenzo i$vada byloje C-415/93, Bosman, Rink., 1995. P 1-4930.
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8 Taigi, ESTT S$iuo atveju tik

naudojimasi ES sutartimi asmenims suteiktomis teisémis
konstatavo, kad subsidiarumo principas negali biiti priezastimi netaikyti tam tikry ES sutarties
nuostaty, t. y. nurodé, kad nepaisant tokiy asociacijy autonomijos pagal nacionaling teis¢ ES
teise tokiais atvejais taikytina. Taciau i$ tokio teismo sprendimo negalima daryti jokiy iSvady dél
minéty negatyvaus ir pozityvaus kriterijy taikymo konkreciu atvejuss.

Byloje C-11/95 Europos Komisija pries Belgijq®, Belgija, kuri tuo metu i3 ukio
subjekty reikalavo leidimy retransliuoti programas kabelinés televizijos tinklais, bandé remtis
subsidiarumo principu ir teise, kad jis leidzia veikti valstybei narei, kol jos veiksmai nepazeidzia
Sajungos teisés. Generalinis advokatas Lenzas taip pat pateiké iSvada, kad laisvas paslaugy
judé¢jimas patenka j iSimtine Sgjungos kompetencija, todél subsidiarumo principas netaikytinas.
ESTT S$iuo atveju vel apsiribojo bendro pobiidzio teiginiu, kad valstybé naré negali riboti laisvo
televizijos programy priémimo remdamasi subsidiarumo principu. I§ Sio teiginio galima daryti
iSvada, kad teismo nuomone, subsidiarumo principg reikia atskirti nuo pagrindiniy ES laisviy,
kurios turi pirmenybe, tod¢l galima teigti, kad Sis principas i§ esmés taikytinas tik antrinei ES
teisei®.

Svarbus ESTT sprendimas byloje C-84/94 Jungtiné Karalysté pries ES Tarybg®* dél
darbo laiko direktyvos. Sioje byloje dalyvavusi Jungtinés Karalystés vyriausybe, be kita ko teige,
kad Sajungos jstatymy leidéjas nei patikrino, nei pakankamai aiskiai atskleid¢, kad $ia direktyva
sickiama sureguliuoti tuos tarptautinius aspektus, kuriy reguliavimo nacionaliniu lygmeniu
nepakakty, ir kad dél Siy priezasCiy pirmenybé turéjo biiti teikiama veiksmams Sgjungos, o ne
valstybiy nariy lygmeniu. Siuo atveju ir Generalinis advokatas Legeras, ir ESTT laikési
nuomonés, kad Sagjunga ir valstybés narés turi bendra Sios srities kompetencija, todél
subsidiarumo principas taikytinas. ESTT Siame sprendime nurodé, kad toks teisés normy
derinimas ES lygmeniu turéty pagerinti darbuotojy sveikatos apsaugos lygi®, o tai rodo, kad
teismas nukreipia ir ] negatyvy, ir j pozityvy kriterijus. Kita vertus, i§ sprendimo formuluotés
»kai Taryba nustaté* galima daryti iSvada, kad Taryba Siuo atveju turi i§ esmés absoliucia
diskrecija, t .y. jei Taryba ir kitos ES institucijos jZvelgia tam tikrus pranaSumus, skatinancius
veikti Sagjungos lygmeniu, jos gali tai daryti. Tokia iSvada darytina jvertinus Generalinio

advokato nuomone Fioje byloje® ir ESTT sprendima byloje C-377/98 Nyderlandai pries

87 Byla C-415/93, supra note 85, para 81.

8 Jarukaitis 1., supra note 83. P.66.

8 Byla C-11/95, Europos Komisija pries Belgijg, Rink., 1996. P.1-04115.

% Jarukaitis 1., op. cit. P.66.

° Byla C-84/94, Jungtiné Karalysté pries ES Tarybg, Rink., 1996. P.1-05755.

%2 1bid., para 47.

% Generalinio advokato Jacobso i§vada byloje C-377/98, Nyderlandai pries Europos Parlamentq ir Tarybg, Rink.,
2001. P. 1-7079.
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Europos Parlamentg ir Tarybg s Joje subsidiarumo principa, kaip viena i§ Biopatenty
direktyvos panaikinimo pagrindy, naudojo Nyderlandai, teigg, kad direktyvos preambulé jokiu
btidu neparodo, kodél teisés normas bitina derinti Sajungos lygmeniu. Generalinis advokatas
Jacobsas analiz¢ subsidiarumo principo pozilriu susiejo su tinkamo teisinio pagrindo analize ir
nurodé, kad egzistavo skirtingas nacionalinis reguliavimas, kuris galéjo trukdyti laisvam
patentuoty produkty judéjimui, todél Sgjungos veiksmai buvo pateisinami. ESTT atitikties
subsidiarumo principui klausimg taip pat i§ esmés susiejo su atsakymu ] klausimg, ar Sajunga
turéjo kompetencija imtis atitinkamy veiksmuy. Siuo atveju nuspresta, kad egzistavo nacionaliniai
skirtumai, galéje trukdyti vidaus rinkos funkcionavimui. Sie skirtumai gali biti pasalinti tik
Sajungos lygmeniu. Intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos mastas turi tiesioginés jtakos
prekybai, todél aisku, kad reguliavimo tikslai gali biiti geriau pasiekti veikiant Sgjungos
lygmeniu®.

Apibendrinat ESTT praktika galima daryti i$vada, kad teisminés prieZiiiros
intensyvumas jgyvendinant ex post subsidiarumo principo kontrole néra vienodas. Atribojant ES
ir valstybiy nariy kompetencijg ir keliant procediirinius reikalavimus ji yra i$ esmeés neribota, o
kalbant apie subsidiarumo principg siaurgja prasme, ji labiau simboliné. Aptarti ESTT
sprendimai rodo, kad subsidiarumo principa sudarantys kriterijai teismui i§ esmés yra
kompetencijos riby ir kategorijy atribojimo kriterijai, leidZiantys atsakyti i klausimg, ar
konkreCiu atveju Sgjunga apskritai gali veikti. Savarankiskos reikSmés vertinant ES institucijy
priimamus sprendimus jie neturi. Siuo atveju galima teigti, kad ESTT sprendimai, susije su
subsidiarumo principu, vertintini kaip indikatorius, rodantis teismo pozitrj i ES turimos
kompetencijos ribas™.

Tokia ESTT pozicija, kuri i§ esmés neribotg diskrecijg palieka Tarybai ir kitoms ES
institucijoms, yra suprantama. Akivaizdu, kad jei dauguma valstybiy, sugebanciy Taryboje
surinkti kvalifikuotg balsy dauguma, taip pat Komisija ir Europos Parlamentas mato tam tikrg ES
lygmeniu priimamo teisés akto pridéting verte, vargu ar biity jtikinamy motyvy, leidZianciy
teismui nuspresti kitaip. Sprendimo imtis tam tikry veiksmy Sajungos lygmeniu priémimas
susijes su kompleksiniais ekonominiais, socialiniais ir kitais klausimais, kuriuos jvertinti teismas
tiesiog néra pajégus. ESTT negali biiti pajégus jvertinti, ar, pavyzdziui atitinkamy priemoniy
aplinkos apsaugos srityje émimasis Sajungos lygmeniu bty pateisinamas. Tod¢l jo priezitura
natiiraliai apribota akivaizdziy klaidy jvertinimu, nes prieSingu atveju ES institucijy priimta
politinj sprendimg jis pakeisty savo, o tai reiksty, kad jis perima Tarybos ir Europos Parlamento

turimas teisékiiros galias. Be to, kaip minéta, tokie gincai dazniausiai kyla tada, kai ES

% Byla C-377/98, Nyderlandai pries Europos Parlamentq ir Tarybg, Rink., 2001. P.1-07079.
% Jarukaitis 1., supra note 83. P.66-67.
% Ibid. P.67.
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kompetencija yra apibrézta funkciniu pagrindu, o tai savaime reiskia, kad Sajungos veiksmai
pateisinami tik kai yra kliti¢iy vidaus rinkos funkcionavimui arba jos viduje iSkraipoma
konkurencija. Akivaizdu, kad tokias kliGitis galima paSalinti tik veikiant Sgjungos lygmeniu.
Todel konstatavus, kad Sajunga neturi kompetencijos veikti, nebelieka poreikio jrodinéti
subsidiarumo principo paZzeidimo®”.

Kadangi skirtingi zmonés skirtingose situacijose skirtingai vertins, ar reikia imtis
veiksmy Sajungos lygmeniu, todél subsidiarumo testas negali biiti laikomas objektyviu ir
nuosekliu. ES sutarties 5 straipsnio 3 dalis jtvirtintas subsidiarumo principas i§ teis¢jy reikalauja
atsakyti | klausimus, kurie i§ esmés yra politiniai. Todel nattralu, kad teisminé priezitra $iuo
atveju yra ribota®™.

Tai leidzia daryti iSvada, kad veiksmingiausia subsidiarumo principo kontrol¢ vis dél to
susijusi su iSankstiniu politiniy sverty naudojimu. Tam biitini mechanizmai nacionaliniu
lygmeniu, leidziantys nuodugniai jvertinti siilomus ES teisés akty projektus, ir glaudus
nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimas. Teisminé kontrol¢ daugiau sietina su klaidy, kurios
gali biiti padarytos Sgjungos lygmeniu priimant sprendimus (t.y. tinkamo teisinio pagrindo

pasirinkimas, i§samus motyvy i§déstymas, kity procediriniy reikalavimy laikymasis) iStaisymu.

3.4. Komisijos ataskaitos, pateiktos vertinant nacionaliniy parlamenty veiklg
Europos Sajungoje

Realig situacijg, kaip nacionaliniams parlamentams sekasi naudotis subsidiarumo
principo kontrolés mechanizmu, galima jvertinti analizuojant Komisijos pateiktas ataskaitas.
1992 m. Europos Vadovy Taryba Edinburge jpareigojo Komisija Europos Vadovy Tarybai ir
Europos Parlamentui pateikti meting ataskaita apie subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikyma. Sis jpareigojimas buvo jtrauktas j Europos Bendrijos steigimo sutarties protokola,
remiantis 1997 m. Amsterdamo sutartimi padarytais pakeitimais®™. Ataskaitose apzvelgiama,
kaip $iuos principus jgyvendina jvairios institucijos — Komisija, Europos Parlamentas, Taryba ir

Regiony komitetas, ir iSsamiau pristatomos kai kurios abejoniy dél subsidiarumo sukélusios

°7 Jarukaitis 1., supra note 83. P.67.

% Kiiver P. Legal accountability to a Political Forum? // Maastricht Journal of European and Comparative Law.
2009, No. 8. P.18.

% 2005 m. kovo 21 d. Komisijos ataskaita ,Geresné teisékira 2004 m.“ //  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0098:FIN:LT:PDF; prisijungimo laikas: 2011-11-18.
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iniciatyvos’®. Taigi, kol dar nebuvo jsigaliojusi Lisabonos sutartis, Komisija savo kasmetinése
ataskaitose analizavo subsidiarumo ir proporcingumo principy taikyma.

2010 m. pateiktoje Komisijos ataskaitoje uz 2009 m. nurodoma, kad i§ nacionaliniy
parlamenty buvo gauta 250 nuomoniy, 0 2007 m. — 115. Apie 10 % S$iy nuomoniy buvo
pateikiamos pastabos dél subsidiarumo ir (arba) proporcingumo, ir daugeliu atvejy nuomone
pareikSdavo tik vieni parlamento riimai. Ypatingg démes] subsidiarumo klausimams skyré
Prancuzijos Senatas, Austrijos Bundesratas, Vokietijos Bundesratas, taip pat Nyderlandy,
Portugalijos ir Graikijos parlamentai. Kai kuriose nuomonése nebuvo abejojama dél atitikimo
subsidiarumo principui, bet buvo nurodyta, kad Komisijos pateiktas pagrindimas yra
nepakankamas. Nacionaliniams parlamentams jautriausios sritys, kuriose parlamentai jzvelgé
galimus subsidiarumo principo pazeidimus norint priimti direktyvas buvo: dél aviacijos saugumo
rinkliavy, dél pastaty energinio naudingumo, dél lygiy galimybiy principo su uzimtumu
nesusijusiose srityse, dél dirvozemio apsaugos, dél sveikatos priezitiros paslaugy kitose
valstybése narése. Pavyzdziui, svarstant direktyvos dél transplantacijai skirty Zmogaus organy
standarty priémimo klausimg, i§ 27 valstybiy nariy buvo gautos 23 nacionaliniy parlamenty
nuomonés, kuriose nacionaliniai parlametai iSreiSké $ios direktyvos projekto nesuderinamumg su
subsidiarumo pincipu. Austrijos Bundesrato nuomone, buvo pazeistas subsidiarumo principas.
Vokietijos Bundestagas, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy riimai ir Nyderlandy Parlamento
Asambléja (Tweede Kamer der Staten-Generaal) pazyméjo, kad Komisijos atlikta subsidiarumo
analizé nepakankama, ir jos pagrindu negalima teikti iSvady. Be to, Vokietijos Bundesrato ir
Italijos Senato della Repubblica nuomone, kai kuriomis nuostatomis galéjo biiti perZengtos
Sajungos kompetencijos ribos. Taciau kitose teisékiiros institucijose tokiy problemy nekilo —
valstybés narés palaiké direktyva Taryboje, o Europos Parlamentas priémé ja pirmuoju
svarstymu®*.

Naujausioje 2011 m. pateiktoje ataskaitoje uz 2010 m. Komisija pazymi, kad diskusijos
apie subsidiarumg ir proporcingumg turi tapti skaidrios, nes taip jvairiems subjektams bus
suteikta galimybé konstruktyviai apsvarstyti nuomoniy pagristumg. Todé¢l, kad ir kas iSkelty
iniciatyva, teisés akto projekte turéty bati iSsamus paaiSkinimas, leidziantis kitiems subjektams
jvertinti, ar laikomasi atitinkamo principo. Taip pat atkreipiamas démesys, kad subsidiarumo
negalima vertinti remiantis tik veiklos kriterijais. Lisabonos sutartimi pataisytame protokole

nebenurodomi atitikties testai, kaip antai ,,butinumo* ar ,,naudos Europos Sajungai®. Jame

1907011 m. birzelio 10 d. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo (2010 m. 18-oji ataskaita dél
geresnés teisékuros) //  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0344:FIN:LT:PDF;
prisijungimo laikas: 2011-11-18.

191 2010 m. spalio 8 d. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo (17-oji ataskaita dél geresnés
teisékaros) // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0547:FIN:LT:PDF; prisijungimo
laikas: 2011-11-18.
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taikymo metodas priderinamas prie procediriniy aspekty, kuriais uztikrinama, kad visi
pagrindiniai subjektai galéty pareik§ti savo nuomon¢. O sgziningas politinis vertinimas
parengiamajame teise¢kliros proceso etape yra ypa¢ svarbus uztikrinant, kad pasitilymuose nuo
pat pradziy biity keliamas subsidiarumo klausimas'%.

Komisija savo ataskaitoje pazymi, kad Lisabonos sutartimi jvestas subsidiarumo
kontrolés mechanizmas sustiprina nacionaliniy parlamenty vaidmenj — dabar jie gali vertinti, ar
teisés akty pasiilymy projektai atitinka subsidiarumo principg. Sutartyje numatyti du
mechanizmai — vadinamosios ,,geltonoji ir oranziné kortelés®, kuriy taikymas priklauso nuo
pagristy nuomoniy, kuriose daroma iSvada, jog pasiilymas pazeidZia subsidiarumo principa,
skaiCiaus. Pagal abu mechanizmus teisés akto projektas persvarstomas, keiCiamas arba
atsiimamas. Nuo 2006 m. Komisija, palaikydama politinj dialoga, perduoda visus naujus
pasiiilymus nacionaliniams parlamentams ir atsako i jy pateiktas nuomones. Nuo 2009 m.
gruodzio 1d. tokia bendradarbiavimo forma taikoma kartu su subsidiarumo kontrolés
mechanizmu. Iki 2010 m. pabaigos Komisija iSsiunté 82 teisés akty pasitilymy projektus,
patenkancius ] protokolo taikymo sritj, ir gavo 211 nuomoniy. Nors daugiausia nuomoniy
pateikta dél pasitilymo turinio, 34 nuomonés pateiktos dél subsidiarumo principo laikymosi. Dél
5 teisés akty pasiilymy Komisija gavo daugiau kaip 1 pagrista nuomone, taCiau visais Siais
atvejais nebuvo pasiekta riba ,,geltonosios kortelés* mechanizmui taikyti 103

Vienas 1§ daugiausiai 2009 m. pagrjsty nacionaliniy parlamenty nuomoniy susilaukusiy
pasiilymy buvo pasitilymas dél Sezoniniy darbuotojy direktyvos. Devyni nacionaliniai
parlamentai iSreiSké susirtipinimg dél tinkamo subsidiarumo principo taikymo. Jie mané, kad
aptariamas dalykas jau pakankamai reguliuojamas nacionaliniu lygmeniu ir, kad ES negali
tinkamai atsizvelgti | nacionalinius ypatumus. Be to, atsizZvelgiant ] tai, kad valstybés narés
pacios sprendzia dél priimamy treCiyjy Saliy pilieciy skaiiaus, Siuo pasiilymu gali biiti
nepasiektas tikslas valdyti migracijos srautus. Taiau devyni parlamentai (tarp jy ir Lietuvos
Seimas) pateiké teigiamas nuomones ir pazymeéjo, kad pasitlymas padeda uztikrinti vienoda
apsauga, bendrus priémimo kriterijus ir gyvenimo salygas visoje ES. Jie teigiamai jvertino tai,
kad valstybéms naréms suteikiama teisé nustatyti priémimo kvotas. Kai kurie parlamentai, tiek
tie, kurie kélé subsidiarumo klausima, tiek tie, kurie nekélé abejoniy, mané, kad pasitilymas
pazeidZia proporcingumo principa, nes gali daryti poveikj nacionalinéms socialinio draudimo
sistemoms. D¢l Siy priezas¢iy du parlamentai (Latvijos Saeima ir Lietuvos Seimas) oficialiai
nepritaré pasitlymui. Komisijos nuomone toks reguliavimas nepazeidZzia subsidiarumo ir

proporcingumo principy. Ji savo atsakymuose pabrézeé, kad, siekiant iSvengti migracijos srauty

1922011 m. birzelio 10 d. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo, supra note 100; prisijungimo
laikas: 2011-11-18.
% Ibid.
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iSkreipimo ir neteiséto migranty atvykimo, apsaugoti sezoninius darbuotojus i§ tre€iyjy Saliy ir
uzkirsti kelig socialiniam dempingui, biitina kurti bendrg ES sistemg. Be to, ji pabrézé, kad |
pasiiilymg jtrauktos nuostatos, kurios turéty leisti valstybéms naréms pritaikyti ji prie
nacionalinés darbo rinkos ypatumy. Dél Sio pasitilymo ES teisékiiros institucijos atlieka pradinj
Sio pasitilymo nagrinéjima. Lietuvos Seimas taip pat iSreiské pagrjsta nuomong dél reglamento
pasiiilymo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos
zemés ukio fondo kaimo plétrai paramos, bei dél reglamento pasitilymo, kuriuo 1§ dalies
keic¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginés paramos
schemy tkininkams pagal bendrg Zemés iikio politikg taisykles ir nustatantis tam tikras paramos
schemas tikininkams'®,

Tokia situacija buvo iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo. 2011 m. Komisija priémé
pirmaja po Lisabonos sutarties jsigaliojimo ataskaita dél Komisijos ir nacionaliniy parlamenty
santykiy, kurioje apzvelgé, kaip Komisija jgyvendin0o naujas Lisabonos sutarties nuostatas,
pateiké pirmgja subsidiarumo kontrolés mechanizmo veikimo rezultaty apzvalgg. Ataskaitoje
apzvelgiama, kaip 2010 m. plétotas 2006 m. Komisijos pirmininko J. M. Barroso pradétas
politinis dialogas (,,Barroso iniciatyva“), atsizvelgiant ne tik j pagrindinius klausimus, dél kuriy
nacionaliniai parlamentai pateiké pastaby, bet ir j jvairius nacionaliniy parlamenty ir Komisijos
tarpusavio rysius. Galiausiai ataskaitoje apzvelgiama, kaip Komisija jsivaizduoja savo santykiy
su nacionaliniais parlamentais plétote artimiausioje ateityjelos.

Komisijos nuomone, 2010 m. subsidiarumo kontrolés mechanizmas veiké labai
sklandziai ir tai lémé ne tik visapusiskas abiejy Saliy pasirengimas ankstesniais metais, bet ir
puikus Komisijos ir nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimas bei konstruktyviis visus metus
palaikyti rySiai. Nurodoma, kad 2010 m. Komisija nacionaliniams parlamentams pateiké 82
teisés akty projektus, priklausancius subsidiarumo kontrolés mechanizmo taikymo sri¢iai, ir gavo
i$ viso 211 su Siais pasitilymais susijusiy nuomoniy. Mazdaug trys ketvirtadaliai Siy nuomoniy
gauti per 8 savaites nuo oficialaus praSymo parengti nuomong pateikimo dienos, ir tai aiskiai
rodo, kad nacionaliniai parlamentai, atsizvelgdami | naujaja sutartj, skyré daugiau pajégumy ir j
Komisijos pasitilymus galéjo reaguoti gerokai sparc¢iau negu anksciau. IS §iy 211 nuomoniy 34
(mazdaug 15 %) buvo pagrijstos nuomoneés, kuriose padaryta iSvada, kad pasitilyme arba tam
tikroje jo dalyje nesilaikoma subsidiarumo principo. Dauguma nuomoniy, kuriose iSreikstas
ripestis dél subsidiarumo, buvo susijusios su teis¢kiiros akty projektais, priimtais Zemés tkio (13
numoniy), vidaus reikaly (9 nuomonés) bei vidaus rinkos ir paslaugy (7 nuomonés) politikos

srityse. PaZymeétina, kad i§ nuomoniy, gauty per pirmus tris 2011 m. ménesius, matyti, kad viena

%2011 m. birzelio 10 d. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo, supra note 100.
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1§ pagrindiniy sri¢iy, dél kuriy nacionaliniai parlamentai reiskia ripestj dél subsidiarumo, yra
zemés ukio srities teisés akty derinimo procesas. Kaip jau buvo minéta anksciau, daugiausia
pagristy nuomoniy dél subsidiarumo iki Siol pateikta dél Komisijos pasitilymo dél sezoniniy
darbuotojy direktyvos'®.

Susirtipinimg dél subsidiarumo 2010 m. dazniausiai reiSké Sie riimai: Lenkijos Senatas
(4 nuomones), Svedijos Riksdagas (3 nuomonés), Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Riamai (3
nuomonés), Pranciizijos Senatas (3 nuomonés) ir Liuksemburgo Deputaty Riimai (3 nuomonés).

Kalbant apie pateikty nuomoniy, susijusiy su subsidiarumo kontrolés mechanizmu,
turinj, 2010 m. gautose 34 pagristose nuomonése, be labai konkreCiy problemy, iSreikstas
susiripinimas dél tam tikry horizontaliyjy ar instituciniy klausimy. Sie klausimai susije su
subsidiarumo pagrindimo, kurj nustato Protokolo Nr. 2 5 straipsnis, atitinkamy pasitlymy
aiSkinamuosiuose memorandumuose nebuvimu ar nepakankamumu, kurj kai kurie nacionaliniai
parlamentai laiko oficialiu subsidiarumo principo paieidimulm.

Kai kurie nacionaliniai parlamentai nuomones pagal subsidiarumo kontrolés
mechanizmg yra linkg¢ pateikti tik tais retais atvejais, kai jie jzvelgia subsidiarumo principo
pazeidimg (pavyzdziui, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Riimai ir Lordy Riimai, Svedijos
Riksdagas, Lenkijos Respublikos Senatas ir Seimas bei Pranciizijos Senatas), o kiti (pavyzdziui,
Portugalijos ir Rumunijos parlamentai, taip pat Italijos Senatas ir Deputaty Rimai) Komisijai
pranesa ir savo teigiamas nuomones %,

2010 m. pirmajj pusmet] Komisija ir nacionaliniai parlamentai kelis kartus apsikeité
informacija — ir rastu, ir Zodziu — apie subsidiarumo kontrolés mechanizmo taikymo apréptj.
Atsakydama 1 nacionaliniy parlamenty iskeltus konkrecius klausimus Komisija sugebéjo
paaisSkinti, kad naujasis mechanizmas taikomas tik jstatymo galig turinciy teisés akty projektams,
t. y. pasiilymams, kuriems taikoma jprasta arba speciali teisékiiros procedira, jeigu jie
nepriklauso Sajungos isimtinei kompetencijai. Siam aiskinimui pritaria ir Europos Parlamentas
bei Taryba. Vis délto savo atsakymuose nacionaliniams parlamentams Komisija labai aiskiai
i8deésté, kad palaikydama politin; dialoga ji, Zinoma, taip pat atsizvelgs j nuomones dél
pasiiilymy, kurie néra jstatymo galig turinciy teisé€s akty projektai, jas politiSkai jvertins ir pateiks
atsakymus'®.

Kadangi visais minétais atvejais Protokole Nr. 2 nurodytos ribos, kurias virSijus biity
taikomi vadinamieji ,,geltonosios kortelés™ ar ,,oranzinés kortelés* mechanizmai, toli grazu

nebuvo pasiektos, Komisija, palaikydama politinj dialogg, atskirai atsake j kiekvieng nuomong,

1969011 m. birzelio 10 d. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo, supra note 100.
107 1
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kurioje buvo iSreikStas susirtipinimas dél subsidiarumo. I§ pirmaisiais subsidiarumo kontrolés
mechanizmo jgyvendinimo metais jgytos patirties matyti, kad Sutartyje nustatyti reikalavimai
nacionaliniams parlamentams imtis veiksmy, kad bty taikomas ,,geltonosios kortelés* ar
»oranzinés kortelés* mechanizmas, yra gana griezti, taip pat patvirtinama tai, kas jau vyko ir
buvo pastebéta ankstesniais metais: subsidiarumo klausimai keliami gana nedidel¢je Komisijai
pateikiamy nuomoniy dalyje, o nacionaliniams parlamentams ir toliau visy pirma rupi dialogas
su Komisija dél jos pasitlymy ir iniciatyvy esmes .

2010 m. i$ viso gauta 421 nuomoné, (387 - pagal 2006 m. ,,Barroso iniciatyva“ ir tik 34

11 Sis gausus

buvo pateiktos pagal subsidiarumo principo ex ante kontrolés mechanizma)
skai¢ius nuomoniy buvo susijusios su daugiau kaip 170 jvairiy Komisijos dokumenty, ir
patvirtinta tai, kas jau pastebéta ankstesniais metais, t. y. kad nacionaliniai parlamentai démesj
skiria patiems jvairiausiems klausimams.

Tarp klausimy, dél kuriy 2010 m. pateikta daugiausia pastaby pagal politinio dialogo
mechanizma, buvo ir tokiy, dél kuriy pateikta daugiausia pagristy nuomoniy pagal subsidiarumo
kontrolés mechanizmg, butent dél Sezoniniy darbuotojy direktyvos ir direktyvos dél indéliy
garantijy sistemy. Nacionaliniy parlamenty nuomonése daug démesio skirta ir kitoms
iniciatyvoms, pavyzdziui, Pilie¢iy iniciatyvai, Zaliajai knygai dél Europos pensijy sistemos ir
strategijai ,,Europa 2020“. Komisija pazymi, kad jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai nacionaliniai
parlamentai émé daugiau démesio skirti teisékiiros dokumentams. Ne teisékiiros dokumenty, t. y.
konsultacinio pobtidzio dokumenty, (kaip antai komunikaty, zaliyjy knygy ar baltyjy knygy)
dalis sumaZ¢jo nuo pusés ankstesniais metais iki maZiau nei tre¢dalio. Tagiau Cekijos Senatas,
Italijos Deputaty Riimai, Vokietijos Bundesratas ir Bundestagas, Jungtinés Karalystés Lordy
Riimai bei Svedijos ir Danijos parlamentai pastabas dél ne teisékiiros dokumenty vis dar teikia
dazniau nei pastabas dél teisékiiros dokumenty. Komisija ypa¢ ragina nacionalinius parlamentus
aktyviai reiksti savo nuomones ir dél parengiamojo teisékiiros etapo dokumenty bei aktyviai
dalyvauti atvirose konsultacijose, nes mano, kad tai ypa¢ veiksmingas biidas nacionaliniams
parlamentams konstruktyviai ir teigiamai prisidéti rengiant blisimas ES iniciatyvas ir teisés
aktus. Komisija pazymi, kad yra jsipareigojusi atsizvelgti j nacionaliniy parlamenty nuomones,
gautas parengiamuoju teisékiiros etapum.

Analizuodama Komisijos santykiy su nacionaliniais parlamentais perspektyvas
artimiausioje ateityje, Komisija pazyméjo, kad nacionaliniy parlamenty vaidmuo Europos
tarpinstitucinio bendradarbiavimo srityje tampa vis svarbesnis. 2010 m. tapo akivaizdu, kad

parlamentai gerai pasirenge ir pasiruoS$¢ prisiimti naujas pareigas. Komisija tai vertina labai

199011 m. birzelio 10 d. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo, supra note 100.
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palankiai. Taip ne tik stiprinama ES demokratija, bet ir prisidedama prie geresnio ES teisés
taikymo bei veiksmingumo. Taigi, Komisija yra besalygiskai jsipareigojusi gerinti politinj
dialoga su nacionaliniais parlamentais deramai laikantis ES institucinés pusiausvyros. Komisija
jsitikinusi, kad nacionaliniai parlamentai turéty buti isklausyti ne tik Komisijos, bet ir jy paciy
iniciatyva. Ir tai buty daroma teikiant individualias ar kolektyvinas nuomones per COSAC, |
kurias Komisija, rengdama savo darbo programa, galéty atsizvelgti, kartu vykdydama dialoga su
kitomis ES institucijomis. Taigi nacionaliniai parlamentai galéty padéti pasiekti tikrgjj sutarimg
deél klausimy, j kuriuos ES turéty nukreipti savo politika ir iteklius™>.

Analizuojant valstybiy nariy parlamenty pateikty nuomoniy skaiciy, kurios buvo gautos
vykdant vadinamaja ,,Barroso iniciatyva“ vystant politinj dialoga, su nacionaliniy parlamenty
nuomonémis pateiktomis pagal Lisabonos sutartyje numatytg subsidiarumo principo kontrolés
mechanizma, aiSkig persvarg turi bendrosios nuomonés pateikiamos pagal 2006 m. ,,Barroso
iniciatyva“. I§ 421 nacionaliniy parlamenty gautos nuomonés tik 34 buvo pateiktos pagal
Protokole Nr. 2 numatytg subsidiarumo principo ex ante kontrolés mechanizmg. Daugiausia
nuomoniy (viso 106) pateiké Portugalijos parlamentas Assembleia da Republica, taciau visos jos
buvo pateiktos vykdant politinj dialoga su Komisija ir nei viena pagal subsidiarumo principo ex
ante priezitirg. Kity parlamenty pateikty nuomoniy skaiciaus skirtumas, lyginat su subsidiarumo
prieziliros procedira pagal Lisabonos sutartj, taip pat labai rySkus. Pavyzdziui Italijos
parlamentas, esantis antroje vietoje pagal per 2010 m. pateikty nuomoniy skaiCiy, pagal
subsidiarumo principo ex ante priezitros mechanizma pateiké tik 1 nuomone 1§ 72. Lietuvos
Seimas per 2010 m. i§ viso pateiké 6 nuomones, 4 buvo pateiktos pagal ,,Barroso iniciatyva“
sukurtg politinio dialogo vystymo sistemag ir 2 pagal subsidiarumo kontrolés mechanizma.
Visiskai neaktyvios, kurios per 2010 m. nepateiké nei vienos nuomongs, buvo net 9 valstybés
narés 1§ 27, t. y. Belgija, Bulgarija, Estija, Pranciizija, Vengrija, Malta, Slovakija, Slovénija,
Rumunija™.

Taigi, apzvelgus Komisijos pateikta informacija apie subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikyma bei pirmaja ataskaita skirta konkre€iai nacionaliniams parlamentams po
Lisabonos sutartimi jtvirtinty naujoviy, galima daryti i§vadg, kad nacionaliniai parlamentai yra
aktyviis naudodamiesi jiems suteiktomis galiomis. Lyginat pateikty nuomoniy skai¢iy Su
nuomonémis, kurios buvo pateiktos pagal ,,Barroso iniciatyva“ akivaizdu, kad parlamentai néra
labai aktyviis teikdami nuomones pagal subsidiarumo principo kontrolés procediira. Tokia

priezastimi galéty buti kliditys, susidariusios dél nacionaliniu lygmeniu netinkamai nustatyty

32011 m. birzelio 10 d. Komisijos ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo, supra note 100.

142011 m. birzelio 10 d. Komisijos 2010 m. metinés ataskaitos dél Europos Komisijos ir nacionaliniy parlamenty
santykiy 1 priedas // http://eur-ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0345:FIN:LT:PDF;
prisijungimo laikas: 2011-11-19.
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subsidiarumo principo kontrolés taisykliy, taip pat dél pacios kontrolés procediiros naujumo ir
praktikos stokos. Visgi nacionaliniams parlamentams néra nauja vertinti ES teisés akto atitikimag
subsidiarumo principui, tg jie atlikdavo teikdami nuomones pagal ,,Barroso iniciatyva“, todél

tikétina, kad ateityje nuomoniy dél akto atitikimo subsidiarumo principui bus daugiau.
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IV. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO DALYVAVIMO SVARSTANT
EUROPOS SAJUNGOS REIKALUS MECHANIZMAS

PasiraSydama Stojimo sutart] ir prisiimdama jsipareigojimus pagal kitas Europos
Sajunga grindzianCias sutartis, Lietuva kartu su kitomis valstybémis narémis nuo 2004 m.
geguzes 1 d. sutiko dalytis savo valstybés institucijy kompetencija ir dalj jos patikéti ES. Esminis
ES teis¢kiiros proceso skirtumas nuo nacionalinio yra tas, kad ES teisés aktus priima ne
nacionaliniai parlamentai, bet Taryba, kurioje wvalstybiy nariy pozicijoms atstovauja jy
vyriausybiy nariai, veikdama kartu su Europos Parlamentu. ES teisés akty iniciatyvos ir rengimo
teisé priklauso kitai supranacionalinei institucijai — Komisijai. Taigi, ES teisékiiros procese
pagrindiné nacionaliniy jstatymy leidybos institucija — nacionaliniai parlamentai — dalyvauja tik
perkeliant priimtus ES teisés aktus j nacionalinés teisés sistema, jeigu jie negalioja tiesiogiai'™.

Narysté ES 1émé tai, kad Seimas neteko dalies savo prigimtiniy teisé¢kiros teisiy. ES
aktyviai veikia Vyriausybé, kuri, o tiksliau — jos atstovai, rengia Lietuvos pozicijas dél
pasitlymy priimti ES teisés aktus ar kitus ES dokumentus. Sios pozicijos véliau pristatomos ES
tarybose, ginamos, jomis remiantis balsuojama ir prisiimami jsipareigojimai visos valstybés
vardu. Kitaip tariant, ministras ar kitas Vyriausybés atstovas atskrides j Briuselj ar kitg miesta,
Kuriame turi vykti posédis, tampa ES teisés kairéju, turin€iu teis¢ priimti sprendima, kurj véliau
reikés tiesiog be didesniy diskusijy jstatymo ar kito teisés akto forma perkelti | nacionaling teisg.
Toli grazu ne kiekviena nacionaliné konstituciné sistema valstybése narése sudaro prielaidas
nacionaliniam parlamentui daryti jtaka europiniam teisés akty priémimo procesui. Lietuva ¢ia
pasirémé geriausios praktikos patirtimi ir dabar drasiai lygiuojasi j Siaurés $aliy (ypaé Suomijos
ir Danijos) bei Jungtinés Karalystés parlamentus. Kuriant ES reikaly parlamentinés kontrolés
mechanizma, Lietuva pasirinko aktyvaus parlamento dalyvavimo ES reikaluose modelj su
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintomis Seimo dalyvavimo ES reikaluose galiomis ir
neribota parlamento teise gauti visg su ES reikalais susijusig informacijg. Toks pasirinkimas
nebuvo atsitiktinis — jj 1émé Lietuvos Respublikos teisinés ir valdymo sistemos ypatybés bei
Lietuvos Respublikos Seimo vaidmuo svarstant uzsienio ir ES reikalus™®.

Sprendziant ES klausimus Seime, vadovaujamasi tam tikrais pagrindiniais principais: (i)
parlamentiné kontrolé vykdoma kiek jmanoma didesniu mastu (parlamentiné kontrolé ir
parlamento galios turi aprépti visus klausimus, nagrin¢jamus ES, kurie pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg priskiriami Seimo kompetencijai, jskaitant ES teisés akty leidybg, ES

biudzeto formavimg ir nuomonés dél ES strateginiy programiniy dokumenty teikima. Seimo

"> LR Seimo Europos informacijos biuro informacinis leidinys ,,Europos Sajungos reikaly svarstymas Lietuvos

Respublikos Seime* // http://www.eic.Irs.It/index.php?-1872294084; prisijungimo laikas: 2011-11-26.
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dalyvavimas ES reikaluose turi biiti nuolatinis ir nenutriikstamas); (ii) kiek jmanoma ankstesniu
dalyvavimu (Seimas turi turéti galimybe suformuoti savo pozicijg dél konkretaus ES klausimo
jau ES teisékiiros procediiros pradzioje, tuoj po to, kai Komisija pateikia sitilyma dé¢l ES akto, ir
sekti sio klausimo nagrinéjimo eiga tol, kol ES institucijos priims atitinkama sprendima); (iii)
Kiek jmanoma platesniu dalyvavimu (visi Seimo nariai, dirbdami specializuotuose parlamento
komitetuose, turi tiesiogiai dalyvauti nagrinéjant ir sprendziant Seimo kompetencijai
priklausancius ES klausimus); (iv) kuo didziausiu skaidrumu (visa parlamentiné veikla turi biiti
vieSa, jskaitant ir ES klausimy nagrinéjima. VieSumas turi biiti garantuojamas suteikiant pri¢jima
prie dokumenty ir vieSyjy registry. Tik iSimtiniais atvejais dokumentas gali biiti paskelbtas
konfidencialiu. Klausimas kyla dél to, kad Seimo suteiktas mandatas ministrui konkreciu
klausimu bus tam tikra derybiné pozicija, kurig vargu ar tikslinga atskleisti iki jos pateikimo
Taryboje. Taciau sprendimas dél konkretaus dokumento paskelbimo konfidencialiu ir tokio
sprendimo prieZastys turi buti viesi'’.

Rengdamasis narystei ES, Lietuvos Respublikos Seimas sukiiré¢ visas reikalingas
prielaidas tam, kad galéty aktyviai dalyvauti ES teisékiiros procese. Lietuvos Respublikos Seime
idiegtas ES reikaly svarstymo modelis paremtas stipria teisine baze, apibrézta visy pirma 2004
m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje®, kuris jpareigoja Vyriausybe informuoti Seimg apie pasitilymus priimti ES
teisés aktus. Be to, dél minéty pasiilymy, kurie susij¢ su Seimo kompetencija, Vyriausybé
privalo konsultuotis su Seimu, o Siam suteikta teisé rekomenduoti Vyriausybei Lietuvos
Respublikos pozicija'®. Kitas svarbus nacionalinés teisés aktas - Lietuvos Respublikos Seimo
Statutas (toliau — Seimo Statutas), kuris 2004 m. lapkri¢io 9 d. buvo papildytas specialiu XXVII
skirsniu ,,Europos Sajungos reikaly svarstymas ir sprendimas**®,

Siekiant jtvirtinti veiksmingg Lietuvos nacionalinio parlamento vaidmenj ES veikloje
buvo aisku, kad butinas tam tikras institucinis Seimo pertvarkymas, leisiantis uztikrinti ne tik
efektyvy, bet ir operatyvy ES reikaly sprendimg. Pasitelkiant kity aktyvaus mandatavimo S$aliy
patirtj, matyti, kad Sis uzdavinys realizuojamas per specifiSkai formuojamus Europos ir UZsienio
reikaly komitetus, arba vadinamajj ,,Didjj; komitetg*, kurie svarstant ES reikalus veikia tarsi viso
parlamento mazZesnis atitikmuo. Sie komitetai formuojami taip, kad atstovauty kuo platesniam
parlamento politiniy jégy spektrui, jy veiklos grafikai derinami su ES institucijy darbotvarke ir

biitent Sie komitetai gali kalbéti viso parlamento vardu ir duoti bent jau politiSkai privalomus

171 R Seimo Europos informacijos biuro informacinis leidinys ,,Europos Sajungos reikaly svarstymas Lietuvos
Respublikos Seime*, supra note 115.

182004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 111.

191 R Seimo Europos informacijos biuro informacinis leidinys ,,Europos Sajungos reikaly svarstymas Lietuvos
Respublikos Seime*, op. Cit.
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nurodymus Vyriausybei. Svarstant veiksmingiausig Seimo dalyvavimo formuojant ES politika
nacionaliniu lygiu modelj, visy pirma buvo apsispresta, kad Seimas per du pagrindinius
komitetus — Europos reikaly komitetg ir Uzsienio reikaly komitetg — formuos savo pozicijg dél
konkretaus ES teisés akto projekto ankstyvoje ES teisékiiros procediros stadijoje.
Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje i§skiriami biitent
Sie du Seimo komitetai: Europos reikaly komitetas ir UZsienio reikaly komitetas. Tiek Seimo
Europos reikaly, tiek UZsienio reikaly komitetams, remiantis Seimo Statutu, suteikta teisé
pateikti Vyriausybei Seimo nuomong d¢l pasitilymy priimti ES teisés aktus, o Vyriausybé savo
ruoztu turi jvertinti Seimo ar jo komitety atitinkamai teikiamas rekomendacijas ar nuomones ir
informuoti parlamenta apie jy vykdyma. Pazymétina, kad atskiriant Siy dviejy komitety
kompetencijg, vadovaujamasi bendrgja taisykle, kad pagal Seimo Statuto 1802 straipsnj, Europos
reikaly komiteto kompetencija yra bendro pobudzio, t. y. jis svarsto visus ES reikalus, iSskyrus
tuos, kuriuos Seimo Statutas aiskiai nukreipia svarstyti Uzsienio reikaly komitetui, o UZsienio
reikaly komiteto kompetencijai svarstant Europos reikalus priskirti klausimai, susij¢ su ES
bendrosios uzsienio ir saugumo politikos bei gynybos politikos reikalais, taip pat jis yra
atsakingas dél tam tikry ES iSorés santykiy aspekty, susijusiy su bendrgja prekybos politika ir
bendradarbiavimu su Pasauline prekybos organizacija'?.

Kalbédami apie parlamentinio jsitraukimo j ES reikaly svarstymg svarbg, vis délto
negalime pamirsti ir to fakto, kad apie 90 proc. sprendimy priimama pirminiame teiséktros
procese — darbo grupése ir komitetuose, o ES tarybose lieka tik be diskusijy pritarti darbo grupiy
ar komitety rezultatams. Tod¢l labai svarbu, kad parlamentas, o ypa& specializuoti komitetai'?,
kuriy kompetentinga iSvada labai reikalinga dél aktualiy pasitlymy, kuo anksciau jsitraukty j
pozicijy rengimo ir derinimo procesg. Seimo specializuoti komitetai yra atsakingi uz pradinj ES
teisés akty projekty nagrinéjimg, o visi Seimo gaunami ES pasitlymai tuo pat metu perduodami
kompetentingam specializuotam komitetui ir Europos reikaly komitetui.

Istojus 1 ES, Seimas gauna tukstancius ES pasitlymy ir kity dokumenty, kuriuos
apsvarstyti biity sunku, o ir néra reikalo, nes ne visi jie aktualts Lietuvai. Todél pagal Seimo
Statute nustatytg tvarkg, Seimo komitetai jvertina Komisijos meting teisékiiros ir darby programag
ateinantiems metams bei ES pirmininkaujanciy valstybiy darbo programas ir nustato prioritetus.
Visi pasitlymai sugrupuojami } labai aktualius, aktualius ir nelabai aktualius Lietuvai. Apie §j
Seimo sprendimg informuojama Vyriausybé ir Lietuvos Respublikos pozicijy rengéjai

ministerijose atsizvelgia | Siuos prioritetus rengdami ir registruodami pozicijas, kurios Seimag

120 Zilinskas J. Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimo svarstant Europos Sajungos reikalus mechanizmas:
kiarimas, modelis ir proceduiros // Jurisprudencija. 2005, Nr. 72(64). P.33.
2! Specializuotas komitetas* reiskia bet kurj Seimo komiteta, i¥skyrus Europos reikaly komiteta ir UzZsienio reikaly
komitets.
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pasiekia per Lietuvos narystés ES informacing sistemg (LINESIS). Vyriausybé turi pateikti
Seimui savo derybing pozicijg dél visy ES pasitilymy, kurie laikomi labai aktualiais arba
aktualiais, per 15 dieny nuo pasiilymy gavimo. Vyriausybés parengtos pozicijos perduodamos
nagrinéti specializuotiems komitetams, Europos reikaly komitetui ir (ar) UZzsienio reikaly
komitetui. Rengiant ir derinant Lietuvos Respublikos pozicijas Seime, nesivadovaujama
daugumos ar mazumos nuomone. Parlamento tikslas — bendro sutarimo pagrindu suderinti, o tam
tikrais atvejais suformuoti bendra nacionaling pozicija **. Visgi pastebétina, kad pagal
Konstitucinio akto nuostatas ir bendra modelio koncepcija, Seimo priimtos pozicijos
jpareigojimas Vyriausybei yra politinis, o ne teisinis, nes Konstitucinio akto 3 punkte pasakyta
,Vyriausybé jvertina Seimo ar jo komitety teikiamas rekomendacijas ar nuomones® t. y.
Vyriausybei Seimo nuomon¢ néra grieztai ir absoliuciai privalomam.

Dar vienas svarbus su ES reikaly svarstymo procediira Seimo statute jtvirtintas
parlamentinés i$lygos institutas. Seimas gali pareiksti parlamenting iSlyga tais atvejais, kai
nepavyksta suderinti ar suformuoti bendros pozicijos dél tam tikry europinés darbotvarkés
klausimy, kai jau¢iamas poreikis gilesniy ir platesniy diskusijy su visuomene, socialiniais ir
ekonominiais partneriais arba kai pasiilymo priimti ES teisés akta tam tikry nuostaty
igyvendinimas siejamas su zymiu socialiniu ir ekonominiu poveikiu. Parlamentiné iSlyga — nauja
parlamentinés kontrolés ir aktyvaus jsitraukimo i ES reikaly svarstyma bei sprendimg forma, kuri
reiSkia, kad Vyriausybé ar jos atstovas turi teis¢ ES institucijose nepareiksti Lietuvos
Respublikos pozicijos, kol ji nebus suderinta su Seimu. Statute numatyta, kad Europos reikaly
komitetas arba Uzsienio reikaly komitetas tais klausimais, kurie pazyméti zymomis ,labai
aktualus® arba ,,aktualus® gali jpareigoti atitinkamos srities ministra pareiksti parlamenting
iélygqu4.

Subsidiarumo principo kontrole reglamentuoja 180° straipsnis. Jame numatyta, kad
specializuotas komitetas teikia iSvadas dél ES jstatymo galig turinéio teisés akto projekto
atitikties subsidiarumo principui. Tai jis turi padaryti ne véliau nei per 5 savaites nuo projekto
gavimo dienos, o tuo atveju jei pozicija dél labai aktualiy arba aktualiy pasitlymy priimti ES
teisés aktus pagal 180’ straipsnj pateikia Vyriausybé — per 10 darbo dieny. Tuomet iS§vados yra
perduodamos Europos reikaly komitetui arba pagal kompetencija UzZsienio reikaly komitetui,
kurie §j klausima turi apsvarstyti per 1 savaite. Nusprendus, kad ES jstatymo galig turinCio teisés
akto projektas gali neatitikti subsidiarumo principo, Europos reikaly komiteto arba UZsienio

reikaly komiteto iSvados kartu su Seimo rezoliucijos dél pagristos nuomoneés dél ES jstatymo

122 1R Seimo Europos informacijos biuro informacinis leidinys ,,Europos Sajungos reikaly svarstymas Lietuvos
Respublikos Seime*®, supra note 115.

123 Zilinskas J., supra note 120. P.38.
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galig turinCio teisés akto projekto atitikties subsidiarumo principui projektu perduodamos
svarstyti Seimo plenariniame posédyje. Pateiktos iSvados turi biiti apsvarstytos Seimo
plenariniame posédyje ne veliau kaip per 1 savaite nuo jy uZzregistravimo Seimo posédziy
sekretoriate, bet, esant galimybei, ne véliau kaip likus 1 savaitei iki 8 savaiCiy termino,
skai¢iuojamo nuo ES jstatymo galig turinCio teisés akto projekto perdavimo valstybiy nariy
nacionaliniams parlamentams visomis oficialiomis ES kalbomis, pabaigos?°.

Seimo plenariniame posédyje priimta Seimo rezoliucija dél pagristos nuomonés dél ES
istatymo galig turinio teisés akto projekto atitikties subsidiarumo principui perduodama
Vyriausybei. O Europos reikaly komitetas yra atsakingas uz tai, kad apie priimta Seimo
rezoliucijg kuo skubiau, ne véliau kaip per 1 savaite nuo jos priémimo, biity pranesta kity ES
valstybiy nariy parlamentams ir atitinkamoms ES institucijoms. Visgi pagal Konstitucinj Aktg
Vyriausybei pateikiama Seimo priimta rezoliucija yra tik rekomendacinio pobtdzio aktas, kuri
Vyriausybei teisiskai néra privaloma. Todél Vyriausybei liks galimybé ES institucijose jos
nesilaikyti. Aisku, $iuo atveju sveikintinas dalykas yra tas, kad parlamentui yra suteikiama tokia
teisé ir jis ima naudotis savo tiesioginémis teisés daryti jtaka ES teisés akty leidybai'?.

Atsizvelgiant | Lisabonos sutartyje jtvirtintas naujoves, ypatingai dél nacionaliniy
parlamenty dalyvavimo subsidiarumo principo kontrolés mechanizme, 2010 m. spalio 13 d.
Seimo statute buvo padaryti keli XXV1I skirsnio pakeitimai.

Visy pirma, praplésta Europos reikaly komiteto kompetencija, Siam suteikiant galias
taip pat nagrinéti pasitilymus priimti ES teisés aktus ir kitus ES dokumentus ir prireikus reiksti
Seimo nuomon¢ ES institucijoms, iSskyrus sritis, priskirtas Uzsienio reikaly komiteto
kompetencijai*?’. Antra, pakeistas 180° straipsnis, kuris reglamentuoja subsidiarumo principo
kontrole. Siame straipsnyje nuo 3 iki 5 savaidiy prailgintas terminas, per kurj specializuoti
komitetai gali parengti ir perduoti pagal kompetencija Europos reikaly komitetui ar UZsienio
reikaly komitetui, iSvada dél ES jstatymo galig turindio teisés akto projekto atitikties
subsidiarumo principui, taip pat jtvirtinta pareiga ,,Valstybés Ziniose™ skelbti priimta Seimo
rezoliucijg dél pagristos nuomonés dél ES jstatymo galig turinCio teisés akto projekto atitikties
subsidiarumo principui. Tre¢ia, numatyta, kad Vyriausybé (Ministras Pirmininkas, ministras, Kiti
Vyriausybés atstovai) atsikaitydama uz dalyvavimg Europos Vadovy Tarybos ir Tarybos
posédziuose pateikia ataskaitas zodziu ir rastu Europos reikaly komiteto arba Uzsienio reikaly
komiteto posédyje, atkreipdami atitinkamo komiteto démesj j visas Tarybos posédziuose

issakytas abejones dél ES jstatymo galia turin€io teisés akto atitikties subsidiarumo principui*?.

1251994 m. vasario 17 d. LR Seimo Statutas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249, 180° straipsnis.
126 Zilinskas J., supra note 120. P.41.

1271994 m. vasario 17 d. LR Seimo Statutas, op. cit., 180° straipsnio 1 dalies 5punktas.

128 |bid., 180" straipsnio 1 dalis.
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Pazymeétina, kad nuostatos dél komitety démesio atkreipimo j Tarybos posédziuose iSsakytas
akto atitikimo subsidiarumo principui atitikimo abejones iki Siol nebuvo. Ketvirta, priimtas
visiskai naujas 180* straipsnis, kuris susijes su nacionaliniy parlamenty atlieckama subsidiarumo
principo ex post kontrole. Sis straipsnis reglamentuoja tvarka, pagal kuria Seimas gali kreiptis j
ESTT su ieskiniu, kuriuo gin¢ijamas subsidiarumo principg pazeidziancio ES jstatymo galiag
turincio teisés akto teisétumas.

Vykdant ex post subsidiarumo principo kontrole, inicijuoti kreipimgsi j ESTT su
ieskiniu gali mazesné kaip 1/5 Seimo nariy grupé (t. y. 28 nariai i§ 141), komitetai ir frakcijos.
Tokiu atveju Sie subjektai parengia Seimo kreipimosi | ESTT projekta, kurj reikia pateikti per 3
savaiCiy terming, skaic¢iuojamg nuo tos dienas, kai ES jstatymo galig turintis teisés aktas buvo
paskelbtas ES oficialiajame leidinyje. Kartu su $iuo kreipimusi yra pateikiamas ir ieSkinys,
kuriuo gin¢ijamas subsidiarumo principg pazeidzian¢io ES jstatymo galig turinéio teisés akto
teisétumas. Pateiktas kreipimasis turi buti pateiktas Seimo posédyje ne véliau kaip per 1 savaitg
po jo iregistravimo Seimo posédziy sekretoriato gauty jstatymy projekty ir pasitilymy rejestre
Seimo sesijos metu, o projekta jregistravus tarp Seimo sesijy, - pirmame artimiausios sesijos
Seimo posédyje. ApsvarsCius Seimo posédyje pateikta projekta, Seimas gali nuspresti pradéti
projekto svarstymo procediirg arba atmesti projekta, nurodant tokio sprendimo motyvus. Tuo
atveju, jei Seimas nusprendzia pradéti svarstymo procediira, Seimo kreipimosi j ESTT projektas
toliau nagrinéti perduodamas pagal kompetencija Europos reikaly komitetui arba UZsienio
reikaly komitetui, specializuotam komitetui bei Teisés ir teisétvarkos komitetui. Visy pirma,
pasiiilymas apsvarstomas specializuotame komitete, tam yra skirta 1 savaité, véliau Teisés ir
teisétvarkos komitete, kuris savo iSvada turi pateikti ne véliau kaip per 2 savaites nuo Seimo
sprendimo pradéti projekto svarstymo procediirg priémimo. Tada parengtos specializuoto
komiteto ir Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvados yra pateikiamos Europos reikaly komitetui
arba pagal kompetencija Uzsienio reikaly komitetui, kurie gave specializuoto komiteto ir Teisés
ir teisétvarkos komiteto iSvadas, frakcijy nuomones (kai jos pateiktos), Vyriausybés pozicijg dél
ES jstatymo galig turinCio teisés akto teis€tumo, Seimo kreipimosi | ESTT projekta komiteto
posédyje apsvarsto paprastai per 1 savait@lzg.

Procediira, nusprendus komiteto posédyje, kad ES jstatymo galig turintis teisés aktas
pazeidzia ar nepazeidzia subsidiarumo principo, yra tokia pati: Europos reikaly komitetas arba
Uzsienio reikaly komitetas Seimo plenariniam posédziui teikia Seimo protokolinio nutarimo
projekta, kuriuo sitloma pritarti arba atitinkamai nepritarti Seimo kreipimosi j ESTT projektui.
Sis Seimo protokolinio nutarimo projektas svarstomas Seimo plenariniame posédyje ne véliau

kaip per 1 savait¢ nuo Europos reikaly komiteto arba Uzsienio reikaly komiteto sprendimo

1291994 m. vasario 17 d. LR Seimo Statutas, supra note 125, 180* straipsnis.
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perduoti projekta svarstyti Seimo plenariniame posédyje. Seimo kreipimasis | ESTT bei minétas
Seimo protokolinio nutarimo projektas priimami Seimo posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy
balsy dauguma ir jsigalioja jy priémimo dieng. Galiausiai Seimo kreipimasis ir Seimo
protokoliniai nutarimai yra perduodami Vyriausybei, kuri parengia biitinus procesinius
dokumentus ir Seimo vardu pareiskia ieskinj ESTT*®,

Nors Sis ex post subsidiarumo principo kontrolés mechanizmas detaliai reglamentuotas,
kaip jis veiks praktikoje galima bus atsakyti tik po kurio laiko, nes iki $iol $ia procediira Seimas
néra pasinaudojes.

Taigi, apibendrinus galima daryti iS§vada, kad Lietuvoje yra pasirinktas aktyvaus
nacionalinio parlamento modelis. Tiek kontroliuojant Vyriausybés narius Siems tiesiogiai
veikiant ES, tiek jgyvendinant subsidiarumo principo kontrolg¢ yra numatyta detali procedira,
kuri uztikrina, kad sprendimai biity priimami pagristai po i§samaus jy iSanalizavimo. Kalbant
apie subsidiarumo principo kontrolés procediira, pazymétina, kad nacionalinio parlamento
vaidmuo Sioje srityje yra abejotinas. Tai salygoja Seimo pareiSkiamos nuomonés pobudis, Si
nuomone, kaip jau minéta, laikytina politiniu, o ne teisiniu jpareigojimu, tod¢l Vyriausybés
atstovas turi galimybe, rizikuojant politiniu pasitikéjimu nepaisyti §ios nuomonés ir pareiksti
priesinga pozicija. Tada tolesné rengiamo priimti ES jstatymo galig turincio akto eiga priklausys
ne nuo Seimo valios, 0 nuo kity $aliy nariy nacionaliniy parlamenty aktyvumo, kuris atsispindés

per pareiksty nuomoniy skaiciy.

1391994 m. vasario 17 d. LR Seimo Statutas, supra note 129.
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1.

ISVADOS

Demokratinio deficito problema realiai egzistuoja Europos Sajungoje. Si susidariusi
situacija néra palanki nei ES veiklai, nei tolimesnei plétrai, todel pati Sgjunga imasi
aktyviy veiksmy, siekdama §ig problemg iSspresti ar bent jau jg susSvelninti. Vis dazniau
yra pabréziama, kad Sajungg reikia priartinti prie Zzmoniy, o Siam tikslui pasiekti tinkama
priemone yra laikomi nacionaliniai parlamentai, kurie veikdami ES padeda sumaZzinti ES
demokratinio deficito problema.

Vertinat Lisabonos sutartimi jvestas naujoves, kurios susij¢ su nacionaliniy parlamenty
galiomis veikti ES, didziausig vertg turi nacionaliniy parlamenty atlickama subsidiarumo
principo kontrolé. Geresné subsidiarumo principo kontrolé tai — vienas i$ svarbiausiy ir
pazangiausiy Lisabonos sutarties tiksly. Tam, kad buty pasiektas $is tikslas, Sutartis
suktré mechanizmg, kuriame valstybiy nariy nacionaliniams parlamentams suteikiama
teisé daryti jtakg ES teisékiirai. Naudodami §] mechanizmg nacionaliniai parlamentai turi
galimybg isSreik$ti nepritarimg svarstomam teisés akto projektui, sudaromos prielaidos
atnaujinti ES jstatymo galig turin¢io akto svarstymo procediirg arba panaikinti svarstomg
teisés akto projekta.

Subsidiarumo principas yra vertinamasis, politinis, todél pagrindinis vaidmuo
uztikrinant §io principo laikymosi kontrole tenka politinéms institucijoms, pirmiausia —
nacionaliniams parlamentams. Kitaip nei Komisija ir Europos Parlamentas, kuriy veikla
orientuota biitent ] bendry europiniy interesy formavimg ir apsauga, nacionaliniai
parlamentai yra tos institucijos, kurios yra labiausiai suinteresuotos ir gali geriausiai
jvertinti siilomus ES veiksmus, Sio principo poziiiriu.

,,Geltonos® ir ,,oranzinés” Korteliy mechanizmu buvo siekta jtraukti nacionalinius
parlamentus ] teis¢kiiros procesa ES lygmeniu, taciau §io mechanizmo nuostaty analizé
parodé, kad nacionaliniy parlamenty pareikStus priestaravimus nesudétingu biidu galima
jveikti. Tai reiskia, jog nacionaliniy parlamenty veto néra absoliutus, kadangi Komisija
gali nepaisyti nacionaliniy parlamenty pozicijos ir palikti teisés akto projekta nepakeista.
Tokiu atveju galutinj sprendima dél teisés akto priims Europos Parlamentas su Taryba.

IS pirmaisiais subsidiarumo kontrolés mechanizmo jgyvendinimo metais jgytos patirties
matyti, kad Lisabonos Sutartyje nustatyti reikalavimai nacionaliniams parlamentams
imtis veiksmy, kad biity taikomas ex ante - ,geltonos”“ ar ,oranzinés“ kortelés
mechanizmas, yra gana griezti, subsidiarumo klausimai yra keliami gana nedideléje

Komisijai pateikiamy nuomoniy dalyje, o nacionaliniams parlamentams ir toliau
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prioritetu isliecka su Komisija vystomas politinis dialogas pagal 2006 m. ,Barroso
iniciatyva®.

ESTT sprendimai, kuriuose teismas nagrinéjo galimus subsidiarumo principo pazeidimo
atvejus, patvirtina, kad subsidiarumo principg sudarantys kriterijai teismui i§ esmés yra
kompetencijos riby atribojimo kriterijai, leidziantys atsakyti i klausima, ar konkreciu
atveju Sgjunga turi kompetencijg veikti. ESTT negali bti pajégus jvertinti, ar atitinkamy
priemoniy €mimasis Sgjungos lygmeniu biity pateisinamas, kadangi subsidiarumo
principo vertinimas yra politinio pobiidzio, todél teisminé priezilira §iuo atveju yra
natiiraliai apribota akivaizdziy klaidy jvertinimu. Todél veiksmingiausia subsidiarumo
principo kontrolé yra susijusi su iSankstiniu politiniy sverty naudojimu.

Lietuvoje pasirinktas aktyvaus nacionalinio parlamento modelis. Tiek kontroliuojant
Vyriausybés narius Siems tiesiogiai veikiant ES, tiek jgyvendinant subsidiarumo principo
kontrole yra numatyta detali procediira, kuri uztikrina, kad sprendimai biity priimami
pagristai po iSsamaus jy iSanalizavimo. [vertinus subsidiarumo principo kontrolés
procediirg, pazymétina, kad nacionalinio parlamento vaidmuo S$ioje srityje yra abejotinas.
Tai sglygoja Seimo pareiskiamos nuomonés pobidis, kadangi §i nuomoné laikytina
politiniu, o ne teisiniu jpareigojimu, tod¢l Vyriausybés atstovas turi galimybe¢ nepaisyti

Sios nuomongs ir pareiksti prieSingg pozicija.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

MatijoSaityté S. Nacionaliniy parlamenty vaidmuo Europos Sajungos teisékiiros
procese / Teisés magistro baigiamasis darbas. Darbo vadové doc. dr. Inga Dauksiené — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2011 — 51 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas — isanalizuoti ir jvertinti nacionaliniy parlamenty
vaidmenj ES teisékiiros procese. Darbe aptariamos priezastys, sglygojusios nacionaliniy
parlamenty jtraukimg i ES veikla, apZvelgiama istorin¢ nacionaliniy parlamenty galiy ES
teisékiiroje raida iki ir po Lisabonos sutarties jsigaliojimo. DidZiausias démesys skiriamas
Lisabonos sutartimi jtvirtintam nacionaliniy parlamenty atlickamam subsidiarumo principo
kontrolés mechanizmui, analizuojamos subsidiarumo principo ex ante ir ex post kontrolés
procediros. Galiausiai aptariamas Lietuvos Seimo dalyvavimo svarstant ES reikalus
mechanizmas.

Pagrindinés sgvokos: nacionaliniai parlamentai, subsidiarumo principas, teisékra,

Lisabonos sutartis, ex ante kontrolé, ex post kontrolé.
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ANNOTATION

Master's thesis goal - to analyze and evaluate the role of national parliaments in the EU
legislative process. Thesis discusses reasons which have caused involvement of national
parliaments in the EU's activities, historical overview of the national parliament’s powers in EU
law-making process from the beginning of EU development till the Lisbon Treaty. Master thesis
is focused on the principle of subsidiarity control mechanism which has been enshrined in
Lisbon Treaty according to which national parliaments can participate in exercising the ex ante
and ex post subsidiarity principle control mechanism. And finally there is analyzed mechanism

how Lithuanian Parliament participates in the EU affairs.
Keywords: national parliaments, principle of subsidiarity, legislation, Lisbon Treaty,

European Commission, ex ante control, ex post control.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe yra analizuojamas nacionaliniy parlamenty vaidmuo ES
teis¢kiiros procese. Analiz¢ atliekama nurodant prieZastis, kodél nacionalinius parlamentus buvo
stengiamasis jtraukti j ES veikla. Aptariama ES egzistuojanti demokratijos deficito problema.
Toliau, naudojant istorinj metoda, yra aptariamas nacionaliniy parlamenty vaidmuo atsizvelgiant
1 konkrecias ES sutarCiy nuostatas. Didziausia dalis darbo yra skirta Lisabonos sutartimi
jtvirtintam subsidiarumo principo kontrolés mechanizmui, kurj jgyvendindami nacionaliniai
parlamentai gali daryti jtakg ES teisékiiros procese. Nacionaliniams parlamentams suteikiama
teisé atlikti ex ante subsidiarumo principo priezitirg. Pagal Lisabonos sutarties Protokole dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo Nr. 2 nacionaliniai parlamentai pasinaudodami
teisés akty projekty vertinimo procedira - ,,geltona ar oranzine kortelémis® - gali aktyviau
dalyvauti ES veikloje, padéti uztikrinti, kad teisés aktai ES bity priimami skaidriai, o jei
rengiami priimti aktai nacionaliniy parlamenty nuomone priestarauja valstybiy nariy interesams,
valstybés narés gali sidlyti alternatyvius budus, kaip pakeisti vieng ar kitg teisés aktg. Kaip
matyti i§ darbe aptariamy Komisijos ataskaity dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
nacionaliniai parlamentai aktyviai reiskia nuomones dél ES teisés akty projekty vykdydami
politinj dialogg pagal 2006 m. ,,Barroso iniciatyva®, o pareik§ty nuomoniy skaicius pagal ex ante
subsidiarumo principo kontrolés mechanizmg yra Zenkliai mazesnis. Pazymeétina, kad nuo
Lisabonos sutarties jsigaliojimo nebuvo pasiekta riba nei ,,geltonosios®, nei ,,oranzinés* korteliy
mechanizmui taikyti. To priezastimi galima buty laikyti kliatis, kurios atsiranda dél valstybiy
nariy nacionaliniu lygmeniu netinkamai nustatyty subsidiarumo principo kontrolés taisykliy, taip
pat dél pacios kontrolés procediiros naujumo ir praktikos stokos.

Darbe taip pat analizuojama ESTT atliekama ex post subsidiarumo principo kontrolé,
kurig inicijuoti po Lisabonos sutarties jsigaliojimo sudaryta galimybé ir nacionaliniams
parlamentams.

Galiausiai darbe aptariamas Lietuvos Respublikos Seimo Statute jtvirtintas Seimo

dalyvavimo svarstant ES reikalus mechanizmas.
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SUMMARY

Master's thesis analyses the role of national parliaments in the EU legislative process.
The analysis is carried out with the reasons why national parliaments were included in the EU
activities. There is discussed in EU existing democratic deficit problem. Next, using the
historical method is discussed the role of national parliaments in the EU according to the specific
provisions of the EU treaties. The largest part of the work is targeted on the Lisbon Treaty
enshrined the principle of subsidiarity control mechanism, with the implementation of the
national parliaments to influence EU legislative process. After Lisbon Treaty has come into force
national parliaments have the right to carry out ex ante monitoring of the subsidiarity principle.
Under the Lisbon Treaty Protocol on subsidiarity and proportionality No. 2 national parliaments
can use "yellow" or "orange" card and be more involved in helping to ensure that EU legislation
is adopted in a transparent manner, and in the case acts adopted by the national parliaments of
the Member States run contrary to the interests of the State States may propose alternative ways
to change one or another piece of legislation. As can be seen from the work of the Commission's
report on the issue of subsidiarity and proportionality principles national parliaments actively
issue opinions on EU draft legislation in its political dialogue using "Barroso initiative", but the
opinions expressed by the number of ex ante control mechanism of subsidiarity principle is much
lower. It should be noted that then the Lisbon Treaty entered into force it has not been reached
the "yellow" or "orange" card. The reason can be seen as an obstacle, resulting from the Member
States at national level which shows that national rules regulating principle of subsidiarity
control is not set correctly, as well as the control procedures are new ant there are not much
practice implementing these control mechanisms.

The paper also analyzes the subsidiarity principle ex post monitoring which is exercised
by the ECJ. After Lisbon Treaty has entered into force this procedure can also be initiated by
national parliaments.

Finally, there is analyzed mechanism how Lithuanian Parliament participates in the EU

affairs.
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