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Anotacija

Straipsnyje nagrinéjamos po Antrojo pasaulinio karo prasidéjusios Vakary Europos valstybiy integracijos
priezastys, pagrindiniai §io proceso subjektai ir jy elgsenos motyvai, apsiribojant pradine integracijos faze
iki 1957 m. Romos sutar¢iy pasira§ymo.
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Abstract
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cond World War, its main participants and their motives, restricting to the primary stage of integration
until the Treaties of Rome in 1957.
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Ivadas

Pries 60 mety ikurta 27 Europos valstybes vienijanti Sajunga Siandien i§gyvena tur-
bt vieng dramatiSkiausiy savo istorinés raidos epizodu. Kita vertus, Antrojo pasauli-
nio karo totaliai nusiaubtoje Europoje uzgimes unikalus ir revoliucinis savo prigimtimi
projektas praeityje iSgyveno ne vieng sunkia krize, kiekvienakart patvirtindamas savo
gyvybinguma ir i$plésdamas integracijos geografija bei mastus. Siame kontekste
zvilgsnis atgal, vienijimosi iStaky ir pirmyjy zingsniy aptarimas yra, manytina, aktua-
lus ir Siandienos realijy {vertinimo pozitriu. UZsienio tyrinétojai — politikos moksly,
politinés ekonomijos, diplomatijos ir politinés istorijos specialistai — skiria nemazai
démesio pradinei Europos Sajungos (ES) raidos fazei. Lyginant su idirbiu ES senbu-
vése bei JAV, Lietuvoje Europos studijy raida gerokai trumpesné, moksliniy tyrimy
gerokai maziau, juose dominuoja Lietuvos atvejo, Lietuvos europinés politikos aktua-
lijy analizé (placiau zr. VilpiSauskas, 2007), o specialiai europinés integracijos pra-
dziai skirty tyrimuy kol kas néra.

Sio straipsnio tikslas — apzvelgti ir identifikuoti Europos Sajungos ikiirimo ir pra-
dinés raidos priezastis bei bruozus, pagrindini démes;j skiriant $io proceso dalyviy motyvy
ir tiksly analizei, ivertinant ir mazyjuy Europos valstybiu laikysena bei itaka integracijai.
Chronologiskai tyrimo laukas apima laikotarpi nuo 1945 iki 1957 m. — nuo Europos idé¢jos
atsiradimo iki Romos sutar¢iy. Temos klausimai gvildenami pasitelkiant pirminius Salti-
nius ir uzsienio mokslininkuy, visy pirma vokieciy tyrinétojy, publikacijas.

1. Europos idéja pirmaisiais pokario metais

Pirmos konkrecios Europos suvienijimo iniciatyvos kilo po Pirmojo pasaulinio karo,
daugiausia atgarsio sulauké grafo Coudenhove-Kalergi Paneuropos projektas ir Pranciizi-
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jos uzsienio reikaly ministro A. Briand taikos planas. Dél pernelyg skirtingy Europos vals-
tybiu nacionaliniy interesy bei naciy atéjimo i valdzia Vokietijoje Sie ir kiti taika Europoje
turéje uztikrinti projektai liko nerealizuoti (Loth, 2007, S. 37; Kasparavicius, 2002, p. 144—
145). Galima teigti, kad tuomet absoliuti dauguma Europos valstybiy ir vieSoji opinija
nematé biitinybés samoningai atsisakyti dalies nacionalinio suverenumo. Po dar baisesnio
savo pasekmémis Antrojo pasaulinio karo padétis ir atmosfera Zemyne pasikeité. Milijonai
kara iSgyvenusiy europieciy buvo pasiryze daryti viska, kad uzkirsty kelig bet kokiai nau-
jos tragedijos galimybei. ,,Daugiau niekados!* — §is devizas ir siekis tuomet vienijo dau-
guma Europos gyventojy, Europos vienijimosi idéja puoseléjo ir propagavo visy pirma
privacios visuomeninés organizacijos (Pfetsch, 2005, S.23). ISkart po karo vienijimosi
vardan prasidéjes taikos procesas igavo Europos judéjimo pavadinima, jame dalyvavo
ivairiy tautybiy, pazitry ir jsitikinimy Zmonés. Pazymétina, kad pirmasis i§ zymiy Europos
politiky viesai paragino burti europing Seima apskritai rezervuota laikysena Zemyno realijy
aspektu pasizymincios Salies — DidZiosios Britanijos konservatoriy partijos lyderis V. Cer-
¢ilis, 1947 m. rugséji savo kalboje Ciuricho universitete paragings kurti savanoriska visy
Europos valstybiy sajunga — ,,Jungtines Europos Valstybes* (Weidenfeld, S. 2). Europos
judéjimas klestéjo 1947-1948 metais, kai visose demokratinése Europos valstybése veike
ivairios draugijos, sajungos ir judéjimai, daznai turéje sava Europos vienijimosi koncepci-
ja. Gausiausiai atstovauta vadinamiesiems federalistams, kurie noréjo JAV arba Sveicari-
jos pavyzdziu kurti Europos valstybiy federacija, kuri turéty supranacionaling vyriausybe.
1946 m. gruodi federalistai jkiiré visus vienmincius zemyne vienijusia organizacija (Union
Europeenne des Federalistes — UEF). Kita jtakinga Europos judéjimo srove tapo V. Cerdi-
lio iniciatyva 1947 m. geguze ikurtas vadinamasis unionisty sajuidis — Vieningos Europos
judéjimas (United Europe Movement — UEM). Save laikydami realistais ir pragmatikais,
unionistai atmeté bet kokj supranacionaluma ir pasisaké uz tarpvyriausybiniu bendradar-
biavimu pagrista nacionaliniy valstybiy sajunga. Federalistai pretendavo tapti masiniu
visos Europos judéjimu, o UEM galima jvardyti kaip vieSosios nuomonés formavimui bei
lobistinei veiklai pirmenybe teikusj elito judéjima: 70 i§ 75-iy Sio judéjimo tarybos nariy
priklausé auk$tuomenei (Brunn, S. 1-2). Greta pagrindiniy Europos judéjimo sroviy pir-
maisiais pokario metais vienijimosi idéja Vakary Europos Salyse taip pat propagavo ivai-
rios ekonominés organizacijos ir socialistinés, klerikalinés bei liberalios pakraipos draugi-
jos ir susivienijimai.

1948 m. geguze Hagoje susSauktas Europos kongresas, kuriame atstovauta ivai-
rioms nacionalinéms ir tarptautinéms Europos organizacijoms, ¢ia posédziavo Vakary
Europos valstybiy vadovai ir ministrai, verslo, kultdiros ir bazny&ios veikéjai.' Kongre-
se iSryskéjo priestara tarp federalisty ir unionisty, jie nesutaré nacionalinio suverenu-
mo atsisakymo europinio lygmens naudai klausimu. Hagoje pareikalauta ikurti Euro-
pos Taryba, kongreso ,,Politinéje deklaracijoje” buvo kalbama apie biitinuma siekti
Europos valstybiy politinio ir ekonominio susivienijimo, saikingai apribojant naciona-
linj suverenuma. Taciau ,,Deklaracijoje neuzsiminta nei apie Europos valstybiy fede-
racija, nei apie Europos konstitucija (Weidenfeld, S. 2; Brunn, S. 4-5).

' Hagos kongresa, kaip ,,Cer¢ilio $ou®, boikotavo DidZiosios Britanijos leiboristy partija ir
daugelis Europos socialistiniy partijy.
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Po Hagos kongreso Europos idé€jos realizavimas tapo Europos valstybiy uzsienio
politikos darbotvarkés klausimu. Po jtemptu derybuy, kuriose Didziajai Britanijai pa-
vyko minimizuoti supranacionalinio elemento pavojy, 1948 m. geguzés 5 d. deSimt
Vakary Europos valstybiy pasirasé Europos Tarybos ikiirimo manifesta, taciau Euro-
pos Taryba nebuvo pajégi spresti svarbiausiu Zemyno problemuy ir uztikrinti efektyvia
integracija.

2. Integracijos priezastys ir paskatos

Vienytis Europos valstybes verté ir skatino Antrojo pasaulinio karo padariniai. Vi-
sy pirma po karo kardinaliai sumenko Europos valstybiy galia ir tarptautinis statusas.
Atsidirusios dvieju supervalstybiy — JAV ir SSRS — priesprieSos lauke, Europos vals-
tybés pavieniui tegaléjo pretenduoti i antraeili vaidmenij. Pasak vieno i§ Sajungos kii-
réju, steigti ja buvo biitina, ,,siekiant padaryti gala tai demoralizuojanciai situacijai, kai
Europa buvo palikta uz jos riby priimamy politiniy sprendimy malonei (cit. remiantis
Williams, 1996, p. 43). Kitas galingas integracijos akstinas — bendras europieciams
saugumo ir taikos troskimas: du baisiis pasauliniai karai parodé nacionaliniy valstybiy
bejégiskuma Sioje srityje, todeél tikéta, kad suvienyta Europa tai atliks sékmingiau ir
kartu apsaugos nuo sovietinés ekspansijos pavojaus. Sis siekis taip pat reiské naujos
bendros europinés savimonés, pagristos laisve ir demokratija, formavimo poreiki. Ga-
liausiai labai svarbus integracijos veiksnys buvo nacionaliniai Vakary Europos valsty-
biy interesai: po karo net didZiosios valstybés nebepajégé savarankiskai ginti ir reali-
zuoti savo interesy, tad integracija Siame kontekste galéjo padéti spresti Sig problema
(Weidenfeld, S. 2; Pfetsch, S. 19-20). Be politiniy, egzistavo ir ekonominés Europos
integracijos paskatos. Karas sugriové Zemyno ekonomika, pirmaisiais pokario metais
visos Salys iSgyveno labai didelius ekonominius sunkumus, o be ekonominio stabilu-
mo ir socialinés gerovés, laisvé ir demokratija buvo sunkiai imanomos. Atktirus Euro-
pos ekonomika ir uztikrinus sauguma, biitent ekonominiai valstybiy interesai tapo
pagrindine integracijos varomaja jéga.”

Labai svarbus Vakary Europos Saliy vienijimosi iSorés veiksnys buvo JAV uzsienio
politika, jos pasiryzimas likti Europoje. Laikydamasi iprasto amerikieCiams izoliacio-
nizmo, prezidento F. D. Ruzvelto administracija planavo po karo ,,grazinti vaikinus
namo®, taciau atsitiko prieSingai: Jungtinés Valstijos visa galva pasinéré { Europos
reikalus, uztikrindamos apsauga, ekonomikos atktirima ir salygas plétrai. Be nuolati-
nés JAV vyriausybiy paramos, spaudimo ir tarpininkavimo, Europos integracija bty
buvusi jeigu ne apskritai nejmanoma, tai ne tokia sparti ir jvairiapusé (Kiihnhardt,
S. 5; Kissinger, 2003, p. 459; Schmuck, S. 4). Nors ryztingas posiikis JAV politikoje
Europos atzvilgiu ivyko tik 1947 m., jau 1945 m. rugpjiiti valdZios struktiirose buvo
rengiami demokratinés Europos planai, o nuo 1946 m. valstybés departamente propa-
guota Europos idéja kiek véliau isiliejo { Europos politinio suvienijimo ERP (angl. Eu-

? Andrew Moravcsik savo fundamentalioje studijoje apskritai atmeta geopolitiniy integracijos
motyvy reik§me ir akcentuoja vien Saliy ekonominius interesus, kaip pagrindini integracijos
varikli (Moravcsik, 2008, p. 12—17).
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ropean Recovery Program) programoje perspektyva (Pfetsch, S.27). Komunizmo
grésmé laisvei ir demokratijai Europoje paskatino JAV keisti savo uzsienio politika:
1947 m. kovo 12 d. paskelbta Trumeno doktrina reiSké peréjima prie aiskios visy de-
mokratiniy jégu Europoje rémimo politikos, o 1947 m. birzelio 5 d. valstybés sekreto-
riaus Dz. MarSalo kalboje Harvardo universitete paskelbta, kad Amerika padés Euro-
pai atsigauti. Vadinamasis MarSalo planas buvo unikalus tarptautinis projektas, JAV
suteiké 13 mlrd. doleriy dydzio materialing parama visoms to pageidavusioms Euro-
pos valstybéms, kurios pacios sprendé, kaip ja panaudoti. MarSalo planas pastaté Eu-
ropos 1ki ant koju, o jam realizuoti 1948 m. ikurta Europos ekonominio bendradarbia-
vimo organizacija (EEBO) tapo viena iS tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir integraci-
jos grandziy (Kissinger, 2003, p. 439—443; Judt, 2011, p. 105-108).

Paradoksalu, taciau prie Europos vienijimosi nemazai prisidéjo ir Soviety Sajunga,
tiksliau, jos negrabi ir agresyvi uzsienio politika. Pirmaisiais pokario metais Soviety
Sajungai, kaip ypac¢ kovoje prie§ faSizma nusipelniusiai valstybei, simpatizavo dauge-
lis Vakary europieciy, Pranctzijoje, Italijoje ir kai kuriose kitose Salyse veiké stiprios
ir populiarios komunisty partijos. Suinteresuota iSplésti ir itvirtinti savo dominavima
Europoje, Maskva buvo priesiskai nusiteikusi Vakary Europos integracijos atzvilgiu.
Disponuodama minétu moraliniu autoritetu ir tokiu svariu koziriu kaip Ryty Vokietija,
ji galéjo torpeduoti Europos vienybés idéja, eliminuodama i§ integracijos proceso jo
Serdi — Vokietija. Suprantama, §i prielaida téra teorinio pobiidzio loginé konstrukcija:
neturédama jokiy demokratiniy valdzios ir politikos formavimo bei funkcionavimo
tradicijy, Soviety Sajunga buvo nepajégi atsisakyti carinei Rusijai buidingos ,,linijinés*
ekspansijos metody. Sie metodai pastiméjo JAV pereiti nuo bendradarbiavimo su
SSRS prie jos ,tramdymo* (angl. containment) politikos ir verté¢ vienytis, pvz.,
1948 m. vasario komunistinis perversmas Prahoje 1émé Briuselio sutartj dél kolekty-
vinés savigynos (1948 m. kova pasiras¢ penkios Vakary Europos valstybés), o
1948 m. birzeli pradéta Berlyno blokada paspartino NATO kiirima.

3. ,,Europa — trecioji jéga*

Naujos iskilusios supervalstybés disponavo tradicinémis jtakos zonomis uz Euro-
pos branduolio riby, taciau besalygiskas ju dominavimas kélé realia grésme¢ Europos
valstybiy pozicijoms pasaulyje ir europiniam identitetui. Kaip atsakas i Sia grésme,
pirmaisiais pokario metais atsirado Europos, kaip ,.treCiosios jégos™ greta JAV ir So-
viety Sajungos, konceptas. JAV ekonominio ir politinio dominavimo bei SSRS eks-
pansijos akivaizdoje visi ligtoliniai Europos valstybiy tarpusavio priestaravimai neteko
reik§més bendro intereso i$saugoti savo autonomija labui (Pfetsch, S.20-21; Loth,
2007, S. 37-38). Isidémétina, kad Sis konceptas buvo Europos kairiyju partiju ,.kidi-
kis*“ ir turéjo aiSky antiamerikietiska kryptinguma. Projekto viltis sustiprino leiboristy
partijos pergalé 1945 m. rugpjuti vykusiuose Didziosios Britanijos parlamento rinki-
muose: §i partija oficialiai palaiké ,,Jungtiniy socialistiniy Europos valstybiy* id¢jq ir,
be to, rinkiminéje kovoje naudojo argumenta, kad tik socialistin¢ valstybé gali pasiekti
bitina savitarpio supratima su Soviety Sajunga. Atrodé, kad vienintelé Europos atsto-
vé ,,didziajame trejete atsisakys tradicinés didvalstybés politikos, suvienys apie save

18



EUROPOS INTEGRACIJOS PRADZIA: PRIEZASTYS, VEIKEJAI IR TIKSLAI

demokratines Vakary Europos Salis ir sutelks Europa kaip ,.tre¢iaja jéga™ (Loth, 1996,
S. 29). Sia idéja parémé ir jos teikiamas galimybes taikos, kartu ir Pranciizijos nacio-
naliniams interesams uZztikrinti jzvelgé ilgametis Pranciizijos socialisty lyderis
L. Blum. Pirmakart sava ,tarptautinés Tre€iosios jégos* vizija jis paskelbé 1947 m.
lapkriti, Nacionaliniame susirinkime pristatydamas savo vyriausybés programa: esa né
viena rimta problema jau nebegali biiti deramai iSsprgsta nacionaliniy valstybiy, jokia
tauta, nesiekdama solidarumo su kitomis tautomis, jau negali gyventi gerovéje ar ap-
skritai iSgyventi, todé¢l reikia telktis, vienytis arba Zlugti. 1948 m. gruodi Pranciizijos
socialisty partijos Nacionaliné taryba Treciosios jégos projekta oficialiai paskelbé kaip
savo programa (Loth, 2005, S. 1-2). L. Blum koncepcija buvo reakcija i prasidéjusi
Saltaji kara ir sustipréjusi Europos skilima | Rytus bei Vakarus, atsisakant pripazinti $i
skilima i blokus esant galutiniu ir nepakei¢iamu. Perkélus viska i (angl.) Realpolitik
kategorijas, ,,Treciosios jégos* konceptas reiské, kad Europa turéjo tapti trecigja su-
pervalstybe: Europos nacionalinés valstybés (praktiskai tai turéjo biiti visos 16-ka
Marsalo plana priémusiy valstybiu) privaléjo suvienyti savo jégas ir artikuliuoti ben-
drus tikslus bei norus. Tokios Europos supervalstybés pagrindu buvo isivaizduojama
Pranciizijos ir Didziosios Britanijos sajunga, apie kuria turéjo burtis kitos Europos
tautos. Taip esminis ,,Tre¢iosios jégos* projekto elementas buvo galios jgavimas: susi-
jungdamos ir suvienydamos savo isteklius Europos tautos turéjo igyti galios daryti
itaka tarptautinei politikai. Naujasis europinis pasaulinés politikos galios centras leisty
europieCiams apginti savo civilizacija supervalstybiu eroje ir atlikti tarpininko Salta-
jame kare misija. L. Blum buvo europietis, jam apsisprendimas biiti laisvam kartu
reiske ir laisvg vergiskai neperimti amerikietiSko modelio: 1947-1948 m. sanduroje
toki pozitiri palaiké Vakary Europos socialistinés partijos ir kairiyjy pazitry krikscio-
nys demokratai, o Europos federalisty sajunga (UEF) telkési biitent po ,,Treciosios
jégos* véliava (Loth, 2005, S. 2-3).

L. Blum ir jo sekéjy veikla buvo nemenkas postimis judéjimo uz Europos vienybg
procese, taciau ,, Treciosios jégos* vizija netapo realybe. Ne visi idéjos Salininkai prita-
ré L. Blum antiamerikietiSkumui, potencialios Soviety Sajungos grésmés akivaizdoje
nematydami alternatyvos JAV karinei apsaugai. D¢l Sios priezasties nepavyko pastaty-
ti ,,TreCiosios jégos™ kertinio akmens — sudaryti Pranciizijos ir Didziosios Britanijos
sajungos: leiboristy vyriausybé mané, kad tokiai Europai sukurti europieciai neturéjo
nei materialiniy, nei dvasiniy istekliy (Judt, 2011, p. 126; Loth, 2005, S. 4).

4. Didziyjy Europos valstybiy motyvai

Esminés jtakos europinés integracijos raiskai turéjo Didziosios Britanijos atsisakymas
dalyvauti §iame procese. Si valstybé, nors ir praradusi turéta vaidmenj pasaulyje, vieninte-
1¢ 18 pokario Europos valstybiy iSlaiké didZiosios valstybés statusa, leidusi jai vykdyti kla-
siking uzsienio politika. Nors ir patyrusi didziuliy materialiniy nuostoliy, DidZioji Britanija
po karo disponavo gerokai stipresne ekonomika nei Zemyno $alys, 1947 m. jos eksporto
verté buvo lygi Pranciizijos, Italijos, Vakary Vokietijos, Beniliukso, Norvegijos ir Danijos
eksportui kartu paémus. Iki pat 6-ojo deSimtmecio vidurio Paryziuje, Bonoje ir Vasingtone
neabejota, kad ,,Europoje niekas nevyksta be Didziosios Britanijos zinios (Schmidt,
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1991, S.169-170; Wurm, S.9; Judt, 2011, p. 180-181). Auksciausia statusa Europoje
turéjusi valstybé liko nuosalyje, tam ji turéjo nemazai svariy priezasCiy. Nesivelti i perne-
lyg glaudZias sajungas su Zemyno valstybémis buvo sena DidZiosios Britanijos uZsienio
politikos taisyklé, i (angl.) splendid isolation buvo jaugusi i brity politinio elito krauja ir
virtusi nacionaliniy interesy identifikavimo pagrindu. Siuo poZitiriu labai biidingi Zodziai,
kuriais Didziosios Britanijos premjeras A. Eden véliau apibendrino savo Salies sprendima
nedalyvauti pradzia Europos Sajungai davusiame Europos angliy ir plieno bendrijos
(EAPB) projekte: ,,Giliai Sirdyje mes visi puikiai suprantame, kad nejstengsime to padary-
ti (Judt, 2011, p. 184). Kitas labai svarbus aspektas buvo ekonominio intereso stoka: da-
lyvauti R. Schumano plane ir Europos ekonominés bendrijos (EEB) kiirimo procese Di-
dziajai Britanijai atrodé esant ekonomiskai nenaudinga. Kaip taikliai pastebéjo A. Mo-
ravesik, Didziosios Britanijos abejingumas ir prieSinimasis muity sajungai buvo racionali
politika valstybés, kuri maZzai prekiavo su Zemynu, turéjo didelius muitus ir bijojo Vokieti-
jos gamintojy konkurencijos. Vertinant ekonominiais kriterijais, i§ muity sajungos Didzioji
Britanija biity laiméjusi daug maziau ir pralosusi daug daugiau nei bet kuri valstybé —
EAPB naré¢ (Moravcsik, 2008, p. 159, 171). Sugebéje savo kolonijing imperija transfor-
muoti i Sandrauga, britai turéjo pranasuma kity Europos metropoliju atzvilgiu, svaro ster-
lingu zona 5-ojo deSimtmecio pabaigoje sudaré didziausia pasaulyje prekybos ir atsiskai-
tymy sistema. 1950 m. pusé¢ viso Jungtinés Karalystés eksporto ir daugiau kaip 40 % im-
porto buvo susij¢ su Sandrauga, o EAPB Saliy (angl.) Little Europe teko tik 10 % ekspor-
to. Salies ekonomika buvo orientuota i Sandrauga ir svaro sterlingy zona, todél pokario
Didziajai Britanijai nebuvo labai aktualu dalyvauti Europos ekonominéje integracijoje,
rySys su Sandrauga buvo prioritetinis ry$iy su Europa atzvilgiu (Wurm, S. 6-8). Visa tai ir
Londono ypac puoseléti ,,ypatingi santykiai“ (angl. special relationship) su JAV davé
brity politikams rimta pagrinda manyti, kad Salis galés islaikyti svarbiausios Europos vals-
tybés statusa ir iprasta distancija Zemyno atzvilgiu, neisitraukdama i glaudesng ekonoming
ir politing Europos Sajunga. Taciau biity klaidinga manyti, kad DidZioji Britanija atsuko
Europai nugara: svarbi jos euroskepticizmo priezastis buvo skirtingas poziiiris i integraci-
jos forma. Londonas kategoriskai pasisaké prie§ federalizma ir bet kokias supranaciona-
lumo apraiskas integracijoje. DidZiosios Britanijos vyriausybé suvaidino svarby vaidmeni
realizuojant MarSalo plana, inicijavo gynybing Briuselio sutartj ir buvo varomoji NATO
kiirimo jéga. Politinis stabilumas, ekonominé rekonstrukcija ir karinis saugumas — $iy tiks-
ly sieké DidZioji Britanija Zemyne, pritardama laisvesnéms tarpvyriausybinio bendradar-
biavimo formoms, kaip EEBO ar Europos Taryba, taciau atmesdama sutartimis jtvirtina-
ma nacionalinio suverenumo atsisakyma (Wurm, S. 5).

Atsisakydama dalyvauti glaudesnéje Vakary Europos integracijoje, Didzioji Brita-
nija akylai steb&jo proceso raida, sickdama iSvengti saviizoliacijos ir iSlaikyti savo
pozicijas. EAPB projekto ir Mesinos konferencijos proceso s¢kmé reiské potencialia
grésme, kad privilegijuoto JAV partnerio vieta i§ jos paverS EEB arba sustipréjusi
Vokietijos Federaciné Respublika (VFR). Dél to Londonas pazadais ir grasinimais
bandé suzlugdyti EEB projekta, taciau tvirta Pranciizijos ir VFR pozicija bei JAV
spaudimas netrukdyti ratifikuoti Romos sutar¢iy suzlugdé Sias pastangas (Moravcsik,
2008, p. 169; Schmidt, 1991, S. 193—-194, 198).

20



EUROPOS INTEGRACIJOS PRADZIA: PRIEZASTYS, VEIKEJAI IR TIKSLAI

Lyginant su Didziaja Britanija, Pranciizijos europiné politika reprezentavo prieSin-
g3 integracijos formy ir skirtinga Europos bei jos vaidmens pasaulyje samprata. Pir-
menybg teikdama federalizmui, Pranctizija ankstyvojoje Europos vienijimosi fazéje
teiké stiprius impulsus Vakary Europos politinei ir ekonominei integracijai, jos inicia-
tyva atsirado EAPB, Europos gynybos bendrijos (EGB) projektas, Euratomas. Toks
pokario Pranciizijos aktyvumas europinéje arenoje atsirado ne i§ gero gyvenimo: Ze-
minantis pralaiméjimas kare ir okupacija reiske, kad Pranciizija i§ esmés galutinai
prarado didziosios valstybés statusa, nors ,,didZiojo trejeto* malone véliau ir buvo
priskirta prie nugalétoju (Wurm, S.3—4; Judt, 2011, p. 127). Pirmaeiliai Paryziaus
siekiai buvo turéto vaidmens Vakary Europoje susigrazinimas bei Vakary Vokietijos
atgimimo kontrolé. Neabejotinai pats svarbiausias Pranciizijai buvo Vokietijos klau-
simas ir iSkart po karo pranciizai turéjo aiskia ir konkrecia pozicija Siuo atzvilgiu: Vo-
kietija prival¢jo biiti maksimaliai susilpninta, turéjo atlyginti visus karo nuostolius, jos
pramoniniai regionai turéjo biiti atskirti ir atiduoti Pranciizijos dispozicijon. Si strate-
gija turéjo esminj trilkuma — Pranciizija buvo per silpna ja igyvendinti, todél Vokieti-
jos klausima teko spresti Vakary Europos vienijimosi procese ir biitent dél to Pranct-
zija tapo europinés integracijos iniciatore ir viena pagrindiniy jos varomujy jégu (Judt,
2011, p. 128-131; YecHona, c. 245). IS pradziy ketinta uzsienio politikos tiksly siekti
realizuojant auk$¢iau aptarta Europos, kaip ,.treiosios jégos®, koncepcija, taciau Di-
dziosios Britanijos atsisakymas ir vis stipresnis JAV spaudimas kuo greiciau pradéti
Vokietijos atgaivinima priverté keisti kursa: pranciizai Europos susivienijimo kertiniu
akmeniu ir savo $alies europinés politikos pamatu émé laikyti Pranciizijos ir Vakary
Vokietijos suartéjima bei bendradarbiavima, kas reiské tiesiog revoliucing ilgameciy
uzsienio politikos tradicijy permaina. 1948 m. pradzioje Paryziuje prabilta apie buti-
numa integruoti Vokietija { Europa, o oficiali Sios strategijos pradzia buvo Pranciizijos
uzsienio reikaly ministro R. Schumano 1950 m. geguzés 9 d. deklaracija d¢l EAPB
ik@irimo, kurioje pasiiilyta visa Pranctizijos ir Vokietijos angliy ir plieno pramong pa-
vesti valdyti bendrai Vyriausiajai valdybai, taip pat pareikstas isitikinimas, kad tokia
integracija kara tarp Pranciizijos ir Vokietijos padaryty neimanoma. Turint omenyje
neseniai vokieciy okupacija pergyvenusiy eiliniy pranciizy poziiiri i vakaryksti mirting
priesa, tokiam zingsniui reikéjo politinés valios ir drasos, taciau vargu ar tai laikytina
toliaregiSku ,,istorinés reik§més pranciizy diplomatijos Sedevru“ (Kiihnhardt, S.5),
zinant, kad tokio zingsnio butinybg savo Ciuricho kalboje nurodé V. Ceréilis, be to,
perziiiréti uzsienio politikos koncepcija Paryziy nuolat ragino Vasingtonas, o Pranci-
zija 1950 m. kova atmeté K. Adenauerio pasiiilyma kurti visiSka Pranciizijos ir Vokie-
tijos sajunga, turéjusia prasidéti nuo muity sajungos (McAllister, 2000, p. 41). JAV
spaudziant kuo greiciau atkurti Vokietijos ginkluotasias pajégas, Pranctizija 1952 m.
pasiilé (,,Pleveno planas®) sukurti Europos armija, taip pradédama Europos gynybinés
bendrijos kiirimo procesa: iSkeldamas §i projekta, Paryzius sieké isprausti nei§vengia-
ma VFR remilitarizavima { platesnius supranacionalinio Vakary Europos karinio ir
politinio susivienijimo rémus, neleidziant buvusio prieSo ginkluotasias pajégas atkurti
nacionaliniu pagrindu (Vitkus, 2005, p. 12; Yecrosa, c. 245-247; Judt, 2011, p. 131).?

? Pranciizijos Parlamentas 1954 m. rugpjati suzlugdé Europos armijos projekta. Rusy tyrinétoja
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Pranciizijos silpnuma pademonstravusi 1956 m. Sueco krizé buvo paskutinis lemiamas
veiksnys, paskatings pranctizus pritarti Romos sutartims ir puoseléti europini bendra-
darbiavima su Vakary Vokietija.

5. Vokietijos klausimas

Viena kertiniy Europos atkiirimo ir vienijimosi proceso problemy buvo Vokietijos
klausimas. Be Vokietijos ekonomikos, nebuvo galima atgaivinti Vakary Europos eko-
nomikos, be Vokietijos ginkluotyju pajégu atktirimo buvo nejmanoma uztikrinti Vaka-
ru Europos gynybos. Teisingai pastebéta, kad tinkamas Vokietijos klausimo sprendi-
mas tada reiské rakta i Europos ateiti (Judt, 2011, p. 113). Tai buvo labai sudétingas
klausimas visy pirma dél pokario Europoje tvyrojusio nepalankumo ir nepasitikéjimo
vokieciais, dauguma europie¢iy vienijgs moralinis imperatyvas ,,Daugiau nieckados!*
reiskeé visy pirma daryti viska, kad Vokietija niekada daugiau negaléty grésti taikai ir
saugumui zemyne. Nugaléta Vokietija padalyta i 4 okupacines zonas, valdomas oku-
paciniy administraciju, ji privaléjo atlyginti karo padarytus nuostolius (reparacijos).
Nugalétojai ketino suskaldyti Vokietija ir paversti ja agrarine Salimi: tokia negailestin-
ga perspektyva brézé JAV finansy ministro H. Morgenthau 1944 m. parengtas planas,
ne kuklesni buvo ir pranciizy ketinimai. Vakaryksti ziaury priesa ir okupanta laikyti
draugu — tokiai radikaliai pozitirio i vokiecius kaitai reikéjo stipraus motyvo, kuriuo
karo nusiaubtai ir nukraujavusiai Vakary Europai tapo Soviety Sajungos agresijos
gréesmé. Pirma Zingsni zengé amerikieciai, H. Morgenthau plang pakeite nauja direk-
tyva, kuri numaté suvienyti vakariniy okupaciniy Vokietijos zony ekonomika ir plésti
vokieCiy savivalda (Judt, 2011, p. 120, 139). JAV politikos dél Vokietijos posikio
tasku laikoma valstybés sekretoriaus J. F. Byrneso 1946 m. rugséji Stutgarte pasakyta
kalba, kurioje deklaruota JAV pozicija remti ekonominj Vokietijos suvienijima ir da-
ryti viska, siekiant vokieciy tautos susivienijimo. Amerikie¢ius parémé britai, 1946 m.
rugséji susitarta dél abieju Saliy okupaciniy zony pavertimo vieninga ekonomine erdve
(81 ,,Bizona* pradéjo funkcionuoti 1947 m. pradzioje) ir reparacijy émimo nutraukimo
(Ripper, Hoffmann, 1993, S.30-31, 37-38). Procesa paspartino komunistinis pe-
rversmas Prahoje: 1948 m. vasari JAV, Didzioji Britanija ir Pranciizija susitaré taikyti
Marsalo plana Vokietijai, o birzeli paskelbé plana kurti atskira Vakary Vokietijos vals-
tybe. Kai 1949 m. balandi Pranctizija prisijungé prie ,,Bizonos®, atsirado vieninga
ekonominé Vakary Vokietijos erdve, o 1949 m. geguzg ikurta VFR, kuri netrukus tapo
asocijuota Europos Tarybos nare, o 1949 m. gruodi — pilnateise Marsalo plano dalyve.
Marsalo planas padaré Vakary Vokietijai didziulj stabilizuojantj efekta ir turéjo dideli
politini poveiki formuojant VFR vidaus socioekonoming struktiira (Timmermann,
S. 17-18; Ripper, Hoffmann, 1993, S. 130-131). Amerikos paraginta Pranctzija émési
iniciatyvos galutinai jtraukti Vakary Vokietija i Europos reikalus ir 1950 m. geguzés
9 d. R. Schumano deklaracija reiské ne tik kardinaly Pranciizijos uzsienio politikos

1. Cesnova klaidingai teigia, esa iSeiti i3 situacijos pasitlé pati Pranciizija (UecHoa, c. 248). I§
tiesy tai padaré Didzioji Britanija, kurios iniciatyva 1954 m. spali gynybiné Briuselio sutartis
transformuota | Vakary Europos sajunga (VES) (Klein, 2003, S. 33; Timmermann, S. 30).
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kurso pasikeitima, bet ir VFR tapima lygiateise Vakary bendrijos placiaja prasme na-
re: VFR vyriausybé nedelsdama sutiko su Pranctizijos pasitilymu, vokieciai pirmieji
ratifikavo EAPB sutarti (Judt, 2011, p. 176-177).

Taciau buvo ir kita Vokietijos klausimo pusé: nugalétojai gana greitai suvoké vo-
kie¢iy indélio | Europos integracija svarba, taciau egzistavo reali galimybé, kad patys
vokieciai nepanorés orientuotis i Vakarus. Pats svarbiausias vokiec¢iy tautai klausimas
tada buvo Salies suvienijimas. Didelé dalis vokie¢iy mané esant tikslingiau bendradar-
biauti ir su Sovietu Sajunga, be kurios valios vieninga Vokietija buvo nejmanoma.
Tuo buvo isitiking ne tik socialdemokratai, toks poziiiris buvo populiarus ir kriks¢io-
niy demokraty (CDU) bei laisvyju demokraty (FDP) partijy gretose, esminiai jo prin-
cipai suformuluoti sovietinéje okupacinéje zonoje veikusios CDU Berlyno organizaci-
jos lyderio K. Kaiserio uzsienio politikos koncepcijoje. Pastaroji Vokietijos ateiti api-
brézé kaip tilto tarp Ryty ir Vakary funkcija: J. Kaiserio isitikinimu, pirma turéjo buti
pasiektas Vokietijos suvienijimas ir lygiateisiSkumas kaip dalyvavimo europingje in-
tegracijoje salyga. J. Kaiserio ,,tilto teorijai® pritaré jtakingos socialdemokraty partijos
(SPD) lyderis K. Schumacher ir kitos politinés jégos, troskusios neutralios Vokietijos
ir geriausia — jeigu ne vienintele — galimybeg suvienyti $ali maciusios visy vokieciy
sutarime ir kompromise su Soviety Sajunga. Nors sovietiné okupaciné administracija
1947 m. pabaigoje nusalino J. Kaiserj nuo vadovavimo partinei organizacijai ir priver-
té ji palikti ryting zona, tikéjimas kompromiso su Soviety Sajunga galimybe iSnyko ne
taip greitai, pvz., VFR vyriausybei pritarus Sumano planui, ne tik socialdemokratinéje
spaudoje pasirodé kritiSkai §i zingsni vertinusiy publikacijy, kuriose teigta Vokietijos
neutralumo bitinybé, esa ,,pasauliui reikalinga ramybés ir jtampos mazinimo juosta
tarp Soviety ir Amerikos® (Ripper, Hoffmann, 1993, S. 105-106, 245-246).

Galima teigti, kad vakary vokie¢iy pasirinkima eiti Vakary Europos integracijos
keliu nemazu mastu nulémé CDU lyderio ir pirmosios VFR vyriausybés vadovo Kon-
rado Adenauerio veikla. Nepaisant labai stiprios politinés ir ekonominés opozicijos,
kancleris K. Adenauer neabejojo, kad kryptis { Vakarus yra vienintelis galimas kelias
vokieciy tautai, nors jis nei§vengiamai Salies suvienijima verté tolesnés perspektyvos
dalyku. Kaip labai tiksliai pazyméjo H. Kissinger, K. Adenauer geriau uz savo opo-
nentus suprato, kad to meto istorinémis salygomis vieninga neutrali Vokietija neis-
vengiamai biity buvusi suvarzyta grieZtais apribojimais ir jvairiapuse tarptautine kont-
role, toks statusas vokieciy tautai ir Vokietijai biity buves psichologiskai pavojingesnis
uz padalijima. Kovodamas uz vakary vokieCiy lygias teises ir integracija su Vakarais,
jis kovojo uz Vokietijos ateitj (Kissinger, 2003, p. 488). Todé¢l K. Adenauer nuosekliai
pasisaké uz kuo spartesng Vakary integracija, sveikindamas beveik kiekviena nauja
iniciatyva ir pats sitilydamas ivairius projektus. Dar biidamas mazai tarptautingje are-
noje zinomas politikas, jis 1945 m. pasitilé Pranciizijos, Vokietijos, DidZiosios Britani-
jos ir Beniliukso ekonoming integracija, véliau ne karta §j sifilyma pakartojo. Gerai
suvokdamas integracijos vektorius, jis ryztingai rémé glaudzius dviSalius santykius su
Pranciizija, ne karta ty santykiy labui aukodamas ekonominius savo Salies interesus.
Nelabai pasitikédamas savo bendrapilie¢iais, K. Adenauer stengési kuo glaudziau su-
sieti Vakary Vokietija su Vakarais, kad neatgimty vokieciy nacionalizmas ir bty uz-
kirstas kelias opozicijos siiilytoms uZzsienio politikos kurso alternatyvoms. Jis teigé,
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kad Europos integracija saugo Vokietija nuo jos pacios (Moravcesik, 2008, p. 121-123;
Loth, 2007, S. 42; Ripper, Hoffmann, 1993, S. 240, 311). Teikdamas pirmenybg poli-
tinei integracijai, K. Adenauer ir jo vyriausybé sveikino Pranciizijos iSkelta Europos
armijos sukiirimo plana, kaip svarby indélj { europinés integracijos igyvendinima. Jo
isitikinimu, dviejy pasauliniy kary patyrimas parodé, kad Vokietijos galios siejimas su
karine galia buvo neracionalus pasirinkimas, vokieciy karinés galios perkélimas i eu-
roping EGB dimensija reiské biiting pazanga isisamoninant laisve¢ ir demokratija, ku-
rios reikéjo vokieciams. Savo prisiminimuose K. Adenauer 1954 m. rugpjii¢io 30 die-
na, kai Pranciizijos nacionalinis susirinkimas atmeté EGB sutarti (kartu palaidodamas
ir Europos politinés bendrijos projekta), pavadino ,,juoda diena Europai® ir ,,tragedija‘“
(Timmermann, S. 22, 29).*

Logiska, kad K. Adenauer prioriteta teiké federacinei integracijos formai. Prasidé-
jus Mesinos sprendimy realizavimo procesui, kancleris 1956 m. sausj visiems savo
vyriausybés nariams i$siuntinéjo nuodugnia veiklos instrukcija, kurioje pabrézta, kad
Mesinos projektas privalo buti ryztingai ir nuosekliai realizuotas, o tam visy pirma
bitina aiski ir pozityvi VFR pozicija Europos integracijos atzvilgiu. Projektui ijgyven-
dinti nurodyta ,,pagal galimybes siekti sukurti tinkamas bendras institucijas“ ir kad
,turi biiti sukurti sprendimo galias turintys europiniai organai® (Timmermann, S. 33—
34). Procesui uzstrigus, K. Adenauer 1956 m. lapkriti vyko tartis ir derétis i Paryziu.

6. Mazyjy valstybiy vaidmuo

Konkrecia integracijos raiSka ir tona visy pirma lémé Pranciizijos ir VFR interesy
dermé, taciau pradiniame §io proceso etape nemazos itakos turéjo ir mazyju Europos
valstybiy — Nyderlandy, Belgijos ir Liuksemburgo — pozicija. Lyginant su kitomis integ-
racijos dalyvémis, Sios Salys jau turéjo konkrety idirbi. Belgijos ir Liuksemburgo eko-
nominis bendradarbiavimas prasidéjo jau po Pirmojo pasaulinio karo, 1921 m. ikdirus
Belgijos ir Liuksemburgo ekonoming sajunga (BLEU). Kita vertus, tarp Belgijos ir
Olandijos tokio bendradarbiavimo tada nebuvo, nes Paryziaus taikos konferencijoje
Belgija pareiské pretenzijas i dali Nyderlandy teritorijos, kas tarpukariu temdé abieju
Saliy santykius (Garvest, S. 1-2). Antrojo pasaulinio karo metais atsidiirusios tremtyje
Londone, Nyderlandy ir Belgijos vyriausybés palengva pradéjo dialoga, kuris 1émé, kad
1943 m. spalj pasira$yta valiuty sutartis. Salys turéjo savas pokario Europos sandaros
vizijas: Belgija ir Liuksemburgas sieké kuo platesnés europinés sgjungos vadovaujant
Didziajai Britanijai (siekiant iSvengti Pranciizijos hegemonijos), tuo tarpu Nyderlandy
vyriausybé noréjo dar platesnés sajungos. Tik po to, kai belgu pasitilyta projekta atmeté
tiek Didzioji Britanija, tiek Pranctizija, 1944 m. rugséji egzilinés Nyderlandy, Belgijos ir
Liuksemburgo vyriausybés Londone pasirasé ,,Sutarti dél Muity sajungos jvedimo®, tuo
ikurdamos Beniliuksa — bendra laisvosios prekybos erdve su bendru iSoriniu muity tarifu
(Garvest, S. 3; Loth, 1996, S. 25-26; Wielenga, S. 13).

* Teigdamas apie ,,nuosekly Adenauerio atsarguma dél bendradarbiavimo gynybos srityje*,
A. Moravcsik, matyt, néra visiskai teisus (Moravcsik, 2008, p. 122).
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Galima prielaida, kad mazosioms valstybéms savaime buvo lengviau sutarti nei di-
dziosioms, taciau taip nebuvo. ISskyrus Liuksemburga, kitos Beniliukso narés pokariu
tur¢jo problemy, ypac¢ Nyderlandai. Belgija per kara nukentéjo gerokai maziau ir i§va-
duota anksc¢iau nei kaimyniné Olandija, kurios ekonominé padétis po iSvadavimo buvo
kur kas blogesné. Olandai sunkiai i§gyveno savo kolonijiniy valdy praradimo perspek-
tyva, skaudus smiigis buvo netrukus po karo prasidéjes sukilimas Indonezijoje. Dél Siuy
priezas¢iy Beniliukso Salys 1945 m. birzeli nutaré laikinai atidéti sutarties isigaliojima,
ju ekonominé sajunga pradéjo funkcionuoti tik nuo 1948 m. sausio 1 d. (Laqueur,
1995, p. 70-71; Garvest, S. 3).

Nors Beniliukso $aliy bendradarbiavimas buvo i§ esmés ekonominés prigimties,
btta ir bendro politinio veikimo atvejy, ypa¢ pirmajame pokario deSimtmetyje.
1947 m. Paryziaus konferencijoje, kuri skirta Marsalo planui aptarti, Nyderlandy, Bel-
gijos ir Liuksemburgo delegacijos veiké iSvien ir pateiké bendra memoranduma apie
Europos ekonomikos atgaivinima, drauge pareikalaudamos sau lygiy teisiy su Prancii-
zija ir DidZiaja Britanija. Si bendra laikysena ParyZiuje labai prisidéjo prie Beniliukso,
kaip politinio vieneto, ivaizdzio formavimo (Wielenga, S. 14).

Europos ekonomingés integracijos plétra labiausiai buvo suinteresuoti Nyderlandai,
nes Salies ekonomikai po Indonezijos praradimo reikéjo naujos rinkos. 1950 m. birzeli
uzsienio reikaly ministras D. Stikker pateiké bendros Europos rinkos sukiirimo plana,
sitilydamas i§ pradziy 25 % sumazinti prekybos apribojimus, o kitoje stadijoje visiskai
panaikinti klifitis svarbiausioms gamybos $akoms integruotis. Sis projektas turéjo tapti
logiska EEBO rémuose vykusio bendradarbiavimo tasa, taciau zlugo, nes Didzioji
Britanija ir Skandinavijos Salys atmeté Siame plane numatyta stipry supranacionalini
integracijos elementa (Manning, 1981, S. 14). Nepaisant nesékmés, Nyderlandy poli-
tikai toliau aktyviai puoseléjo gilesnés ekonominés integracijos id¢ja, kurios generato-
riumi tapo Stikker ipédinis J. Beyen, 1952 m. rudeni pateikes nauja Europos integraci-
jos problemos sprendimo varianta: Europos politiné bendrija biisianti priimtina Nyder-
landams tik su salyga, kad drauge vyks ir socialiné bei ekonominé integracija, vardan
kurios Salys galéty atsisakyti dalies savo suverenumo, artimiausiu tikslu turéty biiti
muity sajungos sukiirimas. Projektas buvo pasiystas kity penkiy EAPB $aliy vyriausy-
béms, Beniliukso partnerés jam pritaré, taciau Pranciizijos pozitiris { 1953 m. vasari
konkretizuota Beyen plana buvo neigiamas (Manning, 1981, S. 17-19). Beniliukso
Salys nutaré atidéti idéjos propagavima, laukdamos Pranciizijos nuostatos pasikeitimo:
1955 m. pradzioje Pranciizijoje i valdzia atéjus naujai vyriausybei, Beniliukso vyriau-
sybés pateiké net penkis atskirus ekonominés integracijos planus. Sujungti Belgijos ir
Nyderlandy pasitilymai, kaip Beniliukso memorandumas, tapo Mesinos konferencijos
diskusiju pagrindu, daugelis jo punkty figiiravo galutiniame susitarime. Mesinos susi-
tikimui nedavus rezultato, Belgijos uzsienio reikaly ministras P. H. Spaak pasiiil¢ Be-
niliukso varianta projektui gelbéti: sukurti eksperty komiteta, kuris iki galo aptarty
ekonominés integracijos idéja (Moravcsik, 2008, p. 180—182). Toks komitetas buvo
sukurtas ir parenge 1957 m. Romos sutartis.

Pazymétina, kad retrospektyvus zvilgsnis | mazyjy valstybiy bendradarbiavimo pa-
siekimus lémé savotisko ,,Beniliukso mito* atsiradima, kai iSorés percepcijoje Beni-
liukso Salims daznai priskiriama daugiau bendrumo, nei jo bita i$ tikryjy. Esminiai Sio
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mito konstrukcijos elementai yra Beniliukso, kaip europinés integracijos, pirmeivio ir
variklio aukstinimas bei mazyju Saliy bendradarbiavimo laikymas ,laboratorija“, ku-
rioje atliktus eksperimentus véliau perémé Sajunga. Tikrovéje Siy Saliy veikloje ben-
drumo ir realios sékmés buvo maziau, ypac uzsienio politikos srityje, kur aiskiai triko
nacionaliniy interesy bendrumo. Tai liudija i§ esmés nesékminga bandymo koordinuo-
ti savo uzsienio politikas istorija: 1952 m. triju Saliy ikurta nuolatiné bendra konsulta-
vimosi uzsienio politikos klausimais komisija (Consultatieve Commissie voor de biu-
tenlandse Politiek — CoCoPo) vegetavo ir savo funkcijy neatliko. Uzsienio politikos
srityje Nyderlandai buvo labiau orientuoti { atlantizma nei Belgija ir Liuksemburgas,
Hagos laikysena $iuo klausimu nuo 5-ojo deSimtmecio pabaigos galima nusakyti ak-
sioma, ,,kas yra gerai NATO ir Amerikos buvimui Europoje, tas yra gerai ir Nyderlan-
dams®, tuo tarpu Belgija ir Liuksemburgas savo démesj koncentravo | Europos zemy-
na (Yves, S. 1; Wielenga, S. 15-17). Neretai skyrési ir $aliy pozicijos dél europinio
bendradarbiavimo formy: Nyderlandai buvo nuolat neigiamai nusiteike tarpvyriausy-
binio bendradarbiavimo (angl. intergouvernmentalism) atzvilgiu, o Belgijos pozitris
buvo gerokai pragmatiskesnis. [takos nuomoniy skirtumams turéjo ir tai, kad pirmai-
siais pokario deSimtmeciais Nyderlandai Europoje labiau orientavosi { VFR, o Belgija
ir Liuksemburgas — i Pranciizija.

ISvados

1. Po Antrojo pasaulinio karo prasidéjes judéjimas uz Europos vienybeg sutelké
ivairiy tautybiy ir pazitiry europie¢ius. Pagrindinis $io judéjimo tikslas buvo
taikos ir saugumo Zemyne uZztikrinimas, taciau nesutarta dél valstybiy vieniji-
mosi formos.

2. Pagrindiniai Vakary Europos valstybiu vienijimosi motyvai buvo kiekvienos
ju silpnumas, noras apsisaugoti nuo Soviety Sajungos agresijos ir amerikietis-
kos kultiiros jtakos, siekis atkurti ekonomika ir realizuoti savo nacionalinius
interesus.

3. Labai svarbus europinés integracijos veiksnys buvo abieju supervalstybiy po-
litika. Jungtinés Valstijos padéjo Europos Salims atkurti nacionalines ekono-
mikas, uztikrino karini sauguma ir visokeriopai skatino integracijos procesa.
Soviety Sajunga mégino stabdyti Europos valstybiu vienijimasi, taiau jos po-
litika davé atvirkstini rezultata. Kita vertus, dél to zemynas skilo i Rytus ir
Vakarus, integracija apémeé tik Vakary Europa.

4. Dél istoriniy, ekonominiy ir politiniy priezas¢iu Didzioji Britanija nedalyvavo
ankstyvojoje integracijos fazéje. Retrospektyviai vertinant tai buvo klaida, ku-
rios to meto salygomis brity politiniam elitui buvo labai sunku i§vengti. Pri-
tardama Europos vienybés idéjai, Didzioji Britanija atmeté federalizma bei
supranacionaluma ir pasisaké uz ne tokj glaudy ir jpareigojantj tarpvyriausy-
binio bendradarbiavimo model;.

5. Pranciizija tapo pagrindine Vakary Europos integracijos varomaja jéga, nes
neturéjo kitos iSeities. Praradusiai didziosios valstybés statusa ir galia, jai in-
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tegracija per suartéjima su Vokietija tapo vienintele galimybe atgauti pozicijas
zemyne ir pstenkinti nacionalinius interesus.

6. Esminé pokario Europos rekonstrukcijos ir integracijos problema buvo Vokie-
tijos klausimas, kurio sprendima paspartino prasidéjes Saltasis karas. Vokietija
liko padalinta, o Vakary Vokietija tapo viena pagrindiniy integracijos proceso
veikéju. Dideli vaidmeni ¢ia suvaidino pirmosios VFR vyriausybés vadovas
Konrad Adenauer, europinéje integracijoje izvelges galimybe atkurti ir reabili-
tuoti Vokietija.

7. Nemazos itakos pradiniam Vakary Europos integracijos etapui turéjo mazuyjy
valstybiy (Beniliukso) patirtis bei aktyvi pozicija. Nyderlandai, Belgija ir
Liuksemburgas ypa¢ daug nuveiké kuriant Europos ekonoming bendrija.

Gauta 2011 12 10
Pasirasyta spaudai 2012 01 23
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THE BEGINNING OF EUROPEAN INTEGRATION:
REASONS, PARTICIPANTS AND GOALS

Julius Zukas
Summary

The article analyses the features of the initial stage of European Integration within
the period from the end of the Second World War to the Treaties of Rome in 1957,
giving main consideration for the reasons of integration, its participants and their mo-
tives. It is emphasized that after the devastating World War Europeans of different
nationalities and believes were united by a desire to do everything to help prevent sim-
ilar disaster. Having agreed on the common goal, members and supporters of Euro-
pean movement disagreed on the form of unification of European countries. There
were two main currents, one of which sought to establish a solid federation of Euro-
pean countries with supranational governing bodies, while the other suggested being
content with more moderate intergovernmental cooperation. Unification of the Euro-
pean countries was impelled and forced by their weakness, striving for peace and safe-
ty on the Continent, desire to reestablish national economies and realize national inte-
rests. Politics of both superpowers was a very important factor of the European integ-
ration. Historical decision of the USA to defend freedom and democracy in Europe
and all over the world helped European countries to reestablish economies destroyed
by the war and ensured safety. Besides, the USA government strongly encouraged the
process of European integration so it is difficult to overestimate the role of America in
the integration of Western Europe. Meanwhile, the Soviet Union was inimical to the
idea of European integration and tried to stop this process. However, its aggressive
politics backfired and accelerated the integration. On the other hand, it conditioned the
division of the Continent into East and West and integration covered only the Western
Europe. Due to historical, economic, and political reasons Great Britain, the strongest
country of the postwar period in the Western Europe, having rejected federalism and
supranationalism, did not participate in the primary stage of the integration. From the
retrospective point of view, it was a mistake which, though, was very difficult to avoid
and the political elite of Great Britain then correctly identified the national interests.
France, having no other option, became the main driving force of Western Europe
integration. Having lost the status and might of the great power, the integration
through ally with Germany became the only possibility for it to regain its position in
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the Continent and realize its national interests. The fundamental problem of European
reconstruction and integration was the issue of Germany. Without the potential of
German economy and armed forces, a strong and effective European Union was im-
possible. A positive solution to the problem was accelerated greatly by the beginning
of the cold war. Germany remained divided and West Germany became one of the
main participants of the integration process. Konrad Adenauer, the head of the first
government of West Germany, who considered the orientation to the West and Euro-
pean integration the only right way leading to restitution and rehabilitation of Germa-
ny, played an important role in the process. Active position and experience of Benelux
countries had a big impact on the primary stage of integration of Western Europe. The
contribution of Netherlands, Belgium and Luxemburg to the establishment of Euro-
pean Economic Community was significant.
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