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IVADAS

Teisés doktrinoje ir teismy praktikoje teiséty likes¢iy principas reiskia, kad galiojantys
istatymai ir jy pagrindu valstybés valdzios institucijos priimtas teisés aktas suteikia prielaidas
sgziningam asmeniui tikéti, kad jis veikdamas vadovaudamasis galiojanCiais jstatymais ir
atsizvelgiant j valstybés institucijos sprendima, gali siekti tam tikry tiksly, kadangi tokio asmens
lukesciai yra teiséti.

Sio magistro baigimojo darbo tema yra susijusi su teisety likes¢iy principo
lgyvendinimu valstybés tarnyboje. Taciau valstybés tarnybg galima suprasti jvairiai. Placigja
prasme — tai tarnyba Lietuvos valstybei, jos pagrindiné paskirtis uztikrinti vieSojo
administravimo vykdyma, kad baty garantuotas vieSasis interesas.® Kitu socialiniu pozZiiiriu
valstybés tarnyba suprantama kaip valstybés tarnautojy teisiniy santykiy visu ma.? Tod¢l magistro
baigiamajame darbe yra analizuojami du aspektai: pirmasis — teiséty likes¢iy principo
jgyvendinimas valstybés tarnautojams atliekant vieSajj administravimg. Antrasis aspektas —
teiséty likes¢iy principo jgyvendinimas paciy valstybés tarnautojy atzvilgiu.

Tiriamos problemos.

Lietuvoje poziiiris j valstybés tarnybg ir jos teisinis reglamentavimas ne kartg keitési dél
valstybés tarnybos kaip vieSojo administravimo subjekto veiklos organizavimo. Taip pat
Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje3 pazyméti valstybés tarnybos
probleminiai aspektai, kurie sukélé pagrjstg pilie¢iy nepasitenkinimg dél valstybés tarnautojy
veiklos ir jos kokybés atliekant vie$gjj administravimg. Teiséty likes¢iy principas kaip teisés
priemoné asmens teisiy apsaugai nuo valstybés institucijy veiklos siejasi su visy valstybés
institucijy pareiga laikytis prisiimty jsipareigojimy, todél Lietuvos teisés sistemoje Siam
principui imta skirti vis daugiau démesio. Nors teiséty lukes¢iy principas sparciai Vystosi teisés
doktrinoje ir teismy praktikoje, taciau iki Siol néra iSgryninti teiséty lukesCiy principo turinio
elementai, susiteminti jo taikymo aspektai viesojo administravimo srityje.

Nuolatinis valstybés tarnybos sistemos pertvarkymas, teisinio reglamentavimo keitimas,
valstybés krizés metu valstybés tarnautojy sumazinti darbo uZmokes€iai, pazeidimai,
jgyvendinant valstybés tarnautojy teises ir socialines garantijas, sudaré negatyvia situacijg vidaus

administravime, sumazino pasitikéjima vyriausybe. Todél teiséty lukesCiy principu aktyviai

!Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios 148, 6632 (2009).
*Pabréztina, kad pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnj, Valstybés zinios 4, 97
(2006),valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos i: karjeros; politinio (asmeninio) pasitikéjimo; jstaigy vadovy;
statutiniy, kuriy veikla taip pat organizuojama statutiniais pagrindais.
% Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®, Teisés akty registras 28737 (2016).
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pradéjo vadovautis teisminiuose ginuose dél teisés ir teiséty likesciy jgyvendinimo valstybés
tarnautojy atzvilgiu. Be to, naujos valstybés tarnybos reformos metu netinkamai taikomos
teisinés priemonés siekiant jgyvendinti programa dél valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
didinimo. Motyvavimo ir karjeros realybé taip pat néra aiSki, todél valstybés tarnautojy
suinteresuotumas maz¢ja. Neatsizvelgiama | tai, kad vieSojo administravimo subjekty teiséti
lukesciai tiesiogiai susije su visuomenés lukes¢iy jgyvendinimo kokybe vieSojo administravimo
srityje.

Baigiamojo darbo aktualumas.

Lietuva yra Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos dalyvé,
kuri jsipareigojo garantuoti tarptautinius zmogaus teisiy apsaugos standartus. Taip pat vyksta
nacionalinés teisés akty adaptacijos ir derinimo procesas su Europos Sgjungos teise, joje teiséty
likesCiy principas yra veiksminga priemoné zmogaus teisiy jgyvendinimo mechanizmo
teisétumui vertinti. Kaip jau buvo minéta, teiséty likes¢iy principas sparCiai Vystosi ne tik
Europos teiséje, bet ir Lietuvoje. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje priimta 171 *
baigiamasis aktas (nutarimai ir sprendimai), kuriy motyvuose daromos nuorodos j teiséty
lukesCiy principg. Lietuvos Respublikos Lietuvos AukSciausiojo Teismo jurisprudencijoje
priimta 517° nutaréiy, kuriose vadovaujamasi teiséty likes¢iy principu (daZniausiai kartu su
teisétumo ir proporcingumo principais). Pats gausiausias byly, kuriose Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimuose taikomas teiséty liikesCiy principas, skaiius yra— 2542°,
Todél kiekvieng karta aktualu vadovaujantis Lietuvos teismy praktika ir atsizvelgiant j teisés
doktring iSnagrinéti ir jvertinti teiséty lukesciy principo poveikj viesojo administravimo srityje,
atskleisti jo taikymo ypatumus.

Taip pat darbe nagriné¢jami aktualiis klausimai dél valstybés tarnautojy teiséty lukesciy
jgyvendinimo ekonomikos krizés ir ,,i§statutinimo® procediiros metu. Siuo metu baigiamojo
darbo tyrimas yra ypatingai aktualus tuo, kad Lietuvoje vykdomas esminis visos valstybés
tarnybos sistemos pertvarkymas. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo ir kity
jstatymy keitimo projekto patvirtinimas ir vidaus tarnybos pareigiinams skirtos programos
,Programa 100° jgyvendinimas sukélé valstybés tarnautojy nauja susiriipinima. Lieka aktuali
problema dél valstybés tarnautojy teisiy ir teiséty lukeséiy j socialines garantijas jgyvendinimo.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.

Teiséty lukesciy principo, kaip kiekvieno teisés principo, turinys yra Kintantis, kadangi
tokig jy savybe lemia kintantys valstybés tikslai, zmoniy interesai. Todé¢l kiekvienas tyrimas,

kuris siekia iSnagrinéti teises principo, Siuo atveju teiséty likesciy principo, turinio aspektus, yra

“Infolex teisinés informacijos paieskos duomenys, Zidiréta 2018 m. kovo 20 d., http://www.infolex.lt/teise/.
*Infolex teisinés informacijos paieskos duomenys, Zitiréta 2018 m. kovo 20 d., http://www.infolex.lt/teise/.
®Infolex teisinés informacijos paieskos duomenys, Ziiiréta 2018 m. kovo 20 d., http://www.infolex.lt/teise/.
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ne tik aktualus, bet ir naujas. Teisés doktrinoje, teismy jurisprudencijoje suformuluotos nuostatos
dél teiséty lukesciy principo padeda atlikti teiséty lukesciy principo tyrimg ir sukurti tokj bendra
modulj, kuris bty vertingas nustatant teiséty lukesCiy atsiradimo pagrindus, Sio principo
taikymo kriterijus ir ribojimo salygas, pazeidimy prielaidas ir apsaugos buidus ir priemones.

Sio baigiamojo darbo tyrimui buvo panaudota Lietuvos teisés mokslininku, tokiy kaip
B. Pranevi¢ienés, A. Kargaudienés, I. Deviatnikovaités, E. Sileikio ir kity, moksliniy tyrimy
medziaga. Taip pat buvo naudingi A. Gedmintaités, kuri konceptualiai praplété ir apibrézé tokius
teisinius reiskinius kaip ultra vires teiséty lukesCiy ir teiséty likes¢iy apsaugos contra legem,
moksliniai darbai apie teiséty likes¢iy apsaugos principg vieSosios teisés srityje. Nagrinéjant
teiséty likeséiy principo ir vie$ojo intereso santykj, panaudota informaciné medziaga i$
tarptautiniy konferencijy: ,,VieSasis interesas versus teiséti likesc¢iai® ir ,,VieSasis interesas ir jo
gynimas*.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo, FEuropos Sajungos Teisingumo Teismo
jurisprudencija yra Lietuvos teisés Saltiniai, todél ypatinga reikSmé tyrimui jy praktikoje
suformuluotos nuostatos d¢l asmens teisiy ir teiséty likesC¢iy apsaugos vieSojo administravimo
srityje. Taip pat labai aktuali Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika, kadangi jis
pirmas jtvirtino Lietuvos teiséje teiséty lukesciy (apsaugos) principg kaip konstitucinj ir atskleidé
jo turinj. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuluotomis
nuostatomis kiti Lietuvos Respublikos teismai intensyviai taiko teiséty likes¢iy principa,
spresdami bylas dél norminiy ir individualiy teisés akty patikros, dél teisés aiSkinimo vieSojo
administravimo srityse. Siekiant atskleisti ir pasiekti tyrimo tikslo, taip pat analizuojama
Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika.

Kita teoriné Sio tyrimo nauda ta, kad teisés moksle tik fragmentiS$kai nagrinéjamos
teiséty likes¢iy principo jgyvendinimo problemos valstybés tarnautojy atzvilgiu Lietuvoje ir
istaigos vadovy (valstybés tarnautojy) atsakomybé valstybés tarnautojy teisiy ir teiséty likes¢iy
pazeidimo atveju. Todél Siuo aspektu iSnagrinéta teismy praktika, teisés aktai, reglamentuojantys
valstybés tarnybos sistema, darbo salygas, socialines garantijas. Darbo tyrimo naujumas, kad
iSrySkintos problemos dél valstybés tarnautojy teisiy ir socialiniy garantijy jgyvendinimo ir jy
pazeidimy. Kad Siuo aspektu tyrimas atliktas steb¢jimo metodu. Darbo tyrimo originalumas tas,
kad atliktas problemy savarankiskas vertinimas, nustatyti alternatyviis sprendimo budai,
pasitilytos priemonés. Taigi, tyrimas dél teiséty likes¢iy principo jgyvendinimo vieSojo
administravimo srityje ir valstybés tarnautojy atzvilgiu Lietuvoje padeda ne tik atskleisti Sio
principo naujus aspektus, bet ir gali duoti naudos nustatyti problemas ir uzkirsti kelig naujiems

subjektiniy teisiy pazeidimams, ieskoti alternatyviy sprendimy.



Baigiamojo darbo reikSmé.

Prisidéti prie geresnio teiséty likesCiy principo pazinimo, pabandyti iSgryninti teiséty
likesCio principo turinio pagrindinius aspektus. Atkreipti démesj | teiséty lukesCiy principo
pazeidimus valstybés tarnautojy atzvilgiu. Pasitilyti priemones, kad biity padidintas valstybés
tarnautojy, turin¢iy valdiniy jgaliojimy, atsakomybés veiksmingumas.

Tyrimo tikslas.

Vadovaujantis teismy jurisprudencija ir moksliniy tyrimy ziniomis apie teiséty likeséiy
principg, nustatyti teiséty likes¢iy principo jgyvendinimo pagrindinius aspektus viesojo
administravimo srityje, taip pat jvertinti teiséty likes¢iy principo jgyvendinimg valstybés
tarnautojy atzvilgiu Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Istirti teiséty lukes€iy principo geneze ir esme teisés doktrinoje, iSnagrinéti teismy
jurisprudencijoje suformuluotus pagrindinius teiséty lukes¢iy principo taikymo aspektus viesojo
administravimo srityje.

2. Vadovaujantis teismy praktika bei atsizvelgiant | Lietuvos valstybés tarnybos
sistemos teisinj reglamentavimg, jvertinti, kaip jgyvendinamas teiséty likes¢iy principas
valstybés tarnautojy atzvilgiu Lietuvoje, identifikuoti problemas.

3. Nustatyti, ar pakankamas valstybés jstaigos vadovy atsakomybés teisinis
reglamentavimas valstybés tarnautojy teisiy ir teiséty likesCiy pazeidimo atveju.

Tyrimo metodika.

Siame darbe keliamam tikslui ir uZdaviniams pasiekti buvo kompleksiskai taikomi
teoriniai bei empiriniai mokslinio tyrimo metodai — lingvistinis, dokumenty analizés, sisteminés
analizés, loginis, kritinis, lyginamasis, stebéjimo. Lingvistinés analizés metodas padéjo savoky
tyrimui, taip pat analizuojant aktualy teisin] reguliavimg bei nagriné¢jamoje srityje formuojama
teismy praktikg. Dokumenty ir kity tyrimo Saltiniy analizé leido iStirti moksling literatiirg, teisinj
reguliavimg bei iSanalizuoti teismy procesiniy byly sprendimy turinj. Sistemings, loginés analizés
ir lyginamuoju metodais sickiama nustatyti nagrinéjamo principo turinio elementus, esminius
taikymo aspektus, taip pat iSanalizuoti valstybés tarnybos Sistemos teisinj reglamentavima,
identifikuoti principo taikymo problemas. Vadovaujantis Siais metodais suformuluojami
apibendrinimai, iSvados, nustatyti probleminiy aspekty sprendimo budai.

Kritinis ir stebéjimo metodai padéjo jvertinti esamo teisinio reguliavimo bei teismy
formuojamos teiséty likes¢iy principo taikymo privalumus, trikumus, probleminius aspektus.
Ivertinti valstybés tarnautojy atzvilgiu kylancias problemas bei teikti teorinémis Ziniomis ir

praktika grjstus sitilymus, kurie suponuoty $iy problemy atsiradimo mazZinima ar sprendima.



Tyrimo struktiira.

Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, iSvados, pasitilymai,
naudotos literatiiros sarasas, anotacija bei darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame
skyriuje vadovaujantis teisés doktrinos teorija nagrinéjama teiséty likkes¢iy principo geneze, jo
tikslai, turinio elementai, taikymo, ribojimo salygos ir apsaugos budai. Antrajame skyriuje
vadovaujantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo, Europos Sajungos Teisingumo Teismo,
Lietuvos Konstitucinio Teismo, Lietuvos Respublikos Auks¢iausiojo Teismo ir Lietuvos
Respublikos vyriausiojo administracinio teismo praktika, atskleidziamos teiséty lukesCiy
principo taikymo nuostatos vieSojo administravimo srityje. ApraSomos teiséty likes¢iy principo
gynimo priemonés, vieSojo administravimo subjekty deliktinés atsakomybés salygos ir kita.
Treciajame skyriuje identifikuojamos problemos dél teiséty likes¢iy principo jgyvendinimo
valstybés tarnautojy atzvilgiu Lietuvoje. Analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys valstybés
jstaigos vadovu atsakomybe valstybés tarnautojy teisiy ir teisty likesCiy pazeidimo atveju.
Mokslinio tyrimo pabaigoje pateikiamos i$§vados ir pasitlymai.

Ginamasis teiginys.

Teiséty lukesCiy principas néra tinkamai jgyvendinamas valstybés tarnautojy atzvilgiu

Lietuvoje.



|. TEISETU LUKESCIU PRINCIPO TURINYS TEISES DOKTRINOJE

XX amziuje Europos teisés sampratoje jvyko reikSmingas pokytis, visy pirma
pasireiSkes tuo, kad buvo jtvirtintos Zmogaus teisés ir laisvés’. Tai suponavo teiséty likes¢iy
principo atsiradimg. Pasak G. Lastauskienés, principams net ir jgijus raSytinj pavidalg praktinio
pritaikymo situacija nepalengvéja, kadangi teisés principo turinys gali biiti suvokiamas taip
skirtingai, kad unifikuoti jo turinio yra tiesiog nejmanoma.® Visgi pagal teisés mokslininky
nuomone Yyra priezastys, Kodél reikia nustatyti teisés principy turinj. Teisés principuose yra
iSreiksti bei jtvirtinti tam tikri siekiai, tikslai, vertybés, taigi jie yra kriterijus, kuriuo gali biiti
paaiskinamos, logiskai pagrindZiamos teisés normos ir nurodoma, kokia turi bati teis¢®. Tai
nuostatos, kuriomis grindziama valstybés ir vietos valdZzios bei visy kity teisés subjekty veikla®®,
irteisés principai savo esme reiskia teising sazing''. Be to nejmanoma kontroliuoti principy
laikymosi, jei jy turinys néra aiskus'?. Todél Sioje magistrinio darbo dalyje bus bandoma
iSgryninti teiséty likes¢iy principo turinio pagrindinius elementus. I§ pradziy pateikiama teiséty
lukescCio principo ir sgvokos geneze, aprasyti teiséty lukesCiy atsiradymo S$altiniai, $io principo
samprata ir paskirtis, toliau analizuojama saveika su kitais teisés principais, nustatyti pagrindinai

Sio principo taikymo, ribojimo aspektai, pazeidimo prielaidos, aprasyti jo apsaugos budai.

1.1. Teiséty liikesc¢iy principo savokos atsiradimo pagrindai

Pirmiausia, kad tyrimas biity nuoseklus, reikia apibrézti teiséty likesCiy principo
savokos atsiradima. Teisés literatiroje yra nuomoné™, kad toks bendras kaip saZiningumo
principas™ viesojoje tarptautinéje teis¢je salygojo teiséty likes¢iy atsiradima Europos Sajungos
teiséje. Prancuzijoje™ ir Anglijoje teiséty likes¢iy lygiareik§mis terminas buvo Zinomas kaip
teiséto pasitikéjimo apsauga. Klasikininé nuomone¢ teisés doktrinoje 16 kad teiséto lukescio

apsaugos principas kaip pagrindinis i§ bendryjy Europos Sajungos teisés principas kilo i$

"JevgenijMachovenko, Teisés istorija (Vilnius: Registry centras, 2013), 345.
8Giedré Lastauskiené, , Korektisko teisés principy taikymo prielaidos®, Teisé¢ 85, (2012): 51.
® Kestutis Jankauskas, ,Teisés principy samprata ir jy formulavimo teisés aiskinimo aktuose ypatumai,
Jurisprudencija 51, 43 (2004): 17-31.
9 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis (Vilnius: MES, 2012), 53.
Y astauskiené, G., op. cit., 59.
2A. Andrugkevi¢ius, cituota i¥ Remigijaus Kalagnyko, Ievos Deviatnikovaités, ,,Kai kuriy bendryjy Europos
Bendrijos teisés principy taikymo ypatumai administruojant vie$ajj sauguma*, Jurisprudencija 4, 94 (2007): 44-53.
3John A. Usher, Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai (Vilnius: ALK/Naujoji Rosma, 2001), 8.
14Saziningumo principo pradzia yra savarankiskas tarptautinés teisés principas — sutaréiy reikia laikytis (lotiny kalba,
pacta sunt servanda).
BPprancizijoje teiséty likes&iy lygiareik§mis terminas kaip teiséto pasitikéjimo apsauga pranciizy kalba ,,protection
de lacon fiance légitime*, cituota i§ Usher, J. A., op. cit., 173.
%Usher, J. A, op. cit., 172; Biriité Pranevigiené, ,,Teiséty likes¢iy principo samprata ir teiséty likes&iy apsaugos
modeliai Europos sajungos adminstracinéje erdveéje®, Jurisprusencija, 6, 96 (2007): 43-48.
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vokiskojo ,,Vertrauensschutz (i§vertus pazodziui — ,pasitikéjimo apsauga“) principo. Sis
principas Vokietijos teismy sprendimu, yra tam tikry Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindinio jstatymo (vokieCiy kalba — Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland)
nuostaty esme, o pagrindinés §io principo apsaugos nuostatos jtvirtintos Vokietijos Federacinés
Respublikos Administracinio proceso istatyme (vokieciy kalba — Das
Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) der Bundesrepublik Deutschland'’). Tagiau véliau buvo
nuspresta, kad juridinés technikos pozitiriu sgvokos ,,pasitikéjimas™ reikSmé teis¢je yra kiek
klaidinanti, todél terminas ,,likes¢iai“'® buvo parinktas kaip labiau tinkamas.'® Reikéty atkreipti
démesj, kad teisés doktrinoje teiséty likesCiy principas vadinamas teiséty lukesCiy apsaugos
principu, kadangi $is terminas suprantamas plac¢iai ir apima teiséty likesCiy apsauga (gynybos
prielaidas ir sglygas). Teiséto likesCio (apsaugos) principas véliau perimtas Nyderlandy,
Sveicarijos, Italijos ir Belgijos teisés. % Pabréztina, kad Vokietijoje ir Nyderlanduose
pripazjstamo platesnés teiséty lukesciy principo apimties nei numatyta Europos Sgjungos teis¢je
taikymo. Todél Europos Sajungos teis¢je nustatyta, jeigu Europos Sajungos principas uztikrina
mazesn¢ asmens teisiy apsaugg nei nacionalinis principas, vadovaujantis procediirinés
autonomijos principu galima taikyti nacionalinj principg, jei tokiu bidu néra paZeidziami
ekvivalentiSkumo (nediskriminavimo) ir efektyvumo principai.21 Taigi, teiséty likes¢iy principo
sgvoka susijusi su teiséto pasitikéjimo ir sgziningumo atsiradimo aspektais. Alternatyviai teiséty
lukesCiy principo sgvokai yra teiséty likesCiy apsaugos principas. Teiséty lukesCiy principas
laikomas vienu i§ pagrindiniy Europos Sajungos teisés principu. Kai kuriose valstybiy Salyse

zinomas ir pripazjstamas platesnés §io principo taikymo apimties.

1.2. Teiséty liikesc¢iy Saltiniai

Tiriant teiséty likes¢iy principo turinj svarbu apibrézti teiséty likeséiy sgvokos

elementus. Sgvoka ,likes¢iai* turi tam tikrus salyCio taSkus su konstitucine sgvoka kaip

"V okietijos Federacinés Respublikos Administracinio proceso jstatymas, Zitiréta 2018 m. sausio 22 d., https:/e-
justice.europa.eu/content member_state law-6-de-maximizeMS-It.do?member=1).

¥Nuo 1969 m. Anglijos teiséje jvesta teiséty likestiy apsaugos principo savoka (angly kalba, principle of legitimate
expectations).

19 Usher, J. A., supra note, 13, 173.

“Ieva Deviatnikovaité, Uzsienio Saliy ir Europos sajungos administraciné teisé¢ (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2017), 496-497.

ngrida Danéliené, Teisé | gera administravima: Europos Sajungos teisés jtaka Lietuvos administracinés teisés
principy raidai. Europos Sgjungos teisés jtaka Lietuvos teisinei sistemai. Moksliniy straipsniy, skirty Europos
Sajungos teisés jtakai Lietuvos konstitucinei, administracinei, aplinkos saugos, baudziamajai, civilinei ir civilinio
proceso ir socialinés apsaugos bei finansy teisei, rinkinys, (Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, 2014),
429.
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»interesas®, kadangi ,,interesai implikuoja tam tikrus likesCius Vaizdziai pazyméjo

E. Sileikis, kad ,teiséti likes¢iai nevaiksto vieni, jie vaiksto kartu su subjektinémis teisémis ir
realiomis galimybémis jas jgyti. [...] Kitaip tai biity tam tikra nematerializuota asmens viltis“®.
Asmens liikesCiy ribojimas néra tas pats, kaip asmens teisiy ribojimas. ,,[...] Teiséty lukes¢iy
apsaugos problema kyla tuomet, kai teiséti lukes¢iai néra jgyvendinami tam tikru metu ir jy
nejgyvendinimo pasekmes, o ne padiy likes¢iy egzistavima tenka vertinti.“** Teisétus likesGius
supanuoja pagrindiniame teisés akte jtvirtintos teisés ir laisvés. Teisiy ir teiséty interesy apsauga
tiesiogiai jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos ?° (toliau — Konstitucija) nuostatose,
pavyzdziui, 118 straipsnyje jtvirtinta, kad prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens,
visuomengs ir valstybés teises bei teisétus interesus. Siuo aspektu pabréztina savoka ,.teisétus™.
Kadangi teiséty lukesCiy principo pagrindiné taisyklé, kad lukes¢iai turi buti teiséti, O
,,demokratinés visuomenés teisés praktikoje daugeliy atvejy reiskia remtis ne tik jstatymu, bet ir
teise“?®.

Teisés Saltiniai formaligja prasme yra Konstitucija, tarptautiniai, tiek nacionaliniai teisés
principai, tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés aktai, nacionaliné statutiné teisé¢, kurig sudaro
Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai, norminés sutartys, teisinis paprotys
(neraSytings teisés forma), teismy praktika, teisés doktrina. Taip pat savaime susiklosCiusi
elgesio taisyklé, kuri, kai Sig taisykle sankcionuoja kompetentinga valstybés institucija, jgyja
visuotinai privalomo elgesio standarto savybes. Bet jvairiy Saliy teisés sistemose (pavyzdziui,
Pranciizijoje) tam tikrag vaidmenj vaidina ir administracinés teisinés sutartys, kadangi tokiose
sutartyse yra visiems privalomos bendrosios normos. TeoriSkai pla¢igja prasme i$ Siy iSvardinty
teisés $altiniy kaip teiséto pagrindo gali Kilti teiséti likes¢iai. Nors individualus teisés aktas néra
teisés Saltinis, bet jo pagrindu uztikrinama arba iSkreipiama subjektiné teisé (autorés pastaba —
teismuose daugiausiai ginCajami individualGs teisés aktai, Kuriais pazeidziamos asmens tam
tikros teisés ar teiséti likeséiai).

Teisés literattroje i$skyriami dar tokie teiséty likes¢iy atsiradimo $altiniai:

1) reguliarus (nuoseklus) vieSojo administravimo subjekto elgesio btidas, kuris nesikeité
priémus nauja politine krypti;

2) oficiali konsultacija ar aiSkiis uztikrinimai, pareiks§ti kompetentingu valstybes

pareigiinu;

“Egidijus Sileikis, ,,Viesasis interesas ir teiséti likes&iai politiniy partijy finansavime: bendrieji ir specifiniai
?Sspektai“, Teisés problemos, 1, 87 (2015): 5-43.

Ibid.
 Augra Kargaudiené, Teiséty lukes¢iy (apsaugos) principas. VieSosios teisés raida: de jure ir de facto problematika
(Vilnius: MES, 2013), 136.
# Lietuvos Respublikos Konstitucija.“ Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).
%6 AlfonsasVaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justita, 2014), 56.
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3) galimos lukes¢iy pazeidimy pasekmés (ekonominé ar reputacijos zala);

4) teisekiros reikalavimas.?’

Pabréztina, kad ypatinga reikSme kaip teiséty lukesc¢iy Saltinj turi oficialus aiSkinimas,
kadangi padeda vienodai suvokti ir taikyti jstatymus ir Sitaip uztikrinti bendrajj teisétuma. Be to,
istatymy ir kity norminiy akty aiSkinimas budingas visomsteisinio reguliavimo sritims:
teisekiirai, teisés sisteminimo ir jvairiomsjos jgyvendinimo formoms.?® Kiekvienoje situacijoje,
kalbant apie oficialy teisés aiSkinimg, svarbu tai, koks subjektas pateiké aiskinimg (pavyzdziui,
vieSojo administravimo subjektas, jgaliotas asmuo), ir kam $is aiSkinimas yra privalomas
(pavyzdziui, Generalinio prokuroro rekomendacijos privalomos ikiteisminio tyrimo
pareigiinams). Tuo metu likesciai teiséti tik tada, kai Sios aiSkinimai, konsultavimai suderinami
su taikytinomis teisés normomis.

Vienas i§ teisés doktirnos ,laiméjimy* yra tai, kad Lietuvos jstatymy leidéjas jtvirtino
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 36° straipsnyje teisés normg dél
klaidingos konsultacijos. Asmuo gali turéti teiséty lukes¢iy dél oficialios administracijos
konsultacijos, o tai teisés subjektui gali nulemti, kaip jis pasielgs. Todél buvo numatyta, kad tikio
subjektui poveikio priemonés uZ netinkamg teisés akty vykdyma, kurj lémé klaidinga
konsultacija, netaikomos. Pasak B. Pranevicienés: ,,Teiséti lukes¢iai — tai asmens tikéjimas savo
veiklos teisétumu ir tik€jimasis gauti teiséty rezultaty. [...] Tai yra valstybés teisés normose
iSreikStas jsipareigojimas jos pilieCiams netaikyti sankcijy uz tam tikrg veikimo buda ir jo
pasekmes laikyti visuotinai priimtinomis ir siektinomis. Kitaip sakant, tai yra asmens veikimo
laisvés budy bei siekiy teisétumo iSankstinis nustatymas“go.

Taigi, teis¢ pripazjsta ne bet kokius, o teisétus lukescius, kurie grindziami teisémis ar
teisétais interesais. Siuo aspektu taip pat svarbu tokio likes¢io altinio atsiradimo pagrindas, ar
taivalstybés prisiimti jsipareigojimai, ar vieSojo administravimo subjekto teisés aiSkinimas ar

teisés aktas, kuris nepriestarauja teisei ir pagrindiniam teisés aktui.
1.3. Teiséty liikes¢iy principo samprata ir paskirtis
Teiséty lukes¢iy principas grindziamas teisétai jgytomis teisémis ir interesais. Teisés

mokslininkai aiSkina, kad ,teiséto likesCio apsaugos principas reiskia, jog tuomet, kai

galiojantys jstatymai ir jy taikymo praktika suteikia prielaidas asmeniui tikéti, kad jis veikdamas

“’Pamela Tate, The coherence of ,,Legitimate Expectations® and the Foundation of Natural Justice,
(MonashUniversity: LawReview, 1988), 48.
“Stasys Vansevicius, Valstybés ir teises teorija: mokomoji priemoné (Vilnius: Jusutia, 2000), 128.
29 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios77, 2975 (2006).
OBirate Pranevitiené, ,,Teiséty likes¢iy principo samprata ir teiséty likes&iy apsaugos modeliai Europos sajungos
adminstracingje erdveéje®, Jurisprusencija, 6, 96 (2007): 43 — 48.
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vadovaudamasis galiojanciais jstatymais gali siekti tam tikry tiksly, tokio asmens lukesciai turi
bati apsaugoti“® . Teiséty lukestiy apsaugos principo paskirtis yra uZtikrinti asmens, kuriam
valstybés teisiné sistema suteikia realy pagrinda, tikétis tam tikry teisés akty sukuriamy teisiniy
pasekmiy su saziningumo ir pagristumo kriterijais.** Sis principas taip pat padeda iSspresti
pagrindinj konfliktg tarp siekio apsaugoti individo pasitikéjimg, nulemtg vieSojo administravimo
subjekty administraciniais sprendimais.

Taikant teiséty lukesCiy principg iSskirti kriterijai, pagal kurias vertinamas valstybés
valdzios institucijos kaip vieSojo administravimo subjekto priimto sprendimo teisétumas ir
pagristumas (likesCiy ir teisiniy pasekmiy atitiktis):

- ar sgZiningai, pagrjstai ir teisingai valstybés valdZios institucijos elgiasi privataus
asmens ar asmeny grupés interesy atzvilgiu;

- ar s3zininingi, pagristi ir teiséti yra ty paciy asmeny ar asmeny grupés likesciai (t. y.
interesai ir jy pagrindu reiSkiami reikalavimai) teisés akty formuojamy teisiniy pasekmiy
poziliriu;

- ar valstybés valdzios institucijos priimtas sprendimas ar teisés aktas yra teisétas ir
pagristas teiséty likes¢iy apsaugos principu;

- ar 1§ tiesy buvo pagrindas tikétis atitinkamo valstybés valdZios institucijos sprendimo;

- ar valstybés valdzios institucijos priimto sprendimo pagrindu esancios arba biisimos
teisinés pasekmes atitinka susiformavusius privataus asmens ar asmeny grupes lakes&ius. >

Yra tokiy situacijy, kai asmens likesCiai susiformavo tuo momentu teisei
nepriestaraujanciy valstybés jsipareigojimy arba teisés akto pagrindu, véliau teismo sprendimu
pripazinamas teisei prieStaraujanéiy. Arba teisés aktas, kuriuo grindZiami atitinkami asmens
lukesciai, pripazjstamas neteisétu dél to, kad jj priimdama vieSosios valdzios institucija veiké
virSydama jai nustatytg kompetencijg. Teisés doktrinoje jau seniai pripazjstama, kad ,,vieSojoje
teiséje vyrauja ne teis¢ grieztgja Sio Zodzio prasme [...], o veikiau valstybés interesas, vieSosios
geroves siekiai, kuriuos reikia jgyvendinti bet kokiomis aplinkybémis, [...] bet nevarzomas
valstybés tiksly jgyvendinimas tik neperzengiant teiseés riby, o ypatingomis aplinkybémis (tokiais
atvejais, kurie vokie&iy politikos teorijoje vadinami Staatsnotrecht) — net ir priesingai teisei**.
Todél siekiant uztikrinti veiksmingg zmogaus teisiy apsauga, pasikeité teiséty lukes¢iy principo
turinys: prasiplété likeséiy teisétumo suvokimas ir apsauga — jtvirtintitokie teisiniai reiSkiniai

kaip ultra vires teiséty likesciy ir teiséty likes¢iy apsaugos contra legem.

$'Egidijus Baranauskas ir kiti, Civiliné teis¢. Bendroji dalis (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008), 75.

%2 Kargaudiené, A., supra note, 24, 126-140.

%|hid.

*Hans Kelsen, Grynoji tesés teorija (Vilnius: Eugrimas, 2002), 232.
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Lietuvos teiséje Siuo aspektu A. Gedmintaité pabrézé, kad ,tik ypatingais atvejais
teiséty lukesCiy Saltinis gali biiti siejamas su teisei prieStaraujanciomis valstybés garantijomis
lukes¢iy teisétumas ir apsauga néra tapatinami su jy atsiradimo pagrindo teisétumu“®.

Teiséty lukes¢iy apsaugos iSvardinti contra legem taikymo salygos:

- jei asmuo i$ tiesy patiria praradimy ir ultra vires teiséty likes¢iy apsauga nepazeidzia
kity suinteresuoty asmeny interesy;

- tik tie asmenys, kurie pagal jstatyma jgijo tam tikras teises, ir turi teis¢ pagristai
tikétis, kad Sios teisés nustatytg laikg bus islaikytos ir jgyvendinamos;

- atsizvelgiama ] suinteresuoty asmeny elgesi (gera valig), laikotarp; nuo likesCiy
susiformavimo iki kilusio gin¢o®.

Taciau pabréZtina, kad tik teismui suteikiama diskrecija spresti, ar tokie lukesciai turéty
bati apsaugoti. Tokiu atveju kyla problema dél konkuruojanciy vertybiy kaip vieSojo ar indivio
interesy apsaugos (teisétumo ir teiséty lukesCiy apsaugos) pusiausvyros nustatymo ir derinimo.
Todél kiekvienu atveju sprendziama, kokiai vertybei teisiné tvarka turéty teikti pirmenybe:
teisiniam stabilumui (gal¢jimui prognozuoti), ar individualaus ginco sprendimo teisingumui. I$
esmes tai reiksty teisés ir jstatymo konfliktg, kurj gali iSspresti teismai.

Taigi, individas, gera wvalia pasiklioves valstybés jstatymais ir vykdydamas
administracinius sprendimus, gali tikétis ir siekti tam tikry tiksly, tokio asmens lukesciai turi bati
apsaugoti. Pagal teiséty likesCiy principg jstatymy leidéjai ir valstybés institucijos yra saistomos
prisiimty jsipareigojimy. Teiséty likeséiy apsauga contra legem taikoma ypac retais atvejais,

susijusiais su ypatingomis aplinkybémis, kai negali pazeisti kity suinteresuoty asmeny interesy.

1.4. Teiséty lukesciuy principo saveika su Kitais principais

Viena i§ svarbiausiy teisés principy taikymo klausimy yra teisés principy saveika,
kadangi ,.teisés principy aplikavimo paradigma jpareigoja kiekvienam i§ principy, atsizvelgiant j
situacijg, suteikti tam tikrg svarbos lygmenj ir atlikti ypatinga veiksma, vadinamg principy
Lsverimu®, ,balansavimu® ar ,harmonizavimu*.®’ Nors principai skiriasi tam tikry principy
veikimo apimtis ir poveikis teisiniam reguliavimui, tadiau ,jie tarpusavyje susij¢ bei papildo

38 .. .. _ "~ .. .. v e v . .. ..
“*. Teisés moksle teiséty likesCiy principas — tai vienas i§ vieSosios teisés principy.

vienas kitg
Nors Lietuvos teis¢je teiséty lukesCiy principas tiesiogiai nejtvirtintas Konstitucijoje, 0

iSvedamas i§ jos nuostaty, todél laikomas ir konstituciniu. Teiséty lukesCiy principo kaip

% Audroné Gedmintaité, Teiséty likes¢iy apsaugos principas vieSojoje teis¢je: disertacija, (Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2016) 410.

% Audroné Gedmintaite, ,, Teiséty likes¢iy apsauga contra legem®, Teisé, 93 (2014): 157-175.

"L astauskiené, G., supra note, 8, 45-60.

%8 Alfonsas Vaivila, Teisés teorija. Trediasis pataisytas ir papildytas leidimas (Vilnius: ,.Justita®, 2009) 141.
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administracinés teisés principo specifika, kad jis negali pakeisti konkreCiy teisés akty normuy,
taikomas kartu su $iomis nuostatomis kaip papildoma argumentacija.*

Teiséty lukes¢iy principa papildo tokie principai: kaip teisés vieSpatavimo, teisinio
tikrumo bei proporcingumo.* Teisinis tikrumas ir teiséti liikes&iai yra susijusios vertybés. Jos
kartu turi uztikrinti sauguma ir nuspéjamuma, uzkirsti kelig retroaktyviai taikyti teisg, ypac, kai
tai susije su teisés aktais, nustatanciais tam tikras sankcijas. Teiséty lukesCiy principas, laikytinas
vienu i§ teisinio tikrumo aspekty, kadangi tampaviesyjy subjekty veiklos teisminés kontrolés
pagrindu. ** Tagiau, derinant teiséty likes¢iy principo apsauga su nediskriminavimo principu,
kyla problemy, kai valstybéje i§ esmés kei¢iamas teisinis reguliavimas vienoje ar kitoje srityje.
Méginant i§vengti retroaktyvaus teisés taikymo bei siekiant apsaugoti asmeny teisétus lukescius,
gali kilti pavojus, jog tie asmenys, kuriems jau bus taikomas naujas teisinis reguliavimas, jausis
diskriminuojami, lyginant su tais, kuriems naujas teisinis reguliavimas nebus taikomas.** Kai
vie$ojo administaravimo subjektas turi priimti asmens teises ribojantj sprendima, kartu su teiséty
lukes¢iy apsaugos principu taikomas proporcingumo principas. Siekiant tam tikro teiséto tikslo,
taikomos priemonés turi bati proporcingos ir dél administracijos sprendimo individui neturi
pernelyg padaugeéti prievoliy.*®

Teisinio saugumo principas reiskia valstybés pareigg uZztikrinti teisinio reguliavimo
tikrumg ir stabilumg, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti
teisétus interesus bei teisétus likes¢ius, kad laiduoti asmens pasitikéjima savo valstybe ir teise®.
Sis principas nustato teisinio reguliavimo reikalavimy jstatymy leidéjui ir valstybinés valdZios
institucijoms Kriterijai, rengiant teisés aktus:

- privalo buti ai$kas ir darnas, teisés normos turi biti formuluojamos tiksliai;

- zemesnio lygmens teisés aktai neturi prieStarautiauksStesnio lygmens teisés aktams,
kurie negali prieStarauti Konstitucijai;

- teisés norminiai aktai turi biiti nustatyta tvarka paskelbiami, visiems teisiniams
santykiy subjektams turi buti suteikta galimybeé susipaZintisu jais;

- teisin] reguliavimg galima keisti tik laikantis iSanksto nustatytos tvarkos ir
nepazeidziant Konstitucijos principy ir normy.

Teiséty lukesCiy principo turiniui atskleisti reik§mingas socialinio kompromiso arba

saiko principas, derinantis prieSingus interesus. Pagal teisiy ir pareigy vienove asmuo jvykdes

¥Bakaveckas, A., supra note, 10, 55.
“*Praneviciené, B., supra note, 30, 43-48.
“Deviatnikovaité, 1., supra note, 20, 126.
“Pranevi¢iené, B., supra note,30.
“Ihid.
“Teva Deviatnikovaité, Remigijus Kalanykas, ,.Kai kuriy bendryjy Europos Bendrijos teisés principy taikymo
ypatumai administruojant viesajj sauguma®, Jurisprudencija, 4, 94 (2007): 44-53.
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galiojusio jstatymo nustatytas pareigas, turi teiséta pagrindg tikétis, kad susikiiré jomis
garantuota pageidaujamg subjekting teis¢, kurig valstybé privalo pripazinti, prieSingu atveju
paneigiamas jstatymo autoritetas ir atveriamas kelias valstybés institucijos pazeisti pilieciy
teises. Siuo atveju aktualus teisétumo principas, kuris kaip veikiantis jstatymas arba jgyvendinta
teisiné tvarka. Teisiné valstybé pripazjsta ne jstatymo, o teisés virSenybe; Si reikalauja pirmuma
teikti turiningumui (realiai Zmogaus teisiy apsaugai, o ne formalizmui).*

Kitas teisés principas, kuris susijgs su teisiniu tikrumu ir teiséty ltikes¢iy principalis,
jstatymas atgal negalioja ar teisés aktai neturi grjztamosios galios (lotiny kalba, lex retro non
agit). Vadinasi, naujo jstatymo taikymas asmeniui po to, kai jis pradéjo vykdyti arba jau jvykdé
iki tol galiojusio jstatymo nustatytas pareigas pageidaujamai teisei jgyti, yra jstatymo taikymas
atgal ir dél to vertintas kaip kompleksinis asmens konstituciniy teisiy paZeidimas. Taikant
jstatymg atgal, teis¢ ver¢iama H. Bermano ZodZiais ,,politinés valdzios tarnaite®. % pasak
A. Kargaudienés: ,Negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris jsiterpty ] jau

pasibaigusius teisinius santykius<*’

. Kadangi pasitikéjimas yra sietinas su valstybés valdZios
institucijy priimamy sprendimy nuoseklumu, negalima pabloginti teisiniy santykiy subjekty
padétj. Bet kai kuriais atvejais atgaliné jstatymo galia pripazjstama. Kai palankesnis teisinis
reguliavimas, bet tai turi buti pasakyta paCiame naujame jstatyme.

Taigi, teiséty lukeséiy principo sgsaja su teisés vieSpatavimo, teisinio tikrumo,
teisétumo, proporcingumo, nediskriminavimo principais siekia teisinio reguliavimo stabilumo.
Retroaktyvaus (atgal galiojan¢io) jstatymo priémimas gali neigiamai atsiliepti asmeny teis€éms
bei teisétiems likesCiams. Taciau siekiant teisinio lankstumo, kai palankesnis teisinis
reguliavimas, galimi atvejai, kai atgaliné jstatymo galia pripaZjstama. Siuo atveju reik§mingas

socialinio kompromiso arba saiko principas, derinantis prieSingus interesus.

1.5. Teiséty lukesciu ribojimo salygos

Kitas aspektas, kad lukesciai laiko bégyje gali kisti délsocialinés, ekonominés, politinés
gyvenimo situacijos, besiformuojancios teisinés sistemos. Nors jstatymy leidéjus saisto jy paciy
iSleisti jstatymai, kuriy jie negali pazeisti, taciau jie gali juos pakeisti. Todél susiformave asmens
lukesciai gali tapti sunkiai jgyvendinami, neigyvendinami apskritai arba neatitikti teis€tumo
kriterijy. Todé¢l teiséty likes€iy principas néra absoliutus ir yra numatyta teiséty lukesciy

ribojimy galimybé. Pabréztina, kad ribojimo salygos gali biiti teisétos tik tuomet, jei ribojimo

*Vaisvila, A., supra note, 38, 402-403.
“®Ipid.
47Kargaudiené, A., supranote, 24, 134.
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pagrindai pagristi ir paaiSkinama, kodél toks ribojimas yra butinas visuomenei.*® Siuo atveju
jsijungia teisés saugiklis kaip teiséty lukesCiy ir proporcingumo principy saveika. Labai
sudétinga situacija, kai susiduria asmens teiséti likes¢iai su vieSuoju interesu. Vie$ojo intereso
kaip kategorijos pozymiai: reik§mingumas visuomenei (ypatinga svarba) ir §io intereso
konstitucinis pagristumas.*® Pabréztina, kad interesy sankirtos sietinas tam tikra dalimi su tuo,
kad interesy pusiausvyra pirmiausia yra jstatymy leidéjo nustatomas dalykas, 0 teismuose
interesy konfliktas keliamas, kai nustatyto teisinio reguliavimo taikymas akivaizdziai pazeidzia
kitus teisétus interesus ar teisés principus.® Siuo metu grindziama pozicija, kad vieSasis interesas
savaime nejgyja didesnés vertés (netampa virSesnis) visose situacijose, kaip tai anksciau
paprastai biidavo nustatoma (iSvedama) monarchijos ar demokratinés respublikos pirmyjy
gyvavimo mety salygomis.>*

Taigi, vieSosios valdzios jsipareigojimy nevykdymas gali biiti pateisinamas tik biitinybe
apginti vie$gji interesg bei laikantis proporcingumo principo. Taciau, pats sudétingiausias
dalykas — apibrézti viesajj interesg ir nustatyti tg pusiausvyrg. Teiséty likes¢iy ribojimas turi bati
biitinas ir nei§vengiamas, protingai bei racionaliai pagrjstas. Turi biiti uztikrinama viesyjy ir

privaciy asmeny pusiausvyra.

1.6. Teiséty lukesciy principo pazeidimy nustatymas ir apsaugos biidai

Teisés doktrinoje pripazjstami procediiriniai (procesiniai) ir materialieji teiséti lukesciai.
Procediiriniy teiséty liikesCiy pazeidimo atveju, kai apribotos asmens, kurio atzvilgiu vieSoji
valdzia priima sprendimg panaikinti ar apriboti §io asmens turimg teis¢, tam tikros procediirinés
teisés, kurias jis pagristai mané, jog turi. Materialiyjy teiséty lukes¢iy pazeidimas reiSkia, kai
asmens likestis, sukeltas vieSosios valdzios, dél tam tikros materialinés naudos. Kaip ne karta
yra pazyméta, principialiai (ar praktiSkai) teiséty likesCiy apsauga neturi biti dalinama |
materialigja ar procesing. Kai pazeisti teiséti ltikesCiai, nukentéjusiajam asmeniui ar subjektui
nesvarbu, ar pazeista materialioji ar procesiné saZiningumo pusé. Svarbu atkurti subjekting teise
— reiskia individo ,.teis¢* elgtis tam tikru budu visa apimtimi.*?

Teiséty lukesciy, kildinamy 1§ subjektiniy teisiy ar objektiniy teisés taisykliy, pazeidimy

pozicijas i§vardijo E. Sileikis. Pagal jo nuomone nejmanoma pazZeisti vien tik teiséty likeséiy,

*®Kargaudiené, A., supra note, 24, 136.

“Lina Belifiniené, ,,VieSojo intereso pirmenybé pries teisétus likes¢ius konstitucingje jurisprudencijoje”, Teisés
problemos 1, 87 (2015): 104.

*%Lina Beliiinien¢ ir kiti, VieSojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teis¢je: kriterijai ir prioritetai, Monografija,
(Vilnius : Eugrimas, 2015), 256.

*!Sjleikis, E., supra note, 22, 32.

%2Kelsen, H., supra note, 34, 128-131.
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nepazeidziant jy pagrindu esanciy asmens teisiy, nesvarbu, kokio lygmens ar pobudzio teisés
aktu jos jtvirtinamos, suponuojamos ar ribota apimti garantuojamos. Jei yra prigimtinés teisés, tai
gali buti i$skiriami butent Siomis (didesnio, t. y. konstitucinio lygmens) teisémis grindziami (su
ju igyvendinimu susij¢) lukesciai, nukreipti (prireikus teismine tvarka nukreipiami) jstatymy
leidéjo ir kity valstybés teisékiiros subjekty akty linkme ir ginami salygiskai didesne apimtimi ty
teisiy pazeidimo (nebitinai ilgalaikio nuoseklaus ar kryptingo jy jgyvendinimo kontekste) atveju.
Jei yra (gali buti) jgytos (tam tikra tvarka jgyjamos) teisés, tai gali biti biitent Siomis (salygiskai
zemesnio lygmens) teisémis ar realiomis galimybémis jas jgyti (pradétos ir juo labiau beveik
pabaigtos procediiros joms jgyti faktu) grindziami liikesciai, kurie gali biiti ginami salygiskai

mazesne apimtimi.53

* suformuluoti teisety lukesGiy apsaugos atsiradymo (taikymo)

Teisés doktrinoje °
kriterijai:

- vykdoma veikla, kuri reikalauja apsaugos, turi biiti neatidedama — asmens liikes¢ius
sukiirusi teisés norma privalo leisti pasiekti pirmin] uzsibrézta rezultata (vien pasikeitimo
neuztenka);

- buvo pagrindas teisétiems liikesCiams atsirasti— egzistavo kazkas, ko asmuo galéjo ir
gali pagrjstai tikétis, tai yra aiskiai suprantama i§ valstybés valdzios institucijos veiksmy, priimty
teisés normy rezultatas, néra subjektyvus asmens jsitikinimas;

- asmuo tikrai tikéjosi tokio valstybés valdzios institucijos sprendimo;

- tam tikro veiklos rezultato teisétumo pagrindas;

-asmens tikéjimasi verta apsaugoti;

- kitas normalus, racionaliai mastantis asmuo tokioje situacijoje bty taip pat suprates
atitinkama teisés normos reikalavima ir atitinkamai veikes, sickdamas teiséty lukes¢iy.>

- pereinamosios teisés akty nuostatos negali biiti pakankamas pagrindas teigti, jog
asmuo jgijo teisétus likescius.

A. Gedmintaite®® isskyré du pagrindinius teiséty likesGiy gynybos biidus: materialyji
(esminj) ir kompensacinj, 0 B. Pranevi¢iené pazyméjo dar vieng teiséty likesCiy apsaugos
modelj kaip procediirinj. Procediirinio teiséty lukes¢iy apsaugos modelio atveju uztikrinamas
procediirinis teisingumas, svarstant klausima, susijusj su individo likes¢iu (pavyzdziui, teise¢ biiti
iSklausytam, teis¢ kreiptis i teisma). >’ Pagal materialyji (esminj) teiséty lukes¢iy apsaugos

model;j jgyvendinimas individo, kuris turi pagristus likesCius, interesas. Suinteresuotas asmuo

%3 Sileikis, E., supra note, 22, 15.

**Pranevigiené, B., supra note, 30, 45; Kargaudiené, A., supra note, 24, 136.

% Autorés pastaba — aisku, tai priklauso nuo asmens teisinés samonés, kuri padéty teisingai jvertinti situacija,
konkrety juridinj fakta, nustatyti asmens veiksmy teisétuma, suprasti teisinio dokumento turinj.

**Gedmintaité, A., supra note, 35, 403.

*"Pranevi¢iené, B., supra note, 30, 45; Kargaudiené, A., supra note, 24, 140.
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igyja teis¢ reikalauti, kad jam netrukdomai biity leista naudotis tuo, dél ko jis turi teisétg lukest]
(pavyzdziui, skundo patenkinimas dél vieSojo administravimo subjekto priimty administraciniy
sprendimy panaikinimo). Kompensacinis teiséty lukes¢iy modelis suteikia galimybe atlyginti
individui patirta zalg dél nejgyvendinto intereso, j kurj asmuo turéjo teiséty lukes¢iy (pavyzdziui,
kompensacija iSmokama savanoriSkai, zalos atlyginimas gali biiti priteistas teisminio
nagriné¢jimo metu). Teiséty lukesCiy apsauga tam tikrais atvejais gali suponuoti reikalavima

8 ar subsidiarius *° gynybos biidus. Kuo realesnés galimybés jgyti

suteikti alternatyvius °
subjektines teises arba kuo ilgiau buvo jgyvendintos jgytos teisés, tuo labiau turi biiti ginami
pazeisti teiséti lukes¢iai, kadangi nustatomas SiurksStesnis ty lukes¢iy pagrindag sudariusiy
subjektiniy teisiy ar realiy galimybiy jas jgyti pazeidimas. Siuo atveju reik§mingas faktorius, kad
asmuo turi biiti normalus, racionaliai mastantis.

Taigi, jei buvo pagrindas teisétiems liikes¢iams atsirasti, numatomi pagrindiniai jy
gynybos biidai: materialusis (esminis), kompensacinis ir procedirinis. Jie taikomi alternatyviai ar

subsidiariai.

*®Egidijus Sileikis, E. ,, Teiséty likes¢iy principas ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija®,
Konstituciné jurisprudencija 3 (2010): 236—255.
*Gedmintaité, A., supra note, 35, 406.

19



II. TEISETU LUKESCIU PRINCIPAS TEISMU JURISPRUDENCIJOJE

1993 metais Lietuva tapo Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos dalyve ir jsipareigojo garantuoti tarptautinius zmogaus teisiy apsaugos standartus
pripazindama ir Europos zmogaus teisiy teismo jurisdikcijg. Taip pat Lietuva kaip Europos
Sajungos naré turi vadovautis Europos sgjungos teise, kadangi ,,Europos Sgjungos valstybés
narés pripazjsta vieningo Europos Sajungos teisés veikimo laidavimo biitinybe ir vadovaujasi
tokj veikima uZtikrinanGiaisiais Europos Teisingumo Teismo suformuluotais principais* ® .
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) jurisprudencijoje teiséty likesCiy apsaugos principas yra ,,veiksminga priemoné
zmogaus teisiy jgyvendinimo mechanizmo teis€tumui vertinti, tad jis reikSmingas ir sprendziant
konstitucinius klausimus, susijusius su valstybés valdZios institucijy priimamais sprendimais dél

privaciy asmenq“61

. Taciau Lietuvos teisés instituto mokslininkas P. Ragauskas atkreipé démes;j,
kad EZTT ir ESTT veikia visikai skirtingai suvokiamo subsidiarumo kontekste: EZTT tik
papildo paciy valstybiy pastangas uztikrinti zmogaus teises, o ESTT yra visiSkai atsakingas uz
tinkamg ir vienoda Europos Sajungos teisés aiskinimg ir taikyma. [...] EZTT yra tik , krastutiné
gynybos priemoné®, o ESTT tikslas — ES teisés virSenybés uZtikrinimas ir vienodas aiSkinimas
bei taikymas ,,dabar ir visuomet*.%

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) kaip
oficialus Lietuvos konstitucinés teisés doktrinos kuiréjas jtvirtino teiséty lukesCiy principa kaip
teisinés valstybés principo elementg ir pagrindinius jo taikymo aspektus. Pagal Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo® 12 straipsnj Lietuvos Respublikos vientisa teismy sistema sudaro
bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai, taciau teisés principy turinio plétojimas ir
principy taikymo metodikos nustatymas yra teisés doktrinos ir teismy praktikos uzdavinys,
pirmumg suteikiant auks$¢iausiyjy teismy grandziy suformuluotoms principy suvokimo ir
pritaikymo taisyklé:rns.64 Todél teiséty lukes¢iy principo tyrimui vie$ojo administravimo srityje
buty aktualu atsizvelgti j Lietuvos Auks¢iausiojoTeismo (toliau — LAT) ir Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika.

80 7altauskaite—Zalimiené, Skirgailé. ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvide§imtmetis: patirtis ir isikiai.
Teisinio saugumo principas ir Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys,
(2012): 136-155.

®'Kargaudiené, A., supra note, 22, 126-140.

2 petro Ragausko prane§imas 2016 m. rugséjo 2 d. tarptautinéje konferencijoje ,.Europos Zmogaus teisiy
konvencijos igyvendinimas — tarp subsidiarumo ir Europos zmogaus teisiy teismo prieziliros®, zitréta: 2018 m.
balandzio 1 d.,http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news& Tema=1&str=59272.

88 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas®, Valstybés Zinios 17, 649 (2002).

64Lastauskiené, G., supranote, 6, 53.
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Taigi, atsizvelgiant j baigiamojo darbo keliamg uzdavinj, Sioje tyrimo dalyje pirmiausia
analizuojamos teiséty likes¢iy principo kaip vieSojo administravimo principo nuostatos,
suformuluotos EZTT ir ESTT praktikoje. Toliau glaustai nagrinéjami teiséty likeséiy principo
taikymo aspektai Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ir apzvelgiama LVAT ir LAT praktika

dél tam tikry teiséty liikes¢iy principo taikymo ypatumy viesojo administravimo srityje.

2. 1. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika

1950 m. priimta Europos tarybos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija® (toliau — Konvencija), kuri skirta ginti ir toliau jgyvendinti mogaus teises ir
pagrindines laisves. Jos pagrindu buvo jsteigtas EZTT, prizitrintis, kad valstybés narés laikytysi
Konvencijos nuostaty. ] EZTT asmuo gali kreiptis, jeigu jo atzvilgiu valstybé ar jos institucija
padaro Konvencijoje numatytos teisés ar laisvés pazeidima.

EZTT praktikoje teiséty likes¢iy principas néra pripazjstamas kaip savarankiskas
reikalavimas. Jis visada turi biti tiesiogiai susijes su realiai pareiskéjo atzvilgiu Konvencijoje bei
jos papildomuose protokoluose jtvirtinta teise (pavyzdziui, j nuosavybés apsaugg ir kitg).

Pagal EZTT praktika 66 pagrindinés teiséty lakeséiy principo taikymo sritys yra
norminiy akty (d¢l retrospektyvaus teisés akty taikymo, dél teisinio reguliavimo pakeitimy teisés
taikymo ateities atzvilgiu), individualius administraciniy sprendimy (dél nuosavybés teisés
apsaugos, d¢l licencijy, leidimy verstis tam tikra tikine veikla atSaukimo, dél teritorijy planavimo
ir statyby, dél aplinkos apsaugos, dél restitucijos ir socialinés apsaugos) teisminé kontrolé. Taip
pat vieSojo administravimo subjekty teisés akto anuliavimas, administraciniy sprendimy
atSaukimas. EZTT savo praktikoje pabréze¢, kad teiséti likes¢iai turi biiti konkretis, jei teisés ar
reikalavimai néra pakankamai realts, tokiu atveju pareiSkéjas turi ne teisétus liikesCius, o vilt]
arba paprastus likes¢ius.®’

EZTT isskyré $iuos teiséty lukes¢iy Saltinius:

- galiojantis teisinis reguliavimas;

- galutinis administracinis sprendimas, turintis jtakos asmens teiséms®®;

- civilinio pobiidZio sutartys su vie$gja administracija;

®Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios 40, 987 (1995).

66Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, zitiréta 2018 m. sausio 23 d. https://e-justice.europa.eu/ ir http:/Irv-
atstovas-eztt.It/.

%1979 m. gruodzio 13 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Dél priimtinumo byloje X pries Vokietijos
Federacine Respublikq*, pareiSkimas 8410, 78, cituota i§ Audronés Gedmintaités, ,,Teiséty lukesCiy apsauga
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje, Teis¢, 91 (2014): 135-153.

®®pastaba. Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika priimtas administracinis sprendimas negarantuoja teiséty
lukesc¢iy apsaugos, jeigu jis néra baigtas jgyvendinti dél teisinio reguliavimo pakeitimy arba i§ esmés pasikeicia
aplinkybés, kurios buvo pagrindas jj priimti.
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- valstybés institucijy elgesys;

- nuosekli teismy praktika.

EZTT pripazjsta ultra vires (arba contra legem) teiséty lukes¢iy apsauga kaip taisyklés
iSimtj, kadangi asmuo negali tikétis, kad teisinis reguliavimas ateityje nekis arba, atvirksciai,
pasikeis jo naudai. IS valstybés gali biiti reikalaujama taikyti nacionaling teis¢ contra legem, kad
biity apsaugoti asmens teiséti lukesc¢iai, kadangi valstybé nebuvo numaciusi jokio kompensacinio
mechanizmo, nejgyvendinus sutarties atnaujinimo salygos.®

Atliekant teiséty lukesCiy principo turinio elementy tyrima vieSojo administravimo
srityje apzvelgtos Lietuvos teiseireik§mingos ir aktualios EZTT bylos.EZTT byloje Jasiiiniené
pries Lietuvg "° pazyméjo, kad netikrumas, kurj sukuria ilgai trunkantis nuosavybés teisiy
atklirimas, pazeidZia asmens teisétus lilkesCius bei sutrikdo vieSojo intereso ir asmens privaciy
interesy pusiausvyra. Byloje Pyrantiené pries Lietuvg 'sprendziant klausima dél konkuruojanéiy
interesy pusiausvyros nustatymo restitucijos srityje EZTT konstatavo, kad reikia deramai
jvertinti bona fide asmens nuosavybés teises ir teisétus likes¢ius. Byloje Nekvedavicius pries
Lietuvg™ EZTT yra konstataves, kad Lietuva (valdzios institucijos) pazeidé pareiskéjo teise i
teisinga bylos nagrinéjima ir nuosavybés apsauga. Bylose Paplauskiené pries Lietuvg ™ ir
Digryté — Klibaviciené pries Lietuvg’ EZTT nurodé, kad naudojimosi nuosavybe apribojimas
turi biiti ne tik teisétas ir juo siekiama teiséto tikslo, bet ir atitikti proporcingumo reikalavima.
Privaloma uztikrinti teisingg pusiausvyrg tarp visuomenés bendrojo intereso poreikiy ir asmens
pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimy. Reikiama pusiausvyra nebus uZztikrinta, jei susijusiam
asmeniui tekty pernelyg didelé asmeniné nasta.EZTT pabrézé ypatingg gero administravimo
principo svarbg. Jis reikalauja, kad tais atvejais, kai kyla pavojus visuomenés interesams,
valdzios institucijos privalo veikti greitai, tinkamai ir nuosekliai. EZTT pazyméjo, kad pirkimo —
pardavimo sutartis ir susije¢ valdzios institucijy aktai yra teisiSkai jpareigojantys, todél pareiSkéjali
turi teis¢ tikétis, kad teisés aktai, kuriy pagrindu jgijama nuosavybé, nebus retroaktyviai
paskelbti negaliojanciais. Valstybé sukiiré pareiSkéjams teiséta lukestj, kad budami bona fide

savininkais, galés naudoti nuosavybe Siuo tikslu. EZTT konstatavo EZTK 1 Protokolo 1

89 2003 m. birzelio 24 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Stretch pries Jungting Karalyste®,
pareiskimas 44277, 98, cituota i§ Audronés Gedmintaités, ,, Teiséty likes¢iy apsauga Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktikoje®, Teis¢, 91 (2014): 135-153.

" Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. kovo 6 d. sprendimas byloje Jasiiiniené pries Lietuvg “, pareiskimas
41510, 98. http://Irv-atstovas-ztt.It/uploads/JASIUNIENE_2003_sprendimas.pdf.

™ Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas byloje Pyrantiené pries Lietuvg“,
pareiskimas 45092, 07. http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/PYRANTIENE 2013 sprendimas.pdf.

2 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. gruodzio 10 d. sprendimas byloje Nekvedavicius pries

Lietuvg “,pareiskimas 1471, 05. http:/Irv-atstovas-eztt.It/uploads/NEKVEDAVICIUS 2013 sprendimas.pdf.

"8 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Paplauskiené pries Lietuvg “, peticija
31102, 06. http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/PAPLAUSKIENE 2014 sprendimas.pdf.

™ Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Digryté - Klibaviciené pries Lietuvg®,
peticija 34911, 06. http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/DIGRYTE_KLIBAVICIENE 2014 sprendimas.pdf.
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straipsnio pazeidimg ir nustate tam tikrg kompensacijg pareiSkéjos patirtai neturtinei zalai
atlyginti. Byloje Albergas ir Arlauskas pries Lietuvg” EZTT pabrézé, kad valdzios institucijy
nuosavybés teisiy atkiirimo procese padaryty klaidy taisyme svarbu uztikrinti, kad klaidy
atitaisymas nesukurty neproporcingy naujy skriaudy. Bet kokios valdzios institucijy klaidos
padarymo rizika turi priklausyti valstybei ir negali buti iStaisyta suinteresuoto fizinio asmens
sgskaita. Taigi, vieSojo administravimo institucijos yra vienas i§ pakliistancios teisei valstybés
elementy, ir todél jy interesai sutampa su butinybe tinkamai vykdyti teisinguma. Jeigu viesojo
administravimo institucijos atsisako vykdyti teisingumg arba jo nejvykdo, arba net jj vilkina,
bylos Saliai Konvencijos 6 straipsnyje (teisé ] teisingg bylos nagriné¢jimg) numatytos garantijos
teismo procese netenka prasmés. Nacionaliniy valdZios institucijy veiksmai turi atitikti gero
administravimo principui uZztikrinant pareiskéjo nuosavybés teisiy apsaugg. Kai kyla pavojus
visuomenés interesams, valdzios institucijos privalo veikti greitai, tinkamai ir nuosekliai.
Reikalaujama deramai jvertinti bona fide asmens nuosavybés teises ir teisétus lukes¢ius. Taip pat
analizuojant nurodytas EZTT bylas’® galima i$vardinti asmens teisiy ir teiséty lukes&iy ribojimo
galimybes (salygas). Ribojimas turi biti:

- teisétas (pagrjstas), tai yra, nustatomas tik jstatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo
normos suformuojamos pakankamai aiskiai,

- butinai reikalingas demokratingje visuomenéje;

- atsizvelgiant j proporcingumo principg (pateisinamas ir pripazjstamas tik toks
nuosavybés ribojimas, kuris atspindi teisingg vieSojo intereso ir asmens pagrindiniy teisiy
apsaugos pusiausvyra).

Pabréztina, jei valstybés institucijos laikinai implicitiSkai, iSreikSta pasyvia pozicija,
toleruoja susiklosCiusig padétj prieSingg teisei, asmuo taip pat negali vadovautis teiséty likesciy
apsauga, siekdamas, kad jstatymas jam nebuty taikomas. Kai valstybés institucija aktyvu
veikimu prisidéjo prie prieStaraujancios padéties susidarymo, bus taikomas teiséty lukesCiy
principas. Taigi, asmuo gali kreiptis | EZTT, jeigu jo atzvilgiu valstybé, tai yra jos institucija,
padaré Konvencijoje numatytos teisés ar laisvés paZeidima. Konvencijos '’ 41 straipsnyje
numatyta, jeigu EZTT nustato Konvencijos ar jos protokoly paZeidima ir jeigu nacionalinio
teismo jstatymai leidZia tik i§ dalies atlyginti paZeidimu padarytg Zala, tai prireikus EZTT gali

priteisti nukentéjusiajai $aliai teisinga atlyginima. Byloje Digryté — Klibaviciené pries Lietuvg'®

" Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. geguzés 27 d. sprendimas byloje Albergas ir Arlauskas pries Lietuvg “,
peticija 17978, 05 http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/ALBERGAS ir ARLAUSKAS 2014 sprendimas.pdf.
®EZTT bylos: ,, Pyrantiené pries Lietuvq, Nekvedavicius pries Lietuvg, Paplauskiené pries Lietuvq, Digryté -
Klibaviéiené pries Lietuvg, Albergas ir Arlauskas pries Lietuvg “, supra note.

" Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolu Nr. 11, su
papildomais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7%, Valstybés Zinios96, 3016 (2000).
'8 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Digryté - Klibaviciené pries Lietuvg *,
peticija 34911, 06. http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/DIGRYTE_KLIBAVICIENE 2014 sprendimas.pdf.
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EZTT jvertino, kad pareiskéja patyré nusivylimg ir netikruma, nulemta jos nuosavybeés teisiy
panaikinimo, kilusio dél valdzios institucijy klaidos. Atlikes vertinimg teisingumo pagrindais ir
atsizvelges j atlygintg neturtinés Zalos dydj nacionaliniuose teismuose, EZTT priteis¢ pareiskéjai
tam tikra sumg neturtinei zalai atlyginti.

Taigi, vadovaudamasis Konvencijoje ir jos protokoluose jtvirtintomis teisémis EZTT
taiko teiséty likesCiy principa kaip priemong zmogaus teisiy jgyvendinimo mechanizmo
teisétumui vertinti. Teisétas lukestis bus apsaugotas, jei tam tikros aplinkybés sukiiré individui
teisétus lukescius, 0 jis veikia bona fide ir gera valia. Dél visuomenés bendrojo intereso poreikiy
ar dél pakankamai svariy priezas¢iy valstybé gali nepateisinti teiséty lukeséiy. Tokiu atveju pagal
gero administravimo principg privalo veikti greitai, tinkamai ir nuosekliai, laikytis
proporcingumo principo. Privaloma uztikrinti teisingg pusiausvyrg tarp visuomenés bendrojo
intereso poreikiy ir asmens pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimy. Jei susijusiam asmeniui
tekty pernelyg didelé asmeniné nasta, turéty bati uztikrinta net ultra vires (arba contra legem)
teiséty likesCiy apsauga, kompensuota turtiné ir neturtiné zala, atsiradusi dél vieSojo

administravimo.
2.2. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika

Europos Sajungos teiséje teiséty likesCiy principas kyla i$ teisinés valstybés principo ir
reiSkia, kad vieSyjy organy veiksmai neturéty trukdyti naudotis jtvirtintomis teisémis ir trikdyti
galutinés teisinés padéties, iSskyrus atvejus, kai tai yra biitina vieSojo intereso tikslais.
Pirmiausia, teiséty liikesCiy principas yra susijes su valdininky administraciniu elgesiu ir darbu
(praktika).” Pagal nuoseklumo ir teiséty likes¢iy principas Europos Sajungos administracijos
elgsena yra nuosekli. Be to, ji laikosi jprastinés administravimo tvarkos, kuri yra vieSai
skelbiama. Tuo atveju, kai esama teiséto pagrindo nukrypti nuo jprastinés administracinés
tvarkos, turéty biiti pateikiamas praneSimas, pagrindziantis tokio nukrypimo priezZastis,
atsizvelgiant | teisétus ir pagristus likesCius, kuriuos asmenys gali turéti atsizvelgdami i
ankstesnius Europos Sajungos administracijos veiksmus. Kai biitina, valdininkas turi patarti
visuomenei, kaip turi biti nagrinéjamas ne jo kompetencijai priskirtinas klausimas ir kokiy

veiksmy turi biti imtasi sprendziant ta klausima™.

" Europos Sajungos Europos gero administracinio elgesio kodeksas®, Europos ombudsmenas (2015), Zitiréta 2018
m. sausio 19 d.,
https://www.ombudsman.europa.eu/lt/press/publications/publication.faces/1t/3510/v4/html.bookmark.

8 Europos Parlamento 2013 m. sausio 15 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél Europos Sajungos
administracinio proceso teisés (2012/2024(INL)*, zitiréta 2018 m. sausio 19 d.,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2013-0004&language=EN.
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Taip pat teiséty lukesCiy principu daznai remdavosi sprendziant skundus dél Europos
Sajungos institucijy padaryty nuostoliy atlyginimo. Europos Sajungos institucijos gali buti
atsakingos uz zala, jei savo priimtu aktu pazeidzia $j principa (pavyzdziui, nenustatydamos
pereinamojo laikotarpio prie§ panaikinant kompensacijy sistemg), net kai pats akto teisétumas
néra ginCijamas.Teiséty likes¢iy principu kaip teisinio tikrumo principo padariniu dazniausiai
remiasi asmenys (prekybininkai) tokiais atvejais, kai jie turi teiséty likesciy, kurie buvo sukurti
vieSyjy valdzios institucijy.®" Teiséti likes¢iai gali kilti ir dél administracijos neveikimo. Jei
administracija atidélioja sprendima gana ilgg laika, tai gali sukelti teigiamo sprendimo likescius.
Taciau jeigu institucijos delsimas bent kiek priklaus¢ nuo paties asmens, kitaip sakant, jeigu
pareiSk¢jas taip pat i§ dalies atsakingas dél sprendimo vilkinimo, jo liikes¢iai nebus laikomi
pagristais ir teisétais. % Taip pat | ESTT kreiptasi kaip ] teisma, turintj jurisdikcijg spresti su
administracinémis sutartimi susijusius gincus, Kadangi sutarCiy teiséje galima remtis tam tikrais
teisétais lukes¢iais, nes jie padeda sutarties Salims laikytis pareigos ja vykdyti saZiningai.®®

Teis¢ vadovautis teiséty lukesCiy apsaugos principu turi visi teisés subjektai, kuriems
Europos Sajungos institucija sudaré sglygas turéti pagristy likes¢iy. Taciau tam, kad biity galima
pasinaudoti teise vadovautis $iuo principu, reikia, kad buty jvykdytos trys kumuliacinés
squgosg4:

1) suinteresuotasis asmuo i§ valdzios institucijy patvirtinty ir patikimy Saltiniy turi biti
gaves tikslias, besglygines ir tarpusavyje deran¢ias garantijas (neatsizvelgiant j jy pateikimo
forma, sudaro tiksli, nesglyginé ir nuosekli informacija i§ jgalioty ir patikimy éaltiniq)%;

2) Sios garantijos turi bati tokios, kad asmeniui, kuriam jos skirtos, atsirasty teiséty
lukesciy;

3) duotos garantijos turi atitikti taikytinas teisés normas.

Taigi, jei rapestingas ir nuovokus tkio subjektas galéjo numatyti jo interesus
paveiksianc¢ios EUropos Sajungos priemonés priémima, jis negali remtis Siuo principu pri€émus
priemone. Teiséty lukes¢iy principas saugo tik tokius likesCius, kurie objektyviai yra sukelti
administracijos veiksmy, o ne tokius, kurie kilo i§ individo subjektyviy vil¢iy. Sis principas

susijes su pasitikéjimu administracija, o ne su lukesciais, kad individo prisiimta rizika pasiteisins.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas, VRM, 05, V02, 001 (2014), 67, ziiréta: 2018 m. sausio
19 d., http://www.etd.It/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovas83880581561490.

82Praneviéienés, B., supra note, 30, 46.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas byloje T 106/13, Synergy Hellas
Anonymi Emporiki Etaireia Parochis Ypiresion Pliroforikis pries Europos Komisijq*, zitiréta 2018 m. sausio 25 d.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013TJ0106&from=LT.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. spalio 7 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje T 79/13,
Alessandro Accorinti ir kt. pries Europos Centrinj Bankg (ECB)*, zitiréta: 2018 m. sausio 10 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas byloje T 106/13, Synergy Hellas
Anonymi Emporiki Etaireia Parochis Ypiresion Pliroforikis pries Europos Komisijg®, zituréta: 2018 m. sausio 25 d.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013TJ0106&from=LT.
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Todel ESTT pazymejo, kad principas negali tapti savarankiska individo pretenzija, ji teiséta
esant konkre¢iam administracijos elgesiui.® Taip pat fikio subjektai negali pagristai tikétis
iSlaikyti esamos padéties, kuri gali pasikeisti Europos Sajungos institucijos jgyvendinant savo
diskrecija, ypac tokioje srityje, kokia yra pinigy politika, kuria siekiama nuolatinio prisitaikymo
prie besikei¢ianCios ekonominés situacijos, iSsaugojimu. Net jeigu ankstesné administraciné
praktika buty nusistovéjusi, negalima turéti jokiy teiséty likesciy, kad ta praktika isliks
nepakitusi.®’

Lukesciai laikomi teisétais tik tada, kai jie yra protingi, o ne spekuliatyviis. Lukesc¢iai
gali buti grindZiami tik realiai egzistuojanciomis situacijomis, ar tokiomis, kurios yra apibréztos
konkreCiomis garantijomis. ESTT yra suformulaves nuostata, kad teiséto lukesCio apsaugos
principas taikomas, jei asmuo veiké ,protingai ir nuovokiai“ (tai yra, negaléjo ir neturéjo
numatyti, kad bus priimtas aktas, prieSingas jo likes¢iams, ir pats nepazeidé galiojancias teisiniy
taisykliy).%

Teiséty lukes¢iy principas gali buti taikomas daugelyje aplinkybiy, todél ESTT nustaté
kriterijus besikreipiantiems dél galimo $io principo pazeidimo:

- Teisétumas. Turi bati teisétylikesCiy pagrindas: galiojancios teisés normos ar Kiti
duomenys, kuriais remiantis biity galima jrodyti, jog Europs Sajungos valstybés institucija
konkreciai jsipareigojo (suteiké garantijas).

- Pagrjstumas. Turi biiti atsargus ir supratingas individas, kurs tikrai tik¢josi tam tikro
veiklos rezultato teisétumo (paties asmens veiklos kryptingumas dar¢ jtaka teiséty liikesCiy
formavimuisi).

- Faktinis Saliy padétis. IS neteisés teisé neatsiranda (lotiny kalba, nes ex injura non
oritur jus).

- Asmens tikéjimas yra vertas apsaugos.

Pabréztina, kad Europos Sajungos direktyvos savo pobudziu sukuria pareigas tik
valstybéms naréms, todél asmuo negali remtis teiséty lukesCiy principu dar nepasibaigus
direktyvos jgyvendinimo terminui. ® Kitu aspektu, kai Europos Sajunga jau deponavo savo
sutikimg dél tarptautinés sutarties privalomumo ir, kai tokios tarptautinés sutarties jsigaliojimo

data yra zinoma, prekybininkai (asmenys) gali remtis teiséty likesCiy apsaugos principu, kad

86Praneviéienés, B., supra note, 30, 43-48.
8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. sausio 28 d. sprendimas byloje T 341/12, Evonik Degussa GmbH
pries Europos Komisijq Dél ieSkinio ketvirtojo pagrindo, susijusio su teiséty likesCiy apsauga“, zidréta: 2018 m.
ggusio 25d., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012TJ0341&from=LT

Ibid.
8 Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas, VRM, 05, V02, 001 (2014), 13, zidiréta: 2018 m. sausio
19 d. http://www.etd.It/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovas83880581561490.
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galéty ginCyti institucijy, dar pries jsigaliojant Siam tarptautiniam susitarimui, bet kokig priimta
priemone, kuri turés tiesioginj poveikj jiems, kai tarptautinis susitarimas jsigalios.*°

VieSojoje tarptautingje teiséje saziningumo principas yra teiséty likesCiy apsaugos
principo pripazinimo padarinys, kuris, vadovaujantis ESTT praktika, yra taip pat Europos
Sajungos teisinés sistemos dalis. Kiekvienas ekononominés veiklos vykdytojas, kuriam
institucija suteiké pagristy viléiy, gali remtis teiséty likes¢iy apsaugos principu. Atsizvelgiant |
proporcingumo principa visi Europos Sajungos institucijy priimami teisés aktai negali virSyti to,
kas tinkama ir biitina siekiant teiséto teisés akto tikslo. Kai galima pasirinkti tarp keleto tikslui
pasiekti tinkamy priemoniy, reikia pasirinkti maziausiai asmeny teises ribojan¢ig priemone, o
sukelti ribojimai turi biiti proporcingi siekiamiems tikslams. Priemoné turi turéti teisétg tiksla,
biiti orientuota tam tikslui pasiekti ir neriboti asmeny teisiy labiau nei biitina tikslui pasiekti.**

Europos Sajungos teismy praktikoje pagal teiséty likes¢iy ir gero administravimo
principus Kiekvienas asmuo turi teise j tai, kad Europos Sajungos institucijos, jstaigos ir organai
jo reikalus tvarkyty nesaliskai, teisingai ir per kiek jmanomai trumpesnj laikg. Force majeure
atvejis, kuris reiSkia ne tik nenumatytg jvykj, bet taip pat $io jvykio pasekmes, kurios negaléjo
bati i§vengiamos, nustatatomos kiekvienu konkrefiu atveju remiantis konkreCiu teisiniu
kontekstu.”

Taip pat ESTT pabrézé, kad neteisétas Europos Sgjungos Komisijos ar jos tarnautojy
veiksmas ir valstybiy nariy veiksmai, kurie nedera su Europos Sgjungos teisés nuostatomis,
negali sukelti jokiy teiséty likes¢iy ekonominés veiklos vykdytojui, kuriam suteikiama nauda,
kylanti 1§ tokiy Veiksmq.93 IS to seka, kad teiséty lukesCiy principu negalima remtis tuomet, kai
yra aisSki Europos Sajungos teisés nuostata ir kai atsakinga uz Europos Sgjungos teisé€s taikyma
nacionaliné institucija veikia pazeidziant Europos Sajungos teisg¢, todél tokie veiksmai negali
sukelti teiséty lukesCiy ekonominés veiklos vykdytojui ir jis negali tikétis, kad jam bus
suteikiama nauda i§ prieStaraujan¢iy Europos Sajungos teisei veiksmy.*

Vadovaujantis teiséty lukes¢iy principo tokia forma, kokia isplétojo ESTT, nors ir
negalima lukes¢iy ginti contra legem, vis délto esant tam tikroms aplinkybéms gali buti
teikiamas prioritetas net prie§ visuotinai privalomg teisés akta. Kaip klasikinj pavyzdj galima
pateikti Bylos 81/72 Komisija prie§ Tarybg (Comission v Council) sprendimg, kurioje buvo

nagrin¢jimas Komisijos ir Tarybos gincas del Europos Bendrijy pareigiiny atlyginimy metiniy

“Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas, VRM, 05, V02, 001 (2014), 94, ziiréta: 2018 m. sausio
19 d. http://www.etd.It/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovas83880581561490.

*'Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas, VRM, 05, V02, 001 (2014), 41, Ziiiréta: 2018 m. sausio
19 d. http://www.etd.It/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovasg3880581561490.

*Ibid, 35.

%|hid.

*Ibid, 19.

27


http://www.etd.lt/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovas83880581561490
http://www.etd.lt/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovas83880581561490

didinimy apskaiciavimy. Europos Teismas savo sprendime pripazino, kad likesc¢iai gali buiti
svarbesni uZ kategoriska teising situacija ir bus ginami teismuose. >

Vadovaujantis nusistovéjusia ESTT praktika, Europos Sajungos sprendimai negali turéti
atgalinio poveikio, o sprendimai turintys atgalinj poveikj turi turéti nuostata, kuria bity
paaiSkinamos prieZastys, kodél tokiam sprendimui yra bitina turéti atgalinj poveikj.*® ESTT
byloje Europos Komisija pries Marco Verile ir Anduela Gjergji®' pabrézé, kad teisé jgyta, kai jos
atsiradimg nulémes teisinis faktas atsirado prie$ pakeiCiant teisés aktus. Teisinis tikrumas gali
biiti apibiidintas kaip valstybés valdzios institucijy pareiga uztikrinti, kad teisés normos bus be
vargo nustatomos ty, kuriems jos yra taikomos, ir Sie galés pagristai numatyti ir jy buvima, ir jy
aiSkinimo bei taikymo biidg. Tai uZztikrina teisés akto atgalinio negaliojimo ir teiséty likesCiy
principai. Pagrindinis principo tikslas yra uztikrinti, kad jokia valstybés valdzios institucijy
patvirtinta priemoné nebus taikoma atitinkantiems subjektams tol, kol Sie apie jg nesuzinos.
Taciau taip pat nustatyta, kad iSimtiniais atvejais atgalinis galiojimas yra leidziamas, jei tai
reikalinga siekiant tam tikro tikslo ir jei yra uztikrinami teiséti lukesciai, kuriems jis turi 1takos.98

Pagal teisé¢tumo principg Europos Sgjungos administracijai nustatoma pareiga istaisyti
arba panaikinti neteisétus administracinius aktus. % Tagiau atsizvelgiant ] tai, kad bet koks
administracinio akto iStaisymas arba panaikinimas gali prieStarauti teiséty lukes¢iy apsaugai ir
teisinio tikrumo principui, Europos Sgjungos administracija turéty atidziai ir neSaliSkai jvertinti
klaidy iStaisymo arba panaikinimo poveikj kitoms Salims ir tokio vertinimo iSvadas jtraukti j akto
klaidy iStaisymo ar jo panaikinimo motyvus. Turi biiti deramai atsizvelgiama ] iStaisymo arba
panaikinimo pasekmes Salims, kurios pagrjstai galéty tikétis, jog aktas yra teisétas. Jei tokios
Salys patirty nuostoliy dél pasikliovimo sprendimo teisétumu, kompetentinga institucija turi
jvertinti, ar tos Salys turi teis¢ j kompensacijg.

Jei Europos Sgjunga pirmiausia sukairé situacijg, kuri gali suteikti teiséty lukesCiy,
virSesnis vieSasis interesas gali neleisti imtis pereinamojo pobiidZzio priemoniy, taikytiny
situacijoms, susiklos&iusioms prie§ priimant naujas taisykles, tadiau vis dar galin¢ioms keistis.*®

Vis délto ESTT taip pat yra konstataves, kad jei néra virSesnio vieSojo intereso, Europos

®Usher, J. A., supra note, 14, 172.

*Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas, VRM, 05, V02, 001 (2014), 19, Ziiiréta: 2018 m. sausio
19 d. http://www.etd.It/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovas83880581561490.

%7 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 m. spalio 13 d. sprendimas byloje Europos Komisija pries Marco
Verile ir  Anduela  Gjergji“, ziuréta 2018 m. sausio 25  d.http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014TJ0104_SUM&from=LT

%®Walter Cairns, Europos Sajungos teisés jvadas (Vilnius: Eugrimas, 1999), 114.

% Europos Parlamento ir tarnybos reglamentas Délatviros, veiksmingos ir nepriklausomos Europos
administracijos, Heidi Hautala, Pavel Svoboda Teisés reikaly komiteto vardu pasitailymas, RSP: 2610, 2016, ziaréta
zitréta 2018 m. sausio 19 d., http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2016-0279+0+DOC+XML+VO//LT).

%Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas, VRM, 05, V02, 001 (2014), 148, Ziiiréta: 2018 m.
sausio 19 d. http://www.etd.It/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovas83880581561490.
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Sajungos Komisija, panaikindama teisés nuostatas ir tinkamai nenumatydama pereinamojo
pobudzio priemoniy, apsauganciy lukescCius, kuriy tikio subjektas teisétai galéjo tikétis pagal
Europos Sajungos teise, pazeidé virSesne teisés norma. % Pabréztina, kad Europos Sajunga tam
tikroje srityje turi placig diskrecija, todélatsakomybé gali kilti tik iSimtiniais atvejais, kai
institucija akivaizdziai ir sunkiai pazeidé savo kompetencijos ribas.'®

Taigi, teiséty lukesCiy principu gali vadovautis rupestingi ir nuovokas subjektal,
kuriems Europos Sgjungos institucija, valstybés (vieSosios) valdzios subjektaisudaré sglygas
turéti pagristy lukes¢iy. Pagal Europos Sajungos teis¢ teisés akty leidéjas turi didele diskrecija
socialinés apsaugos sistemos administravimo srityje, kalbant apie reformas, kai siekiama
prisitaikyti prie kintan¢iy ekonominiy salygy, priimti tokius teisés aktus, kurie gali paveikti
asmens teisétus likes¢ius. Siuo aspektu reikia vadovautis gero administravimo ir proporcingumo
principais, kad ribojimo priemoné turéty teiséta tikslg, buty orientuota tam tikslui pasiekti ir
neriboti asmeny teisiy labiau nei butina tikslui pasiekti. Todél esant tam tikroms aplinkybéms
gali biiti, kad liikesciai gali biiti svarbesni uz kategoriSka teising situacijg ir bus ginami teismuose
— contra legem. VieSosios valdzios sprendimai negali turéti atgalinio poveikio (lotyny kalba, lex
retro non agit). Tik iSimtiniais atvejais, kai sprendimai numato atgalinj poveikj, turi turéti
nuostatg, kuria buty paaiskinamos priezastys, kodél tai yra butina. | teisétus lukesCius turéty bati
deramai atsizvelgta tais atvejais, kai taisomas arba panaikinamas administracinis aktas. Europos
Sajungos atsakomybé gali kilti tik iSimtiniais atvejais, kai institucija akivaizdziai ir sunkiai

pazeidé savo kompetencijos ribas

2.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

103 Konstitucinis Teismas kaip pagrindinis oficialios

2000 m. geguzés 8 d. nutarime
Lietuvos teisés doktrinos formuotojas pirmg kartg paminéjo ,teiséty lukesCiy“ sgvokg ir
pazyméjo, kad teiséti lukesciai, tam tikrais atvejaisgali nebuti apsaugos objektu.Bet Siame
nutarimeKonstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad asmeniui jo pazeisty teisiy gynyba
teisme garantuojama nepriklausomai nuo jo teisinio statuso, kad teisme turi biiti ginamos asmeny
pazeistos teisés ir teiséti interesai nepriklausomai nuo to, ar jie tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijoje,

ar ne.

%Eyropos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas, VRM, 05, V02, 001 (2014), 149, Zidiréta: 2018 m.
sausio 19 d. http://www.etd.It/ES-Teisingumo-Teismo-praktikos-vadovas83880581561490.
10215

Ibid, 8.
103 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geuzés 8 d. nutarimas Dél operatyvinés veiklos jstatymo 2
straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos Baudziamojo
proceso kodekso 198" straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés Zinios 39,
1105 (2000).
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2001 m. liepos 12 d. Konstitucinio Teismo nutarime*®*

Hteiséty likesCiy“ savoka ne
kartg paminéta teisinio saugumo principo kontekste. Siame nutarime Konstitucinis Teismas taip
pat konstatavo, kad vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo
elementy yra teisinio saugumo principas, Kuris reiSkia valstybés pareiga uztikrinti teisinio
reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas
teises, gerbti teisétus interesus bei teisétus liukesCius.[...] teisinio reguliavimo pataisomis
negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty lukesCiy, turi buti uZztikrinamas
jurisprudencijos testinumas. Teisinio saugumo principo turi laikytis visos valstybinés valdzios
institucijos. Ypac¢ svarbu, kad S$io principo laikytysi jstatymy leidéjas, reguliuodamas
Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimag, kad nepagrjstai nebiity pabloginta
asmens teisine padeétis, kad nebiity paneigtos jgytos teises, teiséti interesai bei teiséti likesciai.
2001 m. gruodzio 18 d. Konstitucinio Teismo nutarime’® jau jtvirtintas teiséty likesc¢iy
apsaugos principas kaip konstitucinis, kurj apima konstitucinis teisinés valstybés principas.
Konstitucinis Teismas atskleid¢ teiséty likesCiy apsaugos principo turinj: ,,Teiséty likesCiy
apsaugos principas siejasi su visy valstybés institucijy pareiga laikytis prisiimty jsipareigojimy.
Sis principas taip pat reidkia jgyty teisiy apsauga, tai yra, asmenys turi teise pagristai tikétis, kad
Ju pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg ir galés biti realiai
jgyvendinamos®. Siame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad teiséty likes¢iy
apsaugos principas gali biiti ribojamas atsizvelgiant ] proporcingumo principg.Be to,
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad proporcingumo principas taip pat yra vienas i$
konstitucinio teisinés valstybés principo elementy. ReiSkia, kad teisés aktuose numatytos

priemonés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi biti biitinos

104 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos valstybés

politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy,
7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, Sio jstatymo priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos
Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimo Nr. 499 , Dél
valstybinés valdZios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios
darbo apmokéjimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél
Lietuvos Respublikos teismy teiséjy, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento pareigiing bei kity darbuotojy darbo apmokéjimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 | D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689
,,Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo*
dalinio pakeitimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés zZinios 62, 2276 (2001); 86 (2001),
atitaisymas.

105 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimasDél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugpjucio 27 d. nutarimo Nr. 942 , D¢l biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo® 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui, Valstybés Zinios 107, 3885 (2001).

30



minétiems tikslams pasiekti ir neturi varZyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu
reikia $iems tikslams pasiekti.'®

2002 m. balandzio 23 d. Konstitucinio Teismo nutarime®®’

jtvirtintos nuostatos esant
teisinio reguliavimo pakeitimo atveju ir nustatyta teiséty lukes¢iy apsaugos ir teisinio tikrumo
konstituciniy principy saveika. Pazymétina, kad keisti teisinj reguliavima, kuris blogina teisinj
padét], galimi tik tada, kai valstybé¢je susidaro ypatinga situacija ir kai tai biitina kity
konstituciniy vertybiy apsaugai. Tai gali buti daroma tik jstatymu ir nepazeidziant Konstitucijos
ir reikia laikytis teiséty lukesCiy apsaugos ir teisinio tikrumo konstituciniy principy. Kitame

2003 m. liepos 4 d. nutarime!®

Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, kad konstituciné jgyty
teisiy ir teiséty lukesCiy apsauga nereiSkia, jog jstatymu nustatyta teisés sistema negali biiti
pertvarkoma. Turi biiti laikomasi salygy. Teisinis reguliavimas gali biiti pertvarkomas tik
jstatymu ir privalu paisyti Konstitucijos, be to paisant valstybés prisiimty Konstitucijai
neprieStaraujanCiy  jsipareigojimy mokéti  atitinkamas  pinigines  iSmokas  asmenims,
atitinkantiems jstatymo nustatytus reikalavimus. Jeigu teisinis reguliavimas biity 1§ esmés
pakeistas, jstatymy leidéjas privaléty nustatyti teisingg susidariusiy praradimy kompensavimo
mechanizmg ir numatyti pakankamg pereinamajj laikotarpj.

2016 m. sausio 25 d. Konstitucinio Teismo nutarime *® pazymeéta, kad teisinio
reguliavimo pakeitimai turéty biiti daromi taip, kad asmenims, kuriy teisinei padéciai jie turi
jtakos, biity uztikrinta reali galimybé prisitaikyti prie naujos teisinés situacijos. Todél, siekiant
sudaryti sglygas asmenims ne tik susipazinti su nauju teisiniu reguliavimu anks¢iau, nei jis
pradés galioti, bet ir tinkamai pasirengti numatomiems pakeitimams, gali buti butina nustatyti
vélesng jo jsigaliojimo data. Kiek laiko prisitaikymui deréty palikti kiekvienu konkreciu atveju,

turéty biti vertinama atsizvelgiant ] daugelj aplinkybiy: jstatymo paskirtj teisés sistemoje ir juo

1%0Oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 2014—2016, Elektroninis leidinys (Vilnius: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, zitaréta 2017 m. lapkri¢io 20 d., http://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/oficialioji-konstitucine-
doktrina.

197 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandZio 23 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m geguzés 2 d. redakcija) kai kuriy straipsniy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir kity Vyriausybés nutarimy*, Valstybés Zinios 43, 1636 (2002).

108 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam
pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000
m. gruodzio 21 d. redakcija) ir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvirtinty Vidaus reikaly, specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy
bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos
(2001 m. geguzés 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir §iy nuostaty 5 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy pareigliny ir kariy valstybiniy
pensijy istatymo 16 straipsnio 4 daliai, Valstybés Zinios 68, 3094 (2003).

109 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. sausio 25 d. nutarimas Dél pareigtiny leidimo | atsargg
amziaus, kurio sulaukus gali biti skiriama valstybiné pensija®, Teisés akty registras 1547 (2016).
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reguliuojamy visuomeniniy santykiy pobiidj, subjekty, kuriems jis taikytinas, ratg ir jy galimybes
pasirengti naujo teisinio reguliavimo jsigaliojimui, kitas svarbias aplinkybes.[...] Teisin¢ padétis
pereinamosiomis nuostatomis turéty buti sureguliuota taip, kad jiems biity suteikta pakankamai
laiko uzbaigti pradétus veiksmus, kuriy émési ankstesnio teisinio reguliavimo pagrindu,
tikédamiesi, kad jis bus stabilus, ir jgyvendinti pagal ankstesnj teisinj reguliavimg jgytas teises.
2003 m. liepos 4 d. nutarime™° Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal
Konstitucijg santykiuose su valstybe yra saugomi ir ginami tik tie asmens lukesciai, kurie kyla i$
pacios Konstitucijos ar i$ jstatymy bei kity teisés akty, nepriestaraujanciy Konstitucijai. Tik tokie
asmens likes¢iai santykiuose su valstybe laikomi teisétais. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo '*' nuostatas, neturi bati vykdomi sprendimai, pagristi teisés
aktais, kurie pripaZinti prieStaraujanciais Konstitucijai ar jstatymams, jeigu tokie sprendimai
nebuvo jvykdyti iki atitinkamo Konstitucinio Teismo nutarimo jsigaliojimo. Teisés akto
pripazinimo prieStaraujan¢iu  Konstitucijai pasekmé, kad jis negali buti taikomas nuo
Konstitucinio Teismo nutarimo oficialios paskelbiamo dienos. Pabréztina, kad Konstitucinio
Teismo nutarimai yra privalomi visoms valdZios institucijoms, teismams, visoms jmonéms,
jstaigoms bei organizacijoms, pareigiinams ir pilie¢iams. Visos valstybés institucijos bei jy
pareigiinai privalo panaikinti savo priimtus pojstatyminius aktus ar jy nuostatas, kurie pagristi
pripazintu nekonstituciniu teisés aktu.Taciau, ,,gali susidaryti tokios faktinés situacijos, kai
asmuo, atitinkantis teisés akty nustatytas salygas, pagal Siuos teisés aktus jgijo tam tikras teises ir
dél to jam atsirado likesCiy, kuriuos Siy teisés akty galiojimo metu galéjo pagristai laikyti
teisétais, taigi pagristai galéjo tikeétis, kad jeigu jis paklus teisei, vykdys jstatymy reikalavimus, jo
lukesciai valstybés bus laikomi teisétais ir bus valstybés ginami ir saugomi; tokius likescius gali
sukelti net ir tie teisés aktai, kurie véliau buvo Konstitucijos ir jstatymy nustatytais pagrindais ir
tvarka pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiy akty — prieStaraujanciais
Konstitucijai ir (arba) jstatymams), gali buti ir tokiy faktiniy situacijy, kai asmuo jau yra
igyvendings i§ teisés akto, kuris véliau buvo pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai
(poistatyminiy akty — prieStaraujanéiais Konstitucijai ir (arba) jstatymams), Kilusias teises ir
pareigas kity asmeny atzvilgiu ir dél to Siems kitiems asmenims pagal teisés aktus taip pat
atsirado atitinkamy lukesc¢iy, kuriy gynybos ir apsaugos i§ valstybés jie pagristai galéjo tikétis;
kai kada nuo tokiy liikes¢iy atsiradimo iki atitinkamy teisés akty pripaZinimo prieStaraujanciais

Konstitucijai (poistatyminiy akty — prieStaraujanciais Konstitucijai ir (arba) jstatymams) gali biiti

10 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. sausio 25 d. nutarimas D¢l pareigiiny leidimo ] atsarga

amziaus, kurio sulaukus gali biti skiriama valstybiné pensija“, Teisés akty registras 1547 (2016).
1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas®, Valstybés Zinios 6, 120 (1993).
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pragjes ilgas laikas**?

. Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad Konstitucija apskritai neuzkerta
kelio tam tikrais ypatingais atvejais saugoti bei ginti ir tokias asmens jgytas teises.Kadangi
neapgynus ir neapsaugojus S$iy teisiy asmuo, kiti asmenys, visuomené arba valstybé patirty
didesne zala negu toji, kurig $is asmuo, kiti asmenys, visuomené arba valstybé patirty, jeigu
minétos teisés buity visiSkai arba i§ dalies apsaugotos ir apgintos. Pabréztina, kad Konstitucija
nesaugo ir negina tokiy asmens jgyty teisiy, kurios savo turiniu yra privilegijos. Jy gynimas ir
apsauga reiksSty, kad yra pazeidziami konstituciniai asmeny lygiateisiSkumo, teisingumo
principai.'*?

Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, inter alia tai, kad teisékiiros subjektai teisés aktus gali
leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy, kad pojstatyminiai teisés aktai turi buti priimami remiantis
istatymais. ** Jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati
aiSkus, suprantamas, neprieStaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios, kad teisiniy
santykiy subjektai galéty savo elges] orientuoti pagal teisés reikalavimus, turi bti uztikrinami
teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné¢ darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu
skirtingai reguliuojanéiy tuos pa¢ius visuomeninius santykius. '

Pabréztina, kad teisés aktai neturi griztamosios galios (lotiny kalba, lex retro non agit).
Konstitucinis teiséty likes¢iy apsaugos principas reiskia, kad teisinj reguliavimg galima keisti tik
laikantis 1§ anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos principy bei normy. Taip pat
jgyty teisiy apsauga reiskia, kad asmenys turi teise pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojan¢ius
teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laikg ir galés buti realiai jgyvendinamos.
Negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris jsiterpty j jau pasibaigusius teisinius
santykius; 1§ konstituciniy teisinio tikrumo, teisinio saugumo, teiséty likesciy apsaugos principy
kyla draudimas nustatyti ankstesne¢ teisés akto jsigaliojimo datg, nei tas teisés aktas
paskelbiamas. Bet Konstitucinis Taismas pazyméjo, kad Konstitucinis teisinés valstybés
principas suponuoja inter alia tai, kad teisés akty galia yra nukreipta j ateitj, jstatymy ir kity

teisés akty griztamoji galia neleidziama, nebent teisés aktu biity suSvelninama teisiniy santykiy

112 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas Dél nuosavybés teisiy atkirimo

valstybiniuose parkuose ir draustiniuose®, Valstybés zinios 76, 3018 (2007).

113 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams®, Valstybés zinios 181, 6708 (2004).

114 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. birzelio 16 d. nutarimas Dél naujy Zemés sklypy,
perduodamy pilieciams kaip atlyginimas uz nuosavybés teise turéta nekilnojamajj turta, dydzio nustatymo®, Teisés
akty registras, 9641 (2015).

115 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 7 d. nutarimas Dél zemés mokescio tarify
nustatymo 2013 mety mokestiniam laikotarpiui®, Teisés akty registras 28387 (2016).
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subjekto padétis ir kartu nebuty pakenkiama kitiems teisiniy santykiy subjektams (lotiny kalba,
lex benignior retro agit). **°

Konstitucinis teisinés valstybés principas jpareigoja paisyti teiséty lukesciy, uztikrinti jy
apsauga, nepaZeisti proporcingumo, protingumo, teisingumo reikalavimy.*’ Teisingje valstybéje
kiekvienam uztikrinama galimybé savo teises ginti teisme tiek nuo kity asmeny, tiek nuo
neteiséty valstybés institucijy ar pareiginy veiksmy.'*® Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad ,,asmeny pazeistos teisés ir teiséti interesai teisme turi biti ginami nepriklausomai nuo to, ar
jie yra tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijoje, ar ne; asmens teis€s turi buti ginamos ne formaliai, o
realiai ir veiksmingai tiek nuo privaciy asmeny, tiek nuo valdZios institucijy ar pareigiiny
neteiséty veiksmy.[...] Asmens teisiy ir laisviy teisminio gynimo garantija — tai procesinio
pobiidZio garantija, esminis asmens teisiy ir laisviy konstitucinio instituto elementas, biitina
teisingumo jgyvendinimo sglyga, neatskiriamas konstitucinio teisinés valstybés principo turinio
elementas“'*®. Valdzios atsakomybé visuomenei neatsiejama nuo konstitucinio teisinés valstybeés
principo. Si atsakomybé konstituciskai jtvirtinama nustadius, kad valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms, valdzios galias riboja Konstitucija. 120 Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
vieSa demokratiné valstybés tarnautojy veiklos ir jy priimamy sprendimy kontrolé — svarbi
visuomengs pasitikéjimo valstybe ir jos teise sa;lyga.121

Taigi, Konstitucinis Teismas jtvirtino konstitucinj teiséty likes¢iy apsaugos principg
kaip konstitucinio teisinés valstybés principo elementg ir nustatyté Siy principy paskirtj — laiduoti

asmens pasitik€jima savo valstybe ir teise. Teiséty likesCiy apsaugos principo turinj sudaro du

116 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. gruodzio 19 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos pensijy

sistemos reformos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies (2011 m. gruodzio 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®, Teisés akty registras 20117 (2014).

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés jstatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,Dél statyby privacioje zeméje reglamento
patvirtinimo® patvirtinto statyby privadioje zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy
jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d.
redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608
,»Deél Statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento 2 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatoms*, Valstybés zinios
30, 1050 (2006).

118 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d. nutarimas Dél teisés kreiptis j teisma*, Valstybés
Zinios 91, 2289 (1997).

bid.

120 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007 m. gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. geguzés 29 d. dekreto Nr. 1K-988 ,.Dél
Valstybinés losimy prieziiiros komisijos nario atleidimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo 26 straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 4 daliai®, Valstybés Zinios 56-
2766 (2010).

121 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
regulivojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams®, Valstybés Zinios181, 6708 (2004); 186 (2004) (atitaisymas).
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elementai: valstybés prisiimti jsipareigojimai ir jgyty teisiy apsauga. Tam tikrais ypatingais
atvejais saugomos bei ginamos ir tokios asmens jgytos teisé€s, kylancios i§ teisés akty, véliau
pripazinty prieStaraujanciais Konstitucijai arba jstatymams. Teisés akty galia yra nukreipta |
ateit], taCiau, kai teisés aktu buty susvelninama teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu nebiity
pakenkiama kitiems teisiniy santykiy subjektams, jstatymy ir kity teisés akty griztamoji galia
leidziama. Teiséty likkesCiy principo apribojimai yra galimi tik jstatymu, butinai reikalingi
demokratinéje visuomenéje, ribojimo priemonés turi biiti proporcingos sickiamam teisétam
tikslui. Turi bati nustatyti asmeny patirty praradimy kompensavimo mechanizmas ir

pereinamasis laikotarpis. Asmeny pazeistos teisés ir teiséti likes¢iai ginami teisme.
2.4. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika

Teiséty lukes¢iy principas jtvirtintas Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso ' 1.2
straipsnyje. LAT konstatuoja, kad teiséty lukesCiy principas jtvirtina idé€ja, jog butina pripazinti,
gerbti ir ginti teisétai jgytas civilines teises, tai yra asmuo, teisétai jgijes civilines teises, turi
pagrista tikéjima, kad savo teises galés jgyvendinti tiek veikdamas Siandien, tiek ateityje. Teiséty
lukesCiy apsaugos principas siejasi su pareiga laikytis prisiimty jsipareigojimy bei teise pagrjstai
tikétis, kad asmens pagal galiojanCius teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos tam tikrg laikg ir
galés biti realiai igyvendinamos.123 Taigi viena 1§ teiséty lukesCiy apsaugos principo taikymo

salygy — kad asmuo geros valios (,asmens veiksmy teisétumas® ***

) buty teisétai pagal
galiojancCius teis€s aktus jgijes civilines teises.

LAT tam tikrais ypatingais atvejais saugo bei gina ir tokios bona fide (atvirai,
sgziningal) asmens jgytas teises, kylanCios i$ teisés akty, véliau pripazinty prieStaraujanciais
jstatymams. Tokiose bylose sprendziamas klausimas dél vieSojo intereso ir asmens teisé€ty
likes¢iy pusiausvyros, LAT daznai vadovaujasi EZTT suformuluota praktika dél nuosavybés
teisés apsaugos atsizvelgiant ] teiséty lukesCiy apsaugos principo nuostata, kad konkuruojant
kelioms teisinéms vertybéms, prioritetiSkai turi biiti ginama ta vertybe, kurios neapgynus

atsirasty didesné 7ala.'® LAT suformavo nuosavybés restitucijos taikymo taisykle.'”® Restitucija

122 Lietuvos Respublikos Civilinio kodeksas®, Valstybés zinios 74, 2262 (2000).

123 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. gruodzio 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-695/2013 Dél nuomos mokescio priteisimo®, ziaréta 2018 m. kovo 14 d., https://www.infolex.It/tp/.

124 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius.2013 m. vasario 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
8/2013 Dél pastaty grgzinimo valstybei®, zitréta 2018 m. kovo 14 d., https://www.infolex.It/tp/.

125 Lietuvos Auk$iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2017 m. spalio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
364-690/2017 Dél dovanojimo sutarties pripaZzinimo pirkimo — pardavimo sutartimi®, zitréta 2018 m. kovo 14 d.,
http://www.infolex.It/tp/.

126 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2017 lapkri¢io 23 d. nutartis civilingje byloje 3K-3-410-
701/2017 Dél administraciniy akty nuosavybés teisiy j Zemeés atkiirima, teisiy j iSlikusio nekilnojamojo turto
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atliekama natiira, iSskyrus atvejus, kai tai nejmanoma arba sukelty dideliy nepatogumy Salims;
tokiu atveju restitucija atlickama sumokant ekvivalenta pinigais. Piniginis ekvivalentas
apskaiCiuojamas taikant kainas, galiojan¢ias tuo metu, kai skolininkas gavo tai, ka jis privalo
grazinti. Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso'? 6.147 straipsnio 2 dalis yra specialioji
norma, nustatanti Sio straipsnio 1 dalyje jtvirtintos bendrosios taisyklés iSimtis. Nurodyta, kad
grazintino turto sunaikinimo ar perleidimo atveju piniginis ekvivalentas skai¢iuojamas
atsizvelgiant ] laiko kriterijus. Kuris i§ trijy varianty bus pasirinktas, priklauso nuo skolininko
saziningumo. *® Taigi, vieSojo administravimo srityje vieSasis interesas itin daZnai minimas
privacios nuosavybés teisés apribojimo kontekste. Taciau Europos ir Lietuvos teiséje vieSojo
intereso sgvokos aiSkinimas tradiciSkai paliekamas teismy praktikai, ir teismas kiekvieng karta
turi ad hoc nustatyti vieSojo intereso buvimo faktg. Kitas probleminis aspektas, kai, pavyzdziui,
Lietuvoje valstybés zemé yra vertybé, kuri ginama kaip vieSas interesas, ir asmens nuosavybés
apsauga taip pat laikoma vertybe, pagal nauja (sglyginai) teismo praktika vieSasis interesas ir
asmens teiséti likesciai turi vienodg konstitucinés vertybés statusg, teisiniai gériai negali biti
tarpusavyje prieSinami ar laikomi vienas kitg paneigianc¢iais. Todé¢l teismas véel turi nustatyti jy
pusiausvyra.

Nagrinétos vieSojo intereso srities teismy sprendimy teiginiai parodé, kad, esant interesy
sandiirai (ir ypa¢ ginamos vertybés apsaugos ir teisinio stabilumo siekio), teismy nurodoma apie
interesy pusiausvyros jvertinimg, uztikrinimg ar nustatymg, interesy pusiausvyros siekj, taciau
teisininkai atkreipia démes] ] nepaaiSkinamg interesy pusiausvyros savoka (kokiu bidu ta
pusiausvyrg nustatyti). Tai leisty pripazinti, kad jstatymuose jtvirtinti abstraktiis interesy
pusiausvyros taskai laikui bégant gali keisti savo pozicijg, veikiami jvairiy objektyviy veiksniy,
pavyzdziui, stipréjant teisétiems asmeny likes¢iams. Tokie galimi samprotavimai, esant
aptariamoms sudétingoms byloms, kai reikia iSspresti konkuruojanciy viesyjy ir privaciy interesy
sankirtos klausima, leisty kitaip pagristi atsisakymg ginti viesgjj interesg. Tuomet viesgjj interesg
biity atsisakoma ginti ne dé¢l to, kad buvo paZeista interesy pusiausvyra ir suteikta pirmenybé

AN 129
privaciam.

nuosavybés atkiirima, perleidimo ir pirkimo—pardavimo sutaréiy panaikinimo bei restitucijos taikymo*, zZitiréta 2018
m. kovo 14 d., http://www.infolex.It/tp/.

127 Lietuvos Respublikos Civilinio kodeksas®, Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

128y okietijos Federacinés Respublikos pagrindinio jstatymo 14 straipsnis nurodo, kad nuosavybeé sukelia pareigas, o
jos naudojimas turi tarnauti vieSajam gériui. Tik vieSojo gério sumetimais galima ekspropriacija, kuri gali bati
vykdoma pagal jstatyma, numatantj kompensacijos pobiidj ir dydi, o kompensacija turi biiti nustatoma laikantis
teisingo balanso tarp savininko interesy ir vieSojo intereso. Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijoje 2014 m.
rugse¢jo 12 d. vykusios tarptautinés konferencijos ,,VieSasis interesas versus teiséti likesc¢iai® moksliniai praneSimai,
zitréta 2018 m. sausio 24 d., https://www.infolex.|t/portal/start.asp?act=news.

I Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijoje 2014 m. rugséjo 12 d. vykusios tarptautinés konferencijos
,Viesasis interesas versus teiséti liokesCiai“ moksliniai praneSimai, zitréta 2018 m. sausio 24 d,
https://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news.
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LAT praktikoje teisiniy santykiy stabilumas ir apibréztumas, senaties instituto, kurio
paskirtis — uztikrinti civiliniy santykiy stabilumg ir apibréztuma, normy taikymas yra jvardyti
kaip vieSojo intereso dalis.Praktikoje pazeidimais, laikytinais vieSojo intereso pazeidimu,
laikomi imperatyviy teisés normy ir Kkonstituciniy ir jstatymuose nustatyty principy
pazeidimai.Nustatgs sandorio ar administracinio akto neteisétuma, pasireiskiantj teisinio
imperatyvo pazeidimu ir lemiantj vieSojo intereso pazeidimg.VieSojo intereso ginéjas yra
prokurorai, kai nustato teisés akto pazeidima, kuriuo pazeidziamos asmens, visuomeneés,
valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu, o
valstybés ar savivaldybiy institucijos, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akty
pazeidimas, nesiémé priemoniy jam pasalinti, arba kai tokios kompetentingos institucijos néra.™*
Del to prokuroras, nustates valstybés institucijos veikloje neteisétumo fakta, ne tik turi teise, bet
ir privalo ] tokj fakta reaguoti jstatymo nustatytomis priemonémis. Viena i§ tokiy priemoniy yra
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso'®! 49 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta prokuroro
Asmeny, turiniy teiséty likesCiy (teiséty lukesCiy prezumpcija galioja tol, kol teismas
jsiteis€jusiu sprendimu nekonstatuoja sandorio ar akto neteisétumo), viena pagrindiniy gynybos
nuo prokuroro reikalavimy priemoniy — praleisti ieSkinio senaties ir/ar administracinio akto
apskundimo terminai. Tai, kad prokurorui, nors su tam tikra specifika, taikomi tie patys terminai,
laikytina jstatymais jtvirtinta teisiniy santykiy stabilumo ir asmeny teiséty likesCiy gynimo
garantija. Taigi, prokuroro veikloje teiséty likes¢iy problema atsispindi kaip ieSkinio senaties
ir/ar administracinio akto apskundimo termino klausimai.

LAT yra nurodes, kad kartais reikia ieSkoti ne tik vieSojo ir privataus intereso
pusiausvyros, o tiesiog nustatyti keliy vieSyjy interesy pusiausvyrg arba rinktis, kurio viesojo
intereso gynyba konkreCiu atveju yra prioritetiné. D¢l to teismas, jvertings pusiausvyra tarp
ginamy vertybiy ir poreikio uZztikrinti teisiniy santykiy stabilumg, gali atsisakyti ginti viesajj
interesa net ir tais atvejais, kai prokuroras nors ir nepraleido vieno ménesio termino kreiptis ]
teismg (skaiCiuojant nuo momento, kai surinkti ar tur¢jo biiti surinkti duomenys apie viesojo
intereso pazeidimg), taCiau yra praé¢jgs nepateisinamai ilgas terminas nuo atitinkamy
administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento. LAT paZymi, kad tokiu
atveju sprendziant, ar yra pagrindas atsakyti ginti vie$gjj interesa, turi buti jvertinamos visos

aplinkybés, dél kuriy buvo ilga terming nesikreipta dél vieSojo intereso gynimo, tai yra jvertinti

130 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas®, Valstybés Zinios 42, 1919 (2003).

131 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinio
proceso kodeksas®, Valstybés Zinios 42,0 (2002).

132 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. kovo 22 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
194/2006 D¢l administracinio akto ir sandoriy pripazinimo negaliojan¢iais®, zitréta 2018 m. kovo 14 d.,
https://www.infolex.lt/tp/.
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prokuroro, vie$ojo administravimo subjekty veiksmai, fizinio ar juridinio asmens, kurio naudali
priimti gin¢ijami administraciniai aktai, veiksmai jy teis€tumo ir saziningumo aspektu, kitos
svarbios bylai aplinkybés.'*® Suformuota teismy praktika, kad, prokurorui ar kitoms valstybés
institucijoms nepagristai delsiant ginti vieSaj] interesg, yra atsizvelgiama ] asmeny teisétus
lukes¢ius ir teisiniy santykiy stabiluma ir tokiais atvejais teismas atsisako ginti viesajj interesa.'**

Kitas reikSmingas aspektas teiséty likes¢iy principo tyrimui vieSojo administravimo
srityje — saveika su kitais principais. LAT sutinka, jog valstybé tam tikrais atvejais turi teis¢
riboti teiséty luikes¢iy principg atsizvelgdama j proporcingumo principg. Viesyjy pirkimo teis¢je
skaidrumo principas reiskia patikrinimo ir privalomo vykdymo galimybe. Sis principas kartu su
teiséty lukes€iy principo turi sudaryti galimybes patikrinti priimtus perkanciosios organizacijos
veiksmus, jy atitikt] nustatytoms taisykléms, taip pat efektyviai apginti paZeistas suinteresuoty
asmeny teises ir teisétus interesus bei priverstinai jvykdyti teisiy gynimo priemones. Teisming¢je
praktikoje laitkomasi nuoseklios teisinés pozicijos dél perkanciosios organizacijos veiksmy
neteisétumo, kai ji tiekéjams, teikdama pirkimo dokumenty paaiskinimus, de facto pakeicia
pirkimo salygy turini, taip pazeisdama skaidrumo ir tiekéjy teiséty likeséiy principus.™®

Jdomus faktas, kad Lictuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinty principy
pazeidimas neabejotinai reiSkia imperatyviyjy teisés normy, tai yra vieSojo intereso, pazeidimg.
Vien vieSyjy pirkimy principy pazeidimo konstatavimas, nesiremiant jokia papildoma norma, yra
pakankamas pagrindas pripaZinti neteisétais perkanc¢iosios organizacijos veiksmus. Taigi vieSyjy
pirkimy principai yra tos imperatyviosios normos, pagal kurias vertinama daugelis vieSyjy
pirkimy proceso elementy, taip pat kuriomis galima tiesiogiai remtis ginant dalyvaujanciy
vieSyjy pirkimy procedirose asmeny teises 136 Pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo 13717 straipsnj pagrindiniai pirkimy principai: lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy.Teiséty likesCiy principasnéra
tiesiogiai jtvirtintasLietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme, teismy praktikoje
suformuluotas kaip skaidrumo principo dalis. Todél negali biiti savarankisku pagrindu.

Taigi, pagal LAT praktikoje teiséty lukeséiy principo atskleista turinj, asmuo, teisétai

igijes civilines teises, turi pagrista tikejima, kad savo teises galés jgyvendinti tiek veikdamas

138 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. rugpjucio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-

3-344/2011 Dél vieSo administravimo subjekty priimty administraciniy akty panaikinimo ir Zemés sklypo nuomos
sutarties pripaZinimo negaliojané¢ia®, zitiréta 2018 m. kovo 14 d., https://www.infolex.lt/tp/

134 Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2017 lapkricio 23 d. nutartis civilinéje byloje 3K-3-410-
701/2017 D¢l administraciniy akty nuosavybes teisiy | zemés atkiirima, teisiy i islikusio nekilnojamojo turto
nuosavybés atkiirima, perleidimo ir pirkimo — pardavimo sutar¢iy panaikinimo bei restitucijos taikymo®, zitiréta
2018 m. kovo 14 d., http://www.infolex.It/tp/.

135 Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I), Teismy praktika AC, 38, 1, (2013): 459-516.
136 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2008 m. gruodZio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr 3K-
3-583/2008 D¢l 2008 m. lapkri¢io 25 d. nutarimo panaikinimo ir ragytinio proceso tvarka spresdamas skundo
priémimo klausimg®, zitiréta 2018 m. kovo 14 d., https://www.infolex.It/tp/

B7Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas, Teisés akty registras XIII, 327 (2017).
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Siandien, tiek ateityje. PrivacCios nuosavybés teisés apribojimo LAT bylose vieSasis interesas ir
asmens teiséti likescCiai turi vienoda konstitucinés vertybés statusa. Todél teismas, jvertings
pusiausvyra tarp ginamy vertybiy ir poreikio uztikrinti teisiniy santykiy stabiluma, gali atsisakyti
ginti viesajj interesg ir uztikrinti asmens teisétus likesCius. LAT nepaneigia, kad valstybé tam

tikrais atvejais turi teise riboti teiséty lukes¢iy principg atsizvelgdama j proporcingumo principa.

2.5. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

Administraciniy teismy pirminis tikslas — apsaugoti asmens teises ir laisves nuo
neteiséty vieSosios valdZios veikos. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

%8 nustatyta tvarka Administracinis teismas sprendzia vie§ojo administravimo srities

jstatymo*
ginCus, pavyzdziui, dél valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy
(neveikimo) teis€¢tumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus, zalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo,
kity. Taigi, administraciniai teismai nagrinéja ginCus, kuriuose bent viena i§ ginco $aliy yra
valstyb¢, savivaldybé arba valstybés ar savivaldybés institucija, jstaiga, tarnyba, tarnautojas, ir
kurie kyla Siems subjektams jgyvendinant vykdomosios valdZios funkcijas. Pasak R. Pili¢iausko,
jsteigus Lietuvos vyriausigjj administracin] teisma, Zengtas esminis zingsnis jgyvendinant
konstitucing nuostatg, kad valdzios jstaigos turi tarnauti zmonéms, sustiprinta vieSosios
administracijos kontrolé. 139

GincCai, kurivose daZnai taikomas teiséty lukesCiy principas, yra dél vieSojo
administravimo subjekty priimty teisés akty, vieSojo intereso gynimo teritorijy planavimo,
nuosavybés teisiy atktrimo ir kitose vieSojo administravimo srityseatliekant administracinio
reglamentavimo (norminiy ir individualiy administraciniy akty) teisétumo patikrg. Nors teiséty
lukesCiy principas néra jtvirtintas pagrindiniuose vieSojo administravimo klausimus
reglamentuojanéiuose teisés aktuose, taciau administracinése bylose figuruoja Kkartu su teisés
akty nuostatomis kaip papildoma argumentacija.

LVAT konstatuoja, kad teiséty lukesCiy apsaugos principas siejasi su visy valstybés
institucijy pareiga laikytis prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia jgyty teisiy
apsauga, t. y. asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal galiojancius teisés aktus jgytos
teisés bus iSlaikytos tam tikrg nustatyta laikg ir galés buti realiai jgyvendintos. Taigi teiséty

138 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, Valstybés Zinios 85, 2566 (2000).

39| jetuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo informacinis pranesimas apie teismy sistema, Zitiréta 2018 m. kovo
11 d., http://www.lvat.It/It/veikla/apie-teisma/administraciniu-teismu-sistema.html.
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likesCiy apsaugos principas pripazjstamas vienu i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybés principo elementy, kurio paskirtis laiduoti asmens pasitikéjima savo valstybe ir teise.**°

LVAT 2009 m. balandZio 2 d. nutartyje **' pazyméjo, kad pagal Konstitucija
santykiuose su valstybe yra saugomi ir ginami tik tie asmens lukeséiai, kurie kyla i§ pacios
Konstitucijos ar jstatymy bei kity teisés akty, nepriestaraujanciy Konstitucijai. Todél niekas
negali savo neteiséty reikalavimy gristi teiséty likesCiy principu, nes teiséti likesciai i$ neteisés
nekyla. Toks teisés aiSkinimas visiSkai atitinka konstitucinj principa, pagal kurj i§ neteisés teisé
negali biti kildinama (lotiny kalba — Ex injuria jus non oritur).** LVAT pazymi, kad
nekvestionuotina, jog visa visuomené yra suinteresuota tokia valdZios institucijy veikla, kad
priilmant administracinius aktus bty laikomasi jstatymy reikalavimy. Konstitucinis Teismas
savo jurisprudencijoje yra iSaiSkings, kad teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy,
suponuoja tai, kad turi buti uZztikrintos Zmogaus teiseés ir laisveés, kad visos valdzig
jgyvendinancios ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, visi pareigiinai turi veikti
vadovaudamiesi teise, paklusdami Konstitucijai ir teisei. '** Taigi, asmuo gali turéti teiséty
lukesciy tik dél teisétai jgyty teisiy ir teiséty interesy.

Taciau ir LVAT praktikoje teiséty likesCiy principo taikymo teisétumo Saltinio
pagrindu turi iSim¢iy. Tokios iSimtys daugiausia susijusios su gincais dél vieSojo intereso
gynimo nuosavybés teisiy atkiirimo srityje. Lietuvos vyriausiasis administraciniS teismas,
atsizvelgdamas ] Konstitucinio Teismo doktring, Konstitucijoje jtvirtintus teisingumo principg ir
konstituciniy vertybiy pusiausvyros imperatyvg, konstitucinius teisinio tikrumo ir teisinio
saugumo, jgyty teisiy apsaugos reikalavimus, padaré¢ iSvada, kad ypatingais atvejais galima
saugoti bei ginti ir tokias teisei paklususio, jstatymy reikalavimy besilaikiusio, valstybe ir jos
teise pasitikéjusio asmens jgytas teises, kylancias i§ valdzios individualiy teisés akty, nors ir
valdzios institucijos priimty pazeidziant teis€s normas, kuriy neapgynus ir neapsaugojus, Sis
asmuo, kiti asmenys, visuomené arba valstyb¢ patirty didesn¢ Zala, negu toji, kurig $is asmuo,
kiti asmenys, visuomen¢ arba valstybé patirty, jeigu minétos teisés nebiity visiskai arba 1§ dalies

apsaugotos ir apgintos.***

140 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. geguzés 12 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A-

62-677/2011 D¢l sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus®™, zidréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.

141 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-442-
111-09 Dél sprendimo panaikinimo®, zitiréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.

142 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
602-2317-12 D¢l sprendimy dalies panaikinimo®, ziaréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. geguzés 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-837-525/2017 D¢l sprendimo panaikinimo, paveldéjimo teisés liudijimo ir pirkimo — pardavimo sutarties
pripazinimo negaliojan¢iais, restitucijos taikymo®, zitiréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.

144 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-
386-11 Dél sprendimo dalies panaikinimo®, zitiréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.
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Pasak A. Vai$vilos'*: , Lictuvos istorija gali bati suskirstyta j §iuos du periodus:
pirmas, viesojo arba bendrojo intereso vyravimo epocha; antras, asmens laisvés arba privataus
intereso vyravimo epocha.“VieSojo intereso gynimo problematika yra dél to, kaip jau buvo
minéta §io baigiamojo darbo 2.4. poskyriuje, kad teismas kiekvieng karta turi ad hoc nustatyti
vieSojo intereso buvimo faktg. Nustacius vieSojo intereso pazeidimo jvertina, ar tokiu atveju
nebus pazeista pusiausvyra tarp teiséty lukes¢iy ir teisiniy santykiy stabilumo bei vie$ojo
intereso apsaugos, ar bus laikomasi proporcingumo principo.**

Nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamaji turtg atkiirimo procesas yra specifinis, jo
tinkamas jgyvendinimas laikytinas vieSuoju interesu. Neteisétu budu atsirad¢ nekilnojamojo
turto valdymo teisinai santykiai yra neteiséti nuo administraciniy akty atkurti nuosavybes teises
priémimo ir jy iSsaugojimui (stabilumui) prioritetas negali buiti teikiamas. Laikomasi nuostatos,
kad nustacius, jog gin€ijami teisés aktai buvo priimti pazeidziant imperatyvias aukStesnés galios
teisés akty normas, néra pagrindo teigti, kad neteiséty sprendimy pagrindu nekilnojamojo turto
jgijéjams gali susiformuoti teiséti likescCiai, nes teiséty likes¢iy principas suponuoja, kad turi
buti ginamos teisétai jgytos teisés. '’ Administracinéje byloje A146-335/2008 ¥ LVAT,
jvertings ginamy vertybiy ir poreikio uZtikrinti teisiniy santykiy stabilumg pusiausvyrg, gali
atsisakyti ginti vie$gjj interesg net ir tais atvejais, kai prokuroras, nors ir nepraleido vieno
ménesio termino kreiptis ] teismg (skai¢iuojant nuo momento, kai surinkti ar turéjo buti surinkti
duomenys apie vieSojo intereso pazeidimg), taCiau yra pra¢jes nepateisinamai ilgas terminas nuo
atitinkamy administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento. Kitoje byloje
LVAT yra konstataves, kad patenkinus prokuroro, ginancio viesajj interesg, praSymg, treciasis
suinteresuotas asmuo, visuomené ir valstybé patirty didesn¢ Zalg, negu toji, kurig visuomené ir
valstybé patirty, jeigu prokuroro prasymas biity atmestas, nusprendé¢ prokuroro prasyma dél
vieSojo intereso gynimo atmesti. Sprendime nurodoma, kad patenkinus prokuroro reikalavima,
nors teismo sprendimas biity nukreiptas vienos pareiskéjos atzvilgiu, bet biity sukurtas teisminis
precedentas ir tam tikru mastu paveiktos ir konstitucinés vertybés — teisingumo principas,
reikalavimai uztikrinti teisinj tikruma ir teisinj sauguma, teiséty lukesCiy apsaugg, bitinumag
uztikrinti asmens, kuris pakliista teisei, laikosi jstatymy reikalavimy (treciasis suinteresuotas

asmuo veiké saziningai, uzzeme¢ sumokéjo nustatyta mokestj, 14 mety naudojosi Zeme),

5| jetuvos Respublikos Teisingumo ministerijoje 2014 m. rugséjo 12 d. vykusios tarptautinés konferencijos
,Viesasis interesas versus teiséti liokesCiai“ moksliniai praneSimai, zitréta 2018 m. sausio 24 d.,
https://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news.
Y8 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas pagal vieSajj interesa ginan&iy subjekty
skundus (prasymus), apibendrinimas (16), Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teismy praktikos
%partamentas, 325, 362 (2009), https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/16 apibendrinimas.pdf.

Ibid.
148 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-
335-08 Dél sprendimy panaikinimo “, zitréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.
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pasitikéjimg valstybe ir teise. Prokuroro, ginanCio vie$aji interesa, apeliacinis skundas

atmestas. 1°

IS nagrinéty teismy sprendimy nustatyta, kad teisinio stabilumo siekis yra tas
vieSasis interesas, kuris gali buti nurungtas kity vieSyjy interesy, ir tas, kuris pasitelkiamas kaip
savarankiskas argumentas teikiant prioriteta privatiems interesams. Teismai pabrézé taip pat
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto kulttiring, istoring ir kitokig svarbg visai visuomenei tose
retose bylose, kuriose teismai daugiau démesio skyré vieSyjy ir privaciy interesy derinimui ir
prioritetas buvo suteiktas nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugai, o ne privaciam interesui.

Kita probleminé situacija, kai vie$ojo administravimo subjekto sprendimui i§ esmés
suteikiama retroaktyvi galia akivaizdziai prieStarauja bendriesiems teisés principams, inter alia
pazeidZia pareiSke¢jo teisétus lukesCius. Tokie vieSojo administravimo subjekto veiksmai visiskai
nedera su gero administravimo bei atsakingo valdymo imperatyvais, maZina visuomen¢s ir jos
nariy pasitikéjimg valdzios istaigomis.150

Teiséty lukesCiy apsaugos prielaidos, kad likeséiai turi biiti teiséti, t. y. kile i§ teiséto
pagrindo, kuris neturi prieStarauti imperatyvioms auksStesnés galios teisés akty normoms. Kita
sglyga, kad sgziningas asmuo (Subjektas) turi pats laikytis imperatyviy jstatymy normy ir
jgyvendinti jgytas teisés tokiu btdu, kuris neprieStarauty galiojantiems teisés aktams, ir
piktnaudZziauti teise. SaZiningo asmens deklaruojami tikslai turi atitikti tuos tikslus, kuriy jis 18
tikryjy siekia. Jei asmuo deklaruoja tam tikra teisétg tikslg ar siekj, taciau Siais teisétais tikslais ar
siekiais 18 tikryjy pridengia kitus (neteisétus) tikslus ir siekius, jis negali biiti latkomas sgziningu.
Savo teisémis kiekvienas asmuo turi naudotis protingai, nepiktnaudziauti jomis, laikytis
jstatymais jtvirtintos tvarkos, kuri uztikrina teisiniy santykiy stabilumg ir teisinio saugumo
principo jgyvendinima.'®* PiktnaudZiavimu teise ir nesaziningu elgesiu laikytinas ir naudojimasis
teise ne pagal jos paskirtj ar tiksla.'*

Viesoji valstybés tarnautojy (vidaus tarnybos pareigiiny) atsakomybé atsiranda esant
trims sglygoms: neteisétiems veiksmams ar neveikimui, Zalai ir prieZastiniam neteiséty veiksmy

(neveikimo) ir Zalos rySiui. 153 pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 154 33

straipsnj Zala, atsiradusi dél valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos neteiséty veiksmuy,

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugséjo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-575-

1576-08 Dél sprendimo ir potvarkio dalies panaikinimo®, ziaréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.

107 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
jstatymo  normas, Biuletenis 30 (2016), https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/biuletenis 30-
apibendrinimas.pdf.

51 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. TA-858-
44-11 Dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus* , zitiréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.

152 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-403-
1090-06 Dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmu*, Administraciniy teismy praktika 9 (2006),
ziaréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.lt/tp/.

153 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-
580-09 Dél jpareigojimo atlikti veiksmus*, zitréta 2018 m. kovo 17 d.,http://www.infolex.It/tp/.

154 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 45, 1708 (2002).
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atlyginama Civilinio kodekso nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso'® 6.271
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad valstybés ir savivaldybés atsakomybé atsiranda, jeigu valdzios
institucijy darbuotojai neveiké taip, kaip pagal jstatymus Sios institucijos ar jy darbuotojai
privaléjo veikti. LVAT administracinéje byloje 1-444-4/2008"° pabrezeé, kad teisekiiros subjektui
vir§ijus jam teisés aktais suteikta kompetencija ir priémus norminj administracinj akta, kurj jis
néra jgaliotas priimti, tuo paciu biity pazeistas ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintas teisinés
valstybés principas. Jei asmens teiséti likesciai pazeisti, turi biiti realios jy gynimo priemonés.
Taigi, LVAT patvirtino teiséty likesCiy apsaugos principo sgsaja su konstitucine
nuostata, kad valdzios jstaigos turi tarnauti zmonéms, bei sustiprino vieSosios administracijos
priimty sprendimy ir teisés akty teisming kontrolg. Pagal LVAT praktikg asmuo gali turéti teiséty
lukescCiy tik dél teisétai jgyty teisiy ir teiséty interesy. Tiktam tikru atveju, siekiant apsaugoti
sgziningo asmens teisétus likescius, pripazino teiséty likeséiy apsaugg contra legem. Jvertings
ginamy vertybiy ir poreikio uztikrinti teisiniy santykiy stabilumg pusiausvyrg, teismas gali
atsisakyti ginti vie$gjj interesg, nes treciasis suinteresuotas asmuo, visuomené ir valstybé patirty
didesn¢ Zalg ar ameniui buty nejveikiama nasSta. LVAT nustato, sprendziant bylas dél
administraciniy sprendimy panaikinimo, kad asmens teisiy ir su jomis siejamy lukesCiy
nepaisymas yra pagrindas atlyginti jiems patirtg turting ir neturting zalg dél to, kad jis pasikliové
vieSojo administravimo subjekty priimtais sprendimais. Pazymétina, kad suinteresuotas asmuo

pats turi veikti sgziningai.

155 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas*

Valstybés Zinios 82, 0 (2000).

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
444-4-08 D¢l Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy“. Administraciné jurisprudencija 16 (2008), Zidréta 2018 m.
kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.
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III TEISETU LUKESCIU PRINCIPO IGYVENDINIMAS VALSTYBES TARNAUTOJU
ATZVILGIU LIETUVOJE

Lietuvos teis¢je teiséty likesCiy principas tiesiogiai jtvirintas kai kuriuose valstybés
tarnybos vidaus administravimg reglamentuojan¢iuose teisés aktuose: Lietuvos Respublikos
Darbo kodekso™’ 2 straipsnyje kaip teiséty likesGiy apsaugos ir visokeriopos darbo teisiy
gynybos principas; Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto™® 3 straipsnyje kaip teiséty
lukes¢iy principas ir Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto **° (toliau — VTS) 3
straipsnyje kaip teiséty likesCiy ir pagarbos jgytoms teiséms principas. Pagal §] principg
preziumuojama, kad asmenys, pasirinkdami vidaus tarnyba, yra jsitiking, kad valstybé uztikrins
jos pacios nustatytas pareigliny teises ir socialines garantijas, dél to pagal §j VTS ir Kitus
Jstatymus pareigiiny teisétai jgyta teis¢ ] tam tikras socialines garantijas turi biiti taikkoma visg jy
tarnybos laikg.

Siekiant jvertinti, kaip jgyvendinamas teiséty liukes¢iy principas valstybés tarnautojy
atzvilgiu Lietuvoje, Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje vadovaujantis teismy praktika ir
analizuojant valstybés tarnybos sistemos teisés aktus, nustatomos valstybés tarnautojy teisiy ir
teiséty lukescCiy ribojimo salygos, jy jgyvendinimo aspektai valstybés tarnybos sistemos teisinio
reguliavimo keitimo ir reformos metu. Identifikuojamos valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
jgyvendinimo problemos. ApibréZziama vasltybés jstaigos vadovy (valstybés tarnautojy)

atsakomybé valstybés tarnautojy teisiy ir teiséty likes¢iy pazeidimo atveju.
3.1. Valstybés tarnautojy teiséty likesciy ribojimo salygos

Konstitucijos'®® 48 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad kiekvienas Zmogus turi gauti
teisingg apmokéjimg uz darbg. Taciau 2009 metais Lietuvos valstybéje susiklosté itin sunki
ekonominé ir finansiné padétis, jstatymy leidéjas priémé eile teisés akty™! pakeitimy, kuriais
buvo sumazinti valstybés tarnautojy tarnybinio atlyginimo priedai uz kvalifikacines klases, kity

valstybés pareigiiny atlyginimy baziniai dydziai. Teisminiy gincy, kilusiy dé¢l ekonomikos krizés

57 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®, Teisés akty registras

23709 (2016).

158 Lietuvos Respublikos Muitingje statuto pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 64, 2881 (2003)

159 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).

180 T ietuvos Respublikos Konstitucija®. Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).

81pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo pakeitimo jstatymas (2009 m. balandzio
23 d. redakcija), Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymas
(2009 m. liepos 17 d. redakcija), Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo
jstatymas (2009 m. liepos 17 d. redakcija), Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareiginy ir
valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2009 metais, jstatymo 3 straipsnio
pakeitimo jstatymo (2009 m. liepos 17 d. redakcija).
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neproporcingai sumazinto darbo uzmokesé¢io (2009 metais — 2 %, 2010 — 2013 metais — 4,5 %)
patirty praradimy, metu buvo suformuluotos nuostatos, jtvirtinancios valstybés tarnautojy teiséty
lukesCiy ribojimo sglygas. Pabréztina, kad vienas i§ paskutiniyjy teisminiy gincy jau dél véliau
nustatyto kompensavimo mechanizmo jvyko 2018 mety vasari ménesj. Todél Siy byly analizé
aktuali baigiamojo darbo tyrimui.

2009 m. sausio 15 d. sprendime®” Konstitucinis Teismas konstatavo, kad jstatymy
leidéjas, priimdamas sprendimg mazinti i§ valstybés ir savivaldybés biudzety 1éSy finansuojamy
institucijy pareigliny ir kity valstybés tarnautojy (darbuotojy) atlyginimg uz darba, turi buti
jsitikings, jog valstybés ekonominé, finansiné padétis i$ tiesy yra tokia sunki, kad dé¢l to biitina
mazinti minéty pareigiiny ir valstybés tarnautojy (darbuotojy) atlyginimg uz darbg. Ribojant
asmens teises ir laisves, inter alia zmogaus teis¢ gauti teisingg apmokéjimag uz darba, negali bati
pazeistas konstitucinis proporcingumo principas, kad $ios priemonés neturi varzyti asmens teisiy
ir laisviy akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti. Konstitucinis Teismas taip pat
yra konstataves, kad aiSkiis kriterijai, kuriais remiantis valstybés tarnautojams nustatomas
apmokeéjimo uz darbg dydis (darbo uzmokestis), yra esminis teis€s gauti teisingg apmokéjimag uz
darba elementas ir jie turi biiti nustatomi jstatymu, biudzete turi biiti numatytos 1€Sos valstybés
tarnautojy darbo uzmokeséiui.'®® Véliau Konstitucinis Teismas 2013 m. liepos 1 d. nutarime®®
iSaiSkino, kad asmeny, patyrusiy praradimus dél neproporcingo atlyginimy mazinimo, teiséti
lukesCiai turi biiti uztikrinti kompensavimo mechanizmg nustatanciu jstatymu. 2014 m.
balandzio 16 d. sprendime *® Konstitucinis Teismas, be kita ko, pabréze, jstatymy leidéjo
nustatytas mechanizmas turi uztikrinti teisinga kompensavimg per protingg laikotarpj; jstatymy
leidéjui nepagristai delsiant nustatyti patirty praradimy kompensavimo mechanizmg arba jj
nustacius neteisingg (kompensacijy mokéjimo terminy ir (ar) jy dydziy poziiiriu), asmenys,
patyre Siuos praradimus, savo paZeistas teises gali ginti teismine tvarka. Apibendrinant nurodyty

Konstitucinio Teismo sprendimy turinj galima teigti, kad asmeny dél neproporcingo atlyginimy

162 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendimas Dél Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 9 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo salygy
jstatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® ir 2006 m. kovo 28 d. nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m.
liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
nuostaty i8aiskinimo®, Valstybés Zinios 6, 170 (2009).

163 jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 148-6632.

164 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos jstatymy
nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teis¢jy atlyginimai valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés zinios, 2013, Nr. 103-
5079.

165 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos jstatymy
nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teiséjy atlyginimai valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padédiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés zZinios 103, 5079 (2013).
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mazinimo patirti praradimai turi biti kompensuojami pagal istatymy leidéjo, o ne teismo
nustatyta mechanizma, tai yra, juose néra nurodyta, kad butent teismas turi nustatyti proporcija,
kiek patirtieji praradimai buvo neproporcingi. Asmeny, patyrusiy praradimus dél neproporcingo
atlyginimy mazinimo, paZzeistos teisés gali biiti ginamos teismine tvarka tik jeigu jstatymy
leidéjas nepagristai delsty nustatyti patirty praradimy kompensavimo mechanizmg arba ji
nustatyty neteisinga.

2015 metais jgyvendindamas Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimg
Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos asmeny, kuriems uz darbg
apmokama 1§ valstybés ar savivaldybés biudzeto 1Sy, dél ekonomikos krizés neproporcingai

sumazinto darbo uZmokes&io (atlyginimo) dalies graZinimo jstatyma '®°

(toliau — Grazinimo
Jstatymas).
2015 metais rugpjiicio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priima §io jstatymo

jgyvendinamuosius teisés aktus. Pagal Vyriausybés nutarimg 167

D¢l Lietuvos Respublikos
asmeny, kuriems uz darbg apmokama i$ valstybés ar savivaldybés biudzeto 1€Sy, dél ekonomikos
krizés neproporcingai sumazinto darbo uzmokesCio (atlyginimo) dalies grazinimo jstatymo
jgyvendinimoasmeniui pateikus praSyma, institucija ar jstaiga, apskaiciavusi jam priklausancig
grazinting neiSmokeéto darbo uzmokescio dalj, ne véliau kaip per 5 darbo dienas iS§duoda pazyma
apie apskaiCiuotg grazinting neiSmokéto darbo uzmokescio dalj, taip pat socialiniy ir kity iSmoky
skirtumg. PraSymus institucijai ar jstaigai asmenys turi pateikti iki 2020 m. lapkri¢io 30 d.
Institucijos ar jstaigos apskaiiuota grgzintina neiSmokéto darbo uzmokeséio dalis iSskaiCiavus
asmeniui priklausan¢ias mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas ir gyventojy pajamy
mokestj iSmokama jstatymo nustatyta tvarka 2016 — 2020 metais procentinémis dalimis. Pagal
Grazinimo jstatyma ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg visais atvejais visa asmeniui
priklausanti iSmokétina suma turi biiti jam iSmokéta ne véliau kaip iki 2020 m. gruodzio 31
dienos. Pabréztina, kad delspinigiai nuo grazintinos neiSmokéto darbo uzmokes¢io dalies uz
laikotarpj iki 2020 m. gruodzio 31 d. neskai¢iuojami.

Kaip pavyzdj, taikant Grazinimo jstatyme nustatyta formulg (G = A X Pk — B, kur G —
ménesio grazintinas dydis, A — privalomas asmens ménesinis darbo uzmokestis (atlyginimas), Pk
— sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo) koeficientas, B — faktinis asmens ménesinis darbo
uzmokestis (atlyginimas), galima apskaiCiuoti valstybés tarnautojo 8 pareigybés kategorijos

neproporcingai sumazinto atlyginimo dalj. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos

166 Lietuvos Respublikos asmeny, kuriems uz darba apmokama i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto 1&y, dél

ekonomikos krizés neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo) dalies grazinimo jstatymas®, Teisés
akty registras 11101 (2015).
167 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos asmeny, kuriems uz darba apmokama i3
valstybés ar savivaldybés biudzeto 1éSy, dél ekonomikos krizés neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio
(atlyginimo) dalies grazinimo jstatymo jgyvendinimo®, Teisés akty registras 13072 (2016).
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188 (toliau — VT]) valstybés tarnautojo 8 pareigybés kategorijos algy koeficientas yra 4,4.

jstatyma
Grazinimo jstatyme pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis uz 2009 m. rugpjucio 1 d. —
2013 m. gruodzio 31 d. laikotarpj — 450 lity. Pareginés algos dydis skai¢iuojamas:
4,4 x 450 = 1980,00 (lity ar 570,60 eury). Priedas uz III kvalifikacing kategorija — 15 % nuo
algos, tai yra 297 (lity ar 85,59 eury). Valstybés tarnautojo priklausantis darbo uzmokestis
sudaryty: 297+1980 = 2277 (lity ar 660 eury). Taciau dél ekonominés krizés priedo uz III
kvalifikacing kategorija koeficentas buvo sumazintas nuo 15 iki 10 %. Tod¢l faktiskai darbo
uzmokes¢io suma sudaré: 1980+198 = 2178 (lity ar 631 euras). Skirtumas tarp skirto ir faktiskai
sumokéto darbo uzmokesc¢io sudaro 99 (lity ar 28,70 eury). Vadovaujantis GraZinimo jstatyme
nustatyta formule ir taikant tolygiai ir proporcingai sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo)
koeficientg uz 2010 — 2013 mety ménesius — 0,955, galima buty apskaiCiuoti valstybés
tarnautojui  priklausancig graZinting meénesio neiSmokéto darbo uzmokesCio  dalj:
2277 x 0,955 — 2178 = (-14,85 lity ar -4,30 eury). Pagal Grazinimo jstatyma nustatant grazinting
neiSmokéto darbo uzmokesCio dalj, ménesio grazintini dydZziai, kurie yra neigiami,
nesumuojami. Atliekant skai¢iavimus pagal Grgzinimo jstatymo formule su kitais valstybés
tarnautojy pareigybés kategorijos algy koeficientais, taip pat gaunamos neigiamos sumos.

»Pagal tokj skaiCiavimg, faktiSkai priklausanti darbo uzmokesCio nepriemoka, kuri
turéty biity grazinta, yra dar kartg sumazinama, o kai kuriais atvejais gaunamas netgi neigiamas
dydis.Be to, grgzinimas numatytas dalimis per 5 metus, iki 2020 m., neskai¢iuojant jokiy

«169 _ saké advokaté K. Civilyté. Jos teigimu,

delspinigiy (jeigu nebiity vykdoma), nei paliikany
tai neuztikrina teisingo kompensavimo valstybés tarnautojams. Nukentéje tarnautojai gali
kreiptis ] advokatus dél paZzeisty teisiy, nes Grazinimo jstatyme numatyta darbo uzmokescio
nepriemokas mazinanti formulé, neatitinka Konstitucijos nuostaty, pazeidzia asmeny
konstitucines teises ] teisingg atlygj, nuosavybés teises, teisinés valstybés principg.

Taciau 2018 m. sausio 31 d. LVAT administracin¢je byloje Nr. A-282-261/20187°
Teiséjy kolegija akcentavo, kad teisingas kompensavimas 2013 m. liepos 1 d. Konstitucinio
Teismo nutarime yra siejamas su kompensavimu tiek, Kkiek patirtieji praradimai buvo
neproporcingi, tai yra, asmenims turi biti kompensuojamas ne visas 2009 — 2012 metais

neiSmokétas darbo uzmokestis, o tik ta jo dalis, kuri susidaré dél neproporcingo atlyginimy

mazinimo. LVAT padaré iSvada, kad Sioje nagriné¢jamoje byloje néra pagrindo manyti, jog dél

168 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios: 66, 2130 (1999); 105, 0 (1999).

169 Skirmantés Javaitytés praneSimas ,,Algy grazinimo kuriozai®, zitréta 2018 m. vasario 10 d,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/algu-grazinimo-kuriozai-kai-kuriems-kompensacija-sumazejo-net-desimt-
kartu.d?id=71387872.

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. sausio 31 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A-282-
261/2018 Dé¢l neismokétos darbo uZzmokesCio dalies priteisimo®, Zziaréta 2018 m. kovo 17 d,
http://www.infolex.It/tp/.
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apeliantés iSkelty abejoniy dél Grazinimo jstatymo (jo dalies) neatitikties Konstitucijai ir joje
jtvirtintiems konstituciniams teiséty lukesCiy bei teisinés valstybés principams, turi buti
tenkinamas apeliantés prasymas kreiptis j Konstitucinj Teismg. Taip pat, pazyméjo, kad
Grazinimo jstatymo nuostaty, susijusiy su nustatytais kompensavimo terminais ir
kompensuojamu dydziu, delspinigiy uz laiku neiSmokétas sumas nemokéjimg bei pinigy
nuvert¢jimg dél infliacijos, konstitucinio teisinés valstybés, konstitucinio atsakingo valdymo,
teiséty lukes¢iy ir proporcingumo principy pazeidimg bei dél Grazinimo jstatymo ir jame
jtvirtinto kompensavimo mechanizmo atitikties Konstitucijai nepagrindzia biitinybés Sioje byloje
kreiptis j Konstitucinj Teisma, kad byla bty teisingai iSnagrinéta. LVAT atkreipé démesj, kad
praSyme kreiptis ] Konstitucinj Teismg nepateikta pagristy teisiniy argumenty, leidzianc¢iy abejoti
istatymy leidéjo Grazinimo jstatyme nustatyty nekompensuojamos valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio (atlyginimo) dalies bei kompensavimo mokéjimo terminy atitiktimi Konstitucijai ir
joje jtvirtintam konstituciniam teisinés valstybés principui.Taip pat nepateikta konkreciy
skaiCiavimy, kad jstatymy leidéjas kompensacijy dydziy poziiiriu nustaté neteisingg patirty
praradimy kompensavimo mechanizma, tai yra, kad pagal Grazinimo jstatymg grazintina
praradimy dalis pazeidzia teises ir proporcingumo principa.

2018 m. vasario 7 d. LVAT administraciné byloje Nr. A-295-756/2018""* buvo prasoma
priteisti tik ta neiSmokéto darbo uzmokescio dalj, kuri yra nekompensuojama pagal Grazinimo
jstatymg. LVAT pareiskéjy skundo dalj atmeté nustates, kad pareiskéjy praradimy
kompensavimas yra nustatytas Grazinimo jstatyme, kuriame nustatyti kompensuojami valstybés
tarnautojy praradimai yra proporcingi ir atitinka asmeny lygiateisiSkumo principg.Grazinimo
jstatymas taikomas tik tiems asmenims, kuriems buvo mokamas dél ekonomikos krizés
neproporcingai sumazintas darbo uzmokestis (atlyginimas). Kaip minéta, kompensuojama turi
buti tik neproporcingai dél ekonomikos krizés sumazinta atlyginimo dalis, todél taikant
Grazinimo jstatyme nustatyta formule asmeniui priklausanti grazintina neiSmokéto darbo
uzmokescio dalis gali biiti lygi nuliui arba gali biiti apskai¢iuojamas neigiamas dydis ir tai i§
esmés reiSkia, kad asmeniui darbo uzmokestis nebuvo mazinamas neproporcingai, o dél
proporcingo mazinimo neiSmokéta darbo uzmokescio dalis néra ir neturi biiti grgzinama.

Taigi, teiséty lukesCiy principas néra absoliutus, todél apibendriniant Konstitucinio
Teismo praktikoje suformuluotas nuostatas, galima iSvardinti valstybés tarnautojy teiséty
likesc¢iy ribojimo salygas:

- kai valstybés ekonominé, finansiné padétis is tiesy yra sunki;

- tik jstatymy nustatyta tvarka,

"1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. vasario 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-295-

756/2018 D¢l neiSmokétos darbo uzmokeséio dalies priteisimo®, zioréta 2018 m. kovo 17 d
http://www.infolex.It/tp/.
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- priemonés neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau negu reikia Siems
tikslams pasiekti;

- vadovaujantis proporcingumo principu;

- turi biiti uztikrintas kompensavimo mechanizmas, kurj nustato jstatymy leidéjas.

Pabréztina, kad dél teisés akty leidéjo nepagristai delsiant nustatyti patirty praradimy
kompensavimo mechanizmg arba jj nustadius neteisingg Numatytas asmens pazeisty teisiy ir
teiséty lukesCiy teisminis gynimas. Taciau suinteresuoti asmenys taip pat turi pateikti teismui
pagrjstus teisétus argumentus, kodél jy pozitriujstatymy leidéjo nustatytas kompensavimo

mechanizmas pazeidzia teises ar teisétus liikescius.

3.2. Valstybés tarnautoju teiséty lukes¢iy jgyvendinimo aspektai valstybés tarnybos
sistemos teisinio reguliavimo keitimo ir reformos metu

172 3¢l statutinés

2011 metais Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé pateikée ataskaitg
vidaus tarnybos valdymo. Ataskaitoje buvo konstatuota, kad vieSojo saugumo uztikrinimo
organizavimas, iSskaidant vienodas funkcijas tarp skirtingy vidaus reikaly jstaigy, apsunkina
veiksmy derinimg ir neuztikrina efektyvaus zmogiSkyjy iStekliy panaudojimo. Pareigiiny
poreikis Salies mastu neplanuojamas ir nenustatomas, todél sudétinga uztikrinti racionaly iStekliy
planavimg ir tolesnes vidaus tarnybos vystymosi perspektyvas. Taip pat atsizvelgiant |
Sesioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programqm’, 2015 metais

buvo pakeistasVTS *"*

ir jtvirtinta nauja vidaus tarnybos sistemos pareigino sgvoka, Kuri
sukonkretino ir atskyré statutinio pareigiino nuo karjeros valstybés tarnautojo. Nustatyta, kad
statutinis valstybés tarnautojas jgyvendina vidaus reikaly jstaigai jstatymuose nustatyty
uzdavinius ir funkcijas, turi jstatymy suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau
nepavaldziy asmeny ir (ar) vadovaujantis pareigiinams. Valstybés vidaus tarnybos sistemoje
prasidéjo jstaigy struktiiriniai pertvarkimai, pertekliniy ir neatitinkanéiy statutinio valstybeés
tarnautojo sgvokai pareigybiy naikinimas. Didele dalis statutiniy valstybés tarnautojy neteko ne

tik statuso, bet ir darbo, kadangi asmens, priimto j statutinio valstybés tarnautojo pareigas,

lukestis ir teisé eiti Sias pareigas teisés aktais nustatyta tvarka gali bati suvarzyta dél tam tikry

172 jetuvos Respublikos Valstybinio audito 2011 m. sausio 13 d. ataskaita dél statutinés vidaus tarnybos valdymo
Nr. VA-P-40-3-2, zitréta 2018 m. vasario 12 d., https://www.vkontrole.It/.

173 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo.* Valstybés Zinios 29,
1406 (2013).

174 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).
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objektyviy prieZaséiy, pavyzdziui, pagal naujos redakcijos VTS'™® 62 straipsnio 1 dalies 11
punkta pagrindas atleisti pareigiing i$ pareigy yra pareigybés panaikinimas.

Atsizvelgiant j Europos Sajungos teise'"® pazymétina, kad subjektai (§iuo atveju —
pareigiinai) negali remtis teiséty likesCiy apsaugos principu, kad uzgin€yty naujosios teisés
nuostatos teisétumg, ypac srityje, kur siekiama nuolat daryti pritaikymus atsizvelgus j kintan¢ias
ekonomines salygas. Toks yra butent Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemos
administravimo atvejis, kurio atzvilgiu teisés akty leid¢jas, be kita ko, turi didele diskrecija,
kalbant apie reformas. Vis délto, nors teisés akty leidéjas bet kuriuo momentu gali laisvai
pakeisti pareigiiny tarnybos nuostaty normas, jeigu mano tai esant suderinama su bendruoju
interesu, ir priimti atitinkamiems pareigiinams maziau palankias nuostatas, tokiu atveju turi bati
numatytas pakankamos trukmeés pereinamasis laikotarpis, jis sprendimg gali priimti tik ateiCiai,
tai yra, kad naujas teisés aktas biity taikomas tik naujoms situacijoms ir biisimoms situacijy,
susiklos¢iusiy galiojant ankstesniems teisés aktams, pasekméms. Konstitucinis Teismas taip pat
yra konstataves, kad pensijos ir jvairiy riiSiy socialiné parama garantuojama tiems asmenims ir
tokiais pagrindais bei tokio dydzio, kokie nustatyti jstatymuose, o asmenys, atitinkantys jstatymo
nustatytas salygas, turi teis¢ reikalauti, kad valstybé jiems skirty Sig pensijg ir ja mokéty;
Jstatymais nustacius pensijy riisis, asmenis, turinius teis¢ j pensijg, pensijy skyrimo ir mokéjimo
pagrindus, salygas, pensijy dydzius, valstybei kyla pareiga pensinio apriipinimo santykiy srityje
laikytis konstituciniy teiséty likes¢iy apsaugos ir teisinio tikrumo principy, kai Konstitucijai
neprieStaraujanCiu jstatymu nustatyta pensija yra paskirta ir mokama, §i asmens jgyta teisé ir
teisetas likestis yra sietini ir su §io asmens nuosavybeés teisiy apsauga.'’’

Taigi, kad baty uztikrinti kity ,,i$statutinamy® pareiginy teiséti lukesCiai, VTS
jgyvendinamosiose nuostatoseyra numatytos galimybés: pareigiinams jy pareigybés statuso
keitimo metu be konkurso biiti perkeltiems j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, suteikiant
kvalifikacing klasg, atitinkancig turétg kvalifikacing kategorija; perkelta j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas pareigiing atleidziant i§ pareigy pagal VTJ'"® 44 straipsnio 1 dalies 9 punkta,
iSeitiné iSmoka buvo mokama atsizvelgiant j tarnybos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
istaigoje stazg ir 1 ji iskaitant laika, kurj Sis asmuo vidaus reikaly jstaigoje éjo pareigiino pareigas
iki perkelimo j karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Pareigiinai, kurie turéjo reikiamg staza bei

atitiko Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyme nustatytas salygas,

7> Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).

176 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2007 m. liepos 11 d. sprendimas byloje F 105/05 Dieter Wils pries
Europos Parlamentq ", zitréta 2018 m. sausio 25 d, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:62005FJ0105&qid=1497262041897 &from.

77 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2012 m. vasario 6 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir moke¢jimasvalstybeje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padédiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés zinios109, 5528 (2012).
178 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 1708 (2002).
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taip pat turé¢jo galimybe jgyvendinti savo teisétus likesCiusir iSeiti ] valstybing

pensija.Pazymétina, kad naujos VTS'"

redakcijoje 63 straipsnyje buvo nustatyta maksimali
pareigiiny vidaus tarnybos trukmé, tai yra, iki kokio amziaus pareigiinas, atsizvelgiant | jo turimg
laipsnj, gali tarnauti. Beveik visiems pareigiinams buvo pailgintas amzius 5 metams.Todél
siekiant nepaZzeisti jau tarnaujanciy pareigiiny teiséty luikes¢iy, VTS leid¢jas jau numaté, kad
pareigiinams, priimtiems iki $io jstatymo jsigaliojimo, taikoma iki Sio jstatymo jsigaliojimo
nustatyta tarnybos trukmé.Pareigiinams, kuriems iki 11 mety stazas, tarnybos laikas pensijai
skirti ilginamas palaipsniui, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo Nr. [-693 3, 6, 7, 9, 16 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 15-2
straipsniu js‘[a‘[ymo180 nuostatas.

2016 metais prasidéjo kitas valstybés tarnybos sistemos pertvarkos etapas. Atsizvelgiant
i Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa’®, kurioje sickiama valstybés
tarnybos efektyvumo ir optimizavimo, nereikalingy funkcijy ir perteklinio administracinio
aparato atsisakymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybé jsipareigojo mazinti valstybés tarnautojy
skaiCiy gerinant likusiyjy veiklos kokybe ir didinant jy motyvacijg konkurencingu atlygiu. Tod¢l
pradéjus ruostis vieSojo sektoriaus pertvarkai Lietuvos Respublikos Vyriausybé nusprendé, nors
pagal Valstybés tarnybos departamento pateikta statistika'®® 2017 mety uzimtumas sudaré 87 %,
nejdarbinti naujy zmoniy. Taip pat Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministras pasaké, kad
pertvarkant valstybés tarnybg 1§ viso 2018 metais valstybés tarnautojy skaiCius turéty sumazéti
dar 7 — 8 % tam, kad 2019 metais buty galimybé likusiems pakelti algas pagal pasitilyta nauja
darbo apmokéjimo tvarke}.183 Valstybés tarnybos sistemos pertvarkymg buvo pavesta organizuoti
ir jgyvendinti jstaigy vadovams. Vidaus reikaly ministro pavestose valdymo srityse buvo
jvykdytos vieSojo valdymo tobulinimo iniciatyvos. Siekiant optimizuoti administracinius
padalinius, centralizuoti jy funkcijas, buvo pertvarkyti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos teritoriniy jstaigy teritoriniai padaliniai.

Realybéje, jau 2016 metais pirmieji su valstybés tarnybos sistemos pertvarkymu ir jos
optimizavimu susidiré policijos pareiginai. Dauguma vidaus tarnybos pareiginy dél
,»iSstatutinimo* nenoréjo pereiti j karjeros valstybés tarnautojy pareigybe ir i$¢jo j valstybing
pensija. Tod¢l padidéjo kity valstybés tarnautojy darbo kravis. Kad padidinti policijos pareigiiny
motyvacijg ir uZztikrinti tolygy darbo uzmokesCio augima tarpskirtingy policijos istaigy ir

179 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).

180 Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo Nr. 1-693 3, 6, 7, 9, 16 straipsniy pakeitimo
ir [statymo papildymo 15-2 straipsniu jstatymas®, Teisés akty registras 10600 (2015).

181 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XI11-82 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®, Teisés akty registras 28737 (2016).

182V alstybés tarnybos departamento statistika, Zitiréta 2018 m. kovo 12 d., http:/statistika.vtd.It/index.html.

8 Vidaus reikaly ministro interviu apie valstybés tarnybos reforma, zidréta 2018 vasario 7 d.,
http://www.respublika.lt/It/naujienos/Ii.
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padaliniy, buvo parengta ir patvirtinta policijos pareigiiny darbo uzmokescio didinimo 2016 —
2019 metais programa ,,Programa 1000, kuri numaté palaipsniui kasmet didinti policijos
pareiginy darbo uzmokestj, siekiant, kad minimalus ,,j rankas* mokamas atlygis padidéty nuo
2016 mety gaunamo kiek daugiau nei 400 eury iki 600 eury, 2017 metais iki 700 eury, 2018

metais — 800 eury ir 2019 metais iki 1000 eury.’®*

Véliau $i programa tapo aktuali ir kitiems
vidaus tarnybos jstaigy pareigiinams, kadangi ja pradéjo taikyti kitos vidaus tarnybos jstaigos.
Taciau dél programos ,Programg 1000 jgyvendinimo Kilo problemy, kadangi nebuvo
konkreciai jvardintas reikalingy pajégy skaicius, sutaupytos I€Sos, finansavimo poreikis,
darbuotojy skaicius ir pareigybés, kurioms turéty didéti atlygis. Be to, biudZeto 1éSos ribotos.
Atkreiptinas démesys, kad valstybés tarnyba kaip sistema yra organizuojama
vadovaujantis inter alia hierarchijos ir pavaldumo principais. Siekiant padidinti valstybés
tarnautojams (pareigiinams) darbo uzmokescio dydj, o i§ kitos pusés sutaupyti jstaigos lésas,
valstybés tarnybos jstaigos vadovai pradéjo taikyti nevisai tinkamaspriemones. Todél 2018 m.
sausio 25 d. pareiglinams atstovaujancios organizacijos kreipési ] Seimo Nacionalinio saugumo
ir gynybos, Teisés ir teisé¢tvarkos bei Audito komitetus, o taip pat Vidaus reikaly ministerijg dél
biitinybés jvertinti policijos reformg ir suSvelninti jos policijos sistemai ir visuomenés saugumui
sukeltg zala: ,,vardan algy didinimo naikinami etatai ir taupoma darbuotojy sqskaita“ms. Pasak
Policijos profesinés sajungos pirmininkés R. Katinienes®, darbo uzmokestis kilo, sumazéjus
pareigiiny skai¢iui. Didesne algg valstybés tarnautojai turi uzsidirbti patys, dirbdami
vir§valandzius bei kitus darbus, kadangi nepatvirtintos nuolatinio pobtuidzio darbo uzmokesc¢io
kélimo priemonés. Taigi, taip pazeidziami vidaus valstybés pareiginy ltkesCiai j tinkamg
apmokéjimg ir uz faktiSkai padidéjusj dél iSéjusiy pareigiiny darbo kriivj. Valstybés tarnybos
jstaigy vadovai reikalauja ir daro spaudima (lotiny kalba, cogit rogando, cum rogat potentior —
galingesniojo prasymas lygus jsakymui) raSyti tarnybinius prane$imus dél priemokos uz jprastg
darbo kriivj virs§ijan¢ig veiklg skyrimo pareigiinams, kuriy gaunamas darbo uzmokestis nesiekia
,Programoje 1000 numatyto minimalaus darbo uzmokesCio. ,,Tai reiSkia, kad vadovybé
neleidzia pareigiinams savo atlyginimg uzsidirbti ir, eidami lengviausiu keliu, teikia absoliuty
prioriteta priemoky mokeéjimui, kas kelia didelj nepasitenkinimg pareigiinams, kurie savo darbo

uzmokestj de facto uzsidirba®, — teigia Policijos profesinés sajungos pirmininké R. Katiniené.

184policijos Departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2018 m. sausio 19 d. pazyma Nr. 5-
IL-545 dél policijos veiklos, zitiréta 2018 m. kovo 21
d..https://policija.lrv.lt/uploads/policija/documents/files/administracine-
informacija/ataskaitos/Policijos%20veikla%202017%20metais. pdf

'8 Pranesimas apie pareigiinams atstovaujanciy organizacijy kreipimasi j Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos,
Teisés ir teisétvarkos bei Audito komitetus, o taip pat Vidaus reikaly ministerijg, Zitiréta 2018 m. sausio 25 d.,
http://www.ltpf.It/naujienos/aktualijos/5443-pareign-atstovai-kreipsi--atsakingas-institucijas-dl-policijos-reformos-
vertinimo LTPF informacija 2018-01-25.

‘¥®pranesimas ,,Praso jvertinti policijos reforma* Zitiréta 2018 m. sausio 25 d.,
https://www.lzinios.lt/Izinios/lietuva/praso-ivertinti-policijos-reforma/258718.
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Kitas aktualus aspektas dél valstybés tarnautojy teiséty lukesCiy jgyvendinimo yra
veiklos vertinimo institutas. VTS’ 25 straipsnyje aiSkiai nustatytas pareigiiny tarnybinés
veiklos vertinimo tikslas — kasmet visapusiskai ir objektyviai jvertinti pareiginy kvalifikacija,
tarnybinés veiklos rezultatus ir tinkamuma einamoms ar aukStesnéms pareigoms. LVAT
nutartyje taip pat pabrézé, kad periodinis pareigiino tarnybinés veiklos, jo gebéjimy bei
tinkamumo einamoms pareigoms uzimti jvertinimas yra viena i§ butiny salygy pareigiino karjerai
apibidinti, kuris (jvertinimas) ir nulemia tolesn¢ pareigino karjera — paaukstinimg, pazeminima
pareigose ir pan.®® Tagiau jstaigos vadovai vardan 1é§y taupimo, kity priezaséiy dirbtinai
nejgyvendina valstybés tarnautojy teiséty lukesCiy j teisingg veiklos vertinimg, pazeidzia karjeros
principa. 2015 m. liepos 9 d. nutartyje'®® (administraciné byla Nr. A-1634-756/2015) LVAT yra
iSaiskings, kad tarnybinés veiklos vertinimo iSvada yra bendrojo pobuidzio dokumentas, kuriame
turt biiti pateiktas valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos apibiidinimas pagal valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijus. Tarnybinés veiklos vertinimo iSvadoje
konkretis valstybés tarnautojo veiklos ir elgesio faktai neturi biiti aptarinéjami, taciau valstybés
tarnautojo veiklos apibtidinimas pagal kiekvieng kriterijy turi biiti pagristas atitinkamais
faktiniais duomenimis. Todél vertinimo komisijai, kuri tikrina valstybés tarnautojo tarnybinés
veiklos vertinimo i§vados pagristuma, o kilus gincui — teismui turi biiti pateikti jrodymai, kuriy
pagrindu padarytos atitinkamos iSvados. Valstybés tarnybos sistemos funkcionavimo
veiksmingumas priklauso ir nuo materialinio bei finansinio uztikrinimo. Valstybés tarnyba yra
iSlaikoma 1§ valstybés (savivaldybiy) biudzeto, i§ kurio turi biiti atlyginama ir valstybés
tarnautojy profesin¢ veikla. Todél visoms valstybés uzduotims turi biiti numatomas biudZeto
finansavimas, antraip valstybés tarnyba tapty neveiksminga, o tai mazinty visuomenés, pilieCiy
pasitikéjimag valstybés tarnybos sistema, menkinty ar net suvis pakirsty jos autoritetg, taigi
galiausiai maZinty Zmoniy pasitikéjima pacia valstybe ir jos teise.

Kitas krastutinumas, norint jgyvendinti programa ,,Programa 1000, valstybés tarnybos
istaigy vadovai neatsizvelgia | pirminés, iSskirtinai vidurinés (vél subjektyviai — autorés pastaba),
grandies pareigiiny veiklos rezultatus valstybés tarnautojy veiklos vertinimo komisija
vertinasiuos pareigiinus ,,labai gerai“ ir sitlo jiems didinti pareigybés koeficientg. Kitus

vidurinés grandies pareiglinus, kurie saZiningai tarnavo visus metus, vir§ijo visus nustatytus

187 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).

188 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 13 d. teiséjy kolegijos nutartis administracinéje
byloje Nr. A-363-662/2017 Dél Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo komisijos i§vados panaikinimo ir
jpareigojimo atlikti veiksmus®, Zitiréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.

189 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1634-
756/2015 Dél neturtinés zalos atlyginimo®, zitréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.lt/tp/.

190 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
regulivojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams®, Valstybés Zinios 181, 6708 (2004); 186 (2004) (atitaisymas).
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darbo uzduociy plane kriterijus, vertina ,,gerai”. Jy darbo uzmokesCio koeficientas ir teisiné
padétis nesikeiCia.]staigos vadovai pritaria komisijos sprendimams, neiesko kompromiso ar kity
budy palaikyti $iy pareiging motyvacija (pavyzdziui, kaip paskatinimo priemoné pagal VTS —
suteikti papildomy apmokamy atostogy). 2015 m. geguzés 11 d. LVAT sprendime
administracinéje byloje Nr. eA-1799-662/2015™" teis¢jy kolegija, jvertinusi bylos medZiaga,
padaré iSvada, jog atsakovas, vertindamas pareiSkéjo tarnybine veikla, esant vienodiems ir dar
geresniems pasiekty rezultaty rodikliams nei to paties skyriaus kity specialisty, ja vertino
skirtingai. Pastebétina, jog $iuo atveju vienody einamyjy mety uzduoCiy ir vienody pasiekty
rezultaty vykdant uzduotis vertinimo kriterijy nustatymas reiSkia situacijg, kai valstybeés
tarnautojai turi tokias pacias veiklos galimybes, o jei tomis paciomis aplinkybémis veiklg
vykdantys ir, esant nustatytiems identiSkiems vertinimo kriterijams, valstybés tarnautojai yra
vertinami skirtingai, tai yra, blogesnius veiklos rezultatus pasieke valstybés tarnautojai vertinami
geriau nei pasieke geresnius, tam tikra prasme patiria diskriminacijg. Kitaip tariant, yra pagristo
pagrindo jtarti, kad pareiskejas, kaip valstybés tarnautojas, kurio tarnybin¢ veikla uz 2013 metus
buvo jvertinta labai gerai ir skirta skatinimo priemoné — padéka, buvo diskriminuojamas kity
valstybés tarnautojy, kuriems suteiktos aukstesnés kvalifikacinés klasés, atzvilgiu.

Taigi, jsigaliojus Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto naujai redakcijai,
kurioje jtvirtinta nauja vidaus tarnybos pareigiino sgvoka, prasidéjo jstaigy struktiiriniai
pertvarkymai ir ,,i$statutinimo* procesas. Kad uztikrinty visy ,,iSstatutinamy‘* pareigiiny teisétus
lukescCius, VTS leidéjas numaté teisines priemones: pareigiinai, kurie turéjo reikiamg stazg turéjo
galimybe iSeiti palankiomis sglygomis j valstybing pensijg ar be konkurso pereiti j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas. Visy valstybés tarnautojy lukestis uzimti pareigas valstybés
tarnyboje néra absoliutus, todél dél objektyviy priezas¢iy gali buti ribojimas. Taciau valstybés
tarnybos sistemos reformos metudél atleisty pareigiiny padidéjusiodarbo kravio, taip patsiekiant
jgyvendinti programg ,,Programa 1000%, Kiti valstybés tarnautojai veré¢iami dirbti vir§valandinj
darba, jiems laikinai mokama darbo uzmokes¢io priemoka. Faktiskai jy pareigy koeficientas
nesikeicia, todél tokios laikinos priemonés neturi jtakos valstybés pensijos dydziui ateityje. Taip
pat iskreiptas valstybés tarnautojy metinés veiklos vertinimo institutas, pazeidziamas teisétas

lukestis i karjera.

91 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-

1799-662/2015 D¢l jsakymo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus®, ziaréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.
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3.3. Valstybés tarnautoju teiséty liikes¢iy principo pazeidimo atvejai

Vadovaujantis teismy praktika ir teisés aktais Siame magistro baigiamojo darbo
poskyriuje jvertinama, kaip jgyvendinimos valstybés tarnautojy teisés ir socialinés garantijos
vidaus administravime. Pagal VTS 3 straipsnyje jtvirtinta teiséty likes¢iy ir pagarbos jgytoms
teiséms principa asmenys, pasirinkdami vidaus tarnyba, yra jsitiking, kad valstybé uztikrins jos
pacios nustatytas pareigiiny teises ir socialines garantijas. IS §ios teisés normos matyti, kad joje
nurodyto principo taikymas siejamas su biitinumu laikytis VTS bei kity jstatymy nustatyty ir
pagal Siuos teisés aktus pareigiiny jau jgyty socialiniy garantijy. Taip pat Konstitucinis Teismas
yra ne kartg konstataves, kad valstybé privalo vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui.
Neuztikrinus asmens teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity
uztikrintas asmens pasitik€jimas valstybe ir teise.

VTS statutiniams valstybés tarnautojams nustatomos specialiosios socialinés garantijos,
kuriomis siekiama kompensuoti uz su statutinei institucijai ar jstaigai pavestomis funkcijomis

susijusius tarnybos ypatumus. LVAT nutartyje*®

konstatavo, kad socialiniy garantijy paskirtis yra
sudaryti palankesnes buitines bei socialines sglygas pareigiinams, kad jie galéty efektyviau ir
tinkamiau jvykdyti uzdavinius keliamus vidaus tarnybai.

VTS 54 straipsnyje numatyta socialiné¢ garantija, kad pareigiinai valstybés léSomis
apriipinami pareigiiny tarnybine uniforma pagal vidaus reikaly centriniy jstaigy vadovy

nustatytas normas. Administracinéje byloje A-552-2845-121%

Teiséjy kolegija pazyméjo, kad
statutiniy pareigiiny apriipinimo tarnybine uniforma paskirtis yra dvejopa: i$ vienos puses, tai yra
papildoma socialiné garantija pareigiinui, siekiant sumazinti jo i§laidas jsigyti aprangai, kurig jis
dévi tarnybos metu; i§ kitos pusés, tai valstybés siekis, kad pareigiinai, atlikdami tarnybines
pareigas, atrodyty vienodai ir tvarkingai, biity aiski jy tarnybiné padétis ir vyresniSkumas, o jy
iSvaizda akivaizdziai skirtysi nuo nuteistyjy, kalinamyjy ar kity asmeny. Administracinés bylos
A-63-2434-11'% sprendime LVAT pabréze, kad teisingje valstybéje yra ginami visy asmeny
teiseti lukesciai, kad jstatymo jiems suteiktos teisés valstybés institucijose bus jgyvendinamos

laikantis jstatymo nustatytos tvarkos ir terminy. Kitoje administracinéje byloje A-492-3379-

192 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 rugséjo 5 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-438-849-13
Dél nesutikimo skirti tarnybine nuobaudg®, zitiréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-552-
2845-12 Dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus®, ziaréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-63-
2434-11 D¢l kompensacijos i$mokéjimo®, ziaréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.
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11"*°LVAT nurodé teisés j apriipinimg tarnybine uniforma jgyvendinimo bidus. Kadangi
imperatyvu nustatyta apripinti pareigiinus uniformomis, uz laiku nejvykdyta teiseturi buti
sumokama pareigiinams kompensacija teisés akty nustatytomis saglygomis ir atlygintina zala dél
to, kad pareiglinai tarnuboje turéjo dévéti savo aprangg apranga vietoje neiSduotos tarnybinés
uniformos. Jtvirtintos socialinés garantijos vidaus tarnybos sistemos pareigiinams negali biiti
keiiamos ar ribojamos Zemesnés galios teisés aktais. Pazymétina, kad vidaus reikaly centriniy
istaigy vadovams Siame jstatyme jtvirtinta ne tik teisé, bet ir pareiga nustatyti tarnybinés
uniformos dévéjimo normas. Pabréztina, kad jstatyme atvejai, kuomet pareigiinai tarnybine
uniforma neapriipinami, nenumatyti. Apripinimas tarnybine uniforma ar atitinkamo dydzio
kompensacija vietoj jos, yra jstatymu nustatyta garantija, kuri negali biiti paneigiama ¢Sy

trikumu, nes jstatymas to nenumato. LVAT administracinéje byloje A-63-295-09'%

padare
iSvada, kad apriipinimas tarnybine uniforma ar kompensacijy vietoj uniformos mokéjimas
priklauso nuo turimy 1éSy, yra nepagristas, nes VTS apriipinimo tarnybinémis uniformomis fakto

su jokiomis salygomis nesieja. Pagal LVAT administracinés bylos A-374-143/2015'%

pateiktus
18aiSkinimus, tokio pobiidzio bylose statutiniy jstaigy (atsakovo) daromas pareigiiny teisiy ir
teiséty interesy pazeidimas pripazjstamas testinio pobiidzio pazeidimu. Todé¢l juo padaryta zala
teismo atlygintina visa apimtimi.

Teisminiai gincai kilo dél apripinimo gyvenamosiomis patalpomis. Tokia socialiné
garantija jtvirtinta VTS*® 55 straipsnyje. LVAT administracinéje byloje Nr. A-967-492/2017*%
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento pric Vidaus reikaly ministerijos Vilniaus
miesto prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos vir§ininko 2007 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. TE-545
pareiSkéjui nuo 2007 m. lapkri¢io 1 d. buvo paskirta mokéti po 210 Lt (60,82 Eur) butpinigiy.
J. K. su 2009 m. geguzés 30 d. prasymu kreipési j Vilniaus apskrities prieSgaisrinés gelbéjimo
valdybos virSininkg ir pras¢ atidéti butpinigiy mokéjimg, o nesumokétus pinigus iSmokéti
atsiradus galimybei. Vilniaus apskrities prieSgaisriné gelbéjimo valdyba 2014 m. lapkri¢io 12 d.
raste Nr. 3-6-4088(4.62-6) nurodé¢, kad dél 2009 m. geguzés 30 d. praS§ymo buvo sustabdytas

butpinigiy mokéjimas, o naujo praSymo dél butpinigiy mokéjimo J. K. iki jo atleidimo 1§ vidaus

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-

3379-11 Dél jpareigojimo atlikti veiksmus ir Zalos atlyginimo®, Zitréta 2018 m. kovo 17 d,,
http://www.infolex.It/tp/.

197 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-63-295-09
Dél kompensacijos uz tarnybing uniforma priteisimo*, Zitiréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.lt/tp/.

198 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-374-
143/2015 Dél senaties termino gincams dél laiku neiSduotos uniformos®, zitréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.

1% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).
»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-967-
492/2017 D¢l jsakymo panaikinimo, grazinimo j pareigas, darbo uzmokeséio ir su juo susijusiy iSmoky priteisimo*,
zitréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.
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tarnybos dienos nepateiké. Siuo atveju LVAT pabrézé, kad atsakovas nepriemé jokio akto,
kuriuo biity buves nutrauktas butpinigiy mokéjimas, o PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Vilniaus miesto priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos
vir§ininko 2007 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. TE-545 dél butpinigiy mokéjimo pareiskéjui yra
galiojantis. Byloje néra duomeny apie pasikeitusias aplinkybes po butpinigiy J. K. paskyrimo,
tokiy jrodymy nepateiké ir Vilniaus apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba, o tai reskia, kad
butpinigiai pareiSkéjui turéjo buti iSmoketi, nepaisant to, kad jis buvo isreiskes valig dél laikino
ju mokéjimo sustabdymo. [statyme jtvirtintos socialinés garantijos pasibaigimas biity galimas tik
nustacius teisinius pagrindus — teisés aktuose jtvirtintas sglygas. PanaSu aspektu kitoje
administracinéje byloje A-520-2896-12 °" LVAT pareiske, kad tuo atveju, kai valstybés
tarnautojas kreipiasi su reikalavimu dél atlyginimo uZz tarnybg ar kity su tarnyba susijusiy sumy
18ieSkojimo, atskiry administraciniy akty ar procediry ginCijimas néra biutinas, pakanka jy
teisétumo ir pagrjstumo jvertinimo pagristi pareikStam piniginiam reikalavimui. Panasi taisyklé
taikytina ir valstybés tarnautojy reikalavimams dél kity socialiniy garantijy.

VTS?? 57 straipsnyje jtvirtinta, kad pareigiinai draudziami visy Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatyme nurodyty risSiy socialiniu draudimu. Pareigiiny
draudimo nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje, nelaimingy atsitikimy pakeliui j tarnybg ar i$
tarnybos ypatumus nustato Vyriausybé. Siuo aspektu administracinéje byloje A-143-67/2009°%
LVAT pabrézé, kad kompensacijos iSmokamos tik tokiems vidaus reikaly sistemos pareigiinams,
kurie buvo suzaloti ar susirgo eidami tarnybines pareigas ar dél tarnybos. Tai yra imperatyvus
jstatymy leidéjo nustatytas reikalavimas, tod¢l, tik pripazinus nurodyta aplinkybe, pareigiinas
igyja teise i minéta kompensacija.Véliau kitoje administracinéje byloje A-662-3312-112%
patikslino, kad kiekvienu konkre¢iu atveju sprendziant aptariamos nuostatos taikymo klausima,
yra biitina iSaiskinti: pirma, ar pareigino suzalojimas, susizalojimas arba jo sveikatos
sutrikdymas atsirado tuo metu, kai jis €jo savo tarnybines pareigas; antra, ar Sie reiSkiniai
(pareigtino sveikatai arba gyvybei) atsirado tuo metu, kai tarnybiniy pareigy atlikimas buvo
lydimas padidéjusio pavojaus ar padidéjusios rizikos pareigiino gyvybei ar sveikatai. Statuto 40
straipsnio 3 dalyje numatytiems kompensacijos i$mokéjimo atvejams, kai pareigiino sveikata

sutrikdyta dél tarnybiniy pareigy atlikimo ar pareigiino statuso — gali biiti priskirtos situacijos,

206 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-

2896-12 Dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus®, ziaréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.

292 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).

203 I jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-
67/2009 Dél kompensacijos priteisimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus®, Zitréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.

204 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
3312-11 Dél administracinio akto dalies panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus®, Ziaréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.
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kai nustatoma, jog tretieji asmenys sutrikdo vidaus tarnybos sistemos pareigiino sveikata dél
atitinkamy jo atlikty veiksmy vykdant tarnybos pareigas ar atitinkamo statuso vidaus tarnyboje.

Nors socialiné garantija, kad pareiginams valstybés garantuojama teisin¢ pagalba,
numatyta VTS *® 58 straipsnyje, néra absoliuti, taip pat néra aptarti kriterijai, kuriais
vadovaudamasis vidaus reikaly jstaigos vadovas turi spresti pareigiino patirty teismo iSlaidy
kompensavimo klausimg. Tai nereiskia, jog $io klausimo sprendimas priklauso i$imtinai vien tik
nuo vidaus reikaly jstaigos vadovo valios. Privalomumas vidaus reikaly jstaigos vadowvui,
kompensuoti pareigiinams teisinés pagalbos iSlaidas ar jy dalis, dar negarantuoja jog pareigiino
teiséti likesGiai bus uztikrinti. Tadiau administracinéje byloje A-662-563-14%%° LVAT yra
konstataves, kad diskrecija turi biti pagrindZziama objektyviais faktais bei bendraisiais teisés
principais — jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
efektyvumo, numatytais VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje. Todé¢l sprendimas dél
nuostoliy kompensavimo, turi biti priimamas tik vidaus reikaly jstaigai iSsamiai iSnagrinéjus ir
jvertinus visas reikSmingas aplinkybes, pareigiino atstovo suteikty teisiniy paslaugy apimtj ir
pobiidj, jo darbo ir laiko sgnaudas pirmosios ir apeliacinés instancijos teismuose, ] bylos
sudétingumag ir apimtj, ] bylos nagrin¢jimo trukme, vadovaujantis protingumo, teisingumo ir
sgziningumo principais.

Pagal VTS 60 straipsnyje nustatyta socialing garantijg pareigiinams, kurie pagal
tarnybos pobiid] vazinéja keleiviniu ar asmeniniu transportu tarnybiniais tikslais,
kompensuojamos vaziavimo iSlaidos, iSskyrus iSlaidas taksi. Pareigiiny vaziavimo iSlaidy
kompensavimo tvarkg ir maksimaly vaziavimo iSlaidy kompensacijos dydj nustato Vyriausybé ar
jos jgaliota institucija. Administracinéje byloje 1-143 — 7/2009%%" kilo gincas dél vaZiavimo
iSlaidy kompensacijos, kadangi Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktinés vado patvirtinoje instrukcijoje buvo nustatytas
vaziavimo iSlaidy kompensacijos dydzio apribojimas. LVAT konstatavo, kad nuostata, kad
kompensacijos maksimalus dydis per ménesj negali virSyti jstaigos vadovo jsakymu patvirtinto
dydzio, priimta nekompetentingo administravimo subjekto ir Siuo aspektupriesStarauja teisétiems
lukesc¢iams.

Tiriant valstybés tarnautojy teisiy ir teiséty likes¢iy jgyvendinima, tikslinga atkreipti

démesj | teisés aktuose nustatyta priemoka darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir

2% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).

208 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
563-14 D¢l sprendimo panaikinimo ir teisinés pagalbos islaidy priteisimo®, zitréta 2018 m. kovo 17 d.,
http://www.infolex.It/tp/.

07 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
143-7/2009 D¢l norminio administracinio teisés akto teisétumo®, Administraciné jurisprudencija 17 (2009), zitréta
2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.
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pavojingomis darbo salygomis. Tokia valstybés tarnautojy teis¢ yra numatyta VTI*® 26

S 47 straipsnyje. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima®™® prie

straipsnyje ir VT
pavojingy darby priskiriami darbai su jonizuojanciosios spinduliuotés = S$altiniais,
radioaktyviosiomis medziagomis ir jy atlickomis, gaisry gesinimas, gelbéjimo darby vykdymas
pramoniniy ir transporto avarijy vietose, gaivaliniy nelaimiy padariniy, cheminiy ir radiaciniy
incidenty likvidavimas, po vandeniu (naro darbai) ir skestanciyjy gelbéjimas ir Kiti. Pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. vasario 10 d. nutarima®'® jstaigy vadovai privalo
imtis veiksmingy priemoniy, kurios apsaugoty pareigiinus ar kursantus nuo veiksniy poveikio,
atlikti veiksniy keliamos rizikos vertinimg jstaigose organizuojamas pradedant jstaigos veikla,
projektuojant ar jrengiant naujas pareigliny darbo vietas, reorganizuojant jstaiga, ivykus
nelaimingam atsitikimui ar pareigiinui ar kursantui nustacius profesing liga, pasikeitus pareiginy
vykdomai veiklai, saugos ir sveikatos reikalavimams, nustacius jstaigoje Siy reikalavimy
pazeidimus. Vidaus reikaly centrinés jstaigos, atlikdamos veiksniy valdyma, kaupia, analizuoja,
sistemina ir apibendrina vidaus reikaly centrinés jstaigos ir jai pavaldziy jstaigy pateikta
informacija, biiting saugai, sveikatai ir efektyviam veiksniy valdymui uZztikrinti, ir $ig
informacijg teikia vidaus reikaly ministro jgaliotai sveikatos priezitiros jstaigai.

Lietuvoje vienas didziausiy dirbtiniy jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy yra
eksploatavimo nutraukimo veiklg vykdanti Valstybés jmoné Ignalinos atominé¢ elektriné (toliau —
IAE). Nors 2018 m. vasario 25 d. i§ 2-ojo bloko reaktoriaus buvo iSkrauta paskutiné Siluma
iSskirianti rinkle, taCiau paciame objekte TAE 101/1, 2 pastaty branduolinio kuro iSlaikymo
baseinuose jos liks dar ilgus metus.?*? Todél IAE licka branduolinés energetikos objektu. Taip
pat Salia IAE statomi radioaktyviyjy atlieky tvarkymo kompleksai. Pabréztina, kad IAE pagal
Lietuvos Respublikos Radiacinés saugos jstatyme?™® nustatyta tvarka, darbuotojai, vykdantys
veikla su jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais, apriipinti asmeninémis apsaugos
priemonémis. Jonizuojanciosios spinduliuotés poveikiui jvertinti vedama asmeniné darbuotojy ir
darbo viety stebésena, tai yra pastovus tarsos, susijusios su apsvitos arba radioaktyviojo
uzterstumo poveikiu, matavimas ir rezultaty analize.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly

ministerijos (toliau — VSAT) IAE apsaugos rinktinés ir PrieSgaisrinés apsaugos gelbéjimo

2% Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1708 (2002).

,Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas*, Teisés akty registras 10814 (2015).

20 Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 3 d. nutarimas Nr. 1386 Dél pavojingy darby saraso
patvirtinimo*, Valstybés Zinios 87, 3751 (2002).

21 Iietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. vasario 10 d. nutarimas Dél Kenksmingyjy veiksniy valdymo vidaus
tarnybos sistemoje tvarkos apraSo patvirtinimo Nr. 129, Teisés akty registras 2995 (2016).

212yalstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés naujieny interneto portalas, Zitréta 2018 m. vasario 27 d.,
https://www.iae.lt/It/naujienos/pranesimai-spaudai/2018/02/27/iskrauta-paskutin-2-ojo-bloko-reaktoriaus-siluma-i/).

213 Lietuvos Respublikos Radiacinés saugos jstatymas, Valstybés Zinios 11, 239 (1999).
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departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — PAGD) Visagino
priesgairinés gelbéjimo valdybos pareigiinai vykdo vieSojo administravimo ir Kitas specifines
funkcijas IAE objektuose. Todél teisé j priemoka uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis
ir pavojingomis darbo sglygomis suponuoja valstybés tarnautojams teisétus likescCius, kad jy
rizika bus kompensuojama. Be to, pagal Konstitucijg negali bati tokios situacijos, kad valstybés
tarnautojui, kuris dirba poilsio, $ven¢iy dienomis, nakties metu, dirba kenksmingomis, labai
kenksmingomis ar pavojingomis darbo salygomis, atlicka jprasta darbo kriivi virsijan¢ia veikla
ar papildomas uzduotis, atlickamas virSijant nustatyta darbo trukme, bty nemokama arba Sis
darbas biity neapmokamas teisingai.214

TeoriSkai pagal priemoky mokéejimo, virSvalandziy apskaiiavimo ir apmokéjimo
VSAT valstybés tarnautojams tvarkos apraée!215 ir PAGD priemoky valstybinés prieSgaisrinés
gelb¢jimo tarnybos pareigiinams mokéjimo tvarkos apra§q216 atlikus darbo aplinkos vertinimg ir
nustacius tarnautojus ir pareiginus, dirbancius darbo aplinkoje, kurioje kenksmingy veiksniy
dydziai vir§ija leistinas ribines vertes (dydzius) ir néra galimybés techninémis ar kitomis
priemonémis sumazinti jy iki darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktuose nustatyty leistiny
ribiniy verély (dydziy), turi biti mokamos priemokos uz darbg kenksmingomis, labai
kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis. Priemokos uz darbg pavojingomis darbo
salygomis turéty biiti mokamos pagal darbo laiko apskaitos ZiniarasCius uz faktiSkai Siomis
salygomis dirbtg laikg tarnautojams ir pareigiinams, kai jie atlicka nustatytas uzduotis.

PAGD Priesgaisrinés gelb¢jimo tarnybos Visagino m. ir Ignalinos AE apsaugai
Visagino m. ir Ignalinos AE apsaugai vadovybé 2003 m. spalio 3 d. rastu Nr. 4-470 oficialiai
kreipési | IAE (Darbo saugos skyriy) ir Utenos Visuomenés sveikatos centro specialistus atlikti
PGT Visagino m. ir Ignalinos AE pareiginy IAE kenksmingy veiksniy sanitariniy — higieniniy
matavimy rezultatus ir darboviety higieninio jvertinimg. Buvo nustatyta, kad jy darbo vietos
nuolat ir tiesiogiai yra IAE kontroliuojamoje zonoje, ir yra veikamos gamybinés aplinkos
kenksmingy veiksniy, kuriy faktinés reik§més virSija leistinus lygius, remiantis Lictuvos

higienos normomis.?!” 2004 m. sausio 19 d. PAGD Prieigaisrinés gelbéjimo tarnybos Visagino

2% I ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél kai kuriy teisés akty, kuriais

reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams®, Valstybés Zinios181, 6708 (2004); 186 (2004) (atitaisymas).

1% Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2016 m. rugpjacio 17
d. jsakymas Nr. 4-389 D¢l priemoky mokéjimo, vir§valandziy apskaiciavimo ir apmokéjimo valstybés tarnautojams
tvarkos apraso patvirtinimo*, Teisés akty registras 22542 (2016).

218 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2005 m.
gruodzio 7 d. jsakymas Nr. 1-368 D¢l priemoky valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos pareiganams
mokejimo tvarkos apraso patvirtinimo®, ziaréta 2018 m. sausio 19 d., http://esavadai.lt/dokumentai/ mokejimo-
tvarkos-apraso-patvirtinimo/.

2V alstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés atestacijos komisijos posédzio 2003 m. gruodzio 16 d protokolas
Nr. 10DVAK-10.(6.3) D¢l darbo viety jvertinimo rezultaty patvirtinimo ir lengvaty bei kompensacijy personalui
nustatymo.
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m. ir Ignalinos AE apsaugai vir§ininko jsakymo Nr. 1-9 buvo nustatytos ir mokétos priemokos
PrieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos Visagino m. ir Ignalinos AE apsaugai ir komandy
pareigiinams. Pabréztina, kad priemoka uz kenksminguma buvo mokama ir VSAT pareiglinams.
Po 2009 m. gruodzio 31 d. IAE 2-0jo bloko eksploatavimo nutraukimo, taip pat atsizvelgiant |
Lietuvos valstybés ekonoming¢ kriz¢, PAGD Priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos Visagino miesto
ir Ignalinos AE apsaugai reorganizavimg j PAGD Visagino priesgaisrinés gelbéjimo
valdyba,priemoky mokéjimas uz kenksmingas salygas buvo nutrauktas®®. Siuo metu VSAT
pareigiinams taip pat $i priemoka nemokama.

Administracinéje byloje Nr. A-4-153-2005?*° LVAT nutartyje pazyméjo, kad tam tikrai
asmeny grupei yra taikomos VT] normos, o kiti darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai gali buti taikomi tik kaip papildomas valstybés tarnyboje
susiklos¢iusiy santykiy reguliatorius ir tik tada, kai nepakanka VT] normy. Lietuvos Respublikos
Darbo kodekso?® 144 straipsnyje numatyta, kad uz darba, kai yra nukrypimy nuo normaliy
darbo sglygy, taip pat kai padidinamas darbuotojo darbo mastas, mokamas padidintas, palyginti
su normaliomis darbo salygomis, darbo uZzmokestis. Konkrettis apmokéjimo dydziai nustatomi
kolektyvinése ir darbo sutartyse. Nors LAT yra konstataves, kad ta aplinkybé¢, kad konkretus
apmokeéjimo uz darbg, esant nukrypimy nuo normaliy sglygy, dydis nenustatytas kolektyvinéje ar
darbo sutartyse, neatleidzia darbdavio nuo jstatymo imperatyviai nustatytos pareigos mokéti uz
darbg tokiomis sglygomis padidinta darbo uzmokestj. Tuo atveju, jeigu kolektyvinéje sutartyje
nenustatyta konkretaus apmokéjimo uz darba, esant nukrypimy nuo normaliy darbo salygy,
dydzio, taip pat didesnis atlygis nenustatytas individualioje darbo sutartyje, darbuotojas po darbo
sutarties sudarymo nepraranda teisés kreiptis j darbdavj dél padidinto darbo uzmokescio
mokéjimo, jeigu jis dirba, esant nukrypimy nuo normaliy darbo salygy.’*

Pagal Europos valsybiy vieSajame sektoriuje veikiantj Siaurés Saliy modelj dél darbo
salygy, socialiniy garantijy, darbo uzmokesCio yra deramasi tarp 3 Saliy — Vyriausybés,
profesiniy sajungy ir darbdaviy atstovy. VTS??? 52 straipsnyje yra nustatyta, kad pareigiinai gali
steigti profesines sgjungas ar stoti | jas savo interesams ginti, sudaryti kolektyvinj sutartj (autorés
pastaba — Siuo metu iki 2019 metais naujo VTS jsigaliojimo ugniagesiy profsajungos atstovai

bando derétis su PAGD vadovybe dél kolektyvinéje sutartyje palankesniy darbo salygy).

28Nors PAGD Visagino prieigaisrinés gelbéjimo valdyboje §iuo metu faktiskai kompensuojami darbai po vandeniu
(naro darbai) ir skestanciyjy gelbéjimas (autorés pastaba).

29 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-04-153-
05 Dél neteiséto atleidimo i$ valstybés tarnybos*, Zitiréta 2018 m. kovo 17 d., http://www.infolex.It/tp/.

220 | jetuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas“, Teisés akty
registras 23709 (2016).

228 | jetuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. balandzio 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
7-83/2011 D¢l darbo apmokeéjimo, esant nukrypimy nuo normaliy darbo salygy, zigréta 2018 m. kovo 14 d.,
https://www.infolex.lt/tp/.

?22 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).
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Kolektyvinése sutartyse gali biiti nustatytos papildomos ir palankesnés saugiy ir sveikatai
nekenksmingy darbo salygy sudarymo darbuotojams nuostatos negu galiojanciuose darbuotojy
saugos ir sveikatos norminiuose teisés aktuose. Pavyzdziui, kaip viena i§ teisiniy priemoniy, tai
nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliosian¢iose Darbo kodekso nuostatose darbuotojams, kuriy darbas
susijes su didesne nervine, emocine, protine jtampa ir profesine rizika, taip pat kuriy darbo
salygos yra specifinés, suteikiamos iki keturiasdeSimt vienos darbo dienos (jeigu dirbama
penkias dienas per savaite) arba iki penkiasdeSimt darbo dieny (jeigu dirbama SeSias dienas per
savaite), arba iki astuoniy savai¢iy (jeigu darbo dieny per savait¢ skaiius yra mazesnis arba
skirtingas) pailgintos atostogos (i sarasa jtraukti ir IAE darbuotojai®®® ir pan.) Taigi, VSAT ir
PAGD pareigiinai, kurie atlieka vieSojo administravimo funkcija, taip pat galéty pretenduoti j
tokias kompensacines salygas. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima %** Dél
sutrumpinty darbo laiko normy ir apmokéjimo tvarkos apraso yra numatyta nuostata, jvertinus
profesing rizikg ir nustacius, kad sveikatai kenksmingy veiksniy dydziai darbo aplinkoje vir$ija
darbuotojy saugg ir sveikata norminiuose teisés aktuose nustatytus leistinus ribinius dydZius
(kiekius), kol techninémis ar kitomis priemonémis sveikatai kenksmingy veiksniy dydziai jy
darbo aplinkoje sumazinami iki leistiny dydziy, privaloma trumpinti savaités darbo laiko norma
ne ilgiau kaip 36 valandy. Svarbiausia, kad kolektyvingje sutartyje numatyty priemoniy ir
nuostaty vykdyma kontroliuoty darbdaviui atstovaujantys asmenys, darbdavio jgalioti asmenys,
darbuotojy atstovai ir Valstybiné darbo inspekcija. Tai skatins jstaigy vadovus vykdyti savo
jsipareigojimus.

Taigi, iSanalizavus teismy praktikg ir teisés aktu, galima konstatuoti, kad Lietuvoje
teiséty likes¢iy principas néra tinkamai jgyvendinamas valstybés tarnautojy atzvilgiu, kadangi
valstybés tarnybos jstaigy vadovai ne pilna apimtimi uztikrina valstybés tarnautojy teises ir jy
socialines garantijas, ignoruoja imperatyviy normy reikalavimus. Taciau valstybés tarnautojai
teisés akty nustatyta tvarka gali steigti profesines sajungas ar stoti j jas savo interesams ginti,
sudaryti kolektyving sutart], kurioje buty nustatytos papildomos ir palankesnés saugios ir

sveikatai nekenksmingos darbo sglygos.
3.4. Tarnybiniai gincai ir vadovo (valstybés tarnautojo) atsakomybé

Individualis tarnybiniai gincai, kylantys dél teisés aktuose ar kolektyvinéje sutartyje

nustatyty valstybés tarnautojy teisiy ir socialiniy garantijy jgyvendinimo, sprendziami

2231 - . . L . .. .o . .. . . . .« .
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija apie darbo teis¢ internetiniame

portale, Zitiréta 2018 m. kovo 25 d., https://socmin.Irv.It/lIt/veiklos-sritys/darbo-rinka-uzimtumas/darbo-teise/darbo-
ir-poilsio-laikas.

?4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d.
nutarimo Nr. 496 D¢l Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo pakeitimo®, Teisés akty registras 11190
(2017).
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administraciniuose teismuose Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo®
nustatyta tvarka. Prie§ kreipiantis ] administracinj teisma, valstybés jstaigy vadovy priimti
individualts teisés aktai arba veiksmai (neveikimas) ar vilkinimas atlikti veiksmus gali biiti, 0
istatymy nustatytais atvejais — turi biiti gin¢ijami kreipiantis j iSankstinio gincy nagrinéjimo ne

teismo tvarka institucijs. VTS %

nejtvirtintas ikiteisminio tarnybiniy gin¢y nagrinéjimo
privalomumas, todél vidaus valstybés tarnybos pareigliny kreipimasis j tarnybiniy gin¢y komisija
yra neprivalomas. Siuo atveju yra statutinio pareigiino pasirinkimo teis¢ — ar spresti konflikta
jstaigos viduje, ar kreiptis j teismag dél jo teisés ar tariamyteiséty likesCiy pazeidimo. Pabréztina,
kad atsakovas tokiy byly kategorijoje yra valstybé ar valstybés jstaiga. Pasak H. Kelseno:
»Valstybés, kaip juridinio asmens, pareigas ir teises nustato nacionaling teisin¢ tvarka, 1§ tikryjy
teisinés tvarkos nustatyta pareigg visuomet atlieka arba pazeidzia ne valstybé kaip juridinis

w22l Pagal Lietuvos Respublikos biudzZetiniy jstaigy jstatyme}228

asmuo, o konkretus zmogus
valstybés jstaigos vadovas yra vienasmenis biudzetinés jstaigos valdymo organas. Jo pagrindinés
pareigos organizuoti biudzetinés jstaigos darbg taip, kad biity jgyvendinami biudZetinés jstaigos
tikslai ir atliekamos nustatytos funkcijos ir uZtikrinti racionaly ir taupy 1€Sy bei turto naudojima,
veiksmingg biudZetinés jstaigos vidaus kontrolés sistemos sukiirima, jos veikima ir tobulinimg.
Siuo metu galiojanéiuose teisés aktuose yra numatyta valstybés tarnautojy asmeniné
atsakomybé. Valstybés tarnybos jstaigy vadovy, kurie yra karjeros valstybés tarnautojai ar vidaus
tarnybos pareigiinai, tarnybing, materialing atsakomybe nustato VT], VTS ir Kiti darbo santykius
reglamentuojantys teisés aktai. VT] ??° 28 straipsnyje nustatyta, valstybés tarnautojai uZ
tarnybinius nusizengimus traukiami tarnybinén atsakomybeén, uz valstybés ir savivaldybés
institucijai ir jstaigai padarytg materialing zalg traukiami materialinén atsakomybén. Pagal
VTS # 32 straipsnj vidaus valstybés tarnybos pareiginai, kurie atlikdami jiems patikétas
pareigas pazeidé jstatymy reikalavimus, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka, atsizvelgiant
] pazeidimo pobiidj, traukiami tarnybinén, administracinén, materialinén ar baudziamojon
atsakomybén. Vidaus valstybés tarnybos pareiginy materialinés atsakomybés atvejus ir tvarka
nustato VTI. PabréZztina, kad Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymo

projekto 42 straipsnyje jau numatyta vidaus valstybés tanybos pareigiiny materialinés

225 T jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, Valstybés Zinios 85, 2566 (2000).

28| jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 61 straipsnyje nustatyta, kad individualiis tarnybiniai gingai,
i8skyrus gincus dél pareigiino atleidimo i§ vidaus tarnybos, gali biiti sprendziami ne teismo tvarka vidaus reikaly
jstaigoje sudarytoje tarnybiniy gin¢y komisijoje, ,,Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo
jstatymas®. Teisés akty registras 10814 (2015).

“ZIKelsen, H., supra note, 34, 247-248.

228 Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas®, Valstybés Zinios 15, 699 (2010).

229 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 45, 1708 (2002).

%0 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras 10814 (2015).
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atsakomybés taikymo tvarka. Jos turinys atitinka VT] 32 straipsnio turiniui. VT] %' 32
straipsnyje nustatyta, kad valstybés tarnautojas turi atlyginti savo neteiséta kalta veika 2>
valstybés jstaigai padaryta tiesioging materialing zalg, jeigu ja padaré¢ atlikdamas vidaus
administravimo veikla, taciau atlygintinos zalos dydis negali virSyti 6 vidutiniy valstybés
tarnautojo darbo uzmokesCiy, ar virSyti 20 procenty valstybés tarnautojui priklausanéio per
ménesj mokéti darbo uzmokescio, iSskyrus teisés akty nustatytus atvejus, kai privaloma atlyginti
visg zalg. Padarytg Zalg valstybés tarnautojas gali atlyginti savo noru. Jei valstybés tarnautojas
gera valia $aliy susitarimu Zalos neatlygino natiira ar pinigais, padarytos Zalos atlyginimas gali
biiti (atorés pastaba — neprivalo) tg valstybés tarnautojg j pareigas priémusio asmens sprendimu
i§skaitomas 1§ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio nevirSijant vidutinio darbo uzmokescio.
Pabréztina, kad VTI 33 straipsnyje numatyta valstybés jstaigy regreso (atgreztinio

reikalavimo) teis¢ ] Zalg padariusj valstybés tarnautojg. VTI233

pakeitimo jstatymo projekto 37
sraipsnyje Sinuostata yra patikslinta: ,,Valstybés tarnautojo padarytg Zalg atlyginusi valstybés ar
savivaldybés institucija ar jstaiga, 0, kai Zala padaryta neteisétais jstaigos vadovo veiksmais, -
jstaigos vadovg | pareigas priimantis asmuo, turl regreso tvarka reikalauti 1§ zalg padariusio
valstybés tarnautojo tokio dydzio zalos atlyginimo, kiek ji sumokéjo, bet ne daugiau kaip 9
vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokes¢iy. Jeigu valstybés tarnautojas zalg padaré tycia,
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga ] padarius] zalg valstybés tarnautojg turi tokio
dydzio regreso teis¢, kiek ji sumokeéjo Zalos atlyginimo“234. Vél atkreiptinas démesys, kad VT]
ir jo jstatymo pakeitmo projekto nuostatoje jtvirtinta regreso teisé, o ne pareiga. Todél, kol
zalos iSieSkojimas teisiSkai neprivalomas, valstybés institucijos, tiksliau — valstybés jstaigos
vadovai, tiesiog vengs tg daryti (faktiskai taip yra — autorés pastaba), kadangi zalg atlygins
Lietuvos pilie¢iai, mokantys mokes¢ius j valstybés biudzeta. Siuo metu teisés aktuose numatyta
vadovy asmeniné atsakomybé didele dalimi neveiksminga, todé¢l valstybés jstaigos vadovai
nebijo tinkamai nejgyvendinti savo pareigy valstybés tarnautojy (pavaldiniy) atzvilgiy.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad VTI, VTS ir jy projektuose numatyta abstrakti
materialin¢ atsakomybé dé¢l zalos padarytos neteisétais valstybés (statutinés) jstaigos vadovo
veiksmais, kai valstybés institucija ar jstaiga teismo sprendimu turés atlyginti Zalg. Visai

nenumatyta tarnybiné ir materialiné atsakomybé uz valstybés (statutinés) jstaigos vadovo

231

,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 45, 1708 (2002).

%2 Tarnybinio nusizengimo subjektyvioji pusé¢ baty valstybés tarnautojo, neatlikusio ar netinkamai atlikusio
pareigas, kalté, kuri gali pasireiksti tiek tyCios, tiek neatsargumo forma. Rekomendacija dél valstybés tarnautojy
materialine atsakomybe reglamentuojanciy teisés akty nuostaty taikymo, Valstybés tarnybos departamentas (2014),
http://portalas.vtd.It/upload/Dokumentai/IST AIGOMS/Rekomendacijos/Rekomendacija_del _materialines_atsakomybes.pdf.

28 Valstybeés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija)“, Registracija XIIIP,
1596. Zitiréta 2018-01-19. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/39868b90fcf711e796a2c6c63add27e92j fwid=-
15zxvvxfta.

Z4VTS pakeitimo jstatymo projekto 43 straipsnyje apibrézta statutiniy jstaigy regreso (atgreztinio reikalavimo)
teisé j zalg padariusj pareiging. Sio straipsnio turinys atitinka VT] pakeitimo jstatymo projekto 37 sraipsniui.
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pareigy neatlikimg ar netinkamgq atlikimqg, kai nejgyvendinami valstybés tarnautojy teisés ir jy
socialinés garantijos, Kai tai galéjo (ar sukelé) sukélti sunkias pasekmes ar sutrukdyti institucijai
ar jstaigai laiku ir tinkamai atlikti viesojo administravimo procediirg. NoOrIs tai biity gera
valstybés tarnautojy teisiy ir teisety likes¢iy pazeidimy prevencija. Pavyzdziui, vidaus valstybés
tarnybos pareigiinas, kuris néra tinkamai apripintas individualiomis apsaugos priemonémis dél
valstybés jstaigos vadovo aplaidumo, turi atlikti savo funkcijas pavojingoje (kenksmingoje)
teritorijoje. Pagal DK?** 159 straipsnj kickvienas darbuotojas turi teise atsisakyti dirbti, jeigu yra
pavojus jo saugai ir sveikatai. Jo atsisakymas dirbti negali bati laikomas jo darbo pareigy
pazeidimu. Taciau vidaus tarnybos pareigiinas privalo vykdyti tarnyba nepriklausomai nuo to,
kad jos vykdymas gali kelti grésme Zzmogaus sveikatai ar gyvybei. Kita situacija, jei pareiginas
zinos, kad jam nemokamos priemokos uz kenksmingas salygas, jis vengs patekimo ] tokias
patalpas ir sgziningai neatliks savo funkcijas vie$ojo administravimo srityje. Tai reiksty, nebus
uzkirstas kelias galimiems teisés akty reikalavimams pazeidimams, dél kuriy gali jvykti nelaimé.
Todél teisés aktuose taip pat turi biiti numatyta tarnybin¢ atsakomybé ir prievolé valstybés
(stautiniy) jstaigos vadovams atlyginti tiesioging tikraja zala, padaryta dél jy Siurkstaus
aplaidumo valstybés tarnautojy teisiy ir teiséty likesCiy atzvilgiu. Kaip pabrézé¢ LVAT,
tarnybiné atsakomybé — sudétiné Lietuvos valstybés tarnybos dalis, kuri tiesiogiai daro jtaka
valstybés tarnybos Zzmogiskiesiems iStekliams, gerina jos jvaizdj visuomenéje bei didina Zmoniy
pasitikéjima ja, sudaro sglygas iSvengti klaidy ir sukurti profesionalig valstybés tarnybos aplinka.
Tarnybinés atsakomybés tikslas yra tiek tarnybos pazeidimy prevencija, tiek pazeidéjo
nubaudimas uz netinkamg tarnybos funkcijy atlikima!.236 Konstitucinis Teismas yra pareiskes,
kad valstybés pareigiinai, kurie asmeninius ar grupinius interesus iSkelia aukS¢iau visuomenés
interesy, gali biti net pasalinti i§ pareigy.?*’

Taigi, individualts tarnybiniai gincai, kylantys dél valstybés tarnautojy teisiy ir
socialiniy garantijy jgyvendinimo, sprendziami administraciniuose teismuose Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Valstybés tarnybos jstaigy
vadovy (valstybés tarnautojy) tarnybing, materialing atsakomybe nustato VTI, VTS ir kiti teisés
aktai. VT] numatyta regreso teisé¢ j Zalos atlyginima. FaktiSkai vadovy asmeniné atsakomybé
didele dalimi neveiksminga, kadangi Zalos iSieSkojimas teisiskai neprivalomas. Siuo metu teisés
aktuose néra atskirta vadovy tarnybiné ir materialiné atsakomybé uz valstybés tarnautojy teisiy ir

teiséty lukesc¢iy nejgyvendinima.

2% I ietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®, Teisés akty registras

23709 (2016).

28| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 23 d. praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy ginéy,
apibendrinimas Nr. 25, 11 dalis, zitréta 2018 m. kovo 13 d., http://www.infolex.It/teise/.

87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. i§vada Dél Respublikos Prezidento Rolando
Pakso veiksmy®, zitréta 2018 m. kovo 13 d., https://www.infolex.lt/tp/41636.
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ISVADOS

1. Tiriant teisés doktrinoje teiséty liikes¢iy principo genezg, jo esme ir nagrinéjant
teismy jurisprudencijoje suformuotus teiséty lukesCiy principo taikymo aspektus viesojo
administravimo srityje nustatyta:

1.1. Teiséty likesCiy principas grindziamas asmens teisétai jgytomis teisémis ir
interesais. Pagal teiséty lukeséiy principg jstatymy leidéjai ir valstybés institucijos yra saistomos
prisiimty jsipareigojimy. Todél asmuo, gera valia pasiklioves valstybés jstatymais ir vykdydamas
administracinius sprendimus, gali tikétis ir siekti tam tikry tiksly, tokio asmens lukesciai turi bti
apsaugoti.

1.2. Taikant teiséty likesCiy principg teisminés kontrolés metu vertinamas norminiy
teisés akty ir valstybés valdzios institucijos kaip vieSojo administravimo subjekto priimto
sprendimo teisétumas ir pagristumas — likkesCiy ir teisiniy pasekmiy atitiktis.

1.3. Teiséty lukescéiy principas néra absoliutus, todél negali riboti valstybés vyriausybés
diskrecijos, nustatant politines kryptis vieSuose santykiuose. Tokiu atveju teiséty lukesCiy ir
jgyty teisiy ribojimas turi baiti butinas ir neiSvengiamas, protingai bei racionaliai pagrjstas,
nustatytas jstatymy. Valstybés valdzia privalo veikti greitai, tinkamai ir nuosekliai, laikytis
proporcingumo principo. Turi buti nustatytas kompensacijos mechanizmas ir atlyginta dél
apribotos teisés patirty praradimy Zala.

1.4. Pagal teiséty lukesCiy principg keiCiant teisin] reguliavima turi biiti numatytas
pereinamasis laikotarpis ir asmenys, kuriems pagal ankstesnj reguliavima buvo suteikta tam tikra
teis¢, galéty pasirengti tokiems pakeitimams. Taip pat teisés akty galia turi bati nukreipta j ateitj,
jstatymy ir kity teisés akty griztamoji galia neleidziama, nebent teisés aktu biity susvelninama
teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu nebiity pakenkiama Kkitiems teisiniy santykiy
subjektams (lotyny kalba, lex benignior retro agit).

1.5. Ypatingais atvejais taikoma teiséty likes¢iy apsauga contra legem, kai tai negali
paZeisti kity suinteresuoty asmeny interesy. Tokiu atveju teiséty lukesCiy Saltinis gali biiti
siejamas su teisei prieStaraujanc¢iomis valstybés garantijomis, taciau likesCiy teisétumas ir
apsauga néra tapatinami su jy atsiradimo pagrindo teisétumu.

1.6. Valstybés tarnautojy atsakomybé¢ vieSojo administravimo srityje dél asmens teiséty
luikesCiy pazeidimo atsiranda esant trims salygoms: neteisétiems veiksmams ar neveikimui, Zalai
ir priezastiniam neteiséty veiksmy (neveikimo) ir zalos rysiui.

1.7. Turtinés ir neturtinés Zalos atlyginimas priteisiamas teisminio nagrin¢jimo metu,
taikant alternatyviai arba subsidiariai teiséty likes¢iy materialiyjy (esminiy) ir kompensaciniy,

procediiriniy gynybos modelius.

66



2. Vadovaujantis teismy praktika ir stebéjimo metodu, taip pat analizuojantvalstybés
tarnybos sistemos teisés aktus,pasitvirtino ginamas teiginys, kad Lietuvoje teiséty lukesCiy
principas néra tinkamai jgyvendinamas valstybés tarnautojy atzvilgiu. Nustatytos priezastys:

2.1. Valstybés tarnybos teisés akty sistema sudétinga ir nepastovi, todél nuolat vyksta
valstybés jstaigy struktiiriniai pertvarkymai. Dél sumazinty etaty, atleisty zmoniy, didéja kity
valstybés tarnautojy darbo kriivis, taip pat, siekiant jgyvendinti darbo uzmokes¢io didinimo
programa ,,Programa 1000, valstybés tarnautojai verCiami atlikti vir§valandinj darbg, Kkuris
tinkamai neapmokamas.

2.2. Valstybés tarnybos jstaigos vadovai neatsizvelgia j valstybés tarnautojy tarnybos
specifikg ir tinkamai nejgyvendina teisés akty normos, nustatancios tarnybos veiklos vertinima,
kurio metu taip pat pazeidziami karjeros ir diskriminavimo principai. Pazeidziama teisé¢ j darbo
uzmokesCio priemoka uz kenksmingas ir pavojingas salygas, nustatyti probleminiai aspektai
jgyvendinant kitas valstybés tarnautojy socialines garantijas.

3. Vadovaujantis teismy praktika, taip pat analizuojant valstybés tarnybos sistemos
teisés aktus, nustatyta, kad jstaigos vadovo (valstybés tarnautojo) atsakomybés teisinis
reglamentavimas valstybés tarnautojy teisiy ir teiséty likesCiy pazeidimo atveju nepakankamas.

Todél jy asmenine atsakomybé didele dalimi neveiksminga.
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PASIULYMAI

Kad biity iSvengta valstybés tarnautojy teiséty lukesciy ir teisiy pazeidimy ir padidinta
jy motyvacija, taip pat pagerinta jy viesojo administravimo kokybé, biitina:

1. Skatinti ieskoti socialinio kompromiso, sudarant kolektyving sutartj, joje kaip
skatinimo priemon¢ numatyti papildomas mokamas atostogas (dienas), nuolatinj darbo
uzmokescio koeficiento didinima, kaip alternatyva kompesacijai uz kenksmingas salygas taikyti
sutrumpintg darbo laika.

2. Numatyti atskirg nuostatg Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme ir vidaus
tarnybos statute dél vadovo tarnybinés nuobaudos ir privalomos materialinés atsakomybés uz
pareigy neatlikimg ar SiurkSty aplaidumg tinkamai nejgyvendinant valstybés tarnautojy teisiy ir
socialiniy garantijy, kai tai sutrukdé institucijai ar jstaigai tinkamai atlikti vieSojo administravimo
procediirg ir (ar) sukélé sunkias pasekmes, kai institucija ar jstaiga teismo sprendimu turéjo

atlyginti Zalg.
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Teisés akty registras 1547 (2016).
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103. ,.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 7 d. nutarimas
zemés mokesCio tarify nustatymo 2013 mety mokestiniam laikotarpiui®. Teisés akty registras
28387 (2016).

Lietuvos Auksciausiasis Teismas

104. ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2008 m. gruodzio 23 d.
nutartis civilingje byloje Nr 3K-3-583/2008 D¢l 2008 m. lapkri¢io 25 d. nutarimo panaikinimo ir
ra§ytinio proceso tvarka spresdamas skundo priémimo klausima“. Ziaréta 2018-03-14.

https://www.infolex.It/tp/

105. ,,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2011 m. rugpjucio 23 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-344/2011 Dél vieSo administravimo subjekty priimty
administraciniy akty panaikinimo ir Zemés sklypo nuomos sutarties pripazinimo negaliojancia®.

Zitréta 2018-03-14.https://www.infolex.It/tp/

106. ,,Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. balandzio 4 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3K-7-83/2011 Dél darbo apmokéjimo, esant nukrypimy nuo
normaliy darbo salygy. Zitiréta 2018-03-14.https://www.infolex.It/tp/.

107. ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2013 m. vasario 8 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-8/2013 D¢l pastaty grazinimo valstybei“.Zitréta 2018-03-
14 .https://www.infolex.It/tp/.

108. ,,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyrius. 2013 m. gruodzio 27 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-695/2013 D¢l nuomos mokeséio priteisimo.Zitréta 2018-03-
14°.https://www.infolex.It/tp/.

109. ,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. kovo 22 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-194/2006 D¢l administracinio akto ir sandoriy pripaZinimo

negaliojaniais™. Ziaréta 2018-03-14. https://www.infolex. It/tp/.

110. ,Lietuvos AuksCiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2017 m. spalio 26 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-364-690/2017 D¢l dovanojimo sutarties pripazinimo pirkimo—
pardavimo sutartimi®. Zitréta 2018-03-14.http://www.infolex.It/tp/.

111. ,Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2017 lapkri¢io 23 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-410-701/2017 D¢l administraciniy akty nuosavybés teisiy |
zemes atkiirima, teisiy ] iSlikusio nekilnojamojo turto nuosavybeés atkiirima, perleidimo ir
pirkimo—pardavimo sutaréiy panaikinimo bei restitucijos taikymo®. Zitiréta 2018-03-14.

http://www.infolex.It/tp/.

79


file:///C:/Users/Ieva/AppData/Local/Temp/Dėl%202008%20m.%20lapkričio%2025%20d.%20nutarimo%20panaikinimo%20ir%20rašytinio%20proceso%20tvarka%20spręsdamas%20skundo%20priėmimo%20klausimą
file:///C:/Users/Ieva/AppData/Local/Temp/Dėl%202008%20m.%20lapkričio%2025%20d.%20nutarimo%20panaikinimo%20ir%20rašytinio%20proceso%20tvarka%20spręsdamas%20skundo%20priėmimo%20klausimą
https://www.infolex.lt/tp/
https://www.infolex.lt/tp/221083
https://www.infolex.lt/tp/221083
https://www.infolex.lt/tp/
https://www.infolex.lt/tp/
https://www.infolex.lt/tp/
https://www.infolex.lt/tp/
https://www.infolex.lt/tp/59478
https://www.infolex.lt/tp/59478
https://www.infolex.lt/tp/
http://www.infolex.lt/tp/
http://www.infolex.lt/tp/

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
112. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. vasario 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-04-153-05 Dél neteiséto atleidimo i§ valstybés tarnybos®. Zitiréta

2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

113. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-403-1090-06 D¢l sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmy“.  Administraciniy  teismy  praktika 9  (2006). Ziaréta  2018-03-17.
http://www.infolex.lt/tp/.

114. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-146-335-08 D¢l sprendimo panaikinimo*. Administraciniy teismy

praktika 15 (2008). Ziiiréta 2018-03-17. http://www.infolex.lt/tp/.

115. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugs€jo 26 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-575-1576-08 D¢l sprendimo ir potvarkio dalies panaikinimo®.
Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex. It/tp/.

116. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. 1-444-4-08 D¢l Silumos tieckimo ir vartojimo taisykliy®.
Administraciné jurisprudencija 16 (2008). Ziiiréta 2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

117. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 2 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-63-295-09 Dél kompensacijos uz tarnybine uniformg priteisimo*.

Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex. lt/tp/.

118. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 17 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-143-67/2009 Dél kompensacijos priteisimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus*. Ziliréta 2018-03-17. http://www.infolex. It/tp/.

119. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 24 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-143-7/2009 D¢l norminio administracinio teisés akto teisétumo*.

Administracin¢ jurisprudencija 17 (2009). Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex.lt/tp/.

120. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-556-580-09 D¢l jpareigojimo atlikti veiksmus®.Zitréta 2018-03-
17. http://www.infolex.It/tp/.

121. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. geguzés 28 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. A-442-569/2009 D¢l kompensacijos uz tarnybing uniformag
priteisimo. Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex. It/tp/.

122. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-442-111-09 D¢l sprendimo panaikinimo®. Zitiréta 2018-03-17.
http://www.infolex.It/tp/.
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123. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-525-386-11 Dél sprendimo dalies panaikinimo®. Zitiréta 2018-03-
17. http://www.infolex.It/tp/.

124. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 14 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-63-2434-11 Dél kompensacijos i¥mokéjimo. Zitiréta 2018-03-17.
http://www.infolex.lt/tp/.

125. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. geguzés 12 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-62-677/2011 D¢l sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus«. Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

126. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 3 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. TA-858-44-11 Dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus*, Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

127. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 22 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. A-492-3379-11 D¢l jpareigojimo atlikti veiksmus ir Zzalos
atlyginimo*. Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex. It/tp/.

128. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 11 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-662-3312-11 Dél administracinio akto dalies panaikinimo ir

ipareigojimo atlikti veiksmus®. Zitréta 2018-03-17. http://www.infolex.lt/tp/.

129 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 10 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-602-2317-12 D¢l sprendimy dalies panaikinimo*. Zidiréta 2018-
03-17. http://www.infolex.lt/tp/.

130. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 26 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-520-2896-12 D¢l sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus*. Ziliréta 2018-03-17. http://www.infolex. It/tp/.

131. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 17 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-552-2845-12 D¢l sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus®. Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

132. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 rugsé¢jo 5 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-438-849-13 De¢l nesutikimo skirti tarnybine nuobauda“. Zitiréta
2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

133. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 10 d. nutartis

administracin¢je byloje Nr. A-662-563-14 D¢l sprendimo panaikinimo ir teisinés pagalbos

i§laidy priteisimo*. Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.
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134. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-988-662/2015 Dél jpareigojimo atlikti veiksmus. Zitiréta 2018-03-
17. http://www.infolex.It/tp/.

135. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-374-143/2015 Dél senaties termino gincams dé¢l laiku neiSduotos

uniformos®. Zitréta 2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

136. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 11 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-1799-662/2015 D¢l jsakymo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus®. Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex. It/tp/.

137. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 9 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1634-756/2015 D¢l neturtinés Zalos atlyginimo*. Zitiréta 2018-03-
17. http://www.infolex.lt/tp/.

138. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 9 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015 Dél savivaldybés tarybos sprendimo pertvarkyti
mokykla, perkeliant priesmokyklinio ugdymo grupes i lopseliy-darzeliy j mokykla“. Zitiréta
2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

139. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-967-492/2017 D¢l jsakymo panaikinimo, grazinimo ] pareigas,
darbo uzmokesio ir su juo susijusiy i$moky priteisimo®. Zitréta 2018-03-17.

http://www.infolex.It/tp/.

141. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. geguzés 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-837-525/2017 D¢l sprendimo panaikinimo, paveldéjimo teisés
liudijimo ir pirkimo - pardavimo sutarties pripazinimo negaliojanciais, restitucijos taikymo*.

Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

141. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 13 d. teiséjy
kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A-363-662/2017 D¢l Valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo komisijos i§vados panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus®.

Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex. lt/tp/.

142. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. sausio 31 d. nutartis

administracinéje byloje Nr. A-282-261/2018 D¢l neiSmokétos darbo uzmokesCio dalies

priteisimo*. Zitiréta 2018-03-17. http://www.infolex.It/tp/.

143. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. vasario 7 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-295-756/2018 D¢l neiSmokétos darbo uzmokeséio dalies
priteisimo*. Zitréta 2018-03-17. http://www.infolex. It/tp/.
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144. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika. Zitréta: 2018-01-23. https:/e-
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149. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 23 d. praktikos,
nagrinéjant bylas dél tarnybiniy ginéy, apibendrinimas Nr. 25. Il dalis. Ziaréta 2018-03-13.
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152. Lietuvos Respublikos Valstybinio audito 2011 m. sausio 13 d. ataskaita dél
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154. Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés atestacijos komisijos posédzio
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Juodikeviciené, Olga. Teiséty likes¢iy principo turinio jgyvendinimas valstybés tarnyboje /
Administracinés teisés programos magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas: Doc. dr. leva

Deviatnikovaité — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2018. — 68 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslas jvertinti teiséty likesCiy principo
jgyvendinimg valstybés tarnyboje dviem aspektais: pirmasis — teiséty likes¢iy principo
lgyvendinimas valstybés tarnybos vieSojo administravimo srityje. Antrasis aspektas — teiséty
lukes€iy principo jgyvendinimas valstybés tarnautojy atzvilgiu valstybés tarnybos vidaus
administravime.

Taikant teorinius bei empirinius mokslinio tyrimo metodus, kompleksiSkai istirta teiséty
likescCiy principo genezé, raida, iSnagrinéti teismy praktikoje suformuluoti pagrindiniai teiséty
likesciy principo taikymo aspektai vieSojo administravimo srityje. Jvertinta, kaip jgyvendinamas
teiséty lukesCiy principas valstybés tarnautojy atzvilgiu Lietuvoje. Identifikuotos problemos.
ApzZvelgtas valstybés jstaigos vadovy atsakomybés teisinis reglamentavimas valstybés tarnautojy
teisiy ir teiséty lukes¢iy pazeidimo atveju. Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos

tyrima apibendrinancios iSvados ir pasitilymas indentifikuotoms problemoms spresti.

Reik§miniai ZodZiai: teiséti lukesCiai, valstybés tarnyba, teisinis reglamentavimas,

socialinés garantijos, atsakomybeg.

85



Juodikevichiene, Olga. Implementation of the Principle of Legal Expectations in the Civil
Service/ The Master's thesis of Public Law. The mentor Associate Doc. Dr. — leva
Deviatnikovaité. Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute of Public Law, 2018. — 68
pages.

ANNOTATION

The purpose of the Master's Thesis research is to evaluate the implementation of the
legal expectations principle in the civil service in two aspects: in the field of public
administration and in relation to government officials.

Using theoretical and empirical research methods, the genesis and evolution of the legal
expectations principle have been analyzed, the main aspects of the legal expectations principle
application in the field of public administration are formulated in the case law. The
implementation of the legal expectations principle regarding government officials in Lithuania
has been assessed. An overview of the legal regulation of liability of the state institutions leaders
in the case of rights violation and legal expectations regarding government officials has been
performed. Problems have been identified.

Conclusions and suggestions for solving the identified problems are presented at the end
of the Master's Thesis.

Key words: the legal expectations, the civil service, the social securities, the

responsibility.
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Juodikeviciené, Olga. Teiséty liikes¢iy principo turinio jgyvendinimas valstybés tarnyboje /
Administracinés teisés programos magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas: Doc. dr. leva

Deviatnikovaité — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2018. — 68 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslas nustatyti teiséty likesCiy principo
igyvendinimo pagrindinius aspektus valstybés tarnybosvie$ojo administravimo srityje ir
valstybés tarnautojy atzvilgiu. Identifikuoti problemas, jas iSanalizuoti ir kompleksiskai jvertinti.
Taip pat pateikti pasitlymus identifikuotoms problemoms spresti, pasirenkant tinkamus
alternatyvius sprendimo budus. Tyrimo uzdaviniai: iStirti teisés doktrinoje suformuluotus
pagrindinius teiséty likesCiy principo turinio elementus; vadovaujantis teismy jurisprudencija
iSnagrinéti, kaip teiséty likesCiy principas saisto vie$ojo administravimo subjektus vieS$ojo
administravimo srityje. Taip pat iSnagrinéti teiséty lukesCiy principo teisinj reglamentavimg ir
taikymg valstybés tarnautojy atzvilgiu vidaus administravimo srityje, vadovaujantis teismy
praktika ir stebé¢jimo metodu identifikuoti problemines sritis, pasiiilyti sprendimo biidus.
Apzvelgti vadovy (valstybés tarnautojy) atsakomybe reglamentuojancius teisés aktus.

Siame darbe keliamam tikslui ir uZdaviniams pasiekti buvo kompleksiskai taikomi
teoriniai bei empiriniai mokslinio tyrimo metodai — lingvistinis, dokumenty analizés, sisteminés
analizés, loginis, kritinis, lyginamasis, stebéjimo. Vadovaujantis Siais metodais taip pat
suformuluojami apibendrinimai, i§vados, nustatyti probleminiams aspektams sprendimo badai.

Magistro baigiamgjj darbg sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, iSvados, pasiiilymai,
naudotos literatiiros sgrasas, anotacija bei darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame
skyriuje nagrin€¢jama teiséty lukesCiy principo raida, tikslai, turinio elementai, taikymo, ribojimo
sglygos ir apsaugos budai. Antrajame skyriuje vadovaujantis teismy praktika, atskleidziamos
teiséty liikkes¢iy principo taikymo nuostatos vieSojo administravimo srityje. TreCiajame skyriuje
analizuojamas teiséty likes¢iy principo jgyvendinimas valstybés tarnautojy atzvilgiu, valstybés
jstaigy vadovy atsakomybés aspektai. ldentifikuojamos problemos. Mokslinio tyrimo pabaigoje

pateikiamos iSvados ir pasitlymai.
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Juodikevichiene, Olga. Implementation of the Principle of Legal Expectations in the Civil
Service/ The Master's thesis of Public Law. The mentor Associate Doc. Dr. — leva
Deviatnikovaité. Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute of Public Law, 2018. — 68
pages.

SUMMARY

The Aim of the Master's Thesis research is to establish the main aspects of the legal
expectations principle implementation in the civil service in the field of public administration
and in relation to government officials, identify problems, analyze them and evaluate
comprehensively. Furthermore — to put forward proposals in order to address the identified
problems by choosing the right alternative solutions. The tasks of the study: to perform
comprehensive analysis of the main elements of the legal expectations principle content,
formulated in legal doctrine, in the jurisprudence of courts to consider how the principle of the
legal expectations binds public administration subjects in the field of public administration; to
examine the legal regulation and application of the principle of the legal expectations regarding
government officials in the field of internal administration; to identify problem areas, to propose
solutions in accordance with the case law and the method of observation. Review the legislation
acts governing the responsibility of the leader (government officials).

The theoretical and empirical research methods — linguistic, document analysis,
systematic analysis, logical, critical, comparative, observational — have been applied in order to
achieve the objective and tasks imposed in this task. In accordance with these methods,
summaries, conclusions, solutions for problem aspects are also formulated.

Master's thesis consists of introduction, three educative parts, conclusions, suggestions,
list of used literature, annotation and summary of work in Lithuanian and English. The first
chapter deals with the development, objectives, elements of the content, application, and
conditions of restriction and methods of protection of the principle of legal expectations. The
second chapter, according to the case law, reveals the application of the protection of legal
expectations principle in the field of public administration. The third section analyzes the
implementation of the principle of legal expectations with regard to government officials and the
standards of responsibility of managers. Problems being identified. At the end of the research,

conclusions and suggestions are presented.
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