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Straipsnyje apZvelgiama Lietuvos muitinéje vykstantys procesai, susije su Lietuvos integracija j Europos
Sajunga. Nagrinéjamas klausimas yra aktualus tuo, kad, didéjant ekonomikos globalizacijai, muitiniy
administracijoms atsiranda naujos funkcijos: saugoti visuomene, skatinti teisétg prekyba, uztikrinant
nuolatinj prekybos supaprastinimo tobulinimg, diegti naujas technologijas, kovoti su komerciniais paZei-
dimais, stiprinti administracinius gebéjimus. Tyrimas atliktas remiantis Europos Komisijos Muity ir mokes-
Ciy sajungos Generalinio direktorato (DGXXI) rekomendacijy muitiniy administracijoms analize, naujos
muitiniy strategijos nagrinéjimu. Taip pat Siame straipsnyje supaZindinama su supaprastinty muitinés
procediiry tvarka, jy praktiniu taikymu Lietuvos muitinéje.

Ivadas

Muity sajunga yra svarbiausias Europos Sajun-
gos vieningos rinkos elementas. Muity sajun-
gos déka uztikrinamas laisvas prekiy judéjimas
tarp Europos Sgjungos $aliy — viena i§ keturiy
vieningos rinkos laisviy. Vieningai rinkai bidin-
gas visy muity mokeséiy, kurie ankséiau buvo
mokami vykstant prekybai tarp valstybiy, pa-
naikinimas. Tai taip pat reikia, kad visos vals-
tybés narés treciujy saliy prekéms taiko bendraji
muity tarifa ir bendraja prekybos politika. Pa-
naikinama muitinés kontrolé vidaus pasienio po-
stuose, nors atsitiktiniai patikrinimai tebevykdo-
mi. Bendrasis muity tarifas yra taikomas,
importuojant prekes per iSorines Muity sajun-
gos sienas. Bendroji prekybos politika nustato
muito mokes¢iy, mokamy uZ importuotas pre-
kes { bendrijos teritorija, tarifines normas bei i3-

imtis, taip pat draudimus ir apribojimus. Visa tai
stebi ir kontroliuoja muitinés personalas. Sis ben-
drasis muity tarifas yra bendras visoms Euro-
pos Sajungos naréms. Prekiy tarifinés muity nor-
mos priklauso nuo ekonominio prekiy , jautrumo*
ir yra Bendrijos ekonominiy interesy apsaugos
priemoné. Naudodama bendraji muity tarifg, Eu-
ropos Sajunga siekia, kad vidaus gamintojai ga-
lety saZiningai ir lygiavertiskai konkuruoti Ben-
drijos rinkoje su gamintojais, eksportuojanéiais
savo produkeija i§ kity Saliy.

Tyrimo objektas — Lietuvos muitinés veik-
los ypatumai ir pagrindinés kryptys, Lietuvai
integruojantis j Europos Sajunga.

Tyrimo tikslas — atlikti Lietuvos muitinés
veiklos analizg, apibendrinti pagrindines pro-
blemas, pasiiilyti muitinés veiklos efektyvumo
didinimo biidy.



Tyrimo metodai- statistikos duomeny ana-
lizé, Europos Sajungos reglamenty, Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity norminiy akty, reg-
lamentuojanéiy muitinés veikla, loginé ir lygi-
namoji analize.

Lietuvos muitinéje vykstantys
procesai, susije su integracija j ES

Lietuvos Respublikos muitinei, kaip valsty-
bés institucijai, pavesta spresti uzdavinius,
vykdant kontrolés funkcijas, susijusias su
prekiy importu, eksportu ir tranzitu bei uz-
tikrinant importo, eksporto muity ir kity mo-
keséiy surinkima, taip pat vykdant ir teisé-
saugos funkcijas, iSaiSkinant bei uzkertant
kelig kontrabandai bei kitiems muitinés kom-
petencijai priskirtiems pazeidimams.

Muitinés indélis { valstybés biudZeta gana Zen-
klus. Kiekvienais metais muitiné surenka dide-
lg dalj muity bei mokes¢iy.

Dabartiniu metu Lietuvos muitinéje ypac
didelis démesys skiriamas darbams, susiju-
siems su Lietuvos rengimusi narystei Euro-
pos Sajungoje. Lietuvai siekiant narystés Eu-
ropos Sajungoje, pagal Europos Sajungos teisés
akty reikalavimus kuriama ir tobulinama teisi-
né muitinés bazé [2].

Lietuvos muitiné nuo jstojimo | ES dienos
turés taikyti daugiau kaip 4000 bendrijos ista-
tyminiy akty. Jie tvarkomi Europos Komisi-
jos administruojama informacine sistema
,»TARIC*. Taciau ES teisés aktai nereglamen-
tuoja valstybiy nariy nacionaliniy muitiniy veik-
los funkcijy, struktiiros, organizavimo, neapib-
réZia muitinés pareiginy teisiy, pareigy ir
atsakomybés, nenusako muitinés santykiy su
kitomis valstybinémis jstaigomis.

Lietuvos politika muity srityje koncentruo-
jama | Sias pagrindines sritis: su ES Acguis su-
derintos teisinés bazés kiirima (muity politikos
liberalizavima, muitinés procediiry supaprasti-
nima), kovos su muitinés istatymy paZeidimais
stiprinima, infrastruktiiros vystymg ir valsty-
bés sienos ekonominés apsaugos gerinima.

Europos Sajungos teisinés bazés pagrindas
Muity sajungos srityje yra Europos Bendrijos
steigimo sutarties 1 skyriaus 1 poskyris ,,Muity
sajunga® (25-27 straipsniai), atsiZvelgiant i Ams-
terdamo sutartimi padarytus pakeitimus [4].

ES antrinés teisés aktai Muity sajungos sri-
tyje yra ES muitinés kodeksas ir jo jgyvendini-
mo nuostatos, Kombinuotoji prekiy nomenkla-
tiira, Bendrasis muity tarifas, taip pat kiti su
muitinés veikla susijg teisés aktai, nepriklau-
santys Muitinés kodekso taikymo sri¢iai (reg-

1 lentelé. Lietuvos muitinés indélis i valstybés biudietq 1995-2002 m. (min. Ly), [5]

Pajamos 1995m. | 1996 m. | 1997 m. | 1998 m. | 1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. I
pusmetis

IS viso valstybés
biudZeto pajamos,
min. Lt 3928 4599 6131 6316 5904 5781 6345 4438
tarp ju:
muitinés apskai-
Giuota muity ir 1652 2244 3415 3645 3067 3205 3734 1951
mokes¢iy, min. Lt
muitinés apskai-
&iuoty muity ir
mokesgiy lygi- 42,1 48,8 55.7 577 51,9 554 58,8 44,0
[namasis svoris, %
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lamentuojantys muity ir kity mokes¢iy lengva-
ty taikyma, kultiiros prekiy i§veZimo tvarka,
dvigubo panaudojimo prekiy gabenimo tvarka,
intelektinés nuosavybés prekiy importo ir eks-
porto srityje apsauga ir kt.).

Dabartiniu metu dauguma galiojanéiy Lietu-
vos teisés akty, reglamentuojandiy muitinés
veikla, atitinka Sio skyriaus ES Acquis. Likg
nesuderinti teisés aktai bus suderinti ir pradéti
taikyti laipsniSkai iki 2004 m. be pereinamojo
laikotarpio. Dalis $ios srities Acquis, kurie yra
susije su ES ir atskiry tre€iyjy valstybiy preky-
bos tvarkos reglamentavimu (prekyboje su at-
skiromis tre€iosiomis valstybémis taikomomis
prekiy kilmés taisyklémis, kvotomis ir pan.),
bus tiesiogiai taikomi Lietuvai tapus ES nare.

1998 m. sausio 1 d. jsigaliojgs Lietuvos Res-
publikos muitinés kodeksas yra susistemintas
ir iSsamus pagrindinis teisés aktas, reglamen-
tuojantis muitinés veikla. Kodeksas buvo pa-
rengtas pagal Europos Sajungos muitinés ko-
deksg (Tarybos reglamentas 2913/92/EEB) ir
suderintas su pagrindinémis muitinés veikla reg-
lamentuojanciomis konvencijomis [7].

Muitinés kodekso taikyma reglamentuojan-
tys teisés aktai rengiami vadovaujantis ES mui-
tinés kodekso igyvendinimo nuostatomis, pa-
tvirtintomis ES Komisijos reglamentu 2454/93/
EEB. Priimti ir galioja teisés aktai, reglamen-
tuojantys skolininko jsipareigojimy vykdymo
uztikrinimg (garantijy taikyma), eksportuoty
prekiy graZinimo tvarka, Zvejybos ir kity jiros
verslo produkty muitinj jforminima, laikinojo
iveZimo perdirbti ir laikinojo i§veZimo perdirbti
procediiny atlikimo tvarka, prekiy muitinio jver-
tinimo tvarkg, muitinés tarpininky veikla, mui-
tinés sandelio steigimo ir muitinés sandélio veik-
los tvarka, prekiy muitinés vertés deklaracijos
pildymo ir muitinio jforminimo instrukcija. Nuo
1999 m. sausio 1 d. naudojamos bendrojo do-
kumento blanky formos ir reikalavimai jy
spausdinimui visiskai atitinka Bendrojo tranzi-

to konvencija dél prekybos formalumy supap-
rastinimo ir Komisijos reglamento 2454/93/EEB
reikalavimus.

Lietuvos Respublikai istojus { Europos Sa-
junga, Lietuvoje bus taikomos Europos Sajun-
gos muitinés kodekso nuostatos, todél iskilo
biitinybé 1998 m. LR muitinés kodekso nuo-
statas, turincias nacionalinio savitumo, perkel-
ti i atskirg muitinés jstatyma, kurio projektas
Siuo metu jau yra parengtas.

Siekdama uZtikrinti, kad Lietuvos Respubli-
ka pasirengtu narystei Europos Sajungoje tei-
sés derinimo srityje, ir pagerinti Europos Sa-
jungos teisés nuostaty perkélima i Lietuvos
Respublikos teisés aktus, LR Vyriausybé
2000 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 532 pa-
tvirtino teisés derinimo komisijy sudaryma ir
iy komisijy Bendruosius nuostatus. Muitinés
veiklos srityje buvo sudaryta komisija ,,Muity
sajunga®, kurios veikla koordinuoja Muitinés
departamentas prie Finansy ministerijos. Tei-
sés derinimo komisija ,,Muity sajunga“ derina
Lietuvos Respublikos muitinés teisés aktus su
ES, analizuoja jy teisés nuostaty perkélima | na-
cionaling teisg [2].

Siuo metu pagrindinj démesi Lietuvos mui-
tiné skiria importo ir eksporto muity ir mokes-
¢iy administravimo gerinimui, muitinés posty,
ypa¢ esanéiy prie sienos su Rusija ir Baltarusi-
ja, modernizavimui, muitinés informacinés sis-
temos jdiegimui ir pasirengimui dirbti su Euro-
pos Komisijos administruojamomis duomeny
bazémis, bendradarbiavimo su verslo strukti-
romis gerinimui.

Kontrolés srityje, intensyvindama kova su
kontrabanda ir muitinés jstatymy paZeidimais,
muitiné siekia jdiegti paZangias kontrolés tech-
nologijas, pagristas pakankamais teisés paZei-
dimy prevencijos ir tyrimy jgaliojimais, rizikos
analize, Zvalgybine informacija, moderniomis
techninémis priemonémis. Tuo tikslu, pakei-
tus Operatyvinés veiklos jstatyma, muitinei nuo

9



1999 mety suteiktos operatyvinés veiklos sub-
jekto teisés, jgalinancios efektyviau kovoti su
muitinés jstatymy paZeidimais ir korupcija.

Siekiant skatinti bendradarbiavimg su ver-
slo atstovais, 2000 metais buvo jkurtas Muiti-
nés konsultacinis komitetas, kurio veikloje da-
lyvauja ir verslo atstovai.

Europos Sajunga yra pagrindiné Lietuvos uz-
sienio prekybos partneré. Tikimasi, kad tam-
priis prekybiniai rySiai su ES $alimis iSliks ir
ateityje, kadangi bendroje Lietuvos uZsienio pre-
kyboje tiek importo, tiek eksporto apimtys su
Siomis $alimis sudaro didZiaja dalj.

Europos Komisijos Strateginés
direktyvos muitiniy administracijoms

Igyvendinant Europos Komisijos pasirengimo
ES narystei strategija Vidurio ir Ryty Europos
3alims, svarbiu jvykiu laikytinas Strateginiy di-
rektyvy (vadinamyjy Blueprints) valstybiy kan-
didaéiy muitiniy administracijoms parengimas.
Sios direktyvos buvo parengtos 1998 m. kovo
ménesj {vykusiy dviejy seminary, kuriame da-
lyvavo muitiniy ekspertai i§ 10 Europos Sajun-
gos ir 10 $aliy kandidagiy, metu Briuselyje. Sio
dokumento tikslas buvo paremti narystés ES
siekian¢ias $alis, kuriant muitiniy tamybas. Do-
kumento parengimas yra pirmas konkretus
zingsnis, igyvendinant viena i§ strateginiy uz-
duoéiy — jgyvendinti ir stiprinti vieningos rin-
kos taisykles. Strategines direktyvas émési igy-

vendinti Europos Komisijos Muity ir mokes¢iy
sajungos Generalinis direktoratas (DGXXI)
tam, kad Ryty ir Vidurio Europos 3alims, sie-
kian¢ioms narystés Europos Sajungoje, biity
suteikta pagalba gerinant jy tanyby efektyvu-
mga pagal Europos Sajungos jstatymus ir stan-
dartus. Tai yra praktinio pobiidZio rekomenda-
cijos, kurios nustato minimalius kriterijus,
kuriais remiantis galima jvertinti muitinés veik-
los efektyvuma. Strateginés direktyvos buvo
pristatytos Europos Sajungos Salims naréms
1998 m. balandZio 24 d. jvykusio muity ir mo-
kes¢iy generaliniy direktoriy bendro susitiki-
mo metu. Véliau jos buvo isplatintos narystés
siekianéiose Salyse [4].

Strateginés direktyvos yra pagrindinis Eu-
ropos Komisijos parengtos muity ir mokesgiy
strategijos elementas. Jose pabréZiama, kad yra
nepaprastai svarbu atsizvelgti { istorinj, kultii-
rinj ir struktirinj faktorius bei darbo metodus
narystés siekianCiose Salyse bei Salyse narése
ir kad jy taikymas biity universalus. Todél stra-
teginés direktyvos:

* yra sudarytos kaip aukSto lygio pranesi-
mas vietoje tiksliai nurodyty salygy,

« suteikia visapusisko lankstumo galimybes
uztikrinant Europos Sajungos teisés akty jgy-
vendinima,

» atlieka tarpininko vaidmenj su pagrindiné-
mis Europos Sajungos sistemomis.

Siy direktyvy tikslas buvo nustatyti bendrus
standartus, kuriy reikéty siekti pagrindinése

2 lentelé. Lietuvos importo ir eksporto apimtys, min. Lt [4]

1996 m. 1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m.

min. It | % (min. It | % |min.Lt | % |min It | % |minnLt| % |minLt| %
Importas i
viso 18235,3 1100 |22576,9 |100|23174,3 (100 |19337,9 |100 [21826,0 |100 [25413,2 |100
t. sk. i§ ES 7254,7 [39,8| 9997,2 |44,3|10939,9 (47,2| 8990,5 (46,5 94437 1433 |11178,2 [44,0
Eksportas i§
viso 13419,6 (100 |15440,7 |100 {14842,4 |100 (12015,2 100 [15237,5 100 {18332,0 |100
t. sk. { ES 4413,7 (32,9] 5024,3 [32,5| 5637,1 |38,0| 6020,6 (50,1 7295.6 (47,9 87552 47,8
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muitinés srityse. Parengus $ias direktyvas tryli-
kai muitinés veiklos sriCiy, sekantis Zingsnis buvo
vadinama ,.triikumy analizé", sugretinant dabar-
ting situacija Salyse kandidatése su Europos Sa-
jungos reikalavimais. Remiantis trilkumy anali-
zés rezultatais, buvo nustatyti ir prioritetine tvarka
suplanuoti reikalingi paramos poreikiai.

Nauja muitiniy strategija

2001 m. vasario 16 d. Briuselyje parengtame
pranes§ime Europos Komisijai buvo akcentuo-
jamas muitinés darbo pobiidZio pasikeitimas.
Be tradicinio muity mokes¢iy rinkéjo vaidmens,
dabartiniu metu muitinei skiriamos jvairios nau-
jos uzduotys. Joms priklauso ES pilie€iy ir ver-
slininky apsauga nuo prekybos pavojingais ar
kenksmingais produktais, tokiais kaip suklas-
totos prekés arba produktai, paZeidziantys sau-
gumo arba aplinkosaugos istatymus [3].

Be to, elektroninés komercijos ir pasaulinés
prekybos augimas Zymiai padidino tarptautiniy
kroviniy judéjimo apimtj ir greitj. Pasaulinéje
rinkoje atsiranda papildomy keblumy, kai kal-
bama apie tai, kaip muitiné atlieka prekiy mui-
tinj tikrinima, paversdama Siam tikrinimui ski-
riamas i§laidas ir sugaiStama laika verslo
konkurencingumo salyga.

Europos Sajungos plétros procesas taip pat
reiskia, kad vis daugiau muitinés administraci-
ju turés taikyti vienoda kontrole. Kai prekes jve-
zamos | Europos Sajunga per vieng punkta, to-
limesné kontrolé kituose muitinés postuose
joms gali biiti nebetaikoma. Todél muitinés vyk-
domos kontrolés trikumai vienoje valstybéje
naréje apsunkina Bendrijos politikos taikyma vi-
soje ES.

Galiausiai, paZeidimy skaiCiaus ir organizuoto
nusikalstamumo augimas reiskia, kad, siekiant
kovoti su vis didéjanéiu paZeidéjy profesiona-
lumu, muitiniy administracijos turi efektyviai
dirbti kartu.

Be to, §i nauja muitiniy strategija yra ekono-
miskai reik$minga, nes ji suteikia muitinei di-
desne galimybg apsaugoti vartotojg ir teiséta
versla.

Naujoje muitiniy strategijoje pabréziamas bii-
tinumas tobulinti muitinés procediiras ir didesni
démesj skirti modernioms kompiuterinéms tech-
nologijoms idiegti. Tiek viena, tiek kita suma-
Zins iSlaidas ir uZtikrins greitesnj aptarnavima.

Dabartiniu metu vienas i§ didZiausiy sunku-
muy, su kuriais susiduria verslininkai, yra mui-
tinés procediiry, taikomy 15 jvairiose muitinés
administracijose, tvarkymas. Muitiniy naujos
strategijos tikslas — gerinti suderinamuma, su-
darant verslininkams geresnes galimybes nau-
dotis informacija, taip pat harmonizuojant bei
supaprastinant procediiras.

ES plétra yra vienas i§ didZiausiy muitiniy
laukiangiy iSbandymy. Dabartiniy Bendrijos sie-
ny kontrolé jau yra sunki ir reikalauja dideliy
investicijy bei istekliy net pagal dabartiniy vals-
tybiy nariy standartus.

Naujos muitiniy strategijos tikslas — i§siai§-
kinti ir patobulinti padétj dabartinéje Muity sa-
jungoje. Tai labai padéty naujoms valstybéms
kandidatéms grei¢iau prisitaikyti prie ES prak-
tiniy reikalavimy. Atkreipdama démesj | iStek-
liy reikSme ir | visa apimancio poZiiirio { iSori-
niy ES sieny kontrolés poreiki, §i strategija
nurodo kryptis i pagrindines muitinés veiklos
sritis, reikalaujanéias greity poky¢iy, bei teikia
pasiiilymus, kaip jveikti trikumus.

Europos Komisijos komunikatas
Tarybai, Europos Parlamentui ir
Ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui dél Muity sajungos
strategijos

2001 m. birZelio 7 d. jvykusiame neformalia-
me Europos Sajungos valstybiy, valstybiy —
kandidaéiy ir kai kuriy kity valstybiy muitiniy
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generaliniy direktoriy susitikime Cekijoje Mui-
ty ir mokes¢iy sajungos generalinio direktora-
to atstovai pristaté 2001 m. geguzés 31 d. pa-
tvirtinta Europos Komisijos komunikata
Tarybai, Europos Parlamentui ir Ekonominiy
ir socialiniy reikaly komitetui dél Muity sajun-
gos strategijos. Sis dokumentas buvo pareng-
tas pragjus 10 mety nuo ankstesnio komunika-
to muitinés klausimais priémimo, kuris buvo
priimtas prie§ pradedant funkcionuoti bendra-
jai rinkai. Naujasis komunikatas yra svarbus
strateginis dokumentas, i kurj dabar turés orien-
tuotis ne tik dabartiniy Europos Sajungos vals-
tybiy muitinés, bet ir biisimy Europos Sajun-
gos valstybiy muitinés. Siame dokumente
atsispindi per praéjusj deSimtmet] pasikeitgs mui-
tinés vaidmuo ir funkcijos, numatomo ES plé-
timosi jtaka bendrajai rinkai. Dokumente ak-
centuojama visy ES valstybiy muitiniy
efektyvaus darbo svarba visos sajungos rin-
kai, nes per kurios nors valstybés muitinés sil-
pnai saugoma iSoring sienos dalj | bendraja rin-
ka patekusios prekeés toliau cirkuliuoja visikai
laisvai. Tai ypa¢ aktualu, nes { ES ruoSiasi stoti
valstybés, kurios neturi ES teisés akty taiky-
mo patirties. Dokumente taip pat pazymeéta, kad
muitinei biidingas fiskalinio vaidmens, kuris vis
dar i§lieka pakankamai svarbus, maZéjimas. Vis
svarbesnis muitinés vaidmuo darosi jvairiose
kitose srityse: intelektinés nuosavybés teisiy ap-
saugos, aplinkosaugos, produkty saugos,
nykstanéiy augaly ir gyviiny rii§iy apsaugos ir
kitose srityse. Jis tampa labai svarbus kei¢ian-
tis prekiy judéjimo tempams, kai formalumai
turi biiti atliekami vis grei¢iau. Tai jtakoja ES
gamintojy sugebéjimams konkuruoti pasauli-
néje rinkoje, nes, pavyzdZiui, JAV ir Japonijos
gamintojai turi privalumy susidurdami tik su
viena nacionaline muitinés administracija. Pa-
Zyméta, kad vis auga muitinés vaidmuo netie-
sioginiy mokeséiy (akcizy, PVM) srityje. ES
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plétimosi klausimu akcentuojama valstybiy kan-
didagiy muitiniy administraciniy gebéjimy svar-
ba. Biitina, kad valstybiy kandidadiy muitinés
turéty modernia infrastruktiira, jrangg, pakan-
kamai kvalifikuoty kadry [3].

Dokumente taip pat pateikiama su muitinés
veikla susijusiy teisés paZeidimy analiz¢, raida,
tendencijos, muitinés galimybeés kovojant ne tik
su kontrabanda, bet ir su kitais teisés paZeidi-
mais (pinigy plovimu, neteisétu ginkly gabeni-
mu, pornografijos platinimu, tarptautiniy sank-
cijy vykdymo paZeidimais).

Naujajame komunikate kaip svarbis stra-
teginiai muitinés vystymosi tikslai keliami tei-
sés akty ir reikalavimy supaprastinimas, ku-
ris tiesiogiai susijgs su efektyvesniu jy
igyvendinimu ir paprastesniu pazeidimy i§ai§-
kinimu, ir pakankamy resursy skyrimas mui-
tinés modernizavimui.

Muity sajungos srityje iSkelti trys pagrindi-
niai strateginiai tikslai:

» sudaryti salygas tarptautinés prekybos plét-
rai, kuriy pagrindas — skaidrios, stabilios ir vi-
suotinai taikomos taisyklés,

+ apriipinti ES valstybes biudZetiniais re-
sursais,

* apsaugoti visuomeng nuo nesaZiningos uz-
sienio prekybos ir Zalos, daromos finansiniams,
prekybos, visuomenés sveikatos, kultiiros ir ap-
linkosaugos interesams.

Siekdamos $iy tiksly muitinés turi veikti lais-
voje nuo biurokratizmo aplinkoje, vadovautis
aiSkiais, tarpusavyje suderintais teisés aktais,
kurie sudaryty galimybg ne tik uZztikrinti visy
asmeny lygybe, bet ir leisty adaptuoti taisykles
pagal specifinius atskiny asmeny poreikius. Ypa-
tinga démes;i reikia skirti kompiuterizacijai, uz-
tikrinti Europos Komisijos, nacionaliniy muiti-
nés administracijy ir iikio subjekty naudojamy
sistemy sasajas. Biitina atsiZvelgti | pasaulines
muitinés ir prekybos vystymosi tendencijas.



Supaprastintes muitinés procediiros

Supaprastinti muitinés procediiras — viena pa-
grindiniy muitinés uzduod¢iy, Lietuvai siekiant
narystés Europos Sajungoje.

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga bei tapus
bendros muity erdvés dalimi vis daugiau mui-
tinés procediiry bus jforminama paprastesne
tvarka, vadovaujantis tokiais paciais kaip ir ES
teisés aktais, kuriuose ypa¢ akcentuojamas mui-
tinés procediiry vienodumas, aiSkumas bei pa-
prastumas.

Kodél naudingos supaprastintos procediros?
Vienas didZiausiy supaprastinty procediiry pri-
valumy — taupomas ne tik iikio subjekty, bet ir
pareigiiny laikas, nes nereikia tikrinti kiekvieno
krovinio, kontrolé atliekama atsiZzvelgiant i rizi-
kos faktoriy analizg.

Dabartiniu metu Lietuvos muitiné Zengia pir-
muosius Zingsnius supaprastinty muitinés pro-
cediiry link. Iki §. m. rugséjo 1 d. i iikio sub-
jekty, kuriy prekéms taikomos supaprastintos
muitinés procediiros, sarasa buvo jtrauktos
11 imoniy: 10 jmoniy— Vilniaus teritorinéje mui-
tingje ir 1 — Kauno teritorinéje muitinéje. Tik
2-oms i§ jy i3duoti leidimai taikyti supaprastin-
tas muitinés procediiras.

Europos §aliy muitinés jau seniai taiko su-
paprastintas procediiras. Svedija - viena i§ Eu-
ropos Sajungos $aliy, turinéiy didelg ir gana ori-
ginalia patirtj taikant supaprastintas muitinés
procediiras. Galimybés pradéti taikyti supap-
rastintas procediiras ten atsirado 1974 m. Pa-
sak eksperty, supaprastintos procediros lei-
dzia abiem suinteresuotoms puséms — muitinei
bei fikio subjektams — naujai pazvelgti | muiti-
nés formalumus, kontrolg paveréiant abipusiu
bendradarbiavimu bei pasitikéjimu. Svedijos
muitiné seniai pradéjo galvoti, kaip padaryti
efektyvesnj muitinés darba, patikimoms jmo-
néms taikant supaprastintas muitinés procedi-
ras, o labiau kontroliuojant tas, kurios linku-
sios nusiZengti muitinés teisés aktams.

Supaprastinty procediiry esmé ta, kad dau-
guma muitinés formalumy atlieka pats iikio sub-
jektas. Imoné, gavusi leidimus vykdyti atitin-
kamas muitinés procediiras supaprastintu biidu,
turi teise deklaruoti krovinius muitinei naudo-
dama supaprastinta arba nepilna deklaracija, tik
karta per ménesj pateikti muitinei suvesting de-
klaracija elektroniniu biidu, turi teisg atlikti mui-
tinés formalumus pasirinktoje (ir su muitine su-
derintoje) vietoje, pati nuimti muitinés plombas,
iSkrauti bei patikrinti prekes, tik apie visus sa-
vo veiksmus privalo informuoti muitinés pa-
reigiinus. Tokiu biidu taupomas iikio subjekty
laikas, nes jiems nereikia kaskart vykti | muiti-
ne deklaruoti prekiy, sumazinama kliiiciy tarp-
tautinei prekybai. Pagrindine imonés ,,prievo-
le* muitinei tampa laiku deklaruoti prekes bei
sumokeéti muito ir kitus mokescius. Dabartiniu
metu Svedijoje daugiau kaip 80 procenty siun-
ty iforminama naudojant supaprastintas muiti-
nés deklaracijas

Kokia gi situacija Lietuvos muitinéje? Muiti-
nés departamento direktoriaus 2001 m. balan-
dzio 11 d. jsakymu Nr. 207 buvo patvirtinta
Supaprastinty procediiry taikymo tvarka, kuri
isigaliojo nuo 2001 m. rugséjo 1 d. [9]). Lai-
kantis Sioje tvarkoje nustatyty salygy ir reika-
lavimy negrazinamai eksportuojamoms arba i§-
leidZiamorms laisvai cirkuliuoti prekéms gali biti
taikomos §ios supaprastintos procediros:

* deklaracijy, kuriose nenurodyta tam tikra
informacija, pateikimo procediira;

« supaprastinta deklaravimo procediira;

» procedira, {forminama asmens pageidau-
jamoje vietoje.

Pagal $ia tvarka supaprastintos procediiros
netaikomnos negraZinamai eksportuojant arba is-
leidZiant laisvai cirkuliuoti:

» alkoholinius gérimus, tabako gaminius ir
cukry, i8skyrus atvejus, kai Sios prekeés tie-
kiamos | neapmuitinamas parduotuves arba
kaip atsargos laivams ar orlaiviams, veZiojan-
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tiems keleivius ir krovinius tarptautiniais
mar§rutai;

* transporto priemones (transporto priemo-
niy kébulus);

« prekes, kurios gali biiti negraZinamai eks-
portuojamos arba i§leidZiamos laisvai cirkulivoti
tik pateikus leidima arba licencija.

Teise taikyti supaprastintas procediiras turi
Lietuvos Respublikos iikio subjektai, jtraukti i
muitinés sudaroma Ukio subjekty, kuriy eks-
portuojamoms arba importuojamoms prekéms
taikomos supaprastintos muitinés procediros,
sarasa ir turintys muitinés leidimus taikyti su-
paprastintas procediiras bei sudarg sutartis su
juos i8davusiomis teritorinémis muitinémis dél
§iy procediiny atlikimo tvarkos.

1 Ukio subjekty, kuriy eksportuojamoms arba
importuojamoms prekéms taikomos supapras-
tintos muitinés procediiros, sarasa turi teisg buti
itraukti patikimi Lietuvos Respublikos iikio sub-
jektai, kuriy sara$a sudaro Finansy ministerija
ir kurie Muitinés departamento nustatyta tvar-
ka yra jregistruoti muitinéje.

Sie dkio subjektai turi atitikti tokius patiki-
mumo kriterijus:

1) komerciné-iikiné veikla vykdoma ne trum-
piau kaip:

» trejus metus nuo iikio subjekto jregistravi-
mo Lietuvos Respublikos imoniy rejestre
dienos arba

* vienerius metus nuo tikio subjekto jregist-
ravimo Lietuvos Respublikos jmoniy rejest-
re dienos, jeigu §is Gkio subjektas isteigtas
arba valdomas stambios uZsienio jmonés,
ilga laika vykdandios savo veiklg jvairiose
uZsienio valstybeése ir Zinomos kaip patiki-
ma imoné;

2) muitinés procediros ir kiti muitinés sank-
cionuoti veiksmai vykdomi ne re¢iau kaip 6 kar-
tus per ménesj arba ne maZiau kaip 75 kartus
per paskutinius kalendorinius metus;
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3) per paskutinius dvejus metus skaiciuojant
nuo praSymo pateikimo dienos nenustatytas:

« reik§mingas arba kartotinis muitinés proce-
diiry ir kity muitinés sankcionuoty veiks-
my atlikimo tvarkos paZeidimas;

- reik§mingas arba kartotinis kitas teisés ak-
ty, uz kuriy jgyvendinima atsakinga muiti-
né, paZeidimas;

* né vienas iikio subjekto steig&jo ir (arba)
vadovo padarytas nusikaltimas iikininkavi-
mo tvarkai ir finansams;

* né vienas Mokes¢iy administravimo istaty-
mo 49 straipsnyje nurodytas piktybinis mo-
keséiy {statymy paZeidimas.

Supaprastinta muitinés procediiry tvarka
iteisinta ir jsigaliojusi, taciau dabartiniu metu Lie-
tuvos muitiné susiduria su keblumais dél jos prak-
tinio taikymo, kadangi dar néra parengti Papil-
domi prekiy apskaitos reikalavimai jmonéms,
kurios pageidauja taikyti supaprastintas muiti-
nés procediiras. Be to, néra patvirtinta nustaty-
tos formos suvestiné deklaracija, kurioje turéty
biiti pateikta informacija apie per pragjusj laiko-
tarpj fikio subjekto negraZinamai eksportuotas
arba iSleistas laisvai cirkuliuoti prekes.

ISvados

1. Viena i§ problemuy, su kuria susiduria mui-
tiné, yra nuspresti, kaip patenkinti priestarin-
gus poreikius, t. y. vykdyti vis intensyvesne
kontrolg, sickiant apsaugoti 3alies finansinius,
socialinius ir vefslo interesus ir nesudaryti ap-
sunkinanéiy kliii¢iy teisétam verslui. Tai gali-
ma padaryti tik taikant geriausia Siuolaikine ki-
ty Saliy muitiniy administracijy patirtj, artimai
bendradarbiaujant su kitomis susijusiomis Zi-
nybomis ir verslo visuomene.

2. Lietuvai siekiant narystés Europos Sajun-
goje yra labai svarbu, kad muitinei patikétos
funkcijos bty vykdomos tinkamai, o tai jma-
noma tik sukiirus efektyvius instrumentus. To-



liau kelyje { Europos Sajunga Lietuvos muiti-
né turi telkti démesj tobulinant kontrolés sri-
ti, iSsaugant patrauklias salygas verslui ir in-
vesticijoms. Taip pat labai svarbu kontroliuoti
istatymuy, atitinkanéiy Acquis, rengima, jy
supaprastinima, nes tai padeda ne tik suma-
zinti verslininky prievoles, bet ir kovoti su
paZeidimais.

3. Reikia placiau supazindinti verslo visuo-
mene su muitinés supaprastinty procediiry
tvarka, nes jomis naudojantis taupomas ne tik
muitinés pareigiiny, bet ir verslo atstovy lai-
kas, tuo paciu mazéja aptarnavimo kastai. Ta-
¢iau siekiant, kad supaprastintos muitinés pro-
cediiros buty efektyviai taikomos praktikoje,
biitina kuo greiGiau parengti Papildomus pre-
kiy apskaitos reikalavimus jmonéms, kurios tai-
kys supaprastintas muitinés procediras. Taip
patreikia parengti bei patvirtinti nustatytos for-
mos suvesting deklaracija, kurioje teikiama in-
formacija apie per praéjusj laikotarpj iikio sub-
jekto negrazinamai eksportuotas arba iSleistas
laisvai cirkuliuoti prekes.

4. Labai svarbu muitinei sukurti ir jdiegti
kompiuterizuota tarify sistema, atlikti kompiu-
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PECULIARITIES AND TRENDS OF LITHUANJAN CUSTOMS ACTIVITIES INTEGRATING

INTO EUROPEAN CUSTOMS UNION

Danuté Adomavidiaté

Summary

The Customs is one of the most important institu-
tions of the Republic of Lithuania, re-established
the same year when the State regained its indepen-
dence. The Lithuanian Customs is an institution of
state control which belongs to the operational acti-
vity system and exercises special powers, and to
which a particularty great responsibility for the
economic protection of the state border falls. The
Customs simultaneously ascended the higher step
of its activities. Most of them are related with the
aims and strategic objectives of the institution which
has preferred the way towards the modern Europe-
an Customs Service.

Integration into the Customs Union of the EU
countries has formed a clear and principled position
of the Lithuanian C Administration, i.e. to
reorganise resolutely and efficiently the Customs struc-

ture and its activity, so that favourable conditions for
legitimate foreign trade and speedy movement of
flows of travellers and goods across the state border
would be created. At the same time, efforts are made
to introduce high quality control based on modem
information technologies and technical means.

With a view to making the work of the Lithuanian
Customs consistent and concordant, attempts are
made to modernise and improve all its areas as even-
ly as possible.

The data and information presented in this pub-
lication virtually reflect the most important changes
made by the Lithuanian Customs. Complicated pro-
blems of the Customs Service undergoing rapid chan-
ges and everyday concerns related with tax collec-
tion, data p ing, new technologies, control and
work management fall on their shoulders.




