ISSN 1392-1274. TEISE 2012 82

GINKLUOTO KONFLIKTO SAMPRATA

IR,,KARAS SU TERORIZMU”

Violeta Vasiliauskiené

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto doktoranté

Saulétekio al. 9, | ramai, LT-10222 Vilnius
Tel. (+3705) 236 61 75
El. pastas: letatelsiai@yahoo.com

Straipsnyje analizuojama ginkluoto konflikto samprata ir jos taikymas teroristiniy veiksmy atveju, tiriant
du pagrindinius ginkluoto konflikto kriterijus — tai yra veiksmy intensyvumo ir organizuotumo. Taip pat
analizuojama tarptautiniy teismy ir tribunoly praktika bei aptariamos situacijos konkreciose valstybése.

The article analyses the concept of the armed conflict and the its application when terrorist acts are
carried out. It dwells on two main criteria of armed conflict — that is, the intensity and organisation. The
article analyses the practice of international courts and tribunals and the situation in particular states.

Ivadas

Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. ivykiy Jungtiniy
Amerikos Valstiju (toliau — JAV) prezi-
dentas G. Bushas paskelbé, kad JAV pra-
deda karg su terorizmu (,,war on terror).
2001 m. rugséjo 20 d. praneSime jungtinei
Kongreso sesijai ir JAV pilieCiams jis tei-
gé: ,,Misu karas prasideda kovojant su al
Qaeda, bet ¢ia nesibaigia. Jis nesibaigs, kol
visos pasaulinio masto teroristy grupuotés
nebus surastos, sustabdytos ir sunaikintos*
[24]. JAV 2002 m. nacionalinio saugumo
strategijoje itvirtinta, kad JAV kovoja ,,vi-
suotinio masto karg su terorizmu®, ir kad
priesas yra ne konkretus politinis rezimas
ar asmuo, ar religija, ar ideologija. Priesas
yra terorizmas — i§ anksto apgalvotas, poli-
tiSkai motyvuotas smurtas prie§ nekaltuo-
sius [13].
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Ka reiskia tokie teiginiai tarptautinés
teisés kontekste? Suprantama, §is terminas
vartojamas ir politine reikSme, teigiant,
kad bus imtasi visy jmanomy priemoniy
teroristams surasti ir nuteisti, ta¢iau svar-
bu §i teiginj jvertinti ir i§ teisiniy poziciju,
kad suprastume, kokia prasme $is terminas
turi teiséje ir kokias teises ir pareigas turi
asmenys, kovojantys su terorizmu. Karas
tarptautinéje teis¢je, o bltent tarptautinéje
humanitaringje teis¢je (toliau — THT) turi
specialia reikSme — tai reiskia, kad vyksta
ginkluotas konfliktas, kurj jo Salys ivardi-
ja karu, kurio metu taikoma THT, arba dar
kitaip vadinama karo teisé, kuri nustato
kitokias taisykles, negu tos, kurios galioja
taikos metu. Jei laikoma, kad JAV kariauja
(dalyvauja ginkluotame konflikte) su viso-
mis pasaulyje egzistuojanciomis tarptau-



tinémis teroristy grupuotémis, tai reiskia,
kad jos ginkluotosios pajégos turi teis¢ bet
kurioje pasaulio dalyje Sauti { prieSo kom-
batantus — tai yra teroristus, be jokio ispé-
jimo, net jei jie tuo metu nekelia tiesiogi-
nio pavojaus JAV. Ar i§ tiesy JAV teiginiai,
kad jos kovoja kara su terorizmu, reiskia
tokias placias galias? Straipsnyje analizuo-
jama ir kity valstybiy praktika kovojant su
teroristais.

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti,
ar galima ginkluoto konflikto situacija,
jei atliekami teroristiniai veiksmai. Kada
laikytina, kad THT taikymo slenkstis yra
perzengtas, o kada taikytinos kitos teisés
Sakos. Dél straipsnio apimties analizuoja-
mi tik pagrindiniai du ginkluoto konflikto
aspektai — intensyvumas ir organizuotu-
mas. Analizuojant $i klausima, kyla ir kity
uzdaviniy — pavyzdziui, nustatyti, kokios
rusies ginkluotu konfliktu laikytina kova
su teroristais ir teroristinémis organiza-
cijomis, ginkluoto konflikto pradzios ir
pabaigos bei teritoriniai aspektai, taciau
dél straipsnio apimties ¢ia jie placiau ne-
aptariami. Straipsni rasant, naudoti lygina-
masis, sisteminis, istorinis ir teleologinis
metodai.

Siekiant atsakyti { $i klausima, anali-
zuojami tarptautinés teisés Saltiniai — tarp-
tautinés sutartys ir paprociai, taip pat
tarptautiniy teismy ir tribunoly jurispru-
dencija, remiamasi jvairia teisés literati-
ra uzsienio kalbomis. Ginkluoto konflik-
to analiz¢ bitent Siuo aspektu atliekama
tik Tarptautinés teisés asociacijos! Jégos
draudimo komiteto (angl. Use of Force

I §i asociacija ikurta Briuselyje 1873 m. Jos tikslai
yra ,tarptautinés vieSosios ir privatinés teisés studijos,
aiskinimas ir vystymas®. Tai tarptautiné nevyriausybiné
organizacija, turinti konsultacinj statusa daugelyje JT
specializuoty agentuiry.

Committee) praneSime ,,Dél ginkluoto
konflikto sampratos tarptautinéje teiséje™
[26], taigi autor¢ sieké placiau iSanalizuo-
ti, kaip organizuotumo ir intensyvumo kri-
terijai taikytini biitent teroristiniy veiksmy
atveju. Terorizmo ir Zzmogaus teisiy klau-
simui skirtame 2005 m. Jurisprudencijos
tome nr. 68 (60) gvildenamas terorizmo
fenomenas, taCiau konkreéiai Siuo as-
pektu kova su terorizmu neanalizuojama.
A. Vaidvila straipsnyje ,, Terorizmas ir kova
su terorizmu — dvi grésmés Zmogaus tei-
séms (metodologinis aspektas)™ teigia, jog
HJungtiniy Valstijy bandymas karu naikinti
teroristus uz savo Salies riby be Jungtiniy
Tauty pritarimo virsta suvereniy valstybiy
okupavimu®, ir nurodo, jog apskritai ko-
voje su terorizmu pirmenybe reikéty teik-
ti ne policinéms ir karinéms, o teisinéms
ir socialinémis priemonémis. Ginkluoto
konflikto apskritai samprata analizuoja
J. Zilinskas straipsnyje ,,Ginkluoto konf-
likto samprata tarptautin¢je humanita-
rinéje teis¢je ir jos taikymo problemos
moderniuose ginkluotuose konfliktuose*
(spausdintas Jurisprudencijoje 2008 m.),
kur aptaria pagrindinius ginkluoto konf-
likto pozymius ir ju taikyma moderniuose
tarptautiniuose konfliktuose. Jo straipsny-
je analizuojamas ir JAV konfliktas su Al
Qaeda. Uzsienio teisés doktrinoje karo su
terorizmu klausimams skiriama daug dé-
mesio, ta¢iau blitent Siuo aspektu (tai yra
ginkluoto konflikto intensyvumo ir orga-
nizuotumo) teroristiniai veiksmai placiai
nebuvo analizuojami.

Terorizmas yra vienas i§ pagrindiniy
188tkiy tiek Siuolaikinei tarptautinei teisei,
tiek visai tarptautinei bendrijai, taigi tinka-
mas, tarptauting teisg¢ atitinkantis atsakas
yra labai svarbus uztikrinant tiek efektyvia
kova su teroristais, tiek jtariamy terorizmu
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asmeny teises. Svarbu nustatyti, kokios Sa-
kos tarptautinés teisés normos reglamen-
tuoja viena ar kita situacija kovojant su te-
roristinémis grupuotémis, tode¢l ginkluoto
konflikto samprata yra kertinis slenkstis
tarp Zmogaus teisiy instituto ir tarptautinés
humanitarinés teisés, kuri perzengus pa-
sikeicia teisinio reguliavimo turinys. Tai-
gi yra aktualu nustatyti, ar yra ginkluotas
konfliktas su teroristinémis grupuotémis.

Straipsnyje analizuojama teroristiniy
grupiy veiksmy ir valstybiy atsako i juos
situacija, atsiribojant nuo atvejy, kai tokie
veiksmai gali biti priskiriami konkreciai
valstybei, nes tai turéty buti platesnio ty-
rimo objektas, be to, tokio tyrimo autorius
turi disponuoti pakankamomis faktinémis
ziniomis apie konkrecios teroristinés gru-
pés sasajas su konkrecia valstybe. Taigi
analizés objektas yra konkrecios teroristi-
nés grupés ir galimybé jas laikyti netarptau-
tinio ginkluoto konflikto Salimi. Todél néra
aktualus ir agresijos klausimas, kuris kyla,
kai kalbama apie valstybés veiksmus?, be
to, agresijos klausimas aktualesnis tarptau-
tinei jégos naudojimo teisei, o Siuo atve-
ju pagrindiné teisés normy sistema, kuria
remiamasi, yra tarptautiné humanitariné
teisé, jos normos taikomos nepriklausomai
nuo to, ar ginkluotas uzpuolimas prilygsta
agresijai, ar ne.

Neéra jokiy specialiy THT normu, kurios
bty taikomos tik terorizmo atveju. Taigi,
norint atsakyti i i$sikeltus klausimus, ana-
lizuojamas bendrasis ginkluoto konflikto
apibrézimas ir jo taikymas teroristiniams
veiksmams.

2 Agresija yra vienos valstybés jégos naudojimas
pries kitos valstybés nepriklausomybg, teritorinj vienti-
suma ar politing nepriklausomybg, ar kitu biidu, nesude-
rinamu su Jungtiniy Tauty Chartija [...]*. Jungtiniy Tau-
ty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 3314 (XXIX)
deél agresijos apibrézimo.
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1. Ginkluoto konflikto samprata

1.1. Ginkluotas konfliktas —
THT taikymo slenkstis

Ginkluoto konflikto pradzia yra ,.tas mo-
mentas, nuo kurio prasideda vieno ar kito
THT pilno rezimo taikymas. Todél galima
teigti, jog situacijos kaip ginkluoto konf-
likto kvalifikavimas yra nepaprastos svar-
bos juridinis faktas* [37, p. 92]. Tikslus
ginkluoto konflikto egzistavimo nustaty-
mas turi reikSmingy ir placiy padariniy
tarptautingje teis¢je. Ginkluoto konflikto
metu gali pasikeisti sutartiniai isipareigo-
jimai, kitaip vertinamos pabégéeliy teises,
jo metu taikomi kitokie ginkly kontrolés
standartai, taip pat pakinta neutraliteto tei-
s¢€ [26, p. 33]. Svarbiausias padarinys biity
tas, kad tik ginkluoto konflikto metu Salys
gali jgyvendinti kariaujanc¢iy Saliy teises.
Siomis teisémis naudojantis ne ginkluoto
konflikto metu rizikuojama pazeisti esmi-
nes zmogaus teises, kurios taikomos taikos
metu.

Ginkluoto konflikto metu, pavyzdziui,
pasikeicia teisés i gyvybe apsauga. Taikos
metu valstybé gali naudoti jéga tvarkai
palaikyti, jskaitant ir gyvybés atémima, ta-
¢iau pagal Zmogaus teisiy normas tai turi
biiti absoliuciai nei§vengiama ir grieztai
proporcinga siekiamiems tikslams. Gin-
kluoto konflikto metu gyvybés atémimas
analizuojamas pagal THT normas, kurios
nustato visai kitokius standartus ir propor-
cingumo reikalavimus [14, § 178]. Tai ga-
lima pailiustruoti, kalbant apie tikslini nu-
zudyma kaip kovos su terorizmu metoda,
kuris apibréziamas kaip ,,i$ anksto apgalvo-
tas konkretaus asmens (taikinio), itariamo
terorizmu, nuzudymas esant tiesioginiam
ar netiesioginiam valstybés valdZios prita-
rimui® [38, p. 18]. Taikos metu toks gyvy-



bés atémimas nebiity galimas, nes gyvybés
atémimui Zmogaus teisiy normos nustato
grieztus reikalavimus — tai yra asmeniui
gali biiti atimta gyvybé tik jei jis yra jtaria-
mas nusikaltimu ar ji daro ir jo negalima
sulaikyti jokiomis kitomis priemonémis,
arba jei sulaikytasis bando pabégti; taip pat
saugant kitus asmenis nuo neteiséto smur-
to ar teisétai malSinant sukilima ar riauses.
Tokie veiksmai turi biiti absoliuciai biitini
ir grieztai proporcingi tikslui pasiekti. O
ginkluoto konflikto metu galioja visai ki-
tos taisyklés. Tikslinio nuzudymo taikinys
gali biiti tik prieSo kombatantas, negalima
naudoti apgaulés, taip pat grieztai laiko-
masi atskyrimo principo. Taciau néra to-
kiy griezty reikalavimy, kaip, pavyzdziui,
kitokiy priemoniy iSnaudojimas asmeniui
sulaikyti ar pagristas jtarimas, kad asmuo
padaré konkrety nusikaltima [38, p. 18].
Taigi svarbu nustatyti, kada kovoje su
teroristais taikytini Zmogaus teisiy stan-
dartai, o kada $i kova perauga | ginkluota
konflikta ir leidziama taikyti THT.

1.2. Karas ir ginkluotas konfliktas
Klasikinéje tarptautinéje teiséje iki JT
chartijos priémimo terminu ,karas* buvo
apibréziama ginkluoto konflikto tarp vals-
tybiy situacija. Sis terminas vartojamas ir
Siomis dienomis, vieSajame diskurse ypac
buvo ,,iskeltas® misuy analizuojamo karo
su terorizmu kontekste. Kai nebuvo re-
glamentuojamas jégos naudojimas, karo
paskelbimas turé¢jo didelg teising reikSme,
nes nuo to momento pradédavo veikti ne
tik karo {statymai (THT), bet ir neutraliteto
institutas bei atsirasdavo teis¢ igyvendinti
kariaujanciy Saliy teises.

Jungtiniy Tauty (toliau — JT) chartijo-
je uzdraudus bet koki jégos naudojima,
i8skyrus savigyna ir JT Saugumo Tarybos

sankcija, karo terminas vartojamas vis ma-
Ziau [26, p. 7]. Priéemus 1949 m. Zenevos
konvencijas (toliau — ZK) [1-4], tarptauti-
néje teis¢je karo terming pakeité terminas
.ginkluotas konfliktas®. Tarptautinio Rau-
donojo Kryziaus Komiteto ZK komenta-
re pazymima, kad iki ZK priémimo THT
buvo taikoma tik tarptautinio, tinkamai
paskelbto ir abiejy Saliy pripazinto karo
atveju. Jei karas nebiidavo paskelbiamas
arba viena i§ konflikte dalyvaujanciy Saliy
nepripazindavo, kad karas egzistuoja, THT
nebuvo taikoma [25, p. 28]. ZK 2 straips-
nyje, bendrame visoms keturioms konven-
cijoms, teigiama, jog Sios taikomos:

| V]isais atvejais, kai skelbiamas ka-
ras ar kyla koks nors ginkluotas konflik-
tas dvieju ar keliy aukstyjy susitarianciyjy
Saliy, net jei viena i$ dalyvaujanciy Saliy
karo nepripaZista.‘3

Galima situacija, kad valstybés pripa-
zista esancios karo buklés, valstybés dar
kartais oficialiai paskelbia kara. Nemazai
nacionaliniy konstitucijy yra itvirtintas
reikalavimas, kad biity oficialiai paskelb-
tas karas [26, p. 7]. Tagiau I ZK komentare
pabréziama, kad nuo konvencijy priémimo
nebereikia, kad biity formaliai paskelbtas
karas ar kad karo buklé bty pripazinta.
Konvencija taikoma, kaip ir minéta, nuo
to momento, kai faktiSkai pradedami karo
veiksmai — tai yra nuo ginkluoto konflikto
pradzios [25, p. 32]. Komentare taip pat
pabréziama, kad terminas ,,karas“ tikslin-
gai buvo pakeistas terminu ,,ginkluotas
konfliktas*. Valstybé visada gali bandyti
teigti, kad, atlikdama priesSiskus veiksmus
pries kita valstybe, ji nekariauja, o tiesiog
atlieka strategines operacijas ar jgyvendi-
na savigynos teis¢ [25, p. 32]. Taciau kai

3 Bendrasis ZK 2 straipsnis.
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vartojamas terminas ,,ginkluotas konflik-
tas®, tokia argumentacija nebegalima. Be
to, ginkluoto konflikto savoka taip pat
placiai vartojama ir Siuolaikiniuose tarp-
tautiniuose dokumentuose, pavyzdziui,
1954 m. Hagos konvencijoje, ZK papildo-
muose protokoluose ir jvairiose JT Gene-
ralinés Asambléjos rezoliucijose (pavyz-
dziui, rezoliucijos dél civiliy apsaugos,
zmogaus teisiy taikymo, motery ir vaiky
apsaugos [7—12]), ten nurodoma, kad Sie
dokumentai taikomi ,,ginkluoto konflikto
atveju® arba ,,ginkluoto konflikto metu‘
[29, p. 103].

7K komentare pabréziama, kad ,,[b]et
koks gincas, kuris kyla tarp dviejy valsty-
biy, kurio metu panaudojamos ginkluoto-
sios pajégos, yra ginkluotas konfliktas 2
straipsnio prasme, net jei viena i$ Saliy nei-
gia, jog egzistuoja karo buklé. Nesvarbu,
kiek laiko toks konfliktas trunka ar kiek
zudyniy jvyksta“ [25, p. 32].

Taigi terminas ,karas su terorizmu®
Sivolaikinés tarptautinés humanitarinés
teisés kontekste néra tikslus. Terminas
»Kkaras® apskritai tarptautinéje teis¢je buvo
vartojamas tik valstybiy konfliktui apibii-
dinti [29, p. 103]. Siuo atveju JAV vyriau-
sybé §i terming vartoja apibrézti konfliktui
su nevyriausybine, nevalstybine, teroristi-
ne grupuote, net nepretenduojancia i terito-
rijos valdyma ar { suverenuma. Nepaisant
to, kad Al Qaeda su Bin Laden priesSakyje
paskelbé kara JAV, taciau §i terming rei-
kety laikyti ne teisiniu, o labiau politiniu.
IS JAV vyriausybés veiksmy ir pareiSkimy
galima spresti, jog JAV teigia esancios
ginkluotame konflikte su ivairiomis te-
roristinémis grupuotémis, pirmiausia Al
Qaeda, taigi pats terminas humanitarinés
teisés poziiiriu turéty biti performuluoja-
mas 1 ,,ginkluotas konfliktas su Al Qaeda
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ir kitomis teroristinémis grupuotémis®.
Tokio teiginio pagristumas tarptautinés
humanitarinés teisés kontekste analizuoja-
mas toliau.

1.3. Ginkluotas konfliktas
ir ginkluotas uZpuolimas

Norint atsakyti, koks yra ginkluoto konf-
likto ir ginkluoto uZpuolimo santykis,
susiduriama su ius ad bellum (jégos nau-
dojimo teisés) ir ius in bello (karo teisés,
arba THT) santykio klausimu. Galima i§-
skirti du teorinius modelius, kaip spresti
§i klausima. Pagal pirmaji ius ad bellum
modelj taikymo slenkstis (tai yra ginkluo-
tas uzpuolimas, kurio pagrindu kyla teiseé
1 savigyna pagal JT chartijos 51 straipsni)
laikytinas ir ius in bello taikymo slenks-
¢iu (ginkluotu konfliktu pagal THT) [32,
p. 258]. Pagal antraji modelj, savigynos
taikymo slenkstis biity zemesnis nei THT
netarptautinio konflikto taikymo slenkstis.

Kad taikytinas antrasis modelis, teigia
Jégos naudojimo komitetas, kurio galuti-
niame praneSime konstatuojama, jog, ne-
atsizvelgiant | tai, kas laikoma ginkluotu
uZpuolimu, jei jis néra intensyviy ginkluo-
ty veiksmy dalis, nelaikomas ginkluotu
konfliktu [26, p. 8]. Manytina, kad §ie du
klausimai — ar yra ginkluotas uzpuolimas
ir ar vyksta ginkluotas konfliktas — turi
biti sprendziami pagal atitinkamos teisés
Sakos — jégos naudojimo teisés ir tarptau-
tinés humanitarinés teisés nuostatas. Vien
ginkluoto uzZpuolimo faktas nesuponuoja,
kad vyksta ginkluotas konfliktas. Jei veiks-
mai nepasiekia ginkluoto konflikto masto,
savigynos teis¢ turéty buti igyvendinama
kaip eksteritorial@is teisésaugos veiksmai,
kuriuos atliekant reikéty laikytis Zzmogaus
teisiy normy [32, p. 259].



1.4. Ginkluoto konflikto sqvoka

Ginkluoto konflikto terminas atsirado su
1949 m. ZK, tadiau nei jose, nei kitose
tarptautinése sutartyse jis néra apibréztas.
Visoms ZK bendro 2 straipsnio 1 dalyje
apibréziamas ju taikymo slenkstis: ,,Be
nuostaty, kuriy privaloma laikytis taikos
metu, §i konvencija taikoma ir visais atve-
jais, kai skelbiamas karas arba kyla koks
nors kitas dviejy arba keliy aukstyjy susi-
tarian¢iyjy Saliy ginkluotas konfliktas, net
jei viena i$ ju karo nepripazista.*

Konvenciju bendrajame 3 straipsnyje
nustatytos taisyklés taikomos netarptauti-
nio ginkluoto konflikto atveju, taciau pats
tokio konflikto terminas neapibréZziamas.
ZK I papildomas protokolas (toliau — I PP)
[5] taip pat taikomas ginkluoto konflikto
situacijoje, jame ginkluotas konfliktas ne-
apibréziamas [5, 1 str. 4 d.], tik pazymima,
kad tarptautiniu ginkluotu konfliktu laiko-
ma ir tauty kova dél apsisprendimo teisés
[5, 1str. 1.d.].

7K II papildomame protokole (toliau —
11 PP) [6] netarptautinis ginkluotas konflik-
tas jau apibrézimas kaip konfliktas, kuris
vyksta ,.kokios nors aukstosios susitarian-
¢ios Salies teritorijoje tarp jos ginkluotyjy
pajégu ir disidenty ginkluotujy pajégy arba
kity organizuoty ginkluoty grupiy, $ios,
paklusdamos atsakingai vadovybei, vykdo
tokia jos teritorijos dalies kontrolg, kuri
leidzia joms igyvendinti nenutriikstamus ir
suderintus karo veiksmus bei taikyti §i pro-
tokolg™ [6, 1 str. 1 d.]. Kaip bus analizuoja-
ma toliau, II PP nustatytas ginkluoto konf-
likto slenkstis laikytinas aukstesniu nei tas,
kuris numatytas bendrajame 3 straipsnyje.

Tarptautinis baudziamasis tribunolas
Jugoslavijai (toliau — TBTJ) Tadic byloje
ginkluota konflikta apibrézé kaip situacija,
kai ,,naudojama ginkluota jéga tarp vals-

tybiy arba kai vyksta ilgai trunkanti (angl.
protracted) ginkluota kova tarp vyriausy-
biniy pajégy ir organizuoty ginkluoty gru-
piu arba tarp tokiu grupiy valstybés vidu-
je“ 15, § 70].

JT Zmogaus teisiy vyriausiojo komisa-
ro specialioji praneséja dél zmogaus teisiy
ir terorizmo ginkluota konflikta apibréze
kaip situacija, kai dvi ar daugiau konflik-
to Saliy, ginkluoty karine ginkluote, da-
lyvauja karinése operacijose (karo veiks-
muose), kurie yra pakankami, kad atitikty
paprotinius ginkluoto konflikto apibrézi-
mus. Kas laikytina pakankamais kariniais
veiksmais, priklauso nuo to, ar konfliktas
yra tarptautinis, ar ne. Analizuojant, ar yra
ginkluotas konfliktas, atsizvelgiama { tai,
kad naudojamos ginkluotosios pajégos (o
ne policija), karin¢ ginkluoté (o ne polici-
jos) ir atliekamos karinés (o ne teisésau-
gos) operacijos [28, p. 9].

Tarptautinés teisés asociacijos Jégos
naudojimo komitetas analizavo ginkluoto
konflikto samprata tarptautinéje teiséje.
2010 m. rugpjiacio mén. Hagoje buvo pa-
rengtas galutinis komiteto praneSimas ir
rezoliucija. Remdamasis savo analize Ko-
mitetas nustaté, kad Tadic bylos pateikta
ginkluoto konflikto apibrézima patvirtina
ir kity Saltiniy analizé. Komitetas i§skyré
du esminius kiekvieno ginkluoto konflikto
pozymius:

1) organizuoty ginkluoty grupiy egzis-

tavimas;

2) isitraukimas i tam tikro intensyvu-

mo kovos veiksmus [26, p. 2].

Komitetas pabrézé, kad ginkluotas
konfliktas turi buti atskiriamas nuo inci-
denty, pasienio susidirimy, ,,vidiniy ne-
ramumy ir jtampos situacijy, kaip antai:
riausés, paskiri ir stichiniai prievartos
veiksmai®“ [6, 1 str. 2 d.], ,,banditizmo,
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neorganizuoty ir trumpai trunkanciy suki-
limy ar teroristy veiksmu“ [17, § 562] ir
,»pilietiniy neramumy bei paskiry teroristi-
niy akty“ [26, p. 28].

Kadangi Komitetas nustaté, kad Sie
du elementai (intensyvumas ir organizuo-
tumas) yra kiekvieno ginkluoto konflikto
esminiai pozymiai, teroristiniy veiksmuy
ir ginkluoto konflikto santykis straipsnyje
analizuojamas bitent per Siy dvieju ele-
menty prizme.

2. Veiksmy intensyvumas
kaip ginkluoto konflikto poZymis

2.1. Bendri kriterijai

Valstybiy praktikos ir opinio juris analizg,
teismy praktika ir dauguma komentatoriy
sutinka, kad karo veiksmai turi pasiekti
tam tikra intensyvuma, kad biity laikomi
ginkluotu konfliktu [26, p. 30; 31, p. 3].
Vertinant  intensyvuma, atsizvelgiama,
pavyzdziui, i kovotoju skaiciy, naudoty
ginkly skaiciy ir rasis, konflikto trukme
ir teritorini paplitima, zuvusiyjy skaiiy,
nuosavybés sunaikinimo masta, kiek gy-
ventojy neteko gyvenamosios vietos, kiek
teritorijos buvo okupuota, ar konflikta
nagrinéjo JT Saugumo Taryba, ar prieéme
kokiy nors rezoliucijy ir | panasius krite-
rijus [26, p 30; 14, § 177]. Netarptautiniy
konflikty intensyvumo kriterijus turi ir lai-
ko aspekta. Norint nustatyti, ar konfliktas
laikytinas netarptautiniu konfliktu, kuriam
taikytinas bendrasis ZK 3 straipsnis, reikia
atsizvelgti i tai, ar ginkluotos kovos truko
tam tikra laika (angl. protracted). Inten-
syvumas ir tgstinumas yra susijg, taigi jei
veiksmy intensyvumas yra didelis, uzten-
ka ir trumpesnio veiksmy testinumo, ir
atvirk$¢iai. Taciau pagal TBTJ tgstinumas
yra ne tiek svarbus kiek intensyvumas, la-
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biau démesys kreipiamas i veiksmy inten-
syvuma nei { juy trukme [18, § 49].

2.2. Teroristiniai veiksmai Jégos
naudojimo komiteto pranesime

Jégos naudojimo komitetas labiau pabreé-
7€ pavieniy teroristiniy veiksmy atskyri-
ma nuo ginkluoto konflikto. Jo iSvadoje
svarstoma, ar tarp JAV ir Al Qaeda vyksta
ginkluotas konfliktas. Jis pazyméjo, kad
G. Busho administracija teigé, jog tarp
JAV ir tam tikry teroristiniy grupiy, kad ir
kur jos buty, vyksta ginkluotas konfliktas.
B. Obama administracija teigé esanti ,,gin-
kluotame konflikte su Al Qaeda, Talibanu
ir susijusiomis pajégomis. Komitetas pa-
zymi, kad { kitus teroristinius aktus buvo
atsakoma teisésaugos veiksmais, o ne ka-
rine jéga. Komiteto nuomone, valstybés
pripazista, kad Sie iSpuoliai priklauso tai
paciai ivykiy kategorijai, kaip ir iSpuoliai
Londone, Madride ir Bali; pastarieji buvo
laikomi nusikaltimais, bet ne ginkluotu
konfliktu. Su teroristais po Siu iSpuoliy,
Komiteto nuomone, buvo kovojama tei-
sésaugos metodais. Taciau paZymeétina,
kad iSpuoliy mastas ir auky skai¢ius Ma-
dride, Londone, Bali skyrési nuo 2001 m.
rugséjo 11 d. jvykiy padariniy. Taip pat
tas faktas, kad { kitus panasius iSpuolius
buvo atsakoma teisésaugos veiksmais, au-
tomatiskai nereiskia, kad tarp JAV ir ati-
tinkamos teroristinés grupuotés nevyksta
ginkluotas konfliktas. Siekiant nustatyti, ar
yra ginkluotas konfliktas, vertinama kon-
kreti situacija ir kovojanc¢iy $aliy veiksmai
bei iSpuoliy intensyvumas, ar jis atitinka
ginkluoto konflikto kriterijus, ar ne. Siuo
aspektu placiau bus analizuojama TBTJ
praktika teroristiniy veiksmy klausimu.
Komitetas rémesi Vienos komisijos
iSvadomis dél ginkluoto konflikto intensy-



vumo. Vienos komisija tyré tarptautinius
Europos Tarybos valstybiy nariy jsiparei-
gojimus dél slapty sulaikymo istaigy ir
tarpvalstybinio kaliniy vezimo. Jos iSva-
doje teigiama, kad ginkluotas konfliktas
vyko Afganistane 2001 m. ir véliau, taciau
pavieniai sprogdinimai ir kiti ziaurdis is-
puoliai, kuriuos atlieka teroristy grupés
skirtingose vietose ir po ju vykdomi an-
titeroristiniai veiksmai, net jei Siuos atlie-
ka kariniai daliniai, nelaikytini ginkluotu
konfliktu, ir THT netaikytina [27]. Sios
komisijos nuomone, vadinamasis karas su
terorizmu nelaikytinas ginkluotu konflik-
tu, taCiau svarstytina, ar nereikéty priimti
atitinkamy papildomy tarptautinés teisés
akty, kurie regulivoty $iuos klausimus.

Autorés nuomone, Jégos naudojimo
komitetas labiau akcentavo, kad pavieniai
teroristiniai iSpuoliai nepasiekia ginkluoto
konflikto intensyvumo, taciau neanalizavo
situacijy, kada tokie teroristiniai i§puoliai
yra ne pavieniai, o vykdomi sistemingai ir
intensyviai, taigi jo iSvada, kad karas su te-
rorizmu nelaikytinas ginkluotu konfliktu,
taikytina tik situacijoms, kai yra pavieniai
teroristiniai iSpuoliai.

2.3. TBTJ praktika

Kiek kitu aspektu teroristinius veiksmus
analizavo TBTJ. Kalbant apie teroristinius
veiksmus ir intensyvumo kriteriju, TBTJ ji
i$samiai analizavo Boskovski ir Tarculovs-
ki byloje. Joje kaltinamojo gynéjai pateiké
argumenta, kad tarptautinéje teiséje egzis-
tuoja skirtumas tarp ginkluoto konflikto
ir ,,banditizmo, neorganizuoty ir trumpai
trunkanciy sukilimy, ar teroristiniy veiks-
my, kuriems netaikoma tarptautiné huma-
nitariné teisé®, todél teroristiniai veiksmai
neturéty biiti imami domén, kai sprendzia-
ma, ar atitinkama situacija prilygo gin-

kluotam konfliktui [14, § 184]. Visuy Siy
teroristiniy veiksmuy esa nereikia jtraukti
sprendZiant, ar situacija FYROM 2001 m.
prilygo ginkluotam konfliktui.

Tribunolas paneigé $ia gynybos argu-
mentacija, remdamasis trimis argumen-
tais:

1) Tadic byloje intensyvumo ir organi-
zacijos elementai pabréziami tam,
kad biity galima atskirti ginkluoto
konflikto situacija nuo mazesniy
prievartos formy, pavyzdZziui, nuo
teroristy veiksmy. Tai reisSkia, kad
ginkluotu konfliktu nelaikytinas
kiekvienas paskiras jvykis ar situa-
cija, kai pareiglinai yra priversti
griebtis ginkly. Grei¢iau galima
teigti, kad bendrasis ZK 3 straips-
nis taikytinas konfliktams, kurie
panasiis | tarptautinius karus, taciau
vyksta vienos valstybés teritorijoje.
Tadic byloje taip pat buvo nustatytas
testinumo reikalavimas. Svarstant,
ar veiksmai atitinka $i reikalavima,
svarbu, ar atitinkami veiksmai yra
atlikti paskirai ar laikytini atitin-
kamy trunkanciy kariniy veiksmy
dalimi. Néra svarbu, ar Sie prie-
vartos veiksmai laikytini teroris-
tiniais, ar ne. Trunkancios kovos
reikalavimas aktualus tik atskiriant
ginkluota konflikta nuo civiliniy ne-
ramumy atvejy ar pavieniy teroristi-
niy akty [14, § 185].

2) Kadangi THT draudzia ,,teroristi-
nius veiksmus® ir ,,veiksmus ar gra-
sinimus jéga, kuriy pirminis tikslas
yra skleisti baimg civiliy asmeny
tarpe®, tiek tarptautiniuose, tiek ne-
tarptautiniuvose konfliktuose, ir uz
tokius veiksmus gali biiti taikoma
asmeniné baudziamoji atsakomybe,
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tai blty beprasmiska tokius veiks-
mus drausti, jei jie nepatekty | gin-
kluoto konflikto samprata.

3) TBTJ rémési nacionaliniy teismy
praktika kaip irodymu, kad teroris-
tiniai veiksmai patenka { ginkluoto
konflikto samprata.

Peru nacionaliniai baudziamieji rimai
nustaté, kad ginkluotos grupés ,,Peru Ko-
munisty partija — Sviesos takas* veiksmai
ir vyriausybés atsakas i juos, kuriy metu
zuvo daugiau nei 69 000 zmoniy ir buvo
sunaikinta daug vieSosios ir privacios
nuosavybés, laikytini ginkluotu konfliktu,
nors nemazai veiksmy buvo teroristiniai
pagal savo prigimtj, pavyzdziui, civiliu
zudymas, diversija prie§ uzsienio ambasa-
dy bei viesas ir privacias patalpas ir pan.
[14, § 181]. JAV Auksciausiasis teismas
2006 m. nustaté, kad tarp JAV ir nevalstybi-
nés grupuotés Al Qaeda vyksta ginkluotas
konfliktas, remdamasis tuo, kad Bendrasis
3 straipsnis taikytinas, kai yra naudojama
ginkluota jéga tarp valstybés ir kitos konf-
likto Salies, kuri néra konvencijos dalyveé,
nepaisant to, kad Al Qaeda yra teroristiné
organizacija ir vykdé teroristinius i§puo-
lius [14, § 188]. Izraelio AukscCiausiasis
teismas nustaté, kad nuo 2000 m. pabaigos
Judéjoje, Samarijoje ir Gazos ruoze vyko
intensyvios kovos ir kad tai ne policijos
veikla, o ginkluotas konfliktas. Konflikto
intensyvuma rodo tai, kad per dvejus me-
tus buvo nuzudyta daugiau nei 600 Izrae-
lio pilie¢iy ir 4500 suzeista, taip pat daug
buvo suzeista palestinieciy. Teismas teige,
kad Izraelis yra ginkluotame konflikte su
teroristais [21, § 16]. Teismas rémési ir
JT Libano tyrimo komisija, kuri padaré
iSvada, kad karo veiksmai, kurie vyko nuo
2006 m. liepos 12 d. iki rugpjucio 14 d.,
laikytini ginkluotu konfliktu, ir tas faktas,
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kad Izraelis laiko Hezbollah teroristine or-
ganizacija, neturi jtakos konfliktui kvalifi-
kuoti [14, § 189].

Taigi remdamasis S§iais argumentais
TBTJ teige, kad nei valstybiy ir JT prak-
tika, nei jo paties jurisprudencija nepa-
tvirtina teiginio, kad teroristiniai veiksmai
neturéty biiti laikomi ginkluoto konflikto
dalimi. Tribunolo teigimu, paskiri teroris-
tiniai veiksmai gali nepasiekti bendrojo
7K 3 straipsnio nustatyto ginkluoto konf-
likto slenkscio, taciau kai tokie veiksmai
yra testiniai, ypac jei itraukiamos ginkluo-
tosios pajégos ir vyksta karo veiksmai,
tokie teroristiniai veiksmai yra laikytini
svarbiais vertinant, ar pasiektas ginkluo-
tam konfliktui nustatyti reikalingas inten-
syvumas [14, § 190].

Idomu pazyméti, kad TBTJ rémési ir
JAV Auksciausiojo teismo, kuris nustateé,
kad yra netarptautinis ginkluotas konflik-
tas su Al Qaeda, praktika, jos nekritikavo
ir nepaneige. Taigi galima matyti tendenci-
ju pripazistant, kad THT ribos teroristiniy
veiksmy atveju gali buti pleciamos.

Taigi svarstant, ar yra ginkluotas konf-
liktas, teroristinis atitinkamy veiksmuy
pobudis nepaneigia ginkluoto konflikto
egzistavimo. TaCiau lieka klausimas, kiek
tokiy veiksmy pakanka, kad buty galima
konstatuoti, jog ginkluotas konfliktas eg-
zistuoja. Tai vertinama kiekvienu konkre-
¢iu atveju.

2.4. Situacijos konkreciose valstybése
analizé

Pats maziausias intensyvumo pavyzdys,
kuri aptar¢ Komitetas, buvo minimas
Amerikos zmogaus teisiy komisijos byloje
Abella pries Argenting [26, p. 16]. Komi-
sija nustaté, kad Siuo atveju egzistavo gin-
kluotas konfliktas, nepaisant to fakto, kad



aktyviis kovos veiksmai vyko tik 30 va-
landy. Atsizvelgta i tai, kad iSpuoliai buvo
vykdomi suderintai, | tiesiogini vyriausy-
bés ginkluotyju pajégu isitraukima ir nau-
dotos jégos laipsni. Konkreciai atsizvelgta
1 tai, kad uzpuolikai jvykdé kruopsciai su-
planuota ir koordinuota i§puoli pries karinj
objekta — karing baze [26, p. 16]. Taigi ko-
vos veiksmai turi biiti intensyvesni nei tik
pavieniai kariniai veiksmai ar incidentai.

Teritorinis ginkluoto konflikto aspektas
yra atskiros analizés objektas, taciau pazy-
métina, kad ginkluotu konfliktu laikoma
situacija, kai intensyviai vyksta kariniai
veiksmai, taigi galima daryti prielaida, kad
ginkluotas konfliktas egzistuoja ten, kur
vyksta tie kariniai veiksmai. Ginkluotas
konfliktas visada susij¢s su tam tikra terito-
rija. Tai ypa¢ aktualu pabrézti kalbant apie
kova su teroristais, kurie patys nelaikyti
valstybe ar atitinkamu teritoriniu dariniu,
taciau vis délto yra tam tikroje konkrecioje
vietoje ir veikia i§ konkre¢iy vietoviu.

JAV. Kalbant apie JAV konflikta su Al
Qaeda, JAV teritorijoje nevyko jokiy ko-
vos veiksmy. Tarptautingje terorizmo inci-
denty duomenuy bazéje nurodoma, kad nuo
2001 m. rugs¢jo 11 d. ivykiy iki 2009 m.
pabaigos 68 procentai visy Al Qaeda ivyk-
dyty iSpuoliy buvo padaryta Irake, 16 pro-
centy Alzyre, 6 procentai Saudo Arabijoje
ir tik vienas ivykis ivardytas kaip ivykes
JAV teritorijoje [35]. JAV Nacionalinio
saugumo direktoriaus Metiniame grésmeés
ivertinime daug analizuojama Al Qaeda
galimybés ir gebéjimai jvykdyti iSpuolius
prie§ JAV [23, p. 119], taciau neminima,
kad tokie veiksmai biity buve padaryti.
Taigi pacios JAV teritorijoje toks konflik-
tas nevyksta.

Remiantis JAV valstybés departamento
parengtu praneSimu apie terorizmo situa-

cija konkreCiose valstybése 2009 m. [23,
p. 119], galima teigti, kad pacios JAV i ka-
rinius veiksmus su teroristais yra jsitrauku-
sios Afganistane ir Irake, taigi ten, kur yra
dislokuotos JAV ginkluotosios pajégos.

Irakas. Veiksmy intensyvuma Irake
pirmiausiai rodo tai, kad teroristai rengia
iSpuolius prie§ Irako saugumo pajégas, ci-
vilius ir vyriausybés pareigiinus. Tarptau-
tinéje teroristiniy iSpuoliy duomeny bazéje
nurodoma, kad per 2008 m. Irake Al Qa-
eda Iraq ivykdé 159 iSpuolius [35]. Tero-
rizmo ataskaitoje nurodoma, kad teroristai
savo pastangas sutelké { mirtinas plataus
masto atakas Bagdade. Buvo ivykdytos
trys grupés iSpuoliy prie§ Irako vyriau-
sybe. Sie i$puoliai buvo vykdomi vienu
metu, naudojami savizudziai sprogdintojai
arba nuotolinio sprogdinimo prietaisai [23,
p. 119]. Irake JAV pajégos vykdé plataus
masto operacijas su Irako pajégomis, kad
iveikty Al Qaeda Iraq keliamas grésmes
[23, p. 119]. Taigi galima teigti, kad konf-
liktas Irake yra pasiekes ginkluoto konflik-
to masta.

Afganistanas. JAV terorizmo pranesi-
me teigiama, kad Al Qaeda tiesioginé jtaka
Afganistane 2009 m. sumazéjo dél efekty-
viy antiteroristiniy operacijy [23, p. 120].
Taigi néra duomeny, kad JAV ir Afganista-
no vyriausybé biity ginkluotame konflikte
su Al Qaeda. Afganistane Talibanas vyk-
dé teroristinius iSpuolius. Sis judéjimas
2009 m. jvykdé du iSpuolius pries uzsienio
diplomatus Kabule, taip pat vykdé iSpuo-
lius prie§ nevyriausybines organizacijas,
afgany zurnalistus, vyriausybés darbuoto-
jus ir prie§ mergaiciy mokyklas. Nors jis
pats nelaikomas vien teroristine organiza-
cija, taciau jo vykdyti veiksmai buvo tero-
ristiniai, jie laikytini ginkluoto konflikto su
Talibanu Afganistane dalimi.
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Pakistanas. Remdamasi JAV prane-
Simu apie terorizma, autoré teigia, kad
Pakistanas yra ginkluotame konflikte su
keliomis teroristinémis grupémis ir Taliba-
nu. 2009 m. savizudziy iSpuoliy skaicius,
sudétingumas ir daznumas padidéjo. Dau-
gumos jy metu Zuvo zmonés. Teroristai
organizavo sudétingus iSpuolius ir rinkosi
didelés vertés taikinius, o iSpuoliu koor-
dinavimas buvo tikslesnis nei anksciau.
I$puoliai buvo rengiami ne tik prie§ civi-
lius, bet ir pries§ karines pajégas ir karinius
objektus [23, p. 157]. Pakistano pajégos
atsaké keliomis plataus masto karinémis
operacijomis. Viena i§ ju buvo vykdoma
Makaland Division, jos metu Simtai te-
roristy buvo nukauta, suzeista ar suimta.
Kitos operacijos metu buvo kovojama
pries TTP. Piety Vaziristane 2009 m. spa-
lio mén. buvo jvykdytas puolimas sausu-
moje [23, p. 158-159]. Kovojama buvo ir
pagrindiniuose miestuose bei keliuose, jie
buvo iSlaisvinti i§ teroristy itakos. Taigi
pagal veiksmy intensyvuma 2009 m. Pa-
kistanas buvo ginkluoto konflikto buklés
su teroristais.

Izraelis. Izraelio AukScCiausiasis teis-
mas teigé¢, kad Izraelis nuo pat Intifados
pradzios yra ginkluoto konflikto buklés
su teroristy organizacijomis. Vadinamoje
Targetted Killings byloje [21] teismas tei-
gé, kad yra priémes daug sprendimy, ku-
riuose remiasi prielaida, kad tarp Izraelio
ir teroristy vyksta ginkluotas konfliktas.
Sis konfliktas vyksta Judéjoje, Samarijoje
ir Gazos ruoze. ,,Tai ne policijos veikla, tai
ginkluota kova“, teigé Teismo prezidentas
A. Barakas. Intensyvumo aspektu pazy-
métina, kad nuo 2000 m. Izraelyje buvo
nuolat vykdomi teroristiniai iSpuoliai. Per
ketverius metus nuzudyta daugiau nei 900
izraelieCiy, taip pat tikstanciai palestinie-
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¢iy. Teroristai atakavo civilius, prekybos
centrus ir turgavietes, taip pat IDF pajé-
gas ir saugumo pajégu bazes. Naudojami
metodai yra karinio pobtidZzio, tai yra, pa-
vyzdziui, Saudymai, savizudziy iSpuoliai,
minosvaidziy smiigiai, rakety smiigiai ir
panasiai [21, § 16]. Taigi intensyvumo
pozitriu Sie veiksmai atitinka ginkluoto
konflikto apibrézima ir gali buti laikomi
ginkluoto konflikto dalimi.

Visuotinis karas su terorizmu. Tiek
teisiniy dokumenty ir teisinés doktrinos
analizé, tiek paskiry incidenty analizé ne-
duoda pagrindo teigti, kad JAV biity isi-
traukusios | intensyvius kovos veiksmus
su teroristais visame pasaulyje. Terorizmo
pranesime analizuojami jvairts bendradar-
biavimo ir teisésaugos veiksmai visame
pasaulyje, taciau néra duomeny, kad JAV
buty visuotiniame ginkluotame konflikte
su Al Qaeda ar kitomis teroristinémis orga-
nizacijomis. Miisy nuomone, apie ginkluo-
ta konflikta net su teroristine organizacija
vis vien galima kalbéti tik kaip vykstanti
konkrecioje valstybéje ar teritorijoje, ne-
bent Sios operacijos igyty visuotini masta
ir pobudi.

Taigi kovoje su terorizmu intensyvumo
kriterijus tenkinamas tik tada, kai abiejy
Saliy veiksmai pasiekia ginkluoto konf-
likto masta. Apie tai sprendziama is tero-
ristiniy veiksmy prigimties, daznumo ir
valstybés atsako { Siuos iSpuolius pobii-
dzio. Kai teroristinés organizacijos igyja
galimybe organizuoti iSpuolius, kurie pri-
lygsta ginkluotai jégai, ir kai valstybé at-
sako { Siuos iSpuolius, naudodama karines
pajégas ir vykdydama karines operacijas,
galima daryti i§vada, kad yra ginkluotas
konfliktas. Bendrai sprendziant, ar kon-
kreti konfliktiné situacija prilygsta gin-
kluotam konfliktui, teroristiniai veiksmai



taip pat imami domén sprendziant apie
konflikto trukmg ir intensyvuma.

3. Ginkluoto konflikto organizacinis
kriterijus

Kaip pazymi R. Gabor, terorizmas ar tero-
ras negali buti ginkluoto konflikto Salimi
[33, p. 6]. Jégos naudojimo komiteto tyri-
mas parodé, kad tiek sutartyse, tiek valsty-
biy praktikoje yra jtvirtintas reikalavimas,
kad ginkluotas konfliktas egzistuoja tada,
kai jame dalyvauja dvi ar daugiau organi-
zuotos ginkluotos grupés. Ginkluotu konf-
liktu nelaikomi atvejai, kai jéga naudoja
pavienis asmuo, pavyzdziui, teroristas,
veikiantis vienas pats, arba jei jégos grie-
biasi padrikos zmoniy minios [26, p. 29].
Jei konfliktas kyla tarp dvieju valstybiy,
klausimo dél §io kriterijaus nekyla. Ne-
tarptautinio ginkluoto konflikto atveju yra
sudétingiau nustatyti, ar $is kriterijus tenki-
namas. Pagrindinis reikalavimas biity tas,
kad ginkluota grupé turi buti pakankamai
organizuota, turéti vadovavimo struktiirg
ir gebeti igyvendinti svarbiausius bendrojo
7K 3 straipsnio reikalavimus [26, p. 29].
Si kriterijy vertinant atsizvelgiama { vado-
vavimo struktiira, pobiidi ir kontrolg. Svar-
biis veiksniai, kuriuos jvardijo komitetas,
bty tai, kaip vykdomas vadovavimas, ar
organizacija valdoma pagal tam tikras tai-
sykles, ar vykdomas karinis parengimas,
ar ginkly tiekimas ir gavimas yra organi-
zuotai atlickamas, ar verbuojami nauji na-
riai, ar yra bendravimo tarp organizacijos
nariy infrastruktiira, ar yra poilsio zonos ar
teritorijos.

Organizuotumo kriterijus taip pat buvo
analizuojamas Tarptautinio baudziamojo
teismo ikiteisminiame sprendime, Kuris
priimtas dél jo vykdomo Situacijos Keni-
joje tyrimo [20]. Teismo sprendime ana-

lizuota, kaip buvo planuojami ir vykdomi
iSpuoliai, pastebéta i§ iSpuoliy eigos, kad
jie buvo gerai suplanuoti ir koordinuoja-
mi. I$puoliai buvo vykdomi keliose vie-
tose vienu metu, taip pat jiems vykdyti ir
planuoti buvo tiekiami degalai ir sudétingi
ginklai. Taigi buvo remiamasi daugiausiai
duomenimis apie iSpuoliy planavima [20,
§ 115-128].

Jégos draudimo komitetas, kalbédamas
apie kara su terorizmu, rémesi C. Green-
woodu, kuris teigia, kad ,tarptautinés tei-
sés prasme negali buti né kalbos apie kara
su Al Qaeda ar kita teroristy grupe, nes to-
kia grupé negali biiti laikoma kariaujancia
Salimi, tai tik nusikaltéliy gauja, ir laikyda-
mi ja kazkuo daugiau rizikuojame iskreipti
teisg, tai yra suteikiame jai statusa, kuris
suponuoja tam tikra teisétumo laipsni
[26, p. 26; 30, p. 529].

Izraelio AuksSCiausiasis teismas, at-
virks¢iai, teigia, kad Siais laikais teroris-
tinés organizacijos gali turéti reikSmingus
karinius pajégumus, kartais netgi didesnius
nei valstybiy pajégumai. Teismo nuomone,
kova su Siomis grésmémis vien vidinémis
valstybés ir baudziamosios teisés priemo-
némis yra nepakankama [21, § 21].

Siskriterijus jtvirtintas ir TBTJ jurispru-
dencijoje. Minétoje Boskoski ir Tarculovs-
ki byloje Tribunolas analizavo §i elementa,
aptardamas ji Tribunolo jurisprudencijoje
ir analizuodamas, ar teroristiniy veiksmuy
vykdymas daro kokia nors jtaka sprendi-
mui dél atitinkamos grupés organizuotumo
laipsnio.

Pirmiausiai reikéty atskirti situacija,
kai asmenys veikia atitinkamos valstybés
vardu, nuo situacijos, kai jie sudaro orga-
nizuotg ir hierarchiskai strukttiruota gru-
pe, pavyzdziui, karinj vieneta ar (civilinio
karo metu) sukiléliy biirj, atskirg nuo vals-
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tybés valdzios [16, § 120]. Kad grupé btity
laikoma organizuota, reikia, kad ji turéty
hierarching struktiirg ir kad jos vadovybé
gebéty igyvendinti valdzia savo nariams
[14, § 195].

I PP nustatyti standartai yra grieztes-
ni nei tie, kurie nustatyti ZK bendrajame
3 straipsnyje. Organizuotumo laipsnis,
kurio reikia ,,besitesiantiems karo veiks-
mams“ (ZK bendrasis 3 straipsnis), yra
mazesnis, nei tas, kurio reikia, kad buty
galima vykdyti ,,nenutrikstamus ir sude-
rintus karo veiksmus* (II PP, 1 str. 2 d.).
Tai patvirtina ir TBT statuto priémimo is-
torija, ir tas faktas, kad valstybiy delegatai
atsisaké itraukti i statuta Il PP nustatytus
ginkluoto konflikto reikalavimus, o itvirti-
no, kad ginkluotas konfliktas egzistuoja, jei
vyksta besitgsiantys karo veiksmai (angl.
protracted armed violence). Tarptautinio
Raudonojo Kryziaus komiteto parengtame
7K komentare yra iddéstyti tam tikri ne-
privalomi kriterijai, kada konkreti situacija
laikytina ginkluotu konfliktu®.

Kyla klausimas, ar reikia, kad konflik-
to Salis atitikty reikalavimus, iSvardytus
IT PP arba Tarptautinio Raudonojo Kry-

4 Ginkluotu konfliktu pagal komentara gali bti lai-
koma situacija, kai:

,,1) sukilusi 8alis [...] turi organizuotas karines pa-
jégas, uz savo veiksmus atsakinga vadovybg, veikia i§
konkrecios teritorijos ir turi galimybg ir priemones lai-
kytis konvencijos;

2) valstybés vyriausybé turi naudoti reguliariasias
ginkluotasias pajégas pries sukilélius [...];

3) a) valstybé pripazino sukilélius kaip ginkluoto
konflikto $alj, arba

b) pati sau prisiskyré ginkluoto konflikto Salies tei-
ses, arba

c) ji suteike sukiléliams pripazinima konkreciai dél
Sios konvencijos; arba

d) kai gincas buvo jtrauktas | Jungtiniy Tauty Sau-
gumo Tarybos ar Generalinés Asambléjos darbotvarke
del to, kad $i situacija prilygo grésmei tarptautiniam
saugumui ar tarptautinio saugumo pazeidimui, ar agre-
sijos aktui. [...]“
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7iaus komiteto ZK komentare, kad bity
galima teigti, jog yra ginkluotas konfliktas.
Limaj byloje TBTJ atmeté grieztesnius rei-
kalavimus grupés organizuotumui nustaty-
ti ir teigé, kad uztenka tam tikro organizuo-
tumo, kad biity galima nustatyti, jog yra
netarptautinis ginkluotas konfliktas. Mini-
malus reikalavimas yra tas, kad vadovybé
turi vykdyti tam tikrq savo nariy kontrole,
kad biity galima jvykdyti pagrindinius 7K
bendrojo 3 straipsnio reikalavimus [19,
§ 196].

Haradinaj byloje TBTJ padar¢ i§vada,
kad ,,ginkluotas konfliktas gali egzistuoti
tik tarp Saliy, kurios yra pakankamai or-
ganizuotos, kad gali viena su kita kovoti
karinémis priemonémis* [18, § 60].

Boskoski ir Tarculovski byloje gynyba
pateiké argumenta, kad teroristinis Albany
nacionalinés iSsivadavimo armijos (angl.
Albanian National Liberation Army, toliau —
NLA) veiksmy pobudis ir jtariami huma-
nitarinés teisés pazeidimai leidZia teigti,
kad NLA nebuvo ginkluoto konflikto Salis,
nes jie rodo, kad NLA neturéjo valdZzios
ir nekontroliavo savo pajégy. | toki argu-
menta Tribunolas atsaké, atskirdamas dvi
situacijas. Pirmoji — kai ginkluotos grupés
nariai padaro daug tarptautinés humani-
tarinés teisés pazeidimuy, ir tai vyksta dél
prastos disciplinos ir kai néra hierarchinés
strukttiros grupéje. Taigi Siuo atveju pazei-
dimai parodo, kad organizuotumo grupéje
triksta. Taciau galima ir kita situacija — kai
tokie teroristiniai veiksmai yra sudétingi ir
reikia daug planavimo ir koordinuotos va-
dovavimo struktiiros, norint juos igyven-
dinti. Uz teroristinius veiksmus, uz veiks-
mus, siekiant jbauginti civilius gyvento-
jus, uz ikaity émima, zmogiskuyju skydu
naudojima, apsaugos statuso iSnaudojima
organizuojantys asmenys gali bliti perse-



kiojami ir baudziami. Taciau jei ginkluota
grupé turi organizaciniy galimybiy laikytis
tarptautinés humanitarinés teisés reikala-
vimy, net tokiy pazeidimy gausa nebutinai
reiskia, kad konkreti Salis neturi organi-
zacijos laipsnio, kurio reikia, kad ji bty
pripazinta ginkluoto konflikto Salimi [14,
§ 205]. Si faktoriy analizuojant svarbiau-
sia nustatyti, kaip planuojami ir vykdomi
atitinkami iSpuoliai, tai yra ar jie buvo ka-
rinés strategijos dalis, ar, atvirk$¢iai, nariai
nusprendé¢ iSpuolius vykdyti patys.

Al Qaeda. Apie Al Qaeda organizaci-
ja yra nedaug zinoma. Vakary vyriausybiy
analitikai Al Qaeda skirstydavo 1{ tris ele-
mentus. Pirmasis — tai ,,pagrindas®, susi-
dedantis i$ gerai zinomy vadovy. Vienas
saugumo S$altinis teigé, kad Al Qaeda yra
veikiantis, techniSkai apsiriipings tinklas,
kurio vadovavimo gijos siekia jvairias pa-
saulio vietas, jis yra gyvas ir planuoja is-
puolius [34]. Antrasis elementas — tai ,,tin-
kly tinklas®, tai {vairios grupuotés, kurios
tampa filialais, jos yra Irake, kitur Vidu-
riniuosiuose Rytuose bei pastaruoju metu
ju daugéja Siaurés Afrikoje. Treéiasis ele-
mentas yra ideologija, kuri pasaulyje sutel-
ké tikstancius jauny musulmony i$ jvairiy
visuomenés sluoksniy. Kitas poziiiris yra
tas, kad ypac po reido Pakistane ir Osama
bin Ladeno nukovimo §i Al Qaeda kaip
centralizuotos grupés, turincios savo Staba
Pakistane ir filialus Jemene, Irake ir kitose
,karStosiose vietose®, yra pasenusi [36].
Al Qaeda tapo ideologija, idéja. I8 tiesy,
sunku ka nors konkreciai pasakyti apie Al
Qaeda ir organizacinius jos elementus, nu-
statyti, ar jie atitinka ginkluoto konflikto
Saliai keliamus reikalavimus.

Irakas. TBT sprendime dél situaci-
jos Kenijoje Teismas apie atitinkamos
grupés organizuotumo Kkriteriju sprendé

i§ jos vykdyty iSpuoliy sudétingumo ir
koordinavimo laipsnio [20]. Konkreéiai
analizuojant §iuo aspektu situacija Irake,
2009 metais Irake buvo padaryta daug
smulkiy iSpuoliy, bet padaryta ir keletas
stambesniy iSpuoliu Bagdade, kuriy metu
buvo vienu metu puolama keliose vieto-
se. Atsakomybg uz iSpuolius prisiemé Al
Qaeda Iraq. JAV pranesime apie terorizma
2009 m. teigiama, kad, nepaisant pageréju-
sios saugumo padéties, Al Qaeda Iraq vis
dar turé¢jo galimybe surengti sudétingus
iSpuolius prie§ Irako civilius gyventojus
ir infrastruktiira. Taigi yra prielaidu teigti,
kad konkreciai Al Qaeda Iraq organizacija
atitikty Siuos ginkluoto konflikto Saliai ke-
liamus reikalavimus.

Pakistanas. Pakistane veikia Al Qaeda
ir kitos grupés, kurios 2009 m. organizavo
sudétingus iSpuolius ir rinkosi didelés ver-
tés taikinius, iSpuoliai buvo tiksliai koor-
dinuojami. Teroristai vykdé iSpuolius pries
Pakistano kariuomenés centrinj Staba, taip
pat viena dieng buvo uzpultos trys saugu-
mo pajégy bazés. Teroristai taip pat orga-
nizavo pagrobimus, savizudziy iSpuolius ir
kitus teroristinius i§puolius, kurie buvo ge-
rai paruosti ir koordinuojami. Taigi i Siy
duomeny galima spresti, kad teroristy gru-
pés Pakistane yra gana organizuotos, kad
bty laikomos ginkluoto konflikto salimi.

Apie organizacini kriterijy teroristiniy
veiksmy atveju sprendziama daugiausiai
i§ informacijos apie iSpuoliu planavima,
koordinavimg ir vykdyma. Kai teroristiné
grupé organizuoja gerai suplanuotus, tiks-
liai koordinuojamus, daznai vienu metu
keliose vietose vykstancius iSpuolius, tai
reiSkia, kad ji turi hierarching struktiirg ir
jos vadovybé veiksmingai vadovauja savo
nariams ir gali buti laikoma ginkluoto
konflikto Salimi.
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ISvados

1. Karo terming nuo 1949 m. Zenevos

konvencijy priémimo pakeité ginkluo-
to konflikto terminas. Sis terminas
vartojamas ir dabar, taciau visada tai
taikytina dvieju valstybiy ginkluotam
konfliktui apibiidinti. Taigi tarptautinés
teisés poziliriu terminas ,,karas su tero-
rizmu‘ yra netikslus ir ji reikéty keisti
terminu ,,ginkluotas konfliktas su tero-
risty organizacijomis.

2. Placiausiai paplitgs ir vartojamas gin-

kluoto konflikto terminas buvo iSplé-
totas TBTJ Tadic byloje, kurioje teigta,
kad ginkluotas konfliktas yra situacija,
kai ,,naudojama ginkluota jéga tarp
valstybiy arba kai vyksta besitgsianti
ginkluota kova tarp vyriausybiniy pajé-
gy ir organizuoty ginkluoty grupiy arba
tarp tokiy grupiy valstybés viduje®. Tai
Zemiausias slenkstis, nustatant, ar yra
netarptautinis  ginkluotas konfliktas
(IT PP nustatytas apibrézimas yra griez-
tesnis); tai reiSkia, kad visi ginkluoti
konfliktai turi atitikti intensyvumo ir
organizuotumo reikalavimus.

3. Bendrai sutariama, kad pavieniai te-

roristiniai aktai nepasiekia ginkluoto
konflikto intensyvumo slenkscio. Gin-
kluotas konfliktas su teroristais konsta-
tuotinas tada, kai abieju pusiy veiksmai
pasiekia tam tikra intensyvuma. Spren-
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Violeta Vasiliauskiené

Summary

The article analyses the relationship of the terrorist
acts to the armed conflict. The armed conflict is
the threshold of application of the international
humanitarian law, therefore it is analyzed when the
fight against terrorism is to be executed according
to the rules of international humanitarian law, and
when the law of peace (i.e. the rules of the protection
of human rights) is applied. The main criteria for
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distinguishing a situation of an armed conflict are the
intensity of the situation and the organisation of the
groups taking part in the conflict. The same criteria
apply in the case of terrorist acts — i.e. fight against
terrorism reaches the scale of an armed conflict when
it is intense and the parties taking part in the conflict
are sufficiently organised to be considered a party to
an armed conflict.
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