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SANTRAUKA
Stasiulyté J. Dalyvaujamosios valdysenos igyvendinimas TelSiy rajono ir Klaipédos miesto
savivaldybése: magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas doc.dr Remigijus RiekaSius.
Klaipédos universitetas, Socialiniy ir humanitariniy moksly fakultetas, VieSojo
administravimo ir politikos moksly katedra: Klaipéda, 2019, 56 p.,3 pav.,14 lenteliy.
Igyvendinant dalyvaujamaja valdyseng yra siekiama formuoti vie$aja politika, kai tame
procese dalyvauja pilietiné visuomeng ir valdzios atstovai.
Tyrimo tikslas - Nustatyti dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo veiksmingumg TelSiy
rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése.
Tyrimo metodika. Atliktas kiekybinis tyrimo metodas. Naudoti instrumentai: interviu,
apklausa rastu. Taikytas turinio analizés metodas. Imtj sudaré 4 nevyriausybinés
organizacijos. Dvi TelSiy rajono savivaldybés, i§ kuriy viena dalyvauja savivaldybés NVO
taryboje. Dvi Klaipédos miesto savivaldybés organizacijos, i§ kuriy viena dalyvauja
savivaldybés NVO taryboje.
Dalyvaujamosios valdysenas jgyvendinimas TelSiy rajono savivaldybéje pasireiské per
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg savivaldos politiniuvose procesuose. Tai
dalyvavimas tam tikruose renginiuose, pagalba savivaldybés atstovams komunikuojant su
uzsienio partneriais, susitikimai. Sios priemonés leido pasickti veiksmingg jsitraukimo
rezultatg — visuomenés suvokimo apie bendruomeniskas organizacijas naudg ir galig. Taip pat
iSugdytas pilietiSkumo jausmas, kuris vienija TelSiy rajono gyventojus. Klaipédos miesto
savivaldybéje dalyvavimas diskusijose, jy organizavimas, rezoliucijy teikimas, dalyvavimas
veiklos grupése yra esminés priemones, kuriomis organizacijos siekia jgyvendinti
dalyvaujamagja valdysena. Taip pat pastebéta, kad veiksmingumas iSrySkéjo socialiai jautrioje
sferoje — per pozitrio ir atsakingumo terpg. IS esmés dalyvaujamosios valdysenos
igyvendinimo rezultatas pasiektas per bendruomeniy atsakingumo jausmg ir savivaldybés
poziiirio pakeitimg j jaunimo organizacijas.
Tyrimas atskleid¢, kad Klaipédos miesto savivaldybés nevyriausybinés organizacijos buvo
aktyvesnés ir veiklesnés. Taciau pastebimas faktas, kad organizacijos dalyvaujancios
savivaldybiy NVO tarybose taip pat buvo aktyvesnés ir labiau argumentuotos.

ReikSminiai Zodziai: valdysena, dalyvaujamoji valdysena, jgyvendinimas, veiksmingumas.



SUMMARY
Stasiulyté J. The implementation of participatory governance in TelSiai district and Klaipéda
city municipalities: the master thesis. Scientific work manager doc.dr Remigijus Riekasius.
Klaipéda University, Social science and humanitarian studies faculty, Public administration
and political science department: Klaipéda, 2019, 56 p., 3 pic.,14 tables.
Participatory governance aims of shaping public policy, involving civil society and
government members.
The aim of investigation — to determinate the effectiveness of implementation of participatory
governance in TelSiai district and Klaipéda city municipalities.
Methodology of investigation. Used quantitative research. Used instruments: interview and
written survey. Used content analysis method. The sample consisted of 4 organizations. Two
from TelSiai district, one of them participates in municipal NGO council. Two from Klaipéda
district, one of them participates in municipal NGO council.
The implementation of participatory governance in TelSiai district municipality showed up
through the participation of non-governmental organizations in municipal political processes.
It is participation in events, helping communicating with foreign partners and meetings.
These measures have led to effective result — public awareness if community benefits and
power. There is also a sense of citenzship, that join TelSiai district inhabitats. In Klaipéda city
municipality participation in discussions, organization, presentation of resolutions,
participation in action groups are the main measures for organization to implement
participatory governance. It has also been noted that effectiveness has become apparent in a
socially sensitive sphere — of attitude and responsibility environment. Basically, the result of
participatory governance was achieved through the sense of community responsibility and the
change of municipal approach to youth organizations.
The investigation revealed that non-governmental organizations of Klaipéda city municipality
were more active. However it is noticeable that organizations involved in municipal NGO
councils were more active and argumentative.

Key words: governance, participatory governance, implementation, effectiveness.
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IVADAS
Temos aktualumas. Siomis dienomis itin aktualus dalyvaujamosios valdysenos terminas
apima aktyvy pilieCiy, pilietinés visuomenés ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukima
sprendziant valstybei ir savivaldoms aktualius klausimus. Be abejonés dalyvaujamoji
valdysena yra demokratinés visuomenés dalis, kuri jtraukia ne tik pilieting visuomeng, bet ir
savivaldos institucijas ir jos subjektus ne tik i§ vidaus, bet ir i§ iSorés, taip sieckdama formuoti
elgseng ir sisteminga pilieciy poziiirj | valdyseng. IS esmés dalyvaujamosios valdysenos
jgyvendinimas savivaldybése yra besitesiantis procesas, kuris siekia jtraukti kuo daugiau
suinteresuotyjy ir uztikrinti pilieCiams demokratiSkais principais besiremiant] valdyma.
Dalyvaujamoji valdysena yra tarsi priemoné¢ galinti pakeisti pilie¢io pozitirj ] viesaja politika,
pilieCio pareigy suvokimo laipsnj, aktualiy visuomenei klausimy sprendimo galimybes ir Kitus
veiksnius. Todél iSrySkéja dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo savivaldybése svarba ir
reik§me, padésianti sudélioti atsakomybés ir atskaitomybes faktorius j tam tikras vietas bei

padésianti atskleisti racionaly ir veiksminga pozitrj 1 visuomeng ir valdzia.

Darbo problema. Dalyvaujamoji valdysena Lietuvoje néra ganétinai naujas reiSkinys. Taciau
savivaldybés néra aiSkiai apibrézusios dalyvaujamosios valdysenos priemoniy ir metody. Tad
siekiant 1iSsiaiSkinti dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo veiksmingumg keliamas
probleminis klausimas.

1. Ar savivaldybés sudaro salygas dalyvaujamajai valdysenai realizuoti? Ir ar pilieciai

pasinaudoja Siomis galimybémis?

Hipotezé. Lietuvoje savivaldybés yra sudariusios tinkamas salygas dalyvaujamajai valdysenai
realizuoti, taciau pilieCiai nerodo pastangy realiai jsitraukti j dalyvaujamosios valdysenos
1gyvendinima.
Darbo iStirtumas. Dalyvaujamosios valdysenos definicija néra itin naujas reiskinys, taciau
vieno nusistovéjusio apibrézimo néra. Uzsienio Saliy autoriai dalyvaujamaja valdysena
apibudina jvairiai. Néra vieningos nuomoneés kas yra dalyvaujamoji valdysena bei kaip ji
veikia. Pati dalyvaujamosios valdysenos koncepcija jungia tiek pilieCius, tiek valdzios
institucijas bei kitas suinteresuotas 3alis. Siame darbe apskritai apie dalyvaujamosios
valdysenos savoka kalba Heinelt (2018, p.17) ir MacGilvray (2014. p.105-123), Wampler ir
kt. (2007, p. 6), Fischer (2012, p. 1), Schmitter (2002, p.53-56) ir Greven (2007, p. 236-240),
Ashford ir Rest (1999), CIVICUS, 2006, p. 2, Sutlovi¢ ir kt. 2018, p. 22 ir Tarptautinis darbo
tyrimy institutas Zenevoje. Kiti autoriai tokie, kaip Reddel ir Woolcock (2003, p. 93),
(Schneider, 1999, p. 7), Stewart (2003. p.151), Malena (2009, p.6) pabrézé dalyvaujamosios

valdysenos jsitraukimo principus, metodus, esminius bruoZus bei suinteresuotuosius dalyvius



ir naudg. Apie dalyvaujamosios valdysenos kryptis ra$¢ Blair (2000, p. 21-39), Harriss,
Stokke ir Tornquist (2004), Crook ir Manor (1998), Manor (1999), Bardhan ir Mookherjee
(2000, p.135-139), Crook (2003, p.77-88), Ruttan (1997, p.217-232), Gibson ir Lehoucq
(2003, p.28-49), Andersson, Gibson ir Lehoucq (2006, p.576-595).Apie dalyvaujamosios
valdysenos pagrindus, trikumus ir pasikeitimus rasé Schneider (1999, p. 7), Robert Chambers
(1997, p. 204), Font (2014), Parkinson ir Mansbridge (2012) ir Cohen (2009, p. 343),
CIVICUS (2007. p.4). Raymond (2002, p. 179-201), Fraenkel (1974, p.139) ir Papadopoulos
(2004, p. 220) apibudino elito reikSme. Dvorak (2008, p.52-53) apibiidino visuomeniniy
organizacijy jsitraukima.Valdysenos apibrézima apibtudino Geddes (2005, p. 12), Reddel ir
Woolcock (2003, p.81), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Lovan ir kt.
(2004, p.18), Stoker (1998, p. 52). Stewart (2003), Schneider (1999, p.18), Sani ir kt. (2015.
p.10) bei Smyth ir kt. (2005), Nickson ( 2011, p. 12) gilinosi j valdysenos formas,
kontinuumg, aptar¢ pilietinés visuomenés dalyvavimg valdysenoje, pabrézé NVO,
suinteresuoty Saliy ir Ziniasklaidos naudg.Buvo remtasi Putnam (1993) tyrimo duomenimis,
kurie atskleidé, kad socialinis kapitalas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy formuojant
dalyvaujamaja valdyseng. Veiksmingas dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo salygas
aptaré McGee, Bazaara, Gaventa, Nierras, Rai, Rocamora ir kt. (2003, p.3), Barrientos (2007),
Goetz ir Gaventa (2001), Reid (2005, p.29-52), Russell-Einhorn (2007, p.183-232), Smith
(2004, p.63-77), Avritzer (2002), Brinkerhoff, Brinkerhoff ir McNulty (2007, p.189-211),
Fox (2002, p.95-133), Heller (2001, p.131-163) ir kt.

Dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimas savivaldybés lygiu néra iki galo iStirtas.
Autoriai gilinosi | dalyvaujamosios valdysenos koncepcijy principus, metodus, atliko tyrimus
apie pilieciy dalyvavimo ir jsitraukimo peripetijas, gilinosi j politiné¢ dalyvavima ir socialing
aplinka, taCiau apie dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimg ir jgyvendinimo priemones bei
kylancius sunkumus néra i§samiy tyrimy. Tad Sio baigiamojo darbo tyrimas padés atskleisti,
kaip dalyvaujamoji valdysena jgyvendinama savivaldybése, bei kokiomis priemonémis

realizuojama.

Darbo objektas. Dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimas TelSiy rajono ir Klaipédos

miesto savivaldybése.

Darbo tikslas. Nustatyti dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo veiksminguma TelSiy

rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése.
Darbo uZdaviniai:

1. Apibrezti dalyvaujamosios valdysenos struktirinius aspektus.



2.18analizuoti teisines pilie¢iy ir NVO galimybes dalyvauti savivaldos politiniuose
procesuose.
3.1stirti, kaip ir kokiomis priemonémis dalyvaujamosios valdysenos veiksmingumas

pasireiskia TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése.
Tyrimo metodai.

1.Mokslinés literatiros ir S$altiniy analizé. Metodas taikomas, siekiant atskleisti,
dalyvaujamosios valdysenos koncepta, kryptis, metodus, priemones ir kitus esminius
pilieciy dalyvavimo principus.

2.Teisés akty analizé. Taikant §] metoda, siekiama nustatyti jstatymais jtvirtintas
galimybes pilie¢iams dalyvauti vieSajame valdyme savivaldybés lygiu.

3.Pusiau struktiiruotas interviu. Interviu klausimynas pateiktas TelSiy rajono savivaldybés
nevyriausybinei organizacijai, kuri dalyvauja savivaldybiy NVO taryboje ir tai, kuri
nedalyvauja savivaldybés NVO taryboje.

4. Anketiné apklausa rastu. Klausimynas pateiktas Klaipédos miesto savivaldybés
nevyriausybinei organizacijai, kuri dalyvauja savivaldybés NVO taryboje ir tai, kuri
nedalyvauja savivaldybés NVO taryboje.

5.SSGG analizé. Sis analizés metodas atsispindi klausimyno 20-23 klausimuose.

Taikytams visoms nevyriausybinéms organizacijoms.

Darbo struktira.  Darba sudaro trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje aptariami
dalyvaujamosios valdysenos sturktiiriniai aspektai. Antrojoje darbo dalyje atlickama jstatymy
analizé. Treciojoje darbo dalyje analizuojami interviu, anketinés apklausos ir SSGG analizés
metu gauti duomenys 1§ TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybiy nevyriausybiniy
organizacijy. Siais metodais siekiama atskleisti dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo
veiksminguma TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése, bei atskleisti biidus, kurie
skatinty veiksmingesnj dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimg. Darbo i$vados ir
rekomendacijos bus pateiktos savivaldybéms ir nevyriausybinéms organizacijoms, kaip
rekomendacinio pobiudzio medziaga, siekiant veiksmingos dalyvaujamosios valdysenos

lgyvendinimo.



I. DALYVAUJAMOSIOS VALDYSENOS STRUKTURINIAI ASPEKTAI
1.1 Valdysenos konceptualizacija

Vis daugiau pilie¢iy abejoja demokratijos sugebé¢jimu valdyti sudétingas visuomenes ir
spresti susidariusias problemas. Daugelis i§ jy daro jtakg politiniy sprendimy priémimo
formoms, kurios yra kaip priemoné demokratijos kokybei gerinti bei reikalauja aktyvesnés
dalyvaujamosios valdysenos. (Cortner ir Moote, 1999, p.91-109) Pilie¢iy dalyvavimas
valdyme tradiciSkai buvo orientuotas | priemones, skirtas sudaryti geresnes salygas
visuomenei susipazinti su informacija apie vyriausybeg, sustiprinti pilieCiy teises, konsultuotis
su jomis tiesiogiai susijusiais klausimais ir uztikrinti, kad visi balsai buty vienodai iSgirsti
taikant saziningas atstovaujamosios demokratijos sistemas. Tokios priemonés paprastai apima
standartizuotas taisykles, protokolus ir galimus teisés aktus bei reglamentus. Bridgman ir
Davis (2000, p.45) Gineitiené ir Domarkas (2000, p.7) analizuodami pilie¢iy dalyvavimo
procesus iSskiria abipusio bendradarbiavimo, sgveikos tarp institucijos ir pilieio svarba.
,Pilie¢iy dalyvavima galima nusakyti kaip bendravimg tarp pilieCiy ir valdZios, kai valdzia
informuoja piliecius ir juos iSklauso, o pilieciai iSsako savo nuomong ir pageidavimus
valdziai (p.6). Autoriai Bovard ir Loffler (2003, p.255) pilie¢iy jsitraukimg apibtdina kaip
esminj efektyvaus valdymo elementg, kuris savo ruoztu didina politikos formavimo ir
sprendimy priémimo kokybe. Taip pat iSskiria pagrindinius bruozus: pagerina ir greitina
sgveikg tarp valdzios ir pilieCiy; didina atskaitomybe ir skaidruma, to pasekoje didéja
gyventojy pasitikéjimas. Apskritai dalyvavimo konceptas pasireiskia jvairiuose kontekstuose.
Anot Tijunaitienés (2013, p.76) pilieciy dalyvavimas siejamas ne tik su viena veikla ar
siekimu padaryti poveikj valdziai, bet apima ir bendruomenines veiklas. Dvorak (2008, p. 52-
53) pabrézia visuomenei aktualiy problemy sprendima, kuomet | §i procesa ijsitraukia
visuomeninés organizacijos ir komunikuoja su valstybinémis institucijomis ir Kitais
suinteresuotaisiais. Peréjimg nuo vyriausybés valdymo prie dalyvaujamosios valdysenos
Putnam (2000, p. 45) apibiidino, kaip socialinj rysj, kuris yra svarbus elementas socialinio
kapitalo formavimui. Tai labiau apima aktyvy vyriausybés vaidmenj vietos bendruomeniy
skatinimo ir gebé¢jimy ugdymo procese, kuomet iniciator¢ ir pradininké yra vyriausybe,
pastumiant | Song pasyvy vaidmenj, kurj numato tradicinés pilieciy dalyvavimo sgvokos.
Svarbu paminéti, kad tradiciné pilieciy dalyvavimo sgvoka ir $i nauja idéja pagrjsta pilieciy
dalyvavimu yra esminé Siuolaikinés demokratinés visuomenés ir tvariy bendruomeniy
strukttira (Cuthill ir Fien, 2005, p.64).

Per¢jimas nuo vietos valdzios prie vietos valdysenos jtraukia jvairias institucijas ir
subjektus ne tik i§ vidaus, bet ir uz vyriausybés riby, taip pat pasireiskia atsakomybés riba

sprendziant aktualias socialines problemas ir ekonominius klausimus. (Geddes, 2005, p.12)
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Valdysena daznai naudojama politiniame ir akademiniame kontekste, taciau jos naudojimui
triksta tikslaus apibrézimo. Valdysena yra susijusi su sprendimy priémimo procesais. Kitaip
tariant, ji yra susijusi su procesais, daugiausia démesio skiriant vieSosios atsakomybés
paskirstymui keliems suinteresuotiems subjektams. ,,Pirma, tai yra modelis, leidziantis
suzinoti dalyvaujamosios valdysenos dinamikg. Antra - keliy Zemélapiy, skirty
dalyvaujamosios valdysenos komponenty dalims nustatyti ir jvertinti, tipas. Trecia -
alternatyviy pilieciy ir jy vieSyjy institucijy santykiy supratimas® (Lovan ir kt, 2004, p.18).
Valdysena apima ne tik pacig bendruomene, kaip subjekts, bet ir formuoja clgseng ir
gebé¢jimus, kurie leidzia jsitraukti j procesus susijusius su vietos valdzios reikalais. Pasak
Tamayao (2014) ,,valdysena apibréziama kaip politiniy lyderiy galios ar jgaliojimy
igyvendinimu savo $alies pilieCiy gerovei. Tai sudétingas kai kuriy visuomenés sektoriy
procesas, kurio metu reikia valdyti galig ir priimti bei skleisti vie$aja politika, kuri tiesiogiai
veikia zmogaus ir institucing sgveika, ekonomin;j ir socialinj vystymasi“.Taip pat autorius
pabrézia, kad tinkamas istekliy panaudojimas prisideda prie veiksmingos valdysenos. Dar
svarbu pamineéti, kad valdysena apima du procesus: sprendimy priémimg ir sprendimy
igyvendinimg. Sprendimy priémimo procesas paaiSkinamas asmens ar asmeny grupés
vadovavimasis socialinémis ir politinémis struktiiromis, priima sprendimus bei sprendzia
bendruomeninius poreikius. Jgyvendinimas — tai procesas, kuris logisSkai seka sprendima, t.y
plano ar sprendimo jgyvendinimg, teigia Tamayao (2014). Todél valdysena apibréZziama ir
kaip sprendimy priémimas, ir kaip jgyvendinimas, nes Sie du procesai turi koreliuoti, vykti
kartu ir atitikti valdysenos principg. Anot Stokerio (1998, p.52) ,,valdysena reiSkia, kad
gebe¢jimas atlikti darbus neapsiriboja tik vyriausybés galia valdyti ar naudoti savo valdzig®.
D¢l naujy formy paskirstymo vietos valdysena remiasi vieSyjy, privaciy ir pilietinés
visuomeneés sektoriy jgiidziais ir iStekliais. (Reddel ir Woolcock, 2003, p.81) Terminas
valdysena apskritai apima daugiau nei vieSojo valdymo diskusijas. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje (OECD) valdysena apibréZiama kaip santykiai.
Valdysenos priemonés ir metodai apima ne tik vieSyjy administratoriy funkcijas valdant
vieSyjy jstaigy struktiiras. Valdysena apima daugyb¢ nuolat besikei¢ianCiy vyriausybeés ir
pilieciy interesy, kurie sgveikauja su vieSosiomis institucijomis tiek kaip individai, tiek kaip
abipusiais interesais susij¢ dalyviai.

Apibendrinant autoriy iSsakytas mintis galima teigti, kad valdysena yra Siuolaikinés
demokratinés visuomenés struktira, kuri apima pilie¢iy dalyvavimo bruozus, juos
patobulindama ir iSkeldama sgveikos svarba pabréZzia aktyvy vyriausybés vaidmenj, kuriant
ry§] tarp visuomengs ir valstybés. Be to valdysena padeda visuomenei formuoti elgseng ir

geb¢jimus jsitraukti | vietos valdzios procesus, bei jtraukti institucijas siekiancias bendro
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tikslo. Kitaip tariant valdysena gali biiti interpretuojama kaip valdymo biidas, kuris pasizymi
specifiniais jtraukties aspektais ir bruozais.

Stewart (2003, p.151) isskiria jvairias valdysenos formas susijusias instituciniais
susitarimais, rySiais, kuriuos vyriausybés naudoja informacijos ir nuomoniy rinkimui.
Valdysenos kontinuumas pateikiamas, kaip tgstinumas kuriame interesai yra iSoriniai, o
vyriausybé palaipsniui gali paveikti ir formuoti politika ir jos jgyvendinima. Siame
kontinuume galia juda i§ apacios j virsy.

1. Pav. Valdysenos kontinuumas

Dalyvaujamoji valdysena: bendruomenés aktyviai dalyvaujancios formuojant
politikg

A

Suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas: sudaryti sglygas biiti iSklausytiems, bet
taip pat biiti pasiruoSus atkreipti  juos démesj

A

Bendruomenés konsultacija: vyriausybés skatina bendruomenes reaguoti |
politikos iniciatyvas ir pasitilymus
A

Konsultacinés institucijos: per Kurias vyriausybé siekia iSgirsti jvairiy
nuomoniy, ypac i$ ty, kurie iSmano apie politika

Saltinis: Sudaré darbo autoré. Paveikslas sudarytas remiantis Stewart, J. 2003. Participatory
Governance, Power and Public Management, in NIG [National Institute for Governance],
Facing the Future: Engaging stakeholders and citizens in developing public policy, NIG,

University of Canberra, Canberra. p. 151

Konsultacinés institucijos yra komunikacijos tarp piliecio ir vyriausybés pradzia, kuri
turi itin didele reikSm¢ valdysenai. IS esmés tai — nuomoniy ir gery idéjy generatorius, kuris
padeda kurti glaudy rysj tarp $iy dviejy pusiy. Konsultacinés institucijos veikiau palaiko rysj
su diskretiSkomis, jzvalgiomis suinteresuotomis Salimis, ta¢iau nevengia kontakto ir su
eiliniais pilieciais. IS esmés konsultacings institucijos uzmezga pradinj rysj su pilieciu ir siekia
atgalinio rysio, kuris veda | bendruomenés konsultacijas ir taip skatina visuoting diskusija
apie vieSuosius reikalus. KiSimasis ir reagavimas ] politines iniciatyvas padeda uZtikrinti
produktyvesnj vyriausybés darbg. O produktyvesnis vyriausybés darbas veda ] adekvaty
sprendimy priémima, kuris atsizvelgia | pilieciy poreikius. O tai veda | darby ir kontrolés
pasidalijima tarp vyriausybés ir visuomenés. Taciau tam, kad dialogas biity bemaz tolygus ir

veiksmingas reikia kurti organizacijas kurios gali kooperuotis su vieSuoju administravimu.
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Taciau, kad tai biity jgyvendinta veiksmingai privalu sudaryti koalicijas, kuriose dalyvauty
pilietiné visuomené. Siuo atveju biity pravartu pasikliauti Ziniasklaida arba nevyriausybinémis
organizacijomis. (Schneider, 1999, p.18) Jos gali suteikti svarby vaidmenj jgaliojimy ir
sprendimy pri€émimo procesuose.

Apibendrinant galima teigti, kad valdysenos kontinuumas apima visas grandis, kurios
imponuoja dalyvaujamajai valdysenai ir padeda formuoti politika bei jos igyvendinima
remiantis iSoriniais interesais. IS apacios | virSy judanti galia identifikuoja visy grupiy
interesus bei indélj ir tokiu budu sukuria ry$j tarp pilieio ir vyriausybés institucijy.
Kiekvienos grandies darbas yra itin svarbus ir reik§mingas, nes kickviena pozicija atlicka savo
vaidmen], kuris véliau pasitarnauja sprendziant vieSuosius reikalus. Aktyvus bendruomeniy
darbas ir pasiryzimas biiti atstovaujamosios visuomenés dalimi padeda siekti uzsibrézty
politiniy ir bendruomeniniy tiksly. Pradinis jnasas susikuria i§ visuomenés supratimo ir noro
prisidéti prie sprendimy priémimo proceso. Vyriausybés atstovams belieka tik leisti
visuomenei integruotis } vieSyjy institucijy politikg, sprendimy priémimo generavima ir
konsultacijy pagalba siekti visoms suinteresuotoms Salims priimtino sprendimo. Susiejus
visas grandis ir palaipsniui Zengiant j vir§y pastebimas galutinis taskas — dalyvaujamoji
valdysena. Tai esminé valstybés/savivaldybés, pilieio ir kity interesanty bendravimo ir
bendradarbiavimo israiska, kuri leidzia pilieCiui ir visai visuomenei biiti pastebétiems ir
jaustis lygiaverCiais partneriais, kurie geba prisidéti prie sprendimy priémimo ir
valstybés/savivaldybés vieSyjy reikaly.

1.2 Dalyvaujamosios valdysenos samprata

Pasak Wampler ir kt. (2007, p.6) ,,dalyvaujamoji valdysena susideda 1§ valstybiniy
sankcionuoty instituciniy procesy, kurie leidZia pilie¢iams iSsakyti savo nuomong ir balsuoti®.
O tai reiSkia, kad Sio proceso metu yra jgyvendinama vie$oji politika, kuri sukelia tam tikrus
poky¢ius pilieciy gyvenime. Tokie veiksmai, kaip balsavimas ar nuomonés iSreiSkimas leidzia
pilieCiams uZzmegzti ryS] su vyriausybés pareigiinais ir sukurti sgveikg tarp jy. Dar
dalyvaujamoji valdysena suprantama, kaip tiesioginés demokratijos ar konsultacinés
demokratijos alternatyva. Kaip teigiama knygoje ,,Dalyvaujamoji valdysena Europos
Sajungoje — sustiprinti ar kelti pavojy demokratijai ir veiksmingumui?* - ,,dalyvaujamoji
valdysena apibudinama kaip valstybés veikéy ir pilietinés visuomenés nariy
bendradarbiavimas formuojant ir jgyvendinant vieS$gjg politikg®. Schmitter (2002, p.56)
pateikia labai panasy dalyvaujamosios valdysenos apibrézima ir teigia, kad tai apima
reguliary ir garantuota dalyvavima kolektyviai priimant sprendimus. Ashford ir Rest (1999)
dalyvaujamajg valdyseng traktuoja, kaip daugiabriaung¢ ir akcentuoja definicijos
neapibréztumg. Autoriai dalyvaujamaja valdyseng interpretuoja, kaip ,,Visuomenés
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jtraukimg‘; ,,bendruomenés jtraukima®“; ,,suinteresuoty asmeny jtraukimg“. Kaip teigia
Reddel ir Woolcock (2003, p.93) ,,dalyvaujamoji valdysena apima skirtingus jsitraukimo
principus ir metodus. Tai gali apimti besivystanciy partnerys¢iy plétra; visos informacijos
sistemos mainy ir Ziniy perdavimo sistemos sukiirimg; sprendimy priémimo decentralizavimag
ir tarpinstitucinj dialogg®“. Taip pat gali apimti santykius, paremtus abipusiSkumu ir
pasitikéjimu. I§ pateikty definicijy galima daryti prielaida, kad autoriai iSrySkina vieno
subjekto arba grupés vaidmen;j sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesuose. Kiek kitaip
dalyvaujamgja valdyseng apibrézia Hertting ir kt. (2018, p.24) teigdami, kad tai - ,,budas
modernizuoti viesajj sektoriy ir didinti jo gebéjimg jgyvendinti politinius sprendimus®. Taip
pat autoriai pazymi, kad dalyvaujamoji valdysena gali ,atgaivinti“ atstovaujamaja
demokratijg ir padidinti jos pajégumus. Autoriai Schmitter (2002, p.53) ir Greven (2007,
p.236- 240) pabrézia, kad asmenys dalyvaujantys dalyvaujamosios valdysenos sistemose néra
individualts veikéjai, tai — jvairios organizacijos, kolektyvai, kurie atstovauja pilieciams.
Lenteléje 1. taip pat pateikiamos dalyvaujamosios valdysenos koncepcijos, kurios
grindziamos pilietine visuomene ir jos aktyviu jsitraukimu.

1 lentelé. Dalyvaujamosios valdysenos apibrézimai

AU-K/IOEF\.)I_IXIS IR DALYVAUJAMOSIOS VALDYSENOS APIBREZIMAI

Tarptautinis ,,Dalyvaujamoji valdysena — reguliavimo sistema, kurioje vieSyjy reikaly

darbo tyrimy | sprendimas néra pavestas vien tik vyriausybei ir viesajam administravimui,

institutas o yra jtraukiamas bendradarbiavimas tarp valstybiniy institucijy ir

Zenevoje, 2005 | pilietinés visuomenés grupiy*

CIVICUS, 2006, | ,,Dalyvaujamoji valdysena - suteikia pilieCiams jtaka ir dalijasi vieSyjy

p. 2 sprendimy priémimo procesais, kurie turi jtakos jy gyvenimui*

Wampler ir | ,,Dalyvaujamoji valdysena leidZia pilieciams patekti j sprendimy priémimo

McNulty, 2011. | procesus, stiprinant jy gebéjimus naudotis demokratinémis priemonemis,

p.3 tam, kad bity galima pertvarkyti institucijas ir pagerinti demokratijos
kokybe*

Sutlovi¢ ir kt. | ,,Dalyvaujamoji valdysena yra grindZziama pilietinés visuomengs, vieSyjy

2018, p. 22 institucijy ir organizacijy sinergija‘“

Saltinis:Sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis CIVICUS, 2006, p. 2; Sutlovi¢ ir kt.

2018, p. 22; Wampler ir McNulty, 2011. p. 3 ir Tarptautiniu darbo tyrimy institutu Zenevoje,

2005

Per pastaruosius deSimtmecius dalyvaujamoji valdysena buvo jtraukta  tokias

pasaulines organizacijas, kaip Pasaulio bankas, JAV tarptautinés plétros agentiira, Europos
Sajunga ir kt. (Fischer, 2012, p.1). Visos $ios organizacijos déjo pastangas ir investavo
pinigus, kad pléstysi dalyvaujamosios valdysenos savoka ir procesas. Apskritai dalyvaujamoji
valdysena tapo patraukliu idealu, kurio déka galime demokratiskai jgyvendinti daug
siekianCias transformacijas,

kurias veikia moderni politika ir kurios, sukélé krize
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atstovaujamajai ir net konsoliduotai demokratijai (Heinelt, 2018, p.17). ,Daznai Sis
transformacinis spaudimas siejamas su S$iais i§ esmés tarpusavyje susijusiais reisSkiniais:
peréjimg nuo vyriausybés prie valdysenos; progresyvia politikos denacionalizacijg daugelyje
politikos sri¢iy; pilie¢iy nepasitenkinimg reprezentacine, elitiniu rézimu grista politika;
kylan¢iu dideliu susirpinimu dél normalaus, kolektyvinio politinés valios proceso
racionalumo pagrindo formavimo ir sprendimo, kuriuo pagrista demokratiskai teiséta
vyriausybé®. Taigi dalyvaujamoji valdysena ne tik skatina piliecius atstovauti savo interesus,
bet ir suprasti save bei siekti surasti bendruomenés problemy sprendimus.

Apibendrinant informacijg ir reziumuojant dalyvaujamosios valdysenos sgvokas galima
teigti, kad autoriai labiausiai iSskyré pilieciy, pilietinés visuomenés ir viesyjy institucijy
saveikg. Suprantama jog tai esminiai raktiniai Zzodziai galintys apibidinti dalyvaujamaja
valdyseng. Pastebimas autoriy vieningumas ir bendras sutarimas dél pacios koncepcijos.
Konstruktyviai vertinant galima teigti, kad dauguma autoriy dalyvaujamajg valdyseng
jvardijo, kaip procesa, sistema, bendradarbiavima, kuris leidzia pilieCiams prisidéti prie
vieSyjy sprendimy priémimo ir i§sakyti savo nuomone — atiduoti balsg. Svarbu pazyméti, kad
1 §] procesa itraukiamos ir organizacijos, kurios atlieka tarpininko vaidmen; tarp piliecio ir
valstybés. Svarbus faktas yra tai, kad dalyvaujamoji valdysena formuoja politikg ir pilieciy
jgtdzius, kuriy kai kuriems truksta. Taip pat svarbu pabrézti, kad dalyvaujamosios valdysenos
samprata siejama su kolektyviniu darbu, denacionalizacijos procesais, elitinio poziiirio
destrukcija ir kitais svarbiais aspektais. Apskritai dalyvaujamoji valdysena siekia jtraukti
pilieting visuomeng ir suinteresuotas $alis j sprendimy priémimo ir valdymo procesus ne tik

valstybeés bet ir vietos lygiu.

1.2.1 Dalyvaujamosios valdysenos kryptys

Dalyvaujamosios  valdysenos kryptys apibrézia dalyvaujamosios valdysenos
jgyvendinimo aspektus, kurie akivaizdziai parodo per kokia prizmg ir kokiomis priemonémis
vyksta jgyvendinimas. IS esmés dalyvaujamosios valdysenos kryptys skirstomos j keturias
dalis: 1) demokratinés decentralizacijos kryptis (liberali perspektyva); 2) deliberatyvi
demokratijos kryptis (radikali demokratiné perspektyva); 3) jgalinimo Kryptis; 4) savivaldos
Kryptis. (zitréti 2 lentelg)

Pirmiausia demokratinés decentralizacijos srities mokslininkai teigia, kad dalyvaujamoji
valdysena yra labai svarbi siekiant padidinti valdzios atskaitomybe ir reagavimg (Blair, 2000,
p. 21-39), Harriss, Stokke ir Tornquist (2004), Crook ir Manor (1998), Manor (1999)). Sie
autoriai linke laikytis liberalaus pozitrio | dalyvaujamajg valdysena, pagal kurj dalyvaujamoji
valdysena skirta gerinti besivystanciy Saliy institucing strukttrg. Taip pat tikimasi, kad
dalyvaujamoji valdysena padés iSspresti elito ir klienty politikos formavimo vietos lygiu
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problemas (Bardhan ir Mookherjee, 2000, p.135-139), Crook (2003, p.77-88), Ruttan (1997,
p.217-232). Be to tikimasi, kad dalyvaujamoji valdysena padidins vyriausybés teisétumg ir
uzkirs kelig vieSyjy paslaugy socialinei atskir¢iai, Ackerman (2004, p.447-463), Prichett ir

Woolcock (2004, p.191-212); World Bank (2003).
2 lentelé. Dalyvaujamosios valdysenos kryptys

Klasifikavimo Demokratijos Deliberatyvi . . .
L o . Igalinimas Savivalda
Kriterijus decentralizacija | demokratija
Dalyvaujamoji Gyl Lankstus
yvaul ! Biidas padidinti | Geresnis buidas | neturtingiesiems -
valdysena ) : . o e kolektyviniy
) vyriausybés suvienodinti daryti jtakg X
suvokiama . " . sprendimy
. teisetuma nuostatas priimamiems s _
kaip... . priémimo budas
sprendimams
o Vadovauti
- .. Sprendimy AL pritaikytiems
Dalyvaujamoji | Pagerinti vieSyjy prenc struktiirines o
. priemima viesyjy
valdysena paslaugy teikimo darvti labi nepakankamo :
turéty valdyma padaryti ablaul 18sivystymo pa>aust
demokratisku teikimo
salygas .
sprendimams
Dalyvaujamoji
V%gﬁig?néra Atskaitomybé ir | Svarstymai ir Igalinimas ir Prisitaikymas ir
. reagavimas gincai galimybés atsparumas
remiantis
savokomis

Saltinis: Sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis ,,Participatory Governance,
Accountability, and Responsiveness: A Comparative Study of Local Public Service Provision
in Rural Guatemala“ disertacija. 2011, p. 37

Antroji dalyvaujamosios valdysenos kryptis suvokiama kaip priemoné, padedanti
priartéti prie deliberatinés demokratijos idealo. Sioje kryptyje linkstama j radikaly
dalyvaujamosios valdysenos demokratinj pozitirj. Atsizvelgiant j tai dalyvaujamoji valdysena
turéty tapti demokratiSkesne politine sistema, kuri stiprina sprendimy priémima. Taip pat
pabréziama, kad aktyvus jsitraukimas, svarstymai, diskusijos, jvairios id¢jos ir t.t padés
pasiekti geresniy politikos rezultaty ir padaryti valstybés ar savivaldybiy sprendimus
skaidresnius ir teisingesnius (Bishop ir Davis (2002, p.14-29)), Bucek ir Smith (2000, p.3-
16), Weeks (2000, p.360-372).

TreCioji dalyvaujamosios valdysenos kryptis akcentuoja, kad dalyvaujamosios
valdysenos reformy tikslas yra neturtingyjy jgalinimas. Si perspektyva yra jkvépta teoriniu
diskursu apie valdzios vaidmenj visuomengje ir politinése institucijose, Dahl (1957, p.201-
215), Bachrach ir Baratz (1962, p.947-952), Giddens (1984), Lukes (1974), Gaventa (1980)
bei apima gebéjimy metodus, Sen (1999). Jau nuo 1990 mety pabaigos Pasaulio banko,
Vystymosi studijy instituto (IDS) ir kiti mokslininkai bendradarbiavo eksperty grupése ir
iStyré dalyvaujamosios valdysenos mechanizmy potencialg. To imtasi tam, kad padidinty
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zmoniy geb¢jimus ir jgalinty neturtingus zmones jveikti esamas visuomenings ir politinés
galios struktiiras (Gaventa ir Cornwall (2006, p.122-128)), Mohan ir Stokke (2000, p.247-
268), Narayan-Parker (2000), Nelson ir Wright (1995). Sios krypties atstovai linke laikytis
kairiojo pozitirio, pagal kurj dalyvaujamoji valdysena gali buti sékminga tik gerinant
pragyvenimo S$altinius, mazinant skurdo problemas bei jveikiant nepakankamas struktiirines
i§sivystymo salygas.

Ketvirtojoje kryptyje dalyvaujamoji valdysena pabréziama, kaip lankstus sprendimy
priémimo badas savivaldos sistemoje, siekiant sé¢kmingo valdymo. Siuo poZidiriu
dalyvaujamosios valdysenos tikslas yra suteikti pilieCiams galimybe daryti jtakg kasdieniy
viesyjy paslaugy kiirime ir jgyvendinime. Gibson ir Lehoucq (2003, p.28-49), Andersson,
Gibson ir Lehoucq (2006, p.576-595), Andersson, Gordillo ir van Laerhoven (2009). Todél
Sios krypties mokslininkai dalyvaujamaja valdyseng tapatina su perspektyviu kolektyviniy
sprendimy priémimo principu , nes tai leidzia vieSyjy paslaugy teikéjams ir naudotojams kurti
valdymo sprendimus pritaikytus prie vietos aplinkybiy (Ostrom, 2005).

Apibendrinant dalyvaujamosios valdysenos kryptis galima teigti, kad jgyvendinimas
pasireiSkia per keturias skirtingas pozicijas, kurios iSdésto savo suvokimg ir argumentus apie
dalyvaujamaja valdyseng. IS esmés dalyvaujamosios valdysenos vaidmuo kiekvienoje
Kryptyje yra svarbus ir nepakei¢iamas. Sios kryptys apima vyriausybés teisétuma, daling
kontrole, atskaitomybe ir pareigos jausmag prieS visuomeng. Pabrézia esminiy
dalyvaujamosios valdysenos veiksmy svarba, kuri siejama su sprendimy priémimu,
igyvendinimu, vieSyjy paslaugy gerinimu, aukStesniu iSsivystymo lygiu, neskaidriy
strukturiniy dariniy skaidymu ir kitais veiksmais, kurie jungia visuomeng. Taip pat pastebima
dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo glaudi saveika su pacios dalyvaujamosios
valdysenos koncepcija, kuri apima atskaitomybeg, reagavima, jgalinima, prisitaikymag ir
svarstymus. Per Sias keturias kryptis atskleidZiamas dalyvaujamosios valdysenos esminis
principas, pabréziama pagrindiné mintis, kuri leidzia suvokti, kad dalyvaujamoji valdysena
yra orientuota  piliet], | valstybe ar savivalda, kuri siekia sukurti geresne¢ institucing struktiirg,
prisitaikyti prie miSrios visuomenés, kiek jmanoma leisti visuomenei taikyti kontrolés
mechanizma, kolektyviai prisidedant prie vieSyjy sprendimy priémimo.

1.2.2 Dalyvaujamosios valdysenos bruozai

Dalyvaujamoji valdysena pabréZia demokratin} jsitraukimg konsultuojantis, teigia
Fischer (2012, p.1). Autorius dalyvaujamaja valdyseng apibiidina kaip partnerystés valdyma,
kuris siekia pagilinti pilie¢iy dalyvavima vyriausybéje atsizvelgiant j pilieCiy nuomong.
Vienas i§ pagrindiniy dalyvaujamosios valdysenos bruoZy yra suinteresuoty subjekty

dalyvavimas sprendimy priémimo procese. ,,Dalyvaujamoji valdysena siekia jveikti
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informacijos dalinimosi peripetijas tarp biurokraty, vyriausybés ir pilieiy esanciy uz
vyriausybés riby, jvedant maksimaly skaidrumg ir dalijantis informacija procese, kuriame
dalyvauja visi suinteresuotieji subjektai (vyriausybé, biurokratai, numatomi naudos gavéjai,
pagrindinés suinteresuotos grupés (NVO)) ir t.t (Schneider, 1999, p. 7). 1993 metais Putnam
atliko demokratiniy, ekonominiy ir administraciniy paslaugy tyrimg Siaurés Italijoje, kuris
atskleid¢é, kad svarbiausias lemiamas veiksnys buvo iki Siol akademiskai nepastebimas
reiSkinys: socialinis kapitalas, kuris apibréziamas - kaip pasitikéjimas, tinklai ir abipusiskumo
normos. Sékmingose Siaurés bendruomenése veiké aktyvi pilietiné visuomené, horizontalts
tinklai ir socialinis pasitikéjimas, tuo tarpu piety regiono bendruomenes apibtudino
hierarchiniai, vertikaltis tinklai ir mazas pasitikéjimas S$altiniais. Putnam teigé, kad ,kuo
didesnis socialinio kapitalo dydis, tuo labiau veikty vietin¢ ekonomika, vyriausybé ir
administracija, ir s€kmingiau sprestysi problemos*. Pasak Salininky, dalyvaujamoji valdysena
galéty prisidéti prie socialinio kapitalo kiirimo. Zmonés ir grupés, kurios paprastai susiduria
akis ] akj, sukuria socialinj pasitikéjimg ir bendras abipusiSkumo normas, kurios galiausiai
uztikrina sklandy bendruomenés veikimg. Taciau skeptikai teigia, kad Siame procese
dalyvauja tik vietos pilietinés visuomenés, ekonomikos, politikos ir administravimo vietos
elitas, ir tod¢l socialinis kapitalas uzmezgamas tik tarp vietos elito (Raymond, 2002, p.179-
201). ] elita orientuoti demokratijos teoretikai teigia, kad ,,iSrinktasis elitas yra atsakingas uz
visuomenés gerovés atstovavima, todél nesivadovauja neatsakingy, neinformuoty masiy
nuomone®, Fraenkel (1974, p.139). Kitaip tariant dalyvaujamoji valdysena kelia pseudo
demokratinio elito dominavimo ir ypatingy interesy rizika (Papadopoulos, 2004, p.220).

Trumpai tariant dalyvaujamoji valdysena didina politinj jsipareigojimg, skaidruma,
atskaitomybe ir atsakomybe prie§ pilieti. Ne gana to dalyvaujamosios valdysenos vienas 1§
pagrindiniy bruozy yra informacijos sklaida, kuri padeda visuomeneés grupéms jungtis ir dirbti
visuomenés labui. Tai labai svarbus bruozas, kuris nepalieka pilieciy uz uzdary dury, o kaip
tik jungia juos su valdzios atstovais ir leidzia gilintis ; esamg situacijg. Taciau analizuojant
skeptiky i$sakytas mintis pastebimas vietos elito dominavimas. Elito dominavimas, pazitiros
ir valdymo logika prieSinasi su kity subjekty interesais, todél atsiranda rizikos faktorius.
Apsunkinamas pilie¢iy ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimas j vieSuosius reikalus. Toks
struktiirinio darinio (elito) noras aktyviai uzimti lyderio pozicijg ir biiti pranasesniais uz kitus
varzo pilie€iy ir suinteresuoty grupiy veiksmus.

1.2.3 Dalyvaujamosios valdysenos metodai

Malena (2009, p.6) taip pat iSskiria dalyvaujamosios valdysenos metodus, kurie kaip

jrodyta Saltiniy (World bank, 2004; Krafchik, 2003; Malena, Forster ir Singh, 2004; Paul,

2002; Songco, 2001) padaré poveikj dalyvaujamosios valdysenos egzistencijai. Sie metodai
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1§ dalies reprezentuoja dalyvaujamosios valdysenos sampratos struktiirg. Visi metodai daugiau
ar maziau siejasi su paciu dalyvaujamosios valdysenos konceptu ir apibrézia esmines
priemones, kurios realizuoja koncepcijos veikimg ir principus. Taip pat pabréziami valdymo

ir politinio proceso ir paslaugy teikimo elementai. Metodai pateikiami 2 paveiksle.

2. Pav. Dalyvaujamosios valdysenos metodai

Saltinis: Sudaré darbo autoré. Paveikslas sudarytas remiantis Carmen Malena, From Political

Won't to Political Will: Building Support for Participatory Governance (2009, p.6)

Apibendrinant dalyvaujamosios valdysenos metodus jZvelgiamas kontrolés ir
atskaitomybés balansas, kuris palieCia ne tik valstybe, kaip subjekta, bet ir pilieting
visuomeneg, kaip visuma. Sie metodai i§ esmés pritaikyti visuomenéms, kurios siekia pakeisti
vyriausybés darbo pobidj, padidinti atsakomybés ir atskaitomybés lygi, iSspresti viesasias
problemas, remiantis bendruomenés pagrindu. Be to pastebimas biurokratinio mechanizmo
apribojimas ties dalyvaujamojo biudzeto planavimo bei iSlaidy stebésenos metodais, kurie

prisideda prie valdymo skaidrumo, efektyvumo ir naudingumo. Tokiy metody naudojimas ir
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diegimas uztikrinty ne tik biurokratinio mechanizmo apribojima, bet ir jvairiy iSoriniy veikéjy
savivaliavimg. Svarbu pazyméti, kad | dalyvaujamosios valdysenos metodus taip pat
jtraukiamos organizacijos, kurios yra viena i$ sudedamyjy dalyvaujamosios valdysenos
definicijos daliy. Sis komponentas yra kaip garantas, kuris dominuoja politiniy procesy metu.

Kaip pastebima S§iy metody taikymas atskleidé dalyvaujamosios valdysenos
privalumus, kurie sukiiré pridéting nauda valstybés veikéjams. Vienas i§ privalumy yra
izvelgiamas geresnis valdymas, kuris susideda i§ skaidresnés valdzios, greitesnio reagavimo ir
atskaitomybés. Sekantis privalumas labiau atspindi vystymasi, kuris pabrézia politikos
informuotumg, efektyvesnj ir veiksmingesnj paslaugy teikimg. Treciasis privalumas
akcentuoja pilieciy iSsilavinimo lygj, asmeniniy jgiidziy kaupima, informacijos perémimg ir
jitaka. (Malena, 2009, p.7)

1.2.4 Suinteresuotos Salys dalyvaujamosios valdysenos kontekste

Kaip teigia (Stewart, 2003, p.151.) dalyvaujamoji valdysena suteikia suinteresuotoms
Salims galimybe dalyvauti politikoje sudarant tiesiogines sutartis, o tai reiskia "tarpvalstybines
deryby tvarkos formas, i kurias jtraukiamos vyriausybés agentiiros ir kitos suinteresuotos
Salys formuojant politikg ir jgyvendinimg“. Galimybé prisidéti prie kuo ankstesnio
jsitraukimo etapo yra veiksmingos visuomenés pavyzdys. Todél suinteresuotos $alys privalo
rodyti iniciatyvg ir stengtis prisidéti prie politinés veiklos, taip parodydami, kad yra motyvuoti
ir geba bedradarbiauti su valstybés agentiiromis ir kitomis institucijomis jvairiuose etapuose.
Remiantis Sani ir kt. (2015, p.10) i8skiriamos suinteresuoty Saliy grupés, kurios gali dalyvauti
vieSajame valdyme. Autoriai pabrézé esmines grupes, kurios tikétina siekia prisidéti prie
aktualiy sprendimy priémimo. Suinteresuoty Saliy funkcijos yra vienareikSmiSkai
atstovaujancios piliet] ir jo interesus visuose etapuose. Tiek jsitraukimo metu, tiek jau
isitraukus | tam tikra veikla. Jos prisideda prie visuomenes gerovés ne tik atstovaudamos
visuomenés nuomon¢ tam tikrais klausimais, bet ir skatindamos valdininky atsakomybe ir
atskaitomybe pries pilietj. Taip pat prisideda prie kontrolés vykdymo. Taciau tai nereiskia,
kad jos privalo pasisakyti kiekvieno sprendimy priémimo atveju. Wilcox (1994, p.5) priduria,
kad suinteresuotos Salys privalo pasidalinti rizikg ir prisiimti valdymo atsakomybe, nes bet
kokio sprendimo pasekmés gali pakenkti visai bendruomenei. Todél turi biti uZtikrinamos
jsitraukimo ] vieSuosius reikalus priemonés. 3 paveiksle pateikiamos suinteresuoty Saliy
grupés.

Visos Sios suinteresuotos Salys (zitiréti 3 paveiklsa) siekia suvienyti pilieCius bei jiems
atstovauti. Taip pat siekia kuo didesnio jgalinimo prisidedant prie sprendimy priémimo ir
1gyvendinimo mechanizmy. Taciau Siame darbe placiau bus nagrin€¢jama tik nevyriausybinés

organizacijos koncepcija.
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3. Pav. Suinteresuotos Salys

VIETOS
ADMINISTRA-
CIJOS

VIESOSIOS
ISTAIGOS

SUINTERESUOTOS SALYS

VIETOS
BENDRUOMENES
ATSTOVAL

PILIETINES
INICIATYVOS

Saltinis: Sudaré darbo autoré. Remiantis Sani, M., Lynch B.,Visser J., Gariboldi A. (2015,
p.10)

Nevyriausybiné organizacija (toliau NVO) dar XX a. pabaigoje jgavo svarby vaidmenj
demokratijos ir pilietinés visuomenés transformacijos etape (Clarke 1998). Siomis dienomis
NVO yra politikos veikéja, kuri siekia pilnavertiSkai atstovauti visuomenés interesus tiek
socialiniais, tiek ekonominiais, kultiiriniais ar kitokiais klausimais. I§ esmés tai organizacija,
kuri vienija bendramincius, kuriems riipi jy ateitis. Pati nevyriausybinés organizacijos sagvoka
yra kilusi i§ angly kalbos sgvokos non-governmental organization. ,,Néra tiksliai apibrézta,
kokias organizacijas apima S§is terminas, nes placCiausia prasme nevyriausybinémis
organizacijomis galima pavadinti ir kooperatyvus, labdaros organizacijas, fondus, privacias
pelno nesiekiancias ir nepriklausomas Svietimo ir lavinimo jstaigas, jvairias religines
organizacijas, profesines sajungas, netgi nepriklausomas visuomenés informavimo priemones,
taip pat jvairius neformalius judéjimus*. (Raipa, 2009, p. 190)

NVO sektorius yra traktuojamas, kaip ,,dalyvaujamasis sektorius* (participatory sector).
NVO pagrindiniai tikslai yra aukstesnio i$sivystymo lygio siekimas, jgalinimas, kuris suteikty
daugiau galimybiy tiems, kurie dél tam tikry priezasCiy yra atstumti. Taip pat NVO siekia
skurdo ir atskirties mazinimo, teigia Lewis (2003, p. 325-344).

Trumpai tariant NVO teikia jvairias paslaugas ir suteikia pilieCiams galimybiy

atstovauti visuomeneés poreikius ir uzsiimti naudinga veikla. Be to pasitelkdama skirtingus

21



metodus siekia atstovauti savo idé¢joms ir keisti viesgja nuomone, plétoti savitarpio pagalba,
kaupti iSteklius (Zmogiskuosius, informacinius ir t.t) atlikti koordinuojanciy organizacijy
vaidmenj ir daryti poveik] jvairiuose politiniuose kontekstuose.

1.2.5 NVO ir kity suinteresuoty Saliy dalyvavimo veiksmingumas

Suinteresuoty Saliy tokiy, kaip pilieciai, NVO, vietos bendruomenés ir kity iniciatyvy
dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose yra veiksmingas ir svarbus valstybés valdymui,
nes: ,skatina visuomenés ir vietos valdzios dialoga; didina valdzios institucijy veiklos
skaidruma bei atskaitomybe, tokiu biidu sukurdamas sglygas geram valdymui; padeda spresti
bendruomenés problemas ir kartu uztikrina, kad j pilie¢iy nuomong biity atsizvelgta priimant
politinius ir strateginius programinius sprendimus; padeda nustatyti bendruomenés poreikius
ir prioritetus; sudaro galimybe gauti reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti,
taip pat zmonéms paaiskinti reikalo esme, kai biitina priimti sudétingg ar nepopuliary
sprendima; suteikia galimybe valstybés tarnautojams parodyti pilieciams, kad jie iSmano savo
darbg ir ji dirba atsakingai, tiesiogiai tarnauja pilieCiams; skatina bendruomenés
kiirybinguma, leidzia panaudoti pilie¢iy gabumus, ugdo abipusj pasitikéjimg, samoninguma ir
formuoja atsakomybés jausma; padeda valstybés tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti
konsensusg ir uzsitikrinti pilie¢iy paramg; padeda koreguoti ir tobulinti strategines
programas, siekiant uztikrinti visuomenés parama; leidZia gauti visuomenés paramg, nes
zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomongs svarbiais klausimais, ypac tais, kurie turi jiems
tiesioginés jtakos“. (Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, 2013,
p.6-7) Kad bendruomené biity politiSkai stipri, darni ir sagmoninga prie to turi prisidéti
valstybés ir savivaldybiy institucijos. Jos turi biiti atviros bendruomeniy iniciatyvoms ir
jtraukti gyventojus ] sprendimy priémimo procesus bei suteikti visas sglygas ir laisves
pilieCiams spresti iSkilusias problemas. (Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas, 2013, p.8)

Aptariant suinteresuoty Saliy veiksmingg dalyvavimg svarbu paminéti, kad iSryskéja
dalyvavimo akcentas valdysenos kontekste. Veiksmingas suinteresuoty Saliy dalyvavimas
vietos valdzios reikaluose atlieka nemazai funkcijy, kurios gerina supratimg ir rysj tarp Siy
dviejy pusiy. IS esmés yra sudaromas prié¢jimas ir suteikiamos galimybés pilieCiams pilnai
jsitraukti j sprendimy priémimo procesus, susipazinti su dominancia informacija, betarpiskai
komunikuoti su valdzios atstovais, jaustis reikalingu ir svarbiu Zzmogumi sprendZiant
bendruomenés problemas. Toks dalyvavimas stiprina pilieciy pasitikéjimag savimi ir jgalina
juos realiai atstovauti savo interesus. Taip pat svarbu paminéti, kad toks dalyvavimas yra
veiksmingas, nes ne tik sudaro galimybes dalyvauti priimant sprendimus ir i$sakyti savo

argumentus, bet ir jgalina prisidéti prie kontrolés. IS esmés valdantieji vengia kontrolés ir
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kazkokiy suvarzymy, taiau pilie€iai, kaip visuma, dauguma gali daryti jtaka valdZiai
pasitelkdami kontrolg
1.3 Dalyvaujamosios valdysenos prielaidos
1.3.1 Plieciy jsitraukima j vietos politinius procesus sglygojantys veiksniai

Pilie¢iy ar kity suinteresuoty grupiy dalyvavimas savivaldos politiniuose procesuose
néra itin aktyvus, todél dauguma sprendimy yra jprat¢ priimti valstybés tarnautojai. Toks
savotiSkas atsakomybés nusimetimas ir pilietiniy pareigy nevykdymas priveda prie vis
didéjancio nepasitenkinimo savivaldos darbu ir vis dazniau kylanc¢iy konfliktiniy situacijy. IS
esmes pilieCiy ir suinteresuoty grupiy jsitraukimas j politinius procesus yra reikSmingas
zingsnis vieSosios politikos formavimui ir Siuolaikisky ideologijy diegimui. Patj pilieciy ir
suinteresuoty grupiy jsitraukimo procesa anot Cooper, Bryer, Meek (2006, p. 76-85) salygoja

Sesi kintamieji:

Valdzios pasitikéjimas pilieciais;

e Pilieciy veiksmingumas (geb¢jimai);

e Pilieciy pasitik¢jimas valdzia;

e Pilieciy kompetencija;

e ValdZios reagavimas (angl. Responsiveness);

e Valdzios legimitumas.

Taip pat svarbu pabrézti, kad siekiant pilie¢iams jsitraukti i jiems patiems reikSmingus

savivaldos politinius procesus yra biitina, kad demokratiSka sistema atitikty tokius kriterijus:

e veiksmingas dalyvavimas — sudaromos tinkamos dalyvavimo salygos;

e samoningas supratimas - Kai egzistuoja galimybé pasitlyti savo motyvus,pasitilymus
konkreciu atveju ar klausimu, kurie tikty interesy grupei;

e balsavimo lygybé lemiamu tarpsniu - kai asmuo yra uztikrintas savo bal.0 suteikimo
atzvilgiu;

e darbotvarkés kontrolé — kai jos formavimo procesas jtraukia piliecius;

e jtraukimas - kai pilieCiams suteikiama teis¢ atstovauti savo arba savo bendruomenés
interesus ir prisidéti prie sprendimo priémimo ir jgyvendinimo procesy. (Savivaldybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, 2013, p. 7).

Esminis visy $iy kriterijy pagrindas remiasi tuo, kad valstybé ir savivaldybés privalo
sudaryti saglygas bendruomeniniy iniciatyvy vystymuisi. Jy jsitraukimas i sprendimy priémimo
ir jgyvendinimo procesus padés stiprinti NVO sektoriy ir suteiks pilieCiams daugiau
galimybiy pasireik$ti politingje erdvéje. Itin aktualus yra veiksmingas dalyvavimas, kuris

leidzia ne tik pilieCiams bet ir suinteresuotoms Salims pasisakyti viesai, i§déstyti argumentus
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ar tiesiog palaikyti pokalbj su valdininkais. Apskritai veiksmingas dalyvavimas suteikia
galimybe rySkiai pakeisti sprendimy kokybe bei pagerinti vieSosios politikos turinj, ko
pasekoje pastebimi ap¢iuopiami rezultatai.

Apibendrinant galima teigti, kad visi Kriterijai siejasi tampriu rySiu. Jeigu neegzistuoty
,,veiksmingo dalyvavimo* ir ,,sgmoningo supratimo* sgvokos buty praktiSkai nejmanoma
atstovauti visuomenés interesus ir priimti kolektyvinius sprendimus. I§ principo neveikty
NVO ir kity suinteresuoty grupiy mechanizmas. Taip pat galima pabrézti, kad neveikiant
balsavimo mechanizmui biity itin sunku suprasti ir iSsiaiSkinti visuomeneés politines paziiiras.
Atsirasty didelé galimybé kilti chaosui ir korupcijos iSraiSkoms. Kalbant apie ,,darbotvarkés
kontrole™ galima daryti prielaida, kad be pilieciy jsikiSimo darbotvarké biity suformuota tik
valdininky naudai, todél itin svarbu yra tai, kad pilie¢iy jsikiSimas ir kontroliavimas bty kuo
intensyvesnis ir atkaklesnis, nes nuo to priklauso visy bendruomeniy tolimesnis gyvenimas ir
politing ateitis.

1.3.2 Dalyvaujamosios valdysenos skatinimo priemonés

Tam, kad visuomené atsakingai ir objektyviai jsitraukty j savivaldos politinius procesus
butina intervencija, kuri realizuojama per keturias skatinimo priemones:
¢ Didinti pilieciy prieiga prie esminés vieSosios informacijos;

e Stiprinti nepalankioje padétyje esanciy pilieciy ir marginalizuoty grupiy balsg;

e Skatinti aktyvy pilie¢iy dalyvavimg pagrindiniuose valdymo procesuose (politikos
kiirimas, darbotvarkés nustatymas, vieSyjy paslaugy teikimas, vieSyjy 1ésy skyrimas);

e Jgalinti pilieCius biti atskaitingais prie§ valstybe ir derétis dél realiy pokyc¢iy. (Carmen
Malena, 2009, p.5-6)

Trumpai aptariant skatinimo priemones pabréziama, kad informacijos valdymas
vieSajame sektoriuje yra svarbus veiksnys, kuris palaiko rySj tarp subjekty. Informacija
vieSajame sektoriuje turi biti grieZtai apibrézta, kuriama, naudojama ir kontroliuojama pagal
teisinius reglamentus. O’Donnellis (2008), Greenas (2003), Cosgrove (2011) akcentuoja, kad
informacinés technologijos padeda institucijoms jgyvendinti ir pasiekti uzsibréztus tikslus,
priimti sprendimus ir kurti kokybiska informacija. ,, Tyréjai pastebi jog tikslingai valdant
informacijos isteklius valstybiné organizacija gali pagerinti sprendimy priémima, ilgalaikj
planavimg, paslaugy kokybe ir efektyvumg, leidziant] valstybinei institucijai veiksmingiau
tarnauti visuomenei" (Informations Matters, 2010). Pilietinés visuomenés institutas prie LR
Vidaus reikaly ministerijos pateiké rekomendacijas, kaip biity galima stiprinti pilieciy ir
marginalizuoty grupiy balsa bei skatinti aktyvumg ir jtraukti juos i kuo ankstesnius viesyjy
reikaly svarStymus, valdymo ir sprendimy priémimo procesus.

o Pateikti vie$g informacija, kaip atsizvelgiama i gautus pasiiilymus;
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Konkrec¢iau formuluoti konsultacijy su visuomene klausimus;

e Skelbti ir vieSinti s¢kmingo bendradarbiavimo patirtis;

e Informacijg skleisti gyventojams priimtinais kanalais;

e Analizuoti pilie¢iy jtraukimo priemoniy jtakg ir pasikeitimus;

e Kelti valdzios ir NVO sektoriy atstovy kompetencijas;

e Palaikyti ry$j tarp pilietinés visuomenés, suinteresuoty grupiy ir valdzios, savivaldos
lygmenyje. (Pilietinis visuomenés institutas prie LR Vidaus reikaly ministerijos, 2016)

Pilieciy atskaitingumas prie§ valstybe yra aktyvaus dalyvavimo, savo teisiy ir visos
bendruomenés interesy gynimas bei atstovavimas. Frederickson (1990) atskaitingumg tapatina
su administracine atsakomybe, politiky, valstybés tarnautojy pareigybe, kuri nurodo jiems
biti atskaitingais prie$ visuomeng ir rinkéjus. Taciau Siuo atveju atskaitingumas suprantamas
kiek kitaip. Atskaitingumas traktuojamas, kaip pilietinés visuomenés galimybé dalyvauti
priémimo ir jgyvendinimo procesuose. Taip pat iSskiriama galimybé prisidéti prie valstybés
institucijy veikimo, funkcionavimo ir biudzeto klausimy.

Apibendrinant galima teigti, kad dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo skatinimo
priemonés glaudziai siejasi su definicijy paaiskinimais. Kriterijai aiskiai pabrézia piliecio teisg
1 vieSos informacijos gavimg, balso teise, nuomonés iSsakyma, galimybe biti iSklausytam.
Taip pat skatinama prisidéti prie politikos, vieSyjy paslaugy kiirimo, 1éSy skirstymo ir
valdymo procesy. Dalyvaujamosios valdysenos skatinimo priemonés yra negalutinés, todél
buvo ieskota daugiau alternatyvy, kaip skatinti jgyvendinimg. Minétos priemonés orientuojasi
1 valdzios perspektyva kazka keisti. Esminis galios ir motyvacijos principas priklauso nuo
valdzios, tik kyla klausimas, ar jai naudingas pilieciy jsikiSimas ar valdzia nori, kad kiekvieng
klausimg kartu nagrinéty ir tam tikros pilieCiy iniciatyvos ir pavieniai dalyviai? Pats
dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo priemoniy konceptas yra gana sklandus ir aiSkus.
Pateiktos pagrindinés, daug 1éSy nereikalaujancios priemonés, kurios turéty poveikj pilieciy
elgsenos ir mastysenos formavimui. Apskritai visos priemonés orientuotos tik j piliecio
gerove ir kuo didesn; aktyvuma sprendZiant vieSosios politikos peripetijas. Taciau
reziumuojant galima teigti, kad be politinés valios, noro ir lyderio tai bus sunku jgyvendinti,
nes pilieCiams reikia teisingos ir konkre¢ios nuomonés formuotojo, kuris galéty vesti  prieki,
suburti vieningg minig iSkilus problemoms ir atstovauti pilieting visuomene.

1.3.3 Veiksmingos dalyvaujamosios valdysenos igyvendinimo salygos

Mokslininkai McGee, Bazaara, Gaventa, Nierras, Rai, Rocamora ir kt. (2003, p.3);
Barrientos (2007); Goetz ir Gaventa (2001), Reid (2005, p.29-52), Russell-Einhorn (2007,
p.183-232), Smith (2004, p.63-77) teigia, kad dalyvaujamosios valdysenos teisinis
reguliavimas néra pakankama priemoné uZztikrinti veiksmingg dalyvavimg. Veiksminga
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dalyvaujamoji valdysena turi vykdyti dvi pagrindines salygas. Pirma, pilietinés visuomenes
veikéjai privalo buti pasiruoSe ir sugebéti prisidéti prie tuo metu vykdomos vyriausybeés
uzduociy, tai yra pilietiné visuomen¢ turi biiti gerai organizuota ir aktyviai veikti vykdant
dalyvaujamosios valdysenos principus, teigia Avritzer (2002), Brinkerhoff, Brinkerhoff ir
McNulty (2007, p.189-211), Fox (2002, p.95-133), Heller (2001, p.131-163). Antra, valstybés
pareigiinai turi biiti suinteresuoti dalyvauti valstybés valdyme, taip pat turi iSteséti savo
duotus pazadus tautai, pabrézia Evans (2004, p.30-52) ir Goldfrank (2007a, p.91-126). Pasak
autoriy Andersson ir van Laerhoven (2007, p.1085-1111), Brinkerhoff, Brinkerhoff ir
McNulty (2007, p.189-211), Wampler (2008a) keletas tyrimy parodé, kad vietos valdzios
institucijy noras dalytis galia ir administraciniais bei finansiniais gebé¢jimais jgyvendinti
dalyvaujamosios valdysenos susitarimg ir i§ jos kylanCius projektus yra butinas sékmingai
dalyvaujamajai valdysenai. Evans (2004, p.30-52) teigimu atsiranda bendras sutarimas dél
dalyvaujamosios valdysenos, kuris grindziamas tuo, kad realaus dalyvavimo lygio skirtumo
toje pacioje teisingje sistemoje gali buiti paaiskinta Siy dviejy salygy skirtumais, kurie
vadinami ,,pilietinés visuomenés sglygomis® ir ,,politinés ekonomikos sglygomis®. ,,Svarbu
pabrézti, kad be Siy dviejy pagrindiniy salygy kai kurie tarpvalstybiniai tyrimai rodo
dalyvaujamosios valdysenos institucing struktiira, rinkimy sistema, politinio decentralizavimo
laipsnj ir jurisdikcijos dydj, kaip galima priezastinj dalyvaujamosios valdysenos
veiksmingumo skirtumg tarp Saliy*“, teigia Brinkerhoff ir Azfar (2006) bei Goldfrank (2007b,
p.147-168).

Autoriai Abom (2004, p.342-353), Brinkerhoff ir Azfar (2006), Costa, Kottak ir Prado
(1997, p.138-146), Durston (1998), Eguren (2008, p.312-328), Fox (2002, p.95-133),
Schonleitner (2004, p.75-106) jsitiking, kad pirmoji Zemo pilie¢iy dalyvavimo lygio priezastis
yra socialinis kapitalas. Socialinis kapitalas suvokiamas, kaip pilietinés visuomenes
struktiiriniai bruoZzai, pvz.: pilietinés visuomenés organizacijy skaicius ir jy tarpusavio rysiy
stiprumas, neformaliy institucijy egzistavimas ir t.t. Taigi tokios struktiirinés salygos atlieka
pagrindinj vaidmenj aiSkinant skirtumus susijusius su dalyvaujamosios valdysenos
jgyvendinimu ir tuo paciu jtakojant pilietinés visuomenés dalyvavimo geb¢jimus ir
motyvacija. Remiantis Faguet (2009, p.29-68)ivardijama antroji zemo dalyvavimo prieZastis -
ekonominé nelygybé ir visapusiSsko intereso nebuvimas. Tai gali kliudyti visuomenés ir
savivaldybés atstovy kolektyviniams veiksmams. Taip pat Zemus kolektyviniy veiksmy
rezultatus gali lemti nelygybe. Treciasis veiksnys paaiSkinantis skirtingg pilieciy atstovavima
dalyvaujamojoje valdysenoje yra pilie¢io individualumas arba individualumo lygmuo.
Piliecio individualumo lygmenj gali riboti ekonominiai iStekliai, galimybé gauti informacija

bei Zemas iSsilavinimo lygis teigia Abom (2004, p.32-353), Andersson (1999), Baiocchi
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(2001, p.43-72), Gaventa (2004, p.25-41), Fung ir Wright (2001, p.5-42), Krishna (20086,
p.439-458), Wiebe (2000, p.579-604). Ketvirtas veiksnys reprezentuoja pilietinés visuomenés
poziiir] ir motyva. Kitaip tariant svarbu iSsiaiSkinti ar pilieciai apskritai yra suinteresuoti
jsilieti j dalyvaujamosios valdysenos mechanizmg. Kaip pazymi Abers (1998, p.511-537),
Costa, Kottak ir Prado (1997, p.138-146), Goetz ir Gaventa (2001) ,,susidoméjimas
dalyvavimu priklauso nuo dalyvaujamosios valdysenos sagnaudy ir naudos®.

Reziumuojant ,,pilietinés  visuomenés salygas®“ dalyvaujamosios valdysenos
jgyvendinimo kontekste galima teigti, kad egzistuoja skirtumai, kurie daro didel; poveikj
pilie¢iy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo kontekste. IS principo pilieCiy dalyvavimo lygj
lemia ne tik iSsilavinimas, informacijos prieinamumas ar neprieinamumas, bet ir noras,
motyvacija prisidéti prie sprendimy priémimo ir savivaldos reikaly. Stiprus pilietinés
visuomenés egzistavimas neatsiejamas nuo socialinio kapitalo - pilietiniy organizacijy, NVO
ir kity kolektyviy dariniy, kurie stiprina visuomenés balsg. Taip pat deréty pabrézti ir
ekonominiy ir kitokiy iStekliy stygiy.

Kitoje dalyvaujamosios valdysenos puséje pastebimos ,,politinés ekonomikos salygos*.
Jos remiasi vietos valdzios institucijomis, kurios nori jgyvendinti dalyvaujamosios valdysenos
mechanizmus dél ekonominiy paskaty. ,,Tafiau Sios institucijos privalo turéti pakankama
administracinj, politinj, finansinj pajéguma. Sie geb¢jimai apima biurokrating kompetencija
organizuoti dalyvaujamosios valdysenos procesus, finansinius iSteklius prioritetiniams
projektams finansuoti ir turéti politing galig jvesti dalyvaujamyjy sprendimy priémimo
formas*. Bland (2011, p.863-873), Goldfrank (2007a, p.91-126), Wampler (2008b, p.61-82).
Siekiant paskatinti valstybés tarnautojus jgyvendinti dalyvaujamosios valdysenos
mechanizmus pateikiamos prieZastys:

e Valstybés pareiging motyvacijos paaiSkinimas grindziamas racionalaus pasirinkimo
institucionalizmu. Taip pat svarbu paskatinti politinés ekonomikos biiklés skirtumus. Tai
reiSkia, kad vienas i§ biidy paskatinti politikus jgyvendinti dalyvaujamosios valdysenos
priemones yra nauda, pvz.. geresni santykiai su visuomenés atstovais ar didesnis
populiarumas, akcentuoja Bland (2011, p.863-873). Be to remiant dalyvaujamosios
valdysenos principus atsiranda galimybé biti iSrinktam dar kartg.

e  Likesciai del busimy atlygiy ir nuobaudy, susijusiy su savo veiksmais* (Andersson ir van
Laerhoven, 2007, p.1092) kylancios dél oficialaus ir neoficialaus susitarimo vykdymo
(Blair 2000, p.21-39), Devas ir Grant (2003, p.307-316), Gibson ir Lehoucq (2003, p.28-
49), Kauneckis ir Andersson (2009, p.23-46). Svarbiausias institucines paskatas nustato
pilietinés visuomenés organizacijos, kurios aktyviai reikalauja, kad jos bty jtrauktos ]
sprendimy priémimg ir centrinés valdZzios veikéjai, kurie jgyvendina ir remia
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dalyvaujamosios valdysenos mechanizmus vietos lygiu, teigia Andersson ir van Laerhoven
(2007, p.1092).
¢ Institucinés paskatos.

Apibendrinant ,,politines ekonomikos salygas* dalyvaujamosios valdysenos kontekste
1SrySkéja naudos aspektas, kuris pasireiSkia santykiy tarp pilieCio ir valstybés pareigiino
formavimu ir populiarumo didinimu. Taip pat pastebimas aktyvus pilietinés visuomenes
kiSimasis j valdzios sprendimy priémima tiek vietos, tiek valstybés lygiu. Apskritai ,,politinés
ekonomikos sglygos® orientuojasi  visus finansinius ir materialius aspektus, kurie liecia tiek
savivaldybiy vadovus, tiek paprastus pilieCius.

1.3.4 Dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo isStkiai

Nepaisant to, kad besipleCiancio demokratinio modelio pertvarkymas (dalyvaujamoji
valdysena) egzistuoja kelis deSimtmecius, tafiau vis dar jauCiamas nepaliaujamas
skepticizmas. (Font, 2014) Sis skepticizmas kyla i3 trijy galimy susiriipinimo 3altiniy. Kaip
teisingai pastebéjo Cohen (2009, p.343), kadangi dalyvaujamoji valdysena siekia prisijungti
prie politikos formavimo ir masinés demokratijos, atverdama pilie¢iams dalyvaujancias vietas
ir galimybes, tai i§ tiesy susiduria su i§8tkiu, dél kurio i§ esmés kencia visos dalyvaujancios
pusés. Taigi ji susiduria su tarpininkavimo ir valdymo problemomis, susijusiomis su
kompleksiniais tarpusavio priklausomybés ir nepriklausomybés rysSiais tarp skirtingy
dalyvavimo viety. Kitais Zodziais tariant ,,dalyvaujamoji valdysena negali bti sustabdyta, bet
gali biti priversta uzmegzti naujus santykius su jprastomis politinio atstovavimo
institucijomis, kurios be neformalios vieSosios sferos, vis dar teikia privilegijuotg lygiateisio
ir visuotinio dalyvavimo formg veiksmingg kolektyvinio pilie¢iy jsikiSimg™ (Cohen, 20009,
p.346). Sis apmastymas, be abejo, palankiai vertina visapusiska ir sisteminj pozifrj j
dalyvaujamaja valdysena, nes dalyvaujamojo pobiidZio susitarimai negali tiesiog ,,iSeiti i$
vidaus®, o turi remtis tam tikra visuotinai deleguota ir demokratiskai teiséta valdzios
institucija (Parkinson ir Mansbridge, 2012). Antrasis susirtipinimas kyla dél to, kad gali
pasireiksti tam tikra nuolatiné jtampa, biidinga dalyvavimo susitarimams. Siekiant tuo pat
metu jgyvendinti visuotinio dalyvavimo kriterijus, konsultuojamajj bei veiksminga sprendimy
priémima, galima pasiekti maziau nuosekly ideala, kuris gali buti susijes su nuolatine jtampa
ir galimais kompromisais tarp trijy principy. ,,Pavyzdziui, vidaus sprendimy priémimo
racionalumo didinimas gali biiti visuomeneés dalyvavimo sagnaudos: pleciantis dalyviy skaiciui
arba atsizvelgiant ] tiesioginj populiaryji valdyma turin¢iy klausimy skaiciy, gali sumazéti
svarstymy kokybé ir iSradingumas (Cohen, 2009, p.342) kartu pakei¢iant dalyvaujamuosius,
bet uzdarus (izoliuotus/nuosalius) masinius susitarimus gali pasireiksti "puiki izoliacija" nuo

valdZios panaudojimo ir taip paZeidziant veiksmingo valios formavimo ir sprendimy
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priémimo principg®. Pripazinti ir jveikti Sias problemas ir jy priezastis gali bati sunku,
atsizvelgiant | mastg, sudétinguma ir svarbiausia | neatsicjamg demokrating daugialype
prigimtj, kuri Siuolaikinémis salygomis gali atsirasti tik skirtingose institucinése daugialypés
saves iSraiskose, teigia (Rosanvallon 2008(2011), p.121). Treciasis esminis susiriipinimas yra
ypac¢ aktualus tol, kol dalyvaujamoji valdysena neatsizvelgia ] refleksinio teisétumo id¢ja,
susijusia su demokratiniu teisétumu. Sioje vietoje saveikauja demokratijos instituciné saranga,
refleksiskas teisétumas, prie kurio turi biiti pridétos vienodos integracijos (racionalus valios
formavimas bei racionalaus valios formavimo ir sprendimy priémimo veiksmingumo
principai). Be 8iy sudétiniy daliy dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimas yra sunkiai
isivaizduojamas, nes S$ios struktiiros apima pilieciy ir kity suinteresuoty grupiy valios,
pasiryzimo prisidéti prie savivaldos reikaly sprendimo ir jgyvendinimo procesy. Valios
formavimas taip pat koreliuoja su sprendimy priémimo veiksmingumo principais, kurie
apibrézia dalyvavimo vieSuosiuose procesuose tiksly pasiekimo laipsnji, integravimosi |
savivaldg laipsnj ir kitus esminius jsitraukimo aspektus.

Kalbant apie isSukius CIVICUS ,,Dalyvaujamosios valdysenos programa*“ atliko tyrima,
kuriame dalyvavo 250 Zmoniy. Jo esmé¢ buvo iSsiaiSkinti kas kliudo dalyvaujamosios
valdysenos jgyvendinimui. Tyrimo duomenys parodé jog pagrindiniai trilkumai yra:

e Politinés valios triikumas;

e Ziniy ir jgidziy trikumas;

e Riboti pilieciy gebéjimai;

e Apribota politin¢ aplinka ir visuomenés Svietimo galimybes. (CIVICUS, 2007, p.4)
susiduriama su abejonémis ir sunkumais. Dalyvaujamoji valdysena siekia jsilietj j politikos
formavima, todé¢l turi uzmegzti kontakta, ry$i su atstovaujanciomis institucijomis ir tokiu
bidu siekti pripaZinimo ir pilieciy palaikymo. Kompromisy ieSkojimas gali sukelti didele
jtampg tarp suinteresuoty asmeny ir taip pakenkti visam procesui. Pastebima, kad didéjant
dalyviy skaiciui gali sumazéti svarstymy kokybé ir iSradingumas. O keiCiant
dalyvaujamuosius susitarimus gali pasireiksti valdZios panaudojimo ,,izoliacija* ir tokiu budu
pazeisti sprendimy priémimo principg. Paskutinis dominuojantis i8Stkis - ,,refleksinio
teis€tumo* aspektas. IS principo jis turi koreliuoti su visais jtraukties principais, nes tik tokiu
biidu bus uztikrintos dalyvaujamosios valdysenos veikimas. Apibendrinant galima pastebéti,
kad nors dalyvaujamoji valdysena egzistuoja ne viena deSimtmetj, taCiau sklandus jos
veikimas dar néra jsibégejes. Tyrimo metu iSrySkéje trikumai néra neiSsprendZiami, taciau
juos visiSkai panaikinti pritrukstama politinés valios. Visos Sios klilitys yra siejamos su
tarpininkais ir kitais veikejais, kurie biurokratinio mechanizmo déka pristabdo
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dalyvaujamosios valdysenos jsibégéjima. Zinoma, galimybé iSvengti klii¢iy sumazéty, jei
atsirasty politiniy lyderiy, kurie imtysi atitinkamy veiksmy dalyvaujamosios valdysenos
diegimui savivaldybés lygiu.
1.3.5 Veiksmingumas dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo aspektu

Kiekvienoje savivaldybéje yra uzsibréziami tam tikri tikslai ir uzdaviniai. Tikslus ir
uzdavinius siekia jgyvendinti ne tik administracijos darbuotojai, bet ir valdantieji. Vieni i$
pagrindiniy tiksly yra pilie¢iy pasitenkinimas esama politine padétimi ir teikiamomis
vieSosiomis paslaugomis bei tinkamas zmogiSkyjy istekliy valdymas. Tam, kad jvertinti
dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimg pasirinktose savivaldybése jvairiis autoriai
(Puskorius, 2002, p.31-38) siilo remtis efektyvumo, ekonomiskumo ir veiksmingumo
elementais. Sis 3E (angl. efficiency, economy, effectiveness) modelis leidZia pasirinkti pagal
kokj kriterijy vertinti dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimg. Remiantis Daujotaités
(2009, p. 29-39) samprotavimu galima akcentuoti, kad vieSajame sektoriuje efektyvaus,
veiksmingo ir ekonomiSko valdymo principai yra svarbesni negu teisés akty laikymasis. Tuo
tarpu Veiklos audito vadove (2015) teigiama, kad veiksmingumas suprantamas, kaip tam tikry
tiksly jgyvendinimas siekiant uzsibrézty rezultaty. ,,Vainiené¢ (2008) akcentuoja, kad
veiksmingumas pasireiskia tuomet, kai norimas rezultatas pasiekiamas maziausiomis
imanomomis sgnaudomis arba naudojant turimus iSteklius pasiekiamas maksimalus jmanomas
rezultatas®. ,,Kaip teigia Daujotaité (2009, p.29-39) veiksmingumas apibiidinamas, kaip tiksly
pasiekimo lygis ir santykis tarp pasiekto efekto ir tikslams pasiekti sunaudoty istekliy®.
Apibendrindamas Puskorius (2002, p.31-38) jvardija esminius Zodzius, kurie reprezentuoja
veiksminguma: ,tikslai, tiksly jgyvendinimo laipsnis, panaudoti iStekliai“. Reziumuojant
raktazodZius ir perkeliant juos ] apibréZimg, veiksmingumas suprantamas, kaip tam tikras
1Stekliy panaudojimas, kuriy pagalba pasiekiami ir jgyvendinami tikslai.

Apibedrinant veiksmingumo definicija galima teigti, kad tai yra tiksly siekimas ir
igyvendinimas maziausiomis sgnaudomis.

1.3.6 Dalyvaujamosios valdysenos perspektyva veiksmingumo atzvilgiu

Apskritai dalyvaujamoji valdysena remiasi pagrindais, kurie i§ esmés apibiidina jos
savirealizacijg ir veikimg. Pirmasis dalyvaujamosios valdysenos pagrindas remiasi iSsamesne
informacija su veiksmingesniy sprendimy priémimo ir efektyvesniy rezultaty galimybémis.
Veiksmingumas, kaip kriterijus yra orientuotas j rezultatus teigia, Janas Erikas Lane (2001).
O informacija yra ne tik techninis klausimas, bet ir socialinis — politinis aspektas. Tai, kad
dalyvaujamosios valdysenos proceso metu jvairios suinteresuotos Salys saugo ir teikia jvairig
informacija padidina jy galimybes jsitraukti j sprendimy priémimo procesg. Todél rezultaty

tvarumo tikimybés procesas yra sustiprintas. (Schneider, 1999, p.7) Antrasis dalyvaujamosios

30



valdysenos pagrindas yra hierarchiniy sprendimy priémimo procesy (iS virSaus ] apacia)
pakeitimas | atskaitomybg ir jsipareigojima. Jie iSskiriami kaip pagrindiniai ir stipriausi gero
valdymo elementai. ,,Atskaitingumas yra politinés, administracinés, teisinés ir moralines
dimensijos, kurios sudaro gana sudétingg ziniatinklj, grindziama aiSkiomis skaidrumo
taisyklémis ir sankcijy grésme, jei jos nesilaikoma. Neesant visy suinteresuotyjy subjekty
atskaitingumo ir veiksmingy sankcijy taikymo mechanizmy, bet kokiam auksto lygio
jsipareigojimui gali rimtai pakenkti nesgmoningi veiksmai ar inercija. Atskaitomybés
mechanizmai, veikiantys pagal dalyvaujamosios valdysenos paradigma, linke funkcionuoti
siekiant veiksmingo vyriausybés jsipareigojimo. Atskaitingumas yra galingas svertas, kurio
nejmanoma kaltinti d¢l politinés valios trikumo. Taciau norint, kad §is svertas buty visiSkai
veikiantis jis turi biiti integruotas ] institucinj mechanizma, kuris veikia socialingje ir
ekonomingje aplinkoje. Tokiems mechanizmams néra visuotinai galiojancio plano, taciau vis
labiau pripaZjstama, kad juos galima ,,diegti* ir jie gali tinkamai veikti taikant veiksmingesne
priemong, kuri yra arfiau zmoniy“, teigé Schneider (1999, p.8). Siekiant, kad atitinkami
mechanizmai galéty visapusiskai atlikti savo funkcija dalyvaujamosios valdysenos srityje
reikia, kad S$iy institucijy ir visy suinteresuoty asmeny poziiiris ir elgesys pasikeisty.
Pasikeitimai neturi buti drastiSki ar impulsyvis, taciau jie turi parodyti rezultata, kurio
tikimasi. Robert Chambers (1997, p.204) kalba apie pasikeitimus kurie yra bitini Siose
kategorijose. (Lentelé, Nr.3)

Sie pasikeitimai néra absoliutiis ir galutiniai, tatiau jie yra santykiniai ir siekia
kompensuoti esamos padéties trikumus. Norint pasiekti tokig valstybés tarnautojy
transformacijg reikés dideliy pastangy ir naujoviy keliose srityse: mokyme, oficialiose veiklos
taisyklése bei srityje apimancioje elgesj. Taciau Sios sritys negali visiSkai pakeisti esamos
tendencijos, nebent visi $ie faktoriai buty pritaikyti mokymo procese, kurj ruosia ir
kontroliuoja suinteresuotos Salys. Apibendrinant lentelés duomenis pastebimos Siy dieny
tendencijos, kai elgesio pasikeitimai rySkiai pastebimi politinéje sferoje. Nuolatinis
vyriausybés dominavimas kei¢iamas j siekj palengvinti pilieciy kasdienj gyvenima, jsiklausyti
1 visuomenés poreikius bei problemas. ISrinkus nauja valdzig su ja diskutuoti ir ieskoti
kompromisy. Biurokratijos mastai taip pat keiiasi, einama link visiS8kai decentralizuotos
valdzios, kuri gali biiti jvairi o ne tik sprendimus i§ virSaus nuleidzianti ir vykdanti valdzia.
Siekiama visuomeng privesti prie jgalinimo ir duoti teis¢ pasisakyti jiems rlpimais
klausimais. Taip prisidedant prie demokratiskos valstybés valdymo.

Sie pasikeitimai néra absoliutiis ir galutiniai, tatiau jie yra santykiniai ir siekia

kompensuoti esamos padéties trikumus. Norint pasiekti tokig valstybés tarnautojy
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transformacijg reikés dideliy pastangy ir naujoviy keliose srityse: mokyme, oficialiose veiklos

taisyklése bei srityje apimancioje elgesi.

3 lentelé. Dalyvaujamoji valdysena praktikoje

ESAMOS TENDENCIJOS | NORIMI PASIKEITIMAI
Dominuoti Palengvinti
S Pamokyti Klausytis
ISrinkti Igalioti
Profesionalai nustato Paprastai Zmonés nustato
prioritetus prioritetus
Centralizuota Decentralizuota
BIUROKRATIJA Standartizuota [vairinti/diversifikuota
Kontroliuoti Igalinti/duoti teis¢
MOKYMOSI BUDAI I8 virSaus® ,.I§ apacios*

Saltinis: Sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis Chambers (1997, p. 204)

Taciau Sios sritys negali visiSkai pakeisti esamos tendencijos, nebent visi Sie faktoriai
buty pritaikyti mokymo procese, kurj ruoSia ir kontroliuoja suinteresuotos Salys.
Apibendrinant lentelés duomenis pastebimos $iy dieny tendencijos, kai elgesio pasikeitimai
ryskiai pastebimi politingje sferoje. Nuolatinis vyriausybés dominavimas keiciamas j siekj
palengvinti pilieCiy kasdienj gyvenima, jsiklausyti j visuomenés poreikius bei problemas.
ISrinkus naujg valdzig su ja diskutuoti ir ieskoti kompromisy. Biurokratijos mastai taip pat
keiCiasi, einama link visiSkai decentralizuotos valdzios, kuri gali biti jvairi o ne tik
sprendimus 1§ virSaus nuleidzianti ir vykdanti valdZia. Siekiama visuomen¢ privesti prie
jgalinimo ir duoti teis¢ pasisakyti jiems riipimais klausimais. Taip prisidedant prie

demokratiskos valstybés valdymo.
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1. TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
2.1 Pilieciy dalyvavimo vietos lygiu jstatyminé bazé

Lietuvoje vietos savivaldos sistema pasiZymi itin tvirtais teisiniais pagrindais.
(Bakaveckas, 2006, p.87) Svarbiausi vietos savivaldybiy teisinio reguliavimo dokumentai yra
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Europos vietos savivaldos chartija ir  Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, teigia Astrauskas (2013, p.47). Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (1992 m. spalio 25 d. Nr. 33-1014) 119-124 straipsniuose yra
jtvirtinta pagrindin¢ teisé, per kurig pasireiSkia pilie¢io dalyvavimas vietos savivaldoje.
Pagrindiniame, auks¢iausig galig turinCiame teisés akte, reglamentuojama pilieCiy teisé
dalyvauti savivaldos institucijy formavime, iSreiSkiant savo valig savivaldybiy taryby
rinkimuose, taip pat dalyvavimas vieSyjy reikaly tvarkyme ir sprendimy priémime. Sio
jstatymo 119-124 straipsniuose aiskiai pabréziami sprendimy priémimo decentralizavimo ir
tarpinstitucinio dialogo principai, kurie remiasi aktyviy pilie¢iy dalyvavimu jvairiuose
politiniuose reikaluose. Taip pat tai apima nepalankioje padétyje esanciy marginalizuoty
grupiy jtraukimg ir balso teis¢ bei skatina pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimag
vieSyjy institucijy formavime. Taip pat pilie¢iy dalyvavimo galimybes reglamentuoja
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533). Sis LR
vietos savivaldos jstatymas remiasi santykiy, paremty abipusiSkumo ir pasitikéjimo principu,
kuris skatina bendruomenés vystymasi ir jgalina piliecius biiti atskaitingais prie§ valstybe bei
derétis dél realiy pokyciy. Dar piliecius dalyvauti vieSajame administravime ir sprendimy
priemime jgalina Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (1999 m.birzelio 17
d. Nr. VI11-1234). Sis jstatymas sudaro galimybe pilie¢iams, teisés nustatyta tvarka, apskysti
savivaldybés administracinius sprendimus arba tarybos neveikimg. Taip pat sudaroma teisé
teikti praSymus. IS principo straipsnis apibiidina gyventojy ir atstovaujanciy organizacijy
jtraukimg ; administraciniy sprendimy priémimo procesa. Jtraukimg garantuojantis veiksnys
yra teiséti bendruomenés interesai, Kkuriuos privalu atstovauti. Taip pat straipsnyje
akcentuojami konsultavimosi biidai, kuriuos parenka administravimo subjektai, jeigu jstatyme
nenustatyta kitaip ir suteikia informacijg apie konsultavimosi btidus, dalyvius bei rezultatus.
Konsultavimosi buidai gali buti, apklausos, suinteresuoty asmeny sueigos, vieSai skelbti
susirinkimai ir t.t. Taip pat pilie¢iy dalyvavima vietos savivaldoje reglamentuoja Lietuvos
Respublikos visuomenés informacijos jstatymo pakeitimo jstatymas (2006 m. liepos 11 d. Nr.
X-752), kuriame pabréziama teisé¢ j (...) ,,vieSosios informacijos gavimg apie vykdoma
veiklg®. Sio jstatymo pakeitimo jstatymas remiasi principu, kuris apima informacijos sistemos
mainy ir Ziniy perdavimy sistemos sukiirimg. I$ principo tai dokumentas, kuris didina pilieciy

prieiga prie esminés vieSosios informacijos, taciau tuo paciy jgalina piliecius buti atsakingais
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ir atskaitingais pries valstybe ar savivaldybe. Be to yra tam tikry teisés akty ir jstatymy, kurie
i§ dalies apibudina kokia turi buti teisiné elgsena vienu ar kitu atveju, kai turi biiti
atsizvelgiama arba atsiklausiama pilieciy nuomonés.

e Teritorijy planavimo jstatymas;

e Socialiniy paslaugy jstatymas;

e Svietimo jstatymas;

e Daugiabuciy namy savininky bendrijy jstatymas;

Dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimg taip pat jtakoja ir pojstatyminiai teisés aktai:
Vyriausybés nutarimai, ministry jsakymai. Sie teisés aktai taip pat pabrézia dalyvaujamosios
valdysenos principus tokius, kaip tarpinstitucinis dialogas, abipusiSkumas ir pasitikéjimas.
Prie kone zemiausios grandies teisiniy akty dar priskiriami Savivaldybés tarybos sprendimai,
potvarkius tvirtinancios vietos savivaldos taisyklés, nuostatai, statutai bei rekomendacijos.
Taip pat Lietuvoje didelg jtakg daro tarptautiniai teisés aktai, kuriy jgaliojimai stiprina
demokratijos principus. Lietuva 1996 m. lapkri¢io 26 d. Strasbiire pasirasé §j dokumenta,
taciau jis isigaliojo Lietuvoje 1999 m. spalio 10 d. Chartijos ratifikavimas reiské valstybés
sutikimg vietos savivaldg reglamentuojancius teisés aktus suderinti su chartijos pagrindiniais
principais ir jy laikytis (Urmonas A., Novikovas A., 2011, p. 119-134). Sios chartijos
preambulé inicijuoja santykiy paremty abipusiskumu ir pasitikéjimu principa, kuris tuo paciu
suteikia pilieCiams saugumo, pasitikéjimo ir vienybés jausmg. IS esmés tai skatina aktyvy
pilieciy dalyvavima pagrindiniuose valdymo procesuose, politikos kiirime, vieSyjy paslaugy
kirime bei bendruomenés vystymosi ir plétros procesuose. Taip pat dalyvaujamajai
valdysenai jtakos turi Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (Generalinés Asambléjos priimta
ir paskelbta 1948 m. gruodzio 10 d. rezoliucija 217 A (III)). Si nuostata akcentuoja
sprendimy priémimo decentralizavimg ir tarpinstitucinio dialogo kiirima, kuris yra itin
svarbus pilie¢iams. Dalyvaujamosios politikos aspektas taip pat turi didele jtakg ir pabrézia
pilieCiy suinteresuotumg ir norg prisidéti prie savo interesy atstovavimo ir vieSyjy paslaugy
gerinimo.

Apibendrinant pilie¢iy dalyvavimo jstatyming bazin¢ galima teigti, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucija, jstatymai ir teisés aktai reglamentuoja pilieciy dalyvavima vietos
savivaldoje ir vieSajame administravime. Kalbant apie pilieciy dalyvavimg vietos savivaldos
lygiu galima i$skirti teisinius aktus, kurie néra akcentuojami Salies mastu, taciau yra bene
ariausiai Zmogaus bei labiausiai apciuopiami ir jtraukiantys. Tai Savivaldybés tarybos
sprendimai, potvarkiai nuostatai ir t.t Suinteresuoti pilieciai nevarzomai gali juos analizuoti ir
pritaikyti prie kasdieniy gyvenimo problemy sprendimo. Taip pat ar€iausiai Zmogaus esantys
teisés aktai gali iSkelti diskusijas ir visuomenés susidoméjimg bei komunikacijg tarp
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savivaldos ir visuomenés. IS esmés visi teisés aktai reglamentuoja placias pilieciy jsitraukimo
galimybes. Galimybés apima balsavimo ir savivaldos institucijy formavimo etapa,
informacijos priecinamuma, skundy, prasymy teikima, abipusiy santykiy ir pasitikéjimo
uztikrinima, jgalinimo teise, jvairiy teisés akty, nutarimy ir kity dokumenty viesg prieiga.
Taciau nuogastaujama, kad praktinis $iy jstatymy panaudojimas yra itin mazas ir savivaldybés

dél to nesibaimina.

2.2 NVO teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvai 1991 m. atgavus nepriklausomybe nuo Soviety Sgjungos masiskai iSaugo
nepelno siekian¢iy organizacijy atsiradimas ir kirimasis. Nevyriausybinés organizacijos
kairési ir vadovavosi pirmuoju 1995 metais iSleistu dokumentu - Visuomeniniy organizacijy
Istatymu. Véliau $§j teisinj dokumentg pakeité Lietuvos Respublikos Asociacijy jstatymas.

Siai dienai nevyriausybines organizacijas Lietuvoje reglamentuoja Sie pagrindiniai
jstatymai:
e Asociacijy jstatymas;
e Viedyjy jstaigy istatymas;
e Labdaros ir paramos fondy jstatymas;
e Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas.

Lietuvoje nevyriausybinés organizacijos remiasi LR Konstitucija, kuri apibrézia teises |
susibiirimus bei pazitry laisve. Taip pat remiasi Civiliniu kodeksu, kuris nusako visus
vieSuosius juridinius asmenis ( tame tarpe ir visas nevyriausybines organizacijas).

Lietuvos Respublikos Seimo priimti Sie nevyriausybiniy organizacijy registravimasi ir
plétrg reglamentuojantys teisés aktai: 1995 metais - Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatymas; 1996 metais - VieSyjy jstaigy jstatymas; 1996 metais - Labdaros ir paramos fondy
jstatymas; 1996 metais - Asociacijy jstatymas; 2011 metais - Savanoriskos veiklos jstatymas;
2013 metais - Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas; 2018 metais - Lietuvos
Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas. (LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija)

Esminis skirtumas tarp §iy organizacijy yra steigiamos organizacijos pobidis, kuris
jvardijamas kiekvieno jstatymo pavadinime, t.y asociacija, VS, fondas, bendruomeniné
organizacija ir panaSiai. Visi Sie jStatymai orientuoti ] nevyriausybines organizacijas ir
akcentuoja tikslus, kurie realiai atitinka NVVO principus - tenkinti vieSuosius interesus, teikti
pagalba, koordinuoti veiklg, prisidéti prie visuomenés geroveés kiirimo, skatinti saviraiskg ir
tobuléjima, remtis tarpusavio bendradarbiavimu, prisidéti prie visuomenei naudingos veiklos,

kurti palankig aplinka NVO, uztikrinti tinkamas veiklos ir plétros salygas. Nepaisant to, kad
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organizacijos apima skirtingas veiklos sritis, ta¢iau jy funkcijy esmé siejasi tarpusavyje. Taip
pat iSrySkéja organizacijy steigimo principy bei valdymo organy skirtumai. IS esmés visy
organizacijy paskirtis yra viena — jsitraukti j savivaldybés ar valstybés sprendimy priémimo ir
jgyvendinimo procesus. Taciau jsitraukimo mechanizmas kiekviename jstatyme traktuojamas
Kitaip. Dazniausiai kintanti pozicija yra steigéjas. Taip pat kinta steigimo sutaréiy sglygos,
valdyma, veikla, pabaiga, pertvarkyma, reorganizavimg, likvidavimg reglamentuojantys
ypatumai.

Dalyvaujamajai valdysenai Sie jstatymai yra reikSmingi, nes reglamentuoja vienos i
suinteresuoty Saliy — nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima savivaldos viesojoje politikoje.
Asociacijy jstatymas koreliuoja su dalyvaujamaja valdysena per atstovavimg nariy interesus ir
ju gynimg. Tai esminé galimybé, kurig sudaro asociacijy istatymas ir kuris paliecia
dalyvaujamosios valdysenos mechanizma. VieSyjy jstaigy jstatymas — pasizymi vieSyjy
interesy tenkinimu socialingje, Svietimo, sveikatos prieziiiros, sporto ir kitose srityse. Interesy
tenkinimas pabrézia dalyvaujamosios valdysenos vieng i§ struktiiriniy daliy ir akcentuoja
veikimo prasme. Labdaros ir paramos fondo jstatymas reikSmingas dalyvaujamai valdysenai,
nes apima sritis, kurios yra aktualios sprendziant visuomenés problemas. Tai socialinés
globos ir rupybos, mokslo, Svietimo, religijos, sveikatos apsaugos ir kitos sritys. Taip pat $is
jstatymas reglamentuoja teis¢ dalyvauti politinéje veikloje. Lietuvos Respublikos
bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas koreliuoja su dalyvaujamgja valdysena
pabréZdamas bendruomeniniy organizacijy palankios aplinkos kiirimg bei formavimo ir
jgyvendinimo principus. Taip pat jstatymas apjungia bendruomenés gyventojus, kuriy pagalba
per jvairias iniciatyvas siekiama jgyvendinti vieSuosius interesus ir prisidéti prie aktualiy
problemy sprendimo. Akcentuojami pariteto, subsidiarumo, tarpZinybinio koordinavimo,
savanoriskumo, dalyvavimo, lygybés, informavimo principai. Sie principai taip pat prisideda
prie dalyvaujamosios valdysenos jgalinimo ir padeda iSlaikyti ry$j tarp suinteresuotojo ir
savivaldybeés.

IS principo jstatymuose numatytos ir akcentuojamos dalyvaujamosios valdysenos gairés,
kurios salygoja dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinima savivaldybése. Pastebimas
dalyvaujamosios valdysenos metody taikymas, kuomet skatinamas bendradarbiavimo
vystymasis tarp savivaldybés ir organizacijos, NVO dalyvavimas oficialiose vieSyjy
institucijy veiklose. Sie veiksniai pabrézia ir suteikia galimybe abiems puséms konsultuotis,
gilintis | partnerys¢iy valdyma, plétra ir kolektyvinj sprendimy priémima. Taip pat NVO
veikla, steigimasi ir kitus aspektus reglamentuojantys jstatymai suteikia galimybes jsitraukti
marginalizuotoms grupéms, taip pabréZzdamos lygybés principg. Be to atsiranda galimybé

deleguoti savanoriSkumo principg. Taip pat jstatymai leidzia pasiekti maksimalaus skaidrumo
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ribg, kai ] kiekvieng sprendimy priémimo procesg jsitraukia vis daugiau nevyriausybiniy
organizacijy. Kuo didesnis organizacijy jsitraukimas — tuo aktyvesné dalyvaujamoji
valdysena. Zinoma, maksimalaus skaidrumo uztikrinima garantuoja tik maksimalus NVO
jsitraukimas, todél kalbant apie jsitraukimo galimybes dar svarbu paminéti pazitiry laisve ir
teis¢ ] susibiirimus. Daznas, motyvuotas organizacijy birimasis atvers daugiau galimybiy
veiksmingai jgyvendinti jsitraukima.

Reziumuojant teisiniy dokumenty analiz¢ galima daryti iSvada, kad savivaldybés
remiantis nurodytais jstatymais sudaro galimybes dalyvaujamajai valdysenai realizuoti.
Istatymai apibrézia dalyvaujamosios valdysenos galimybes tiek pilieciy, tick NVO srityse.
Taip pat akcentuojamas detalus jstatymy reguliavimas, kuris nustato jstatymy taikymo
taisykles. Svarbu paminéti, kad dalyvaujamosios valdysenos realizavimas yra itin aktualus, o
tai sglygoja jstatymy pakeitimai, tobulinimai ir naujai iSleistas Lietuvos Respublikos

bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas.
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III. DALYVAUJAMOSIOS VALDYSENOS JGYVENDINIMO TELSIU RAJONO IR
KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBESE TYRIMO REZULTATAI

3.1 Tyrimo metodologija
3.1.1 Tyrimo metodika ir organizavimas

Tyrime svarbu buvo surinkti tinkamg ir patikimg informacijg apie dalyvaujamosios
valdysenos jgyvendinimo veiksmingumg TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése. IS
esmes siekis apémé Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg sprendimy priémimo ir
jgyvendinimo procesuose, savivaldos lygiu. Atliekant tyrimg buvo naudojami kokybiniai
tyrimo metodai: interviu, apklausa raStu, mokslinés literatiiros analizé, dokumenty content
analizé, apibendrinimai. ,,Bitinas ir kt. (2008, p.39) teigia, kad Siais tyrimo metodais
siekiama ne patikrinti jau suformuluotus teiginius apie socialing tikrove, o atlikti moksling
zvalgyba — apraSyti pasirinkta pazinimo objekta, tai yra gauti duomeny apie mazai tirtg
socialinj reiSkinj ar procesg ir Siy duomeny pagrindu kurti hipotetinj, tolesniam tikrinimui
skirta objekto modelj“. Interviu metodas taikomas, kaip vienas i§ pagrindiniy tyrimo metody,
siekiant informanty nuomonés raiskos, kuri identifikuoty dalyvaujamosios valdysenos
realizavimg ir jgyvendinimo veiksminguma TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése.
Interviu klausimai yra suskirstyti j deSimt kategorijy. ,,Teisiy ir pareigy jgyvendinimas
savivaldybése®“, ,,NVO charakteristika®, ,,Dalyvavimas®, ,Igyvendinimas®“, , Interesai‘,
,Isitraukimas®, ,Isitraukimo intensyvumas®, ,,Neisitraukimas savivaldos mastu®, ,,SSGG
analizé®, ,,Nuomoniy analizé®.

Kokybiniai tyrimai reiSkia, kad duomenys renkami Zodine arba raSytine forma, t.y.
interviu arba apklausos raStu pagalba. Gauti atsakymai reiSkiami kategorijomis bei vertinami
subjektyviai. ,,Anot Bitino ir kt. (2008. p.37) kokybiniai tyrimai neiSvengiamai turi
subjektyvumo atspalvj; nors socialiné tikrové egzistuoja realiai, Zmonés ja suvokia ir priima
skirtingai. ,,(...) tyréjo asmeniné patirtis lemia pagrindiniais informacijos rinkimo metodais
(steb¢jimo, interviu) gautos pirminés informacijos kokybe (naujumg, iSsamumg ir kt.)”.
Tyrimas buvo vykdomas 2019 m. balandzio — geguzés mén. Buvo iSkeltas tikslas — nustatyti
dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo veiksminguma TelSiy rajono ir Klaipédos miesto
savivaldybeése.

Tyrimo metodai: Kokybiniai: siekiant iSanalizuoti savivaldybiy poziarj ir NVO bei
kity suinteresuoty grupiy jsitraukimo j savivaldybés politinius procesus teisines galimybes
buvo atlieckama Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisiniy dokumenty content-analizé.
Sios analizés pagrindas buvo kategorijos ir subkategorijos, kuriomis vadovautasi atsizvelgiant
j darbo temg, tyrimo tikslg ir uzdavinius. ,,Kaip teigia Tidikis (2003. p.498-499) content-

analizé yra technika, leidzianti objektyvai sistemiSkai iSnagrinéjus teksto ypatybes, daryti
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patikimas i§vadas®. Sio metodo esmé — iSrinkti tekste tam tikrus reik§minius ZodZius ar
patvirtinancius teiginius, tada nustatyti vartojimo daznj ir galiausiai tirti ir ieSkoti jvairiy rySiy
su teksto elementais ir vieno su kitu, bei su visa informacija.

Dokumenty analizés procediiros: pilie¢iy dalyvavimg vietos savivaldos sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo procesuose reglamentuoja trys pagrindiniai jstatymai: Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas ir Europos vietos
savivaldos chartija. Nevyriausybiniy organizacijy veikla ir steigimasi reglamentuoja:
Asociacijy jstatymas, VieSyjy jstaigy jstatymas, Labdaros ir paramos fondo jstatymas ir
Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas. Visi Sie teisés aktai ir
jstatymai analizuoti pasitelkiant content- analize, iSskiriant reikSminius ZodZzius ir jy
pasikartojimo daznij.

Mokslinés literatiiros analizé. Tai teorinis tyrimo metodas. Anot Zukauskienés ir kt.
(2011) ,,jo esm¢ yra tai, kad darbo autorius skaitydamas, lygindamas, analizuodamas bei
vertindamas ankstesn¢ tam tikros srities literatlira, jvertina esama padétj, iSspresdamas tam
tikra problema®. Si dalis suteikia tyrimui konteksta ir parodo tyrimo svarba.

Pusiau struktiruotas interviu. Siekiant iSsiaiSkinti Nevyriausybiniy organizacijy
pozicija ir galimybes dalyvauti savivaldos politiniuose procesuose buvo atliktas pusiau
struktiiruotas atviry klausimy interviu su lyderiais ty NVO, kurios dalyvauja savivaldybiy
taryboje ir ty, kurios nedalyvauja savivaldybiy taryboje. ,,Bitinas ir kt. (2008. p. 152-153)
pabrézia, kad interviu siekiama suvokti informanty patirtj, suzinoti nuomones tiriamu
klausimu, kurias jie i$sako savais zodziais.” Autoriai akcentuoja tai, kad interviu padeda
tyréjui suvokti ir suprasti informanto nuomong, poziiir], jsitikinimus ir pan. Pusiau
strukttruoto atviry klausimy interviu metodas pasirinktas todel, kad likty galimybé uzduoti
papildomy klausimy, kurie padéty surinkti kuo daugiau naudingos informacijos tyrimui. Taip
pat svarbu pabrézti, kad pusiau struktliruotas atviry klausimy interviu buvo taikomas tik
dviems 1§ keturiy NVO. D¢l atstumo ir respondenty laiko stokos dviems NVO buvo pateikti
klausimai raStu. Taciau klausimy formuluotés ir jy kiekis buvo lygiai toks pat, kaip ir ty
respondenty, kurie atliko interviu ZodZiu. T.y Pirmiausia pusiau struktiruoti interviu su
atvirais klausimais buvo pateikti TelSiy rajono savivaldybés NVO lyderiams, o tada tokie
patys klausimai nusiysti Klaipédos miesto savivaldybés NVO lyderiams.

Interviu klausimynas buvo formuluojamas remiantis teorin¢je dalyje iSnagrinétais
teoriniais aspektais ir jstatymy reglamentuojanciy pilieiy ir NVO dalyvavima savivaldos
veikloje principais. Tyrimas buvo vykdomas uzsirasant interviu metu iSgirstas svarbiausias
mintis. Po to dar kartag klausomas ir raSomas interviu protokolas. Duomenys pateikiami

vartojant pasnekovy terminus, nekoreguojant jy kalbos stiliaus. Duomenys nagriné¢jami be
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jokio iSankstinio pasiruoSimo ar kategorijy taikymo. O situacija vertinama i§ pasnekovy
pozicijos. Tyrimo duomenims apdoroti buvo pasitelkti kokybinés analizés principai.
Analizuojant apklausos rastu gautus rezultatus buvo remtasi content-analizés metodu: 1)
skaitomi respondenty atsakymai ir i$skiriami patvirtinantys teiginiai. Remiantis klausimynu
skiriamos kategorijos. 2) atliktas kategorijy turinio skaidymas; 3) subkategorijy suskirstymas;
4) turinio duomeny interpretavimas.

SSGG analizés metodas. Siekiant i$siaiskinti nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo
savivaldos politiniuose procesuose stiprybes (angl. strenghts), silpnybes (angl. weaknesses),
galimybes (angl. opportunities) ir grésmes (angl. threats) buvo pasitelkiama SSGG (angl.
SWOT) analize. Si analizés koncepcija naudojama jvertinti organizacijos gebéjima jsitraukti j
sprendimy priémima ir jgyvendinima vietos lygiu.

Tyrimo instrumentas. Visiems respondentams buvo uzduodami tokie patys klausimai,
kurie leido atskleisti jy poziiirj } dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo veiksminguma jy
savivaldybéje. Tyrimo metu respondentams buvo uzduodami (pateikiami) atviro pobiidzio
klausimai, kurie leido gauti platesnés ir i§samesnés informacijos. I§ anksto buvo numatyti
klausimai, ta¢iau interviu eigoje buvo patikslinama arba perklausiama vieno ar kito klausimo.
Visiems tiriamiesiems buvo uzduodami tie patys klausimai, nepaisant to, kad dviems i$ jy
klausimai buvo pateikiami rastu.

Siekiant i$siaiSkinti NVO lyderiy pozicijg ir nuomong apie dalyvaujamosios valdysenos
igyvendinimo veiksmingumg TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése buvo
pateikiami 28 klausimai. Klausimynas pridedamas priede Nr.1.

Tyrimo etika. Respondentai tyrime dalyvavo laisvanoriskai. Organizacijos buvo prie$
tai informuotos apie tyrimo esmg, tyrimo etikos principy laikymasi, gautas zodinis sutikimas
del dalyvavimo interviu ir apklausoje rastu. Respondentams pageidavus bus laikomasi
konfidencialumo ir anonimiskumo. Pirmasis interviu su organizacija Nr.1 buvo organizuotas
respondentams jaukioje namy aplinkoje. Antrasis interviu Nr.2 organizuotas respondentés
darbin¢je aplinkoje. Pokalbio trukmé nebuvo ribojama. Tokiu biidu stengtasi nevarzyti
pasnekovy ir gauti kuo iSsamesnius atsakymus. Apklausos rastu vykdytos Internete,
elektroninio susiraSinéjimo pagalba, www.gmail.com svetainéje.

3.1.2 Tiriamyjy charakteristika

Tyrimo imtis — nevyriausybinés organizacijos dalyvaujanéios savivaldybiy NVO
taryboje ir organizacijos nedalyvaujanios savivaldybiy NVO taryboje. Pasirinkimas
grindZiamas prieZastinio rySio ieSkojimu tarp savivaldybés ir NVO, analizuojant NVO

veikimg arba neveikima taryboje ir aktyvuma. Bitent toks pasirinkimas leido sudaryti
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prielaidg, kad tos organizacijos, kurios dalyvauja savivaldybiy NVO taryboje turéty biiti
aktyvesnés, negu tos, kurios nedalyvauja.

Apskritai pasirinkimas tirti nevyriausybines organizacijas motyvuojamas tuo, kad NVO yra
orientuotos ne tik ] susibiirimus ir interesy derinimg, bet ir ] visuomenés poreikius.
Nevyriausybinés organizacijos apima daugiau sri¢iy ir jtraukia daugiau Zmoniy siekiant
veiksmingo visuomenés atstovavimo. Visuomenés sutelkimas bendrai problemai spresti yra
efektyvesné priemoné, nes apima platesnj suinteresuotyjy ratg ir veikimo lauka, nei pavieniy
zmoniy bandymas daryti jtakg priimamiems ir jgyvendinamiems sprendimams. ,,Anot
Simasiaus (2017, p.18) NVO yra novatoridkos, jos nustato naujus poreikius ir
eksperimentuoja, ieSkodamos geriausiy jy tenkinimo biudy. Tuo bidu savanoriskos
organizacijos ir fondai ne tik sukuria palankig dirva, sudaro tam tikrg geny saugykla, i§ kurios
ilgainiui iSauga naujos socialinés ir kity sri¢iy strategijos, bet ir palaiko politinj, socialinj ir
intelektualinj klimata, kuriame pokyc¢iai tampa pageidautini platesniu mastu.*

Pusiau strukttruotame interviu dalyvavo TelSiy rajono savivaldybés Nevyriausybiniy
organizacijy taryboje esanti asociacija ,,Vokieciy kalbos ir kultiiros draugy klubas®, kurios
vadovai Nijolé ir Vaclovas Vaidekauskai. Si asociacija yra nevyriausybiniy organizacijy
tarybos pirmininké. Taciau asociacijos teigimu TelSiy rajono savivaldybés NVO taryba yra
neveiksni. Joje nevyksta susitikimai, pasitarimai ar sprendimy priémimai. IS esmés tai tik
formalus jstatymiskai reglamentuotas darinys. Asociacija ,,Vokieciy kalbos ir kultiiros draugy
klubas* vienija vokiSkai kalbancius Zmones ir bendradarbiauja su vokiskai kalbanciomis
Salimis kulttiriniais, socialiniais klausimais. Taip pat asociacija skatina daugiakalbyste TelSiy
mieste, palaiko jauny ir suaugusiy Zmoniy siekj mokytis ir tobuléti formalioje ir neformalioje
aplinkoje. Prisideda prie bendruomeniskumo ir pilietiSkumo tradicijy kiirimo bei uZsiima
saviraiSka. Bendruomené gyvuoja daugiau nei 10 mety, taciau organizacija oficialiai jkurta
2014 metais.

Taip pat interviu dalyvavo Tel$iy rajono savivaldybés ,,Sutrikusios psichikos Zzmoniy
globos bendrija“ ir jos lyderé Sandra Navickiené. Si organizacija vienija psichikos negalia
turin€ius asmenis ir jy artimuosius. Pagrindiné organizacijos veikla — psichikos negalia
turinéiy asmeny dienos uzimtumo organizavimas. Organizuojama individuali pagalba
nejgaliajam, rankdarbiy birelis, folkloro biirelis. Taip pat uzsiima su socialiniy, laisvalaikio
planavimo, kasdienés veiklos jgiidziy lavinimu. Organizacija gyvuoja 15 mety ir turi 40 nariy.

Anketiné apklausa buvo vykdoma su Klaipédos miesto savivaldybés Nevyriausybiniy
organizacijy taryboje esancia Klaipédos jaunimo organizacijy asociacija ,,Apskritasis stalas*
(KLAS) ir jos lyderiu Edgaru Jefimovu. Si organizacija jkurta 1998 spalio 9 diena.

Organizacija vienija 26 su jaunimu dirbanéias organizacijas, formuoja ir jgyvendina
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Klaipédos miesto jaunimo politikg. KLAS taip pat koordinuoja jaunimo organizacijy veikla,
teikia joms svarbig informacijg, jvairias paslaugas, vykdo jaunimo organizacijy lyderiy
mokymus, atstovauja jy interesams santykiuose su vietos valdzia, Lietuvos jaunimo
organizacijy taryba bei deleguoja jaunimo atstovus j Klaipédos miesto savivaldybés jaunimo
reikaly taryba.

Taip pat apklausa buvo vykdoma su asociacija ,,Mano miestas Klaipéda“ ir jos lydere
Indré Butvilé. Asociacija jkurta 2009 metais. Asociacijos tikslas - vienyti ir aktyvinti asmenis
bei jmones, jstaigas ir/ar organizacijas, skatinant veikti Klaipédos miesto labui. Si asociacija
veikia penkiose pamatinése miesto gyvenimo srityse: Svietimo, kultiiros, verslo, pilietiskumo
ir sveikatos. Asociacija uzsiima renginiy ir konferencijy bei diskusijy miestui aktualiais
klausimais organizavimu ir dalyvavimu jose. Mokymy Klaipédos bendruomenei rengimu ir
dalyvavimu juose. Konkursy, akcijy ir pramogy organizavimu ir dalyvavimu jose. Asociacijos
nariy atstovavimu aktualiais miestui klausimais, iniciatyvy tobulinant Klaipédos miestg
skatinimu. Asociacijoje $iuo metu yra 32 asocijuoti nariai, 300 paprastyjy nariy ir net 17500
asmeny, palaikanciy asociacijos iniciatyvas socialiniuose tinkluose.

3.2 Kokybinio tyrimo duomeny analizé

Siekiant i$siaiSkinti nevyriausybiniy organizacijy teisiy ir pareigy jgyvendinimo daznj
savivaldybése, pusiau struktiiruotame interviu buvo pateikti klausimai, j kuriuos NVO lyderiai
galéjo atsakyti pasirinkdami vieng i§ daznio intervaly. Taip buvo suskirstytos organizacijos
eilés tvarka:

1. Nijjol¢ ir Vaclovas Vaifekauskai - asociacija ,,Vokieciy kalbos ir kultiiros draugy klubas*
(Telsiy rajono savivaldybés NVO taryba)

2. Sandra Navickieké - ,,Sutrikusios psichikos zmoniy globos bendrija“

3. Edgaras Jefimobas - Klaipédos jaunimo organizacijy asociacija ,,Apskritasis stalas®
(Klaipédos miesto savivaldybés NVO taryba)

4. Indré Butvilé - asociacija ,,Mano miestas Klaipéda“.

Pirmoji kategorija (Ziiréti lentelé Nr. 4) apima ,,Teisiy ir pareigy jgyvendinima
savivaldybése”. Ji yra skirstoma | 6 subkategorijas: ,, Deré¢jimasis”; ,,Teisé apskysti
sprendimus”; ,,Teis¢ | praSymy, skundy teikimg”; ,,Siekis gauti vie$a info”; ,,Dalyvavimas
vietinése iniciatyvose”; ,.Dalyvavimas politiniuose procesuose”. Sios subkategorijos
konstatuoja nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo daznumg, kuris parodo kiek

organizacijos linuksios jsitraukti j savivaldos vieSuosius procesus.
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4 lentel¢. Teisiy ir pareigy jgyvendinimas savivaldybése

SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTIS TEIGINYS

.., Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)

. Kartais*““ (1-2 kartus per ketvirtj)

.,,Labai daznai* (2 ir daugiau karty per mén.)
. Kartais*“ (1-2 kartus per ketvirtj)

.,,Niekada *

.,,Niekada “

.., Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)

Deréjimasis su savivalda d¢l
rupimy klausimy

Teisé apskuysti savivaldybés
taryba ar administracinius

sprendimus . Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)
e . . Niekada"
T t t t IX)
eisé j jstatymais pagrjstg ir " Niekada

objektyvy praSymuy, skundy

teikima ., Kartais*“ (1-2 kartus per ketvirtj)

.., Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)
.,Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)

.,,Labai daznai* (2 ir daugiau karty per mén)
.,Daznai* (1 kartg per mén)

.., Daznai* (1 kartq per meén)

.,,Daznai* (1 kartq per mén)

.., Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)

.., Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)

.., Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)

.., Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)
.,,Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)

.,,Labai daznai* (2 ir daugiau karty per mén)
.., Kartais“ (1-2 kartus per ketvirtj)

Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Siekia gauti vie$a info apie
pacios savivaldos ar jos
institucijy veikla

Dalyvauja vietinése iniciatyvose

Dalyvauja politiniuose
procesuose (vieSyjy paslaugy
tobulinimo procesuose ir t.t.)

PBWONRPRAONRPRAONRPRONRIAONRE®AWN R

Apibendrinant dalyvavimo, teisiy ir pareigy jgyvendinimo daznio lentelg galima teigti,
kad TelSiy rajono savivaldybés nevyriausybinés organizacijos daznu atveju dalyvavimag bei
teisiy ir pareigy jgyvendinimg atlicka Kkartais arba niekada. ISskirtinis atvejis, kada
organizacija nedalyvaujanti NVO taryboje (Nr.2) itin aktyvi ir suinteresuota, tai — gaunant
vie$a info apie savivaldybeés ir jos institucijy veikla. Tokie duomenys parodo apie itin didel;
susidoméjimg savivaldybés veikla. Taciau pastebimas mazas aktyvumas skundy ar prasymy
teikime. I8 principo abi organizacijos tiesiogiai nesikiSa j savivaldybés veikla ir neuzsiima
kontrolés vykdymu ir valdymu. Isitraukimo | savivaldos politinius procesus lygis yra
ganétinai Zemas, nes kaip rodo duomenys, itin didelio proverZio i§ organizacijy nepastebima.
Toks poziiiris leidzia savivaldybés atstovams nevarzomai dirbti ir praktiSkai nesitariant ir
nesikonsultuojant su visuomene priimti sprendimus. Taciau organizacija, kuri dalyvauja
TelSiy rajono savivaldybiy NVO taryboje aktyviau reiSkiasi ir dazniau dalyvauja vietinése
iniciatyvose, renginiuose, akcijose. Reziumuojant tyrimo duomenis galima teigti, kad
organizacija dalyvaujanti NVO taryboje yra aktyvesné der¢jimosi su savivalda dél riipimy
klausimy ir dalyvavimo vietinése iniciatyvose subkategorijose, o organizacija nedalyvaujanti
NVO tarybos veikloje didesnj aktyvuma iSreiskia siekiant gauti vieSg info apie savivaldybés ir
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institucijy veiklg. Todél galima daryti iSvada, kad NVO taryboje esanti organizacija yra
aktyvesné savivaldybés teisiy ir pareigy igyvendinimo kategorijoje.

Reziumuojant Klaipédos miesto savivaldybés organizacijas pastebimas kiek didesnis
aktyvumas, nes né karto nebuvo pasirinktas atsakymo variantas hiekada. Vertinant
organizacijy veikluma, norg prisidéti prie priimamy sprendimy jgyvendinimo pastebimas
nezymus, taciau didesnis aktyvumas tos organizacijos, kuri yra savivaldybés NVO taryboje. I§
esmés §i organizacija dazniau derasi su savivalda ir dalyvauja politiniuose procesuose. Ko
pasekoje iSryskéja organizacijos siekis iSsakyti savo nuomonge bei kuo veiksmingiau atstovauti
pilietinés visuomenés interesus. Taip pat galima daryti iSvada, kad taryboje esanti organizacija
turi galimybe operatyviau suorganizuoti susitikimus su tarybos nariais siekiant iSspresti
susidariusias problemas. Todél jos jsitraukimo daznis yra kiek didesnis, negu organizacijos
nedalyvaujancios taryboje. Aptariant organizacija, kuri nedalyvauja NVO savivaldybiy
tarybos veikloje pastebimas aiSkus siekis jgyvendinti uzsibréztus organizacijos tikslus, vienyti
bendruomen¢ bendriems tikslams, taciau kiSimasis ir jsitraukimas j savivaldos viesgja politika
yra salyginis. Organizacija nevengia dalyvavimo politiniuose procesuose ar vietinése
iniciatyvose, taciau apie teis¢ apskysti savivaldybés tarybos neveikimg ar administracinius
sprendimus taip pat neuzsimena. IS esmés organizacija domisi savivaldybés veikla, bet
platesniy jsitraukimo galimybiy kol kas neakcentuoja.

Lyginant Tel$iy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybiy teisiy ir pareigy igyvendinimo
daznj galima konstatuoti, kad Klaipédos miesto savivaldybés organizacijos yra aktyvesnés ir
labiau jsitraukusios, nes jy dalyvavimo principas yra kur kas daZnesnis. Pastebimas praSymy
teikimas, kartais pasinaudojama teise apskysti savivaldybés tarybg ar administracinius
sprendimus. Tuo tarpu TelSiy rajono savivaldybés organizacijos tuo nesinaudoja niekada.

5 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy charakteristika

SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

1. ,,Prie tarptautinio bendradarbiavimo, prie austry, vokieciy “
NVO sritys siejancios su 2. wDaugiausia prie socialiniy projekty “

savivalda 3. ,,Svietimo, kultiiros, sveikatos, socialiniy, sporto
4. ,Socialiniy ir verslo skatinimo projekty, aplinkosauginiy,
pilietiskumo skatinimo, kultiriniy *

1. ,,Rastu, per atstovus is savivaldybés, pokalbiai telefonu, gyvi
pokalbiai “

o . 2.,, Tiek ZodZiu, tiek rastu, retkarciais vyksta susitikimai
Komunikacijos kanalai 3. ,.Facebook, el. laiskais, skambuciais telefonu ar sms
Zinutéemis “

4. ,,Per interneto puslapj, facebook paskyrg, vietinius
laikrascius “

Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis
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Antroji kategorija ,,NVO charakteristika* konkretinama j dvi subkategorijas, kurios
parodo s3saja tarp organizacijos ir savivaldybés bei nusako kokiais komunikaciniais kanalais
yra bendradarbiaujama su savivaldybe. Pirmoji subkategorija akcentuoja organizacijy jvairove
ir platy jy veikimo spektrg. IS esmés Sios organizacijos apima farptautinius rysius, socialinius
projektus, Svietimo, kultiiros, sveikatos, sporto ir pilietiskumo sritis. Sitoks platus sri¢iy
diapazonas leidzia organizacijoms jsitraukti ir prisidéti prie didesnio kiekio sprendziamy
klausimy ir problemy. Taip pat suteikia galimybe atstovauti jvairesnei grupei zmoniy.
Komunikacijos kanalai Tel3iy rajono savivaldybéje yra gana tradiciski. Sioje savivaldybéje
komunikuojama rastu, Zodziu, susitikimy pagalba. Tuo tarpu Klaipédos miesto savivaldybés
organizacijos naudojasi Siek tiek jvairesnémis priemonémis ir pasitelkia socialinius tinklus,
tokius, kaip ,,Facebook*. Si priemoné tampa vis populeresné ne tik jaunimo tarpe, bet ir tarp
vyresnio amziaus Zzmoniy. Taip pat komunikuojant pasitelkiama elektroniniy laisky pagalba,
skambuciais, sms Zinutemis bei vietiniais laikrasciais.

Apibendrinant duomenis galima teigti, kad organizacijos Klaipédos mieste veikia
apimdamos po keleta sriciy, kurios yra aktualios klaipédieCiams Siomis dienomis.
Naudojamos komunikacijos priemonés, kurios leidzia greitai pasiekti adresata. Tuo tarpu
TelS1y rajono savivaldybés NVO apsiriboja mazesniu sri¢iy diapazonu ir koncentruojasi j tam
tikrg grupe zmoniy. Naudojami komunikacijos kanalai organizacijoms leidzia uzmegzti realy
ry$] su savivaldybés atstovais ir gauti reikiamos informacijos.

6 lentelé. Dalyvavimas

SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

1. ,,Dalyvaujam tam tikruose renginiuose mes susiduriam,(...)
dalyvaudami mes kazkokig pozicijqg uzZimam. Miisy misija tokia
yra, kad gyventi per organizacijas yra normaliai

2., Stengiamés ir dalyvauti jvairiuose susitikimuose,
susirinkimuose, kai mus kviecia. Patys kreipiamés, kada reikia
tikrai drgsiai einam “

3., Sitlome rezoliucijas ir pasiilymus, dalyvaujame ir
rengiame diskusijas “

4. , Apskrityjy staly organizavimas, dalyvavimas komitetuoe,
veiklos grupéje ir t.t.*

Dalyvavimo priemonés

Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Trecioji kategorija ,,Dalyvavimas yra konkretinama vienos subkategorijos pagalba ir
pateikia priemones, kuriomis pasireiské NVO dalyvavimas savivaldos politiniuose
procesuose. Organizacijos Nr.1 pagrindiné priemone, kuri uztikrina jy dalyvavima savivaldos
reikaluose yra dalyvavimas tam tikruose renginiuose. Jy teigimu, dalyvaudami jie uzima tam
tikra pozicija, kuri leidZia prisidéti prie savivaldos politiniy procesy. Anksciau minétos

organizacijos veiklos sritys leidZzia organizacijai dalyvauti savivaldos procesuose dalijantis
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tarptautine patirtimi, kurig btity galima pritaikyti savo savivaldybéje. Antroji organizacija taip
pat pabrézia dalyvavimq susirinkimuose, susitikimuose, taip pat patys, esant poreikiui,
inicijuoja susitikimus su savivalda. Esminis skirtumas tarp organizacijy yra tai, kad
savivaldybés taryboje esanti organizacija savo dalyvavimg savivaldos vieSuosiuose
procesuose pakreipia pilieiy Svietimo, poziirio keitimo prasme, tuo tarpu taryboje
nedalyvaujanti organizacija tikina, kad kreipiasi tik organizacijos tikslais. Tod¢l galima teigti,
kad savivaldybés NVO taryboje dalyvaujanti organizacija yra aktyvesné, nes jtraukia
visuomen¢ per savo dalyvavimo priemones. TreCiosios organizacijos priemonés apima
rezoliucijy siiilymus, jvairius pasiilymus, diskusijy rengimgq ir dalyvavimg. Organizacija Nr.4
uzsiima apskrityjy staly organizavimu, dalyvavimu komitetuose, veiklos grupéje ir t.t.
Organizacija esanti NVO taryboje (Nr.3) savo dalyvavimg stiprina teikdama rezoliucijas,
konkrec¢ius pasitilymus, organizacija nedalyvaujanti NVO taryboje taip pat teikia praS§ymus,
taciau labiau akcentuoja darba per veiklos grupes .

Apibendrinant teiginius pastebimas gausus priemoniy rinkinys, kuris sudaré galimybe
organizacijoms jsitraukti ] savivaldos politinius procesus. Remiantis dalyvaujamosios
valdysenos skatinimo priemonémis galima traktuoti, kad organizacijos dalyvaudamos
renginiuose, komitetuose ir t.t skatina pilie¢iy aktyvuma, jy sgmoninguma, dalyvavimo esmés
supratimg. Bendravimas, komunikavimas neformaliy susitikimy metu leidzia pilieCiams
jaustis saugiau, kalbéti atviriau ir uzmegzti patikimesnj rysj su savivaldos atstovais. IS esmés
tai veda prie jgalinimo, kuris leidZia pilie¢iams derétis su valdzia dél ripimy klausimy, bei
uzsiimti ry$iy stiprinimo klausimais. Be abejonés dalyvavimo priemonés atskleidZia platesnes
galimybes organizacijoms ne tik jsitraukti j savivaldos politinius procesus, bet ir prisidéti prie
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesy. O tai yra vienas 1§ esminiy faktoriy, kodél
organizacijos apskritai jsitraukia ] savivaldos procesus. To pasekoje atsiskleidZia
savivaldybés atstovy atsakingumo, atskaitingumo ir bendrystés su pilieciais klausimas.

Lyginant savivaldybes pastebimas Klaipédos miesto nevyriausybiniy organizacijy
gausesnis priemoniy rinkinys, padedantis efektyviau ir uZztikrinéiau jsitraukti j savivaldos
politinius procesus. Taip pat akcentuojamas aktyvumas ty organizacijy, kurios dalyvauja
savivaldybiy taryboje (Nr.1, Nr.3). Aktyvuma salygojantys veiksniai yra visuomeneés
Svietimas, jtraukimas ir praSymy, rezoliucijy teikimas.

Analizuojant ,,Jgyvendinimo” kategorijos (zitréti 7 lentele) turinj pastebimas nuomoniy
kontrastas. Organizacijos savo pasiruo$img prisidéti prie vieSosios politikos jgyvendinimo

traktuoja skirtingai.
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7 lentelé. Jgyvendinimas
SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

1. ,,Gal bit triksta iniciatyvos, néra tai misy pagrindinis

uzdavinys “

) ' » 2. ,Siai dienai a$ manau, kad mes per daug esam gal

Viesosios politikos | gy sikoncentrave j savo organizacijos stabilumg ir darbg (...) mes
igyvendinimas kiek jsitraukiam miisy organizacijai pakanka “

3.,,Mes visada esame pozityviis, todél pasiruoSe visada prisideti

prie savivaldos vieSosios politikos jgyvendinimo “

4., Dirbame Siuo klausimu ‘

Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Organizacija dalyvaujanti savivaldybés NVO taryboje Nr.1 pabrézia iniciatyvos
trithumg is savo pusés it tikina, kad tai néra jy pagrindinis uzdavinys. Organizacija Nr.2
akcentuoja per didelj susikoncentravimg j savo organizacijos veiklg ir tikina, kad prisideda
minimaliai, tiek kiek jy organizacijai pakanka. Tuo tarpu Klaipédos miesto organizacija
dalyvaujanti savivaldybés NVO taryboje Nr.3 reprezentuoja pozityvumg ir tikina, kad visada
yra pasiruose prisideti. Organizacija Nr. 4 dirba Siuo klausimu ir nuo i$samesniy komentary
susilaiko.

Aptariant teiginius galima daryti i§vada, kad pasiruoSusi prisidéti prie savivaldybés
vieSosios politikos jgyvendinimo yra Klaipédos miesto organizacija Nr.3, kuri dalyvauja
savivaldybés NVO taryboje. TelSiy rajono savivaldybés organizacija, dalyvaujanti NVO
taryboje, minimaliai prisideda prie vieSosios politikos jgyvendinimo ir neneigia, kad galbiit
kartais truksta iniciatyvos imtis apciuopiamy veiksmy. Kalbant apie organizacijas, kurios
nedalyvauja NVO tarybose galima iSskirti menkg dalyvavimag ir susidomgjimg, nes
organizacijos yra susikoncentravusios ] savo veiklg ir intensyviai dirba Siuo klausimu.
Reziumuojant atsakymus konstatuojamas Klaipédos miesto savivaldybés nevyriausybinés
organizacijos dalyvaujancios NVO taryboje didZiausias aktyvumas.

8 lentelé. Interesai
SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

1. ,,Mes bendradarbiaujam, jo,kazkoks tai yra (derinimas)
2., Istikryjy taip turéty buti, bet galiu drgsiai teigti, kad Siai dienai

“«

ne

NVO tarpusavio | 3-»Taip”
interesy derinimas | 4 . Taip, benbradarbiaujame su kitomis nevyriausybinémis ir ne tik
organizacijomis, jgyvendindami konkrecius projektus.* , Kartu su
kitomis organizacijomis ir miesto savivaldybe esame Klaipdos
integruoty investicijy teritorjos vietos veiklos grupés nariai, joje kartu
(...) priimame sprendimus “
Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis
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Penktosios kategorijos ,,Interesai” turinys iSreikStas subkategorija, kuri apima
nevyriausybinés organizacijy tarpusavio interesy derinima su kita organizacija. Organizacija
Nr.1 akcentavo pasinaudojanti bendradarbiavimo galimybe su kitomis organizacijomis ir
tikino, kad kviecia organizacijas j savo renginius, taip pat sulaukia pakvietimo ir is jy. Tuo
tarpu organizacija Nr.2, kuri nedalyvauja savivaldybés NVO taryboje tikina, kad tarpusavio
interesy derinimas turéty vykti, taCiau prisipazjsta, kad tokio rysio su kitomis organizacijomis
neturi. TelSiy rajono savivaldybéje pastebimas organizacijos dalyvaujanc¢ios NVO taryboje
aukstesnis tarpusavio interesy derinimo lygis, nes organizacija bendradarbiauja su kitomis
organizacijos ir vykdo veiklas. Aptariant Klaipédos miesto NVO pastebimas kategoriskas
patvirtinimas, kad derinimas vyksta. Organizacija Nr.4, kuri nedalyvauja NVO taryboje
priduria, kad jgyvendina konkrecius projektus, kartu su kitomis organizacijomis ir miesto
savivaldybe yra Klaipédos integruoty investicijy teritorjos vietos veiklos grupés nariai, joje
kartu (...) priimame sprendimus. Klaipédos mieste abi organizacijos derina interesus su
kitomis organizacijomis, todél $iuo atveju aktyvumas yra vienodai reik§mingas.

Apibendrinant  subkategorijos duomenis galima interpretacija, kad komunikacija ir
interesy derinimas tarp organizacijy vyksta nevarZzomai, yra imamasi bendry projekty,
dalyvaujama jvairiose veiklose. TaCiau toks scenarijus egzistuoja ne tarp visy apklausty
organizacijy. TelSiy rajono organizacija Nr.2, kuri nedalyvauja savivaldybiy NVO taryboje
nuogastauja, kad taip, kaip turéty bati ir kaip turéty vykti bendradarbiavimas, jy
organizacijoje nevyksta. Tokiy pasekmiy priezastys néra minimos. Lyginant TelSiy rajono ir
Klaipédos miesto savivaldybes iSryskéja Klaipédos miesto pranasumas, kurj jtakoja tiek
taryboje dalyvaujanciy, tiek nedalyvaujanciy organiacijy tarpusavio interesy derinimas.

Sestoji kategorija (ziaréti 9 lentele) , Jsitraukimas® konceptualizuojama keturiomis
subkategorijomis: ,,Sudétingas jsitraukimo mechanizmas®, ,, Tinkamos salygos jsitraukti j
politinius procesus® , , Veiksniai, kurie lémé jsitraukimg ] savivaldos procesus® ir
,Isitraukimg jtakojantys socialiniai/ekonominiai veiksniai®. TelSiy rajono NVO Nr. 1
akcentavo mechanizmo nebiivimg ir teigia, kad néra numatytos jokios susitikimy tvarkos,
pvz.: ménesyje kartq ir pan. Respondenté teigia, kad galbiit tai pilieciy kalté, kad neinicijuoja
tokio pareiskimo savivaldybéje. ISreikSta pozicija apeliuoja | tai, kad nusistovéjusi, aiSkiai
reglamentuota susitikimy tvarka biity kur kas veiksmingesné negu skubus, kazkokj konkrety
klausimg apsprendziantis susitikimas. Organizacija Nr.2 teigia, kad mechanizmas yra, taciau
JOo vykdymas ir veikimas yra apribojamas daugybés biurokratiniy aplinkybiy. Tuo tarpu
Klaipédos miesto NVO Nr.3 teigia, kad ,,jsitraukimas nelygus jsitraukimui. Respondentas
pastebi, kad jsitraukti pavirsutiniskai néra sudétinga, taciau jeigu siekiama dalyvauti veiklos

grupése ar prisidéti prie priimamy sprendimy savivaldybés taryboje, tai yra itin sudétinga.
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Tai pat pastebimi

biurokratiniai sunkumai, kurie kartais uzkertg kelig sklandziam

jsitraukimui. Kitos Klaipédos miesto nevyriausybinés organizacijos atstove teigia, kad

jsitraukimo mechanizmas néra sudétingas ir jokiy biurokratiniy klifi¢iy nepastebima.

9 lentelé. Isitraukimas

SUBKATEGORIJA

PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

Sudétingas
jsitraukimo
mechanizmas

1. ,,Mechanizmo jsitraukimo, gal isvis kaip ir néra“

2. ,,Taip yra aiSku numatyti jstatymai, bet (...) tariant liaudiskai
,,popierizmo “ labai daug “

3. ,.Isitraukimas nelygus jsitraukimui*

4., Ne“

Tinkamos salygos
jsitraukti i politinius
procesus

1. ,,Pati savivaldybé nesudaro sqlygy, nes yra Zmogus, kuris
atsakingas uz NVO, turi savivaldybéj daugiau pareigybiy ir galbiit
fiziskai netgi nespéja“; ,,Kiekviena NVO turbiit veikia tiek, kiek jai
paciai reikia tuo metu, kiek naudinga, kiek jégos leidzia, bet
iniciatyvos is tarybos,is savivaldybés pozicijos nebiina“

2. ,,8qlygos manau yra pakankamos (...) tiesiog reikia noro, idéjy,
laiko ir aisku darbo “

3. ,,Negaléciau sakyti, kad visada sudaro tinkamas sqlygas “

4. ,,Taip“, ,,Per NVO kvietimg dalyvauti komitetuose, Klaipédos
miesto integruoty investicijy teritorijos vietos veiklos grupe “

Veiksniai, kurie 1émé
isitraukima |
savivaldos procesus

1.,,Turim savo poziirj | tam tikrus dalykus, kas vyksta misy
savivaldybéje, turim tarptauting patirtj*

2.,,Miisy organizacijai yra reikalinga savivaldybés parama, nes mes
daugiausiai dirbame su zmoném per socialinius projektus “

3.,Si asociacija vienija pacias aktyviausias Klaipédos mieste

(ISITRAUKIMO e s : ST :
VEIKSNIAI) organizacijas, atstovauja jy interesams ir yra vienintelé grandis tarp
savivaldybés ir jaunimo “
4. ,,Siekis atstovauti miesto bendruomenés interesus
1. ,Taip, turi® ,, IStikryjy jeigu NVO yra aukStesnes pareigas
uzimanciy Zmoniy, tai tuokart savivaldybé kazkaip kitaip reaguoja “
i ) 2. ,,Be abejo, zinoma turi, kad ir ekonominé padétis ir socialinis
Isitraukima statusas
Itakojantys 3. ,,Turim gerosios jtakos (...) misy asociacijoje yra jaunimo nuo 14
socialiniai/ekonomini | jxi 29 mety (.) Tokia nariy sudétis turi daugiau patirties,
ai veiksniai kompetencijy ir Ziniy

4. ,Daug veiksniy turi jtakos (...) Neturédamos lésy ir Zmogiskyjy
resursy NVO turi maZiau galimybiy nuosekliai jgyvendinti savo
tikslus “

Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Reziumuojant respondenty atsakymus pastebimas nuomoniy issiskyrimas, kuris

konstatuoja jsitraukimo mechanizmo silpngsias puses. Galima teigti, kad biurokratiniai

sunkumai arba pacio mechanizmo nebiivimas jtakoja sklandy organizacijy jsitraukima TelSiy

rajono savivaldyb¢je. Klaipédos miesto organizacijos jsitraukimo mechanizmas visiSkai
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tenkina organizacija nedalyvaujanc¢ig savivaldybés taryboje. PrieSingai mano taryboje
dalyvaujanti organizacija, kuriai jsitraukimo mechanizmas sudaro biurokratiniy sunkumy ir
nepalieka galimybés sklandziai jsitraukti i ,,gilesnj* sprendimy priémimg ir jgyvendinima.

Antroji subkategorija - ,, Tinkamos sglygos jsitraukti j politinius procesus‘ reprezentuoja
savivaldybés gebéjimg sudaryti tinkamas jsitraukimo sglygas. Organizacija Nr.1, Kuri
dalyvauja savivaldybés NVO taryboje teigia, kad pati savivaldybé nesudaro sqlygy, nes yra
zmogus, kuris atsakingas uz NVO, turi savivaldybéj daugiau pareigybiy ir galbiit fiziskai
netgi nespéja‘. Taip pat priduria, kad iniciatyvos is tarybos, iS savivaldybés pozicijos
nebiina. Organizacija Nr.2, kuri nedalyvauja Tel$iy rajono savivaldybés NVO taryboje
komentuoja, kad ,,sq¢lygos manau yra pakankamos (...) tiesiog reikia noro, idéjy, laiko ir
aisku darbo®. Organizacija Nr.3, kuri dalyvauja Klaipédos miesto savivaldybés NVO
taryboje susilaiké nuo vienareik§misko pritarimo ir teigé, kad nemano jog visada yra
sudaromos tinkams sglygos. Tuo tarpu organizacija Nr.4 veikianti Klaipédos mieste antrina
organizacijai Nr.2 ir teigia, kad salygos yra tinkamos ir priduria jog tinkamumas pasireiskia
per nvo kvietimg dalyvauti komitetuose ir Klaipédos miesto integruoty investicijy teritorijos
vietos veiklos grupe. Gryninant respondenty atsakymus i$ry$kéja nuomoniy skirtumai. Salygy
tinkamuma riboja ne tik savivaldybés sudaromos aplinkybés ar neveikimas, bet ir paciy
pilieCiy, organizacijy iniciatyvos stoka. Tokj organizacijy elgesj gali jtakoti jvairlis veiksniai,
kurie stabdo organizacijy siekj tinkamai atstovauti savo pilietines iniciatyvas. Lyginant
savivaldybes iSrySkéja tiek TelSiy rajono, tiek Klaipédos miesto NVO, kurios nedalyvauja
savivaldybiy taryboje pozicija. Organizacijos akcentuoja tinkamas jsitraukimo salygas. Tuo
tarpu abiejy savivaldybiy NVO, kurios dalyvauja taryboje nuomonés linkusios nepritarti
teiginiui ir nejzvelgia visiSko salygy tinkamumo, todél savivaldybiy uZimama pozicija Siuo
klausimu yra vienoda.

Aptariant sekanc¢ig subkategorija iSrySkéja apklausty nevyriausybiniy organizacijy
jsitraukimg 1 savivaldos politinius procesus salygojantys veiksniai. IS esmés pastebimas
dvilypiskumas. Tel$iy rajono savivaldybés NVO (Nr.1), kuri yra savivaldybés taryboje savo
isitraukimg ] savivaldos procesus pateikia, kaip privalumg ir pagalba savivaldybei, nes jy
organizacija, kaip subjektas turi tarptauting patirtj bendradarbiaujant su uZsienio partneriais.
Todél jie jsitraukimg traktuoja ne kaip pagalbg savo organizacijai, o kaip neformalig pagalba
savivaldybei kuriant ir palaikant tarptautinius santykius. Analizuojant antrosios TelSiy rajono
savivaldybés atsakymg pastebimas vienintelis jsitraukimo veiksnys — parama, kuri reikalinga
dirbant su zmonémis per socialinius projektus. Tokia pozicija aiSkiai nusako priezastj, kodél
NVO taryboje nedalyvaujanti organizacija bendradarbiauja su savivaldybe ir ko i$ jos tikisi.

Klaipédos miesto savivaldybés NVO (Nr.3), kuri dalyvauja savivaldybés taryboje pabréze,
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kad jy asociacija vienija pacias aktyviausias Klaipédos miesto organizacijas, atstovauja
pilieciy interesus ir yra vienintelé grandis siejanti jaunimg su savivaldybe. Galima teigti, kad
noras spresti jaunimo problemas vietos lygiu paskatino asociacijg jsitraukti j savivaldos
procesus. Panasus veiksnys pabréziamas ir kitos Klaipédos miesto NVO Nr.4, kuri pasisako
uz siekj atstovauti miesto bendruomenés interesus. Tai jvardijamas, kaip esminis veiksnys
paskatines jsitraukti. Reziumuojant subkategorijos teiginius galima daryti prielaida, kad
abiejy savivaldybiy organizacijos koncentruojasi | tam tikras grupes zmoniy, atstovauja jy
interesus, todél pagrindinis veiksnys lemiantis organizacijy jsitraukimg yra atstovavimas
bendruomenés, kuri susitelké tam, kad pakeisty esamg padétj j sau palankesne.

Analizuojant ketvirtosios subkategorijos ,,Isitraukimag itakojantys
socialiniai/ekonominiai veiksniai“ teiginius pastebimas TelSiy rajono savivaldybés nvo
taryboje esancios organizacijos (Nr.l) pritarimas, kad Sie veiksniai turi jtakos. IS esmés
teigiama, kad NVO nariy ekonominé padétis ar socialinis statusas turi didelés reikSmeés
bendradarbiaujant su savivalda. Tai pasireiskia per kitokj savivaldybés atstovy poziiirj |
organizacijg, kuri turi tam tikrg uznugarj arba jo neturi. Kad $ie veiksniai turi jtakos teigia ir
kita TelSiy rajono savivaldybés organizacijos atstové. Taciau nedrista konstatuoti fakto, kad
organizacijy nariy ekonominis statusas ar socialiné¢ padétis jtakoja savivaldybés atstovy
bendradarbiavimo elgseng. Tuo tarpu Klaipédos miesto nvo, kuri dalyvauja savivaldybiy
taryboje (Nr.3) isSskiria savo aplinkos socialinius ir ekonominius veiksnius ir tikina, kad jy
organizacijos socialiniai veiksniai tokie, kaip jaunas organizacijos nariy amzius turi jtakos
jsitraukimui, nes jaunas kolektyvas turi daugiau patirties, Ziniy ir kompetencijy sprendZiant
jaunimo klausimus. Kita Klaipédos miesto nvo (Nr.4) teigia, kad daugybé veiksniy turi jtakos
jsitraukimui ir pabrézia, kad neturédamos lésy ir ZmogiSkyjy resursy nvo turi maziau
galimybiy nuosekliai jgyvendinti savo tikslus.

Apibendrinant duomenis galima teigti, kad Tel$iy rajone socialiniai ir ekonominiai
veiksniai turi jtakos jsitraukiant j savivaldos politinius procesus. Pastebimas vienbalsis
nutarimas, kad veiksniai yra jtakojantys, taCiau pabréziamas skirtingas ty veiksniy
realizavimo kampas. Klaipédos mieste organizacijos iSrySkina ZmogiSkuosius iSteklius, kaip
socialinio veiksnio prada bei pabréZia organizacijy sudéties svarbg ir galimybe jgyvendinant
uzsibréZtus tikslus.

,Isitraukimo intensyvumo® kategorija (ziuréti 10 lentelg) apibiidina jsitraukimo |
savivaldybiy politinius procesus intensyvumo padéti. TelSiy rajono nevyriausybiné
organizacija, kuri dalyvauja savivaldybiy NVO taryboje teigia, kad néra tikrai intensyvu.
Respondenté pabrézia, kad kai kuriy suinteresuoty grupiy jsitraukimas pastebimas, bet tai

tikrai néra intensyvu. Gal biit nesudaromos tam sqlygos arba tiesiog bijoma, samprotavo
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pasnekove. TelSiy rajono NVO, kuri nedalyvauja savivaldybiy NVO taryboje atstové §j
klausimg komentuoti atsisaké ir nepateiké jokiy teiginiy. Taciau Klaipédos miesto
nevyriausybiniy organizacijy nuomon¢ kardinaliai i$siskyré. Nr.3 organizacija, kuri dalyvauja
savivaldybés NVO taryboje teigia, kad tikrai nevyksta intensyvus suinteresuoty grupiy
jsitraukimas ir pabréze, kad jaunimas mieliau jsitraukia j savo aukstosios mokyklos politinius
procesus. Tuo tarpu organizacija Nr.4 teigia, kad intensyvus suinteresuoty grupiy jsitraukimas
vyksta ir argumentuoja, kad informacija apie priimamus sprendimus ir planuojamus projektus
yra gerai iSvieSinama.
10 lentelé. Jsitraukimo intensyvumas savivaldybéje

SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

1. ,Yra tas kaikuriy grupiy, kai kuriy
organizacijy‘‘(...) ,,bet néra  tikrai
intensyvu “

2. ,,Tiesiog gal noréciau labiau pasilikt sau
Sitq atsakymg ir nekomentuoti *

3. ,,Tikrai nevyksta “

4. ,, Manau, kad taip, nes informacija apie
priimamus sprendimus ir planuojamus
projektus yra gerai isvieSinama *

Vyksta intensyvus suinteresuoty grupiy
jsitraukimas } savivaldos politinius procesus

Saltinis: sudaré darbo autoré.Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Apibendrinant duomenis galima daryti iS§vadg, kad 3/4 respondenty nepastebi
intensyvaus nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo j savivaldos procesus. Tam jtakos turi
tokie veiksniai, kaip baimé, politiky tarpusavio nesutarimai. Taciau likusi dalis teigia, kad
jsitraukimas yra intensyvus, nes informacijos pateikimas ir sklaida padeda susipazinti su
savivaldybés dabartine ir biisima veikla, su priimtais arba planuojamais priimti sprendimais.
Tokiu atveju visuomené turi galimybe dométis savivaldoje vykstanciais procesais ir esant
norui arba biitinybei prisidéti prie sprendimy. Siame aspekte isryskéja Klaipédos miesto
nevyriausybinés organizacijos, kuri néra savivaldybés NVO taryboje argumentacija, kuri
visiSkai nesutampa su TelSiy rajono savivaldybés organizacija neesan¢ia NVO taryboje. Tuo
tarpu organizacijos esancios NVO taryboje vienbalsiai tikina, kad intensyvaus jsitraukimo
tikrai néra.

Konstatuojant aStuntaja (ziaréti 11 lentele) kategorijg ir analizuojant subkategorijos
,,Nejsitraukimo veiksniai* turinj TelSiy rajono savivaldybés nevyriausybiné organizacija Nr.1
nejsitraukimo priezastimis jvardija sqlygy nesudarymgq, baimés jausmq ir tarpusavio rietenas.
Sios priezastys veikiau nusako savivaldybés minusus, kuriuos jzvelgia organizacijos atstové.

TelS1y rajono organizacija Nr.2 tikina, kad nejsitraukimg lemia Zmoniy neZinojimas, baimé,
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taip pat palaikymo trikumas is savivaldybés. Tuo tarpu organizacija Nr.4 pabrézia
,,iniciatyvos is mieto bendruomenés trikumg “.

11 lentelé. Nejsitraukimas savivaldos mastu

SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

1. | Tikrai, kad ir nesudaromos sqlygos arba galbiit net
bijoma sito. Gal ten tarpusavy uztenka rieteny “

2. ,Manau daug priezasciy yra. Yra Zmoniy, kurie
Nejsitraukimo veiksniai nezino, yra Zmonés, kurie bandé ir galbiit nepavyko, todél
yra tos didelés baimés. Palaikymo tritksta is savivaldybés
Sitokiai veiklai *

4., Iniciatyvos is miesto bendruomenés tritkumas *

Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Reziumuojant duomenis galima daryti prielaida, kad priezastys yra panaSios ir siejasi
tarpusavyje. TelSiy rajono savivaldybéje nejsitraukima jtakoja palaikymo i§ savivaldybés
pusés stoka, nes zmonéms, organizacijoms, kurios nori, bet nedrjsta jsilietj j savivaldos
procesus yra ganétinai sunku pradéti veikla. JauCiamas nepasitiké¢jimas savimi ir galbit
1gudziy stoka. Klaipédos mieste matomas bendruomenés iniciatyvos trikumas, kuris ilgainiui
sukelia paciy pilie¢iy nepasitenkinimg dél tam tikry sprendimy priémimo ir jgyvendinimo.
Bendrai visos nejsitraukimo priezastys tiesiogiai veikia organizacijy aktyvumo lygj ir mazina
dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo veiksminguma. Siuo atveju isrykéja Telsiy rajono
savivaldybés pozicija ir argumentacija.

Devintoji kategorija (zitréti 12 lentele) ,,NVO veiksmingumo identifikavimas®
konkretinama j dvi subkategorijas, kurios atskleidzia apklausty nevyriausybiniy organizacijy
jsitraukimo veiksminguma bei supratima, kas pasikeité po to, kai jsitrauké jy organizacija |
savivaldos vieSuosius reikalus ir kokia nauda visuomenei i§ NVO jsitraukimo.

Apibendrinant duomenis galima teigti, kad organizacija Nr.1, kuri dalyvauja
savivaldybés NVO taryboje jsitraukdama j savivaldos politinius procesus poveikj padare, to
pasekoje prisidéjo prie ,,visuomenés prusinimo ir pilietiSkumo ugdymo “. Antroji organizacija,
kuri nedalyvauja savivaldybés NVO taryboje neslepia, kad labiausiai domisi savo
organizacijos Zmonémis, o visuomenés problemas palieka spresti savivaldos atstovams. Taip
pat respondenté teigia mananti, kad jy dalyvavimas savivaldos sprendimams jtakos neturi
arba turi labai mazai. Organizacija Nr.3, kuri dalyvauja Klaipédos miesto savivaldybés NVO
taryboje tikina, kad jsitraukus jy organizacijai i savivaldos politinius procesus pasikeité
savivaldybés poziiris j jaunimg. Taip pat respondento teiginys leidzia manyti, kad
jsitraukimas yra veiksmingas, jeigu pasinaudojama jsitraukimo galimybe. Organizacijos Nr.4,
kuri nedalyvauja savivaldybés NVO taryboje, jsitraukimo veiksmingumas pasireiskia per
pasikeitus] visuomenés poziiiri ir teigia, kad tam tikry pokyciy per jsitraukimq pasiekti
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galima. Pilieciai mato, kad Klaipédos miesto valdzia palaiko pilictines iniciatyvas. ISrySkéjusi
veiksmingumo nauda anot respondentés yra akivaizdi - visuomené tampa labiau atsakinga uz
savo ateitj, jauciasi savo miesto Seimininkais.

12 lentelé. NVO jsitraukimo veiksmingumo identifikavimas

SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

1. ,,Mums taip atrodo, (...) kazkokj poveikj vistiek turim*; ,,
pas mus toks yra viesas grazus kultiringas bendravimas ir
tq reik toleruoti “

2. ,,Miisy organizacija yra aktyvi, as manau, kad Siek tiek
gal gaunam daugiau démesio ir atkreipia démesj, bet kiek
Pokyc¢iai po jsitraukimo | jtakos miisy dalyvavimas turi jvairiems sprendimams, tai
as labai abejoju “

3.,, Taip. Pasikeité savivaldybés poZiiiris j jaunimg *

4. ,, Visuomené mato pavyzdj, kad tam tikry pokyciy per
jsitraukimg pasiekti galima, turi galimybe jsitikinti, kad
miesto valdzia palaiko pilietines iniciatyvas “

1. ,,Visuomenés paprusinimas, pilietiSkumo ugdymas “

2. ,,Mes daugiausia kreipiam demesj j tai, kas mus domina,
ko mums reikia, ko miisy Zmoném reikia “

Faktai pabréziantys NVO | 3 Jei NVO siekia kokiy tiksly, turi buti kuo arciau tos
isitraukimo veiksminguma | oq/imybés, todél jsitraukimas yra Zingsnis  arciau
galimybés “

4. | Visuomené tampa labiau atsakinga uz savo ateit],
Jjauciasi savo miesto Seimininkais “

Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Reziumuojant lentelés duomenis galima teigti, kad nevyriausybiniy organizacijy tiek
TelSiy rajone tiek Klaipédos miesto savivaldybése jsitraukimo veiksmingumas aiskiai
pastebimas. Lyginant savivaldybiy poky¢ius po nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo
pastebimas  TelSiy rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryboje
nedalyvaujancios organizacijos Nr.2 skepticizmas. Vertinant organizacijas, kurios dalyvauja
savivaldybiy NVO tarybose akcentuojamas akivaizdus pokytis ir teigiamo poZiiirio
transliavimas. Todél galima daryti i§vada, kad Klaipédos miesto organizacijos labiau vertina
savo jsitraukimo ] savivaldos politinius procesus poveikio reikSme ir turinj.

Remiantis SSGG analize (zitréti 13 lentelg) buvo siekiama issiaiSkinti NVO stiprigsias,
silpnasias puses, identifikuoti galimybes ir grésme susijusias su NVO dalyvavimo savivaldos
politiniuose procesuose. TelSiy rajono organizacija Nr.1, kuri dalyvauja savivaldybés NVO
taryboje, kaip savo stipriaja dalyvavimo puse pateikia politiky ,,augimg* ir parémimg. Sia
savo pozicijg organizacija traktuoja stipria todél, nes gali pasidalinti savo patirtimi su

savivaldos atstovais, padéti jiems bendradarbiauti ir komunikuoti su uZsienio partneriais.
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Organizacija Nr.2, kuri nedalyvauja savivaldybés NVO taryboje stiprigja pus¢ jvardija patj

dalyvavimga. Anot pasnekovés jy organizacijos gerové priklauso nuo savivaldybés paramos,

todeél galimybé dalyvauti savivaldybés veikloje yra didZiausias privalumas.

13 lentelé. SSGQG analizé

STIPRYBES

SILPNYBES

1. ,,Mes prisidedam dar kartelj prie to, kad
auginam ir paremiam politikus *

2., Turim galimybe prasyti fnansinés
paramos per socialinius projektus. Jeigu
mes  nedalyvautumém,  turbut  nebiity
galimybés *

3. ,,Buvo gauta piniginé parama keliems
pilietiskiems projektams *

4. ,,MMK kasmet teikia paraiskas renginiy,
projekty organizavimui Klaipédoje
finansuoti ir savivaldybé paremia, ne visais
atvejais, bet didesnéje dalyje atvejy “

1., Nesklandumy, kaip tokiy, kaip ir nebiina
2. ,,Pagridiné problema, tai yra finansiniai
iStekliai

3. ,,Konkuravimas “

4. ,,Zmogiskyjy resursy trikumas, nes tai yra
visuomeniné savanoriska neatlygintina

veikla “

GALIMYBES GRESMES
1. ,,Dalyvauti projektuose planuojam, rasyti | 1. ,, Atsargumgq, nebrandumq*; ,, Mums
projektus patys, kad gautumem finansavimgq, | labiausiai sunkina situacijqg dazai
ir tada jau galétumém ir savo Zmonéms | neperimamumas‘

daugiau pasiulyti“, ,, galbut mokymy
daugiau patiems zZmonéms organizuot
reikéty <..> (Zmonés) galéty jsitraukti,
jeigu tie mokymai galéty buti aktualiis ir
savivaldoj “

2., Siai dienai sriciy plésti neplanuojame,
nes esame susitelke, kaip ir minéjau, j misy
bendrijos narius, miisy vieng grupe zmoniy,
tai tiesiog apsiribojam

3. ,,Kai kurig informacijg gauname greiciau
negu kitos NVO, todél galima uzbegt
jvykiams uz akiy “

4. ,,Manau, kad yra didelées, (...) Nesu
kompetentinga mano atstovaujamos
organizacijos vardu spresti apie misy NVO
plétrg“

finansavimo

2. ,,Pagrindiné grésmé yra gauti kuo maziau
(X3

3. ,,Bijojimas kalbéti ir reiksti nuomone

4. ,,Zmogiskieji resursai NVO sektoriuje yra
nepakankami, Zmoniy motyvacijos
nebuvimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Analizuojant Klaipédos miesto savivaldybés Nr.3, kuri dalyvauja savivaldybés NVO

taryboje duomenis taip pat iSrySkéja piniginés paramos keliems pilietiskiems projektams

aspektas. Ketvirtoji organizacija, kuri nedalyvauja NVO taryboje antrina pastarajai ir teigia,

kad jy organizacija kasmet teikia paraiskas renginiy, projekty organizavimui Klaipédoje

finansuoti ir savivaldybé paremia, ne visais atvejais, bet didesnéje dalyje atvejy. Esminis

skirtumas tarp savivaldybiy yra stiprybiy isSreiSkimas, kuris Klaipédos miesto savivaldybéje
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pasireiSkia per gauto finansavimo prizme. Stiprybiy iSreiSkimas per finansavimo prizme
budingas tiek TelSiy rajono, tiek Klaipédos miesto savivaldybiy organizacijoms, kurios
nedalyvauja savivaldybiy NVO taryboje.

Analizuojant silpnybes (problemas) organizacija Nr.1 tikina, kad resklandumy nebiina.
Organizacija Nr.2 jvardija finansinius isteklius. Gautas mazas finansavimas i§ savivaldybés
privercia organizacija sukti galva i§ kur gauti trikstama sumg, arba palieka Sansg realizuoti
veiklg su tokiomis 1éSomis, kokios yra. Organizacijos atstové teigia, kad gautas per mazas
finansavimas nesuteikia galimybés pilnavertiSkai padéti organizacijos zmonéms, kurie turi
specialiy poreikiy. Didziausia problema su kuria susiduria Klaipédos miesto NVO Nr. 3 yra
konkuravimas. Tuo tarpu organizacija Nr. 4 didziausia silpnybe jvardija Zmogiskyjy resursy
trithkumg, nes tai yra visuomeniné savanoriska neatlygintina veikla. Reziumuojant atsakymus
daroma i§vada, kad organizacijos silpngsias angazuotumo puses pateikia, kaip sunkuma, kuris
trukdo ijsilieti  savivaldos reikalus. Vertinant savivaldybes galima drasiai teigti, kad TelSiy
rajono savivaldybés nevyriausybinéms organizacijoms kyla maziau sunkumy jsitraukiant j
savivaldos politinius procesus negu Klaipédos miesto organizacijoms. Taip parodo
organizacijos, kuri dalyvauja savivaldybiy taryboje pareiskimas, kad jokiy nesklandumy
nepastebima. Tuo tarpu Klaipédos miesto NVO, kuri dalyvauja savivaldybés NVO taryboje
aiskiai jvardija biurokratinius sunkumus, kurie daro didele jtaka jsitraukimui.

Kalbant apie galimybes pasireiskia ir plétros pozicija, kuri skatina organizacijas apimti
daugiau sri¢iy. Tel$iy rajono savivaldybés organizacija Nr.1 tikina, kad ketina pasinaudoti
galimybe dalyvauti projektuose bei juos rasyti tam, kad gauty savivaldybés finansavimg. Taip
pat samprotauja apie galimybe patiems Zmonéms organizuoti mokymus, tada zZmonés
sitraukty ir biity aktyvesni savivaldoj. Organizacija Nr.2 tikina jog veiklos plésti neketina, nes
yra susitelke j savo bendrijos narius, todél plétros galimybiy nenumato. Organizacija Nr.3
teigia, kad ,,kai kurig informacijq gauname greiciau negu kitos nvo, todél galima uzbégti
Jvykiams uz akiy“ ir jvardija tai, kaip esming¢ galimybe ir privaluma prie§ kitas organizacijas.
Organizacija Nr.4 Siuo klausimu kur kas santiiresné. Teigia jog Klaipédos miesto
savivaldybéje jy organizacijos galimybés yra didelés, taciau detaliau nekomentuoja. Taip pat
susilaiko ir nuo plétros galimybiy, teigdama, kad néra kompetetinga atstovaujamos
organizacijos vardu spresti apie NVO plétrg. Reziumuojant teiginius daroma prielaida, kad
Tel$iy rajono savivaldybés organizacija nedalyvaujanti savivaldybés NVO taryboje
koncentruojasi | savo veikla, o organizacija dalyvaujanti taryboje palieka vietos veiklos
plétros galimybéms. Tuo tarpu Klaipédos miesto savivaldybés organizacija nedalyvaujanti

NVO taryboje akcentuoja plétros galimybes jy konkreciai nejvardydama.
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Tel$iy rajono savivaldybés nevyriausybiné organizacija Nr.1 jvardija tokias jsitraukimo
grésmes: atsargumas, nebrandumas. Taip pat tikina, kad labiausiai sunkina situacijq dazai
neperimamumas. Neperimamumo grésmé anot organizacijos atstovy yra jauciama is
savivaldybés tarybos nariy pusés, nes kiekvienas pasikeitimas savivaldybéje turi jtakos
organizacijy veiklai. Taip pat atstovai teigia, kad savivaldybéje néra supratimo jog pradétus
darbus reikia tobulinti ir testi toliau, o ne is naujo juos pradeti. Organizacija Nr.2 tikina, kad
pagrindiné jy organizacijos grésmé yra gauti kuo maziau finansavimo. Kiek kitaip grésmes
interpretuoja Klaipédos miesto nvo Nr.3. Anot pasSnekovo pagrindiné jsitraukimo grésmé yra
bijojimas kalbéti ir reiksti nuomone. Tuo tarpu organizacija Nr.4 pastebi jog pagrindinés
grésmés yra tai, kad Zmogiskieji resursai nvo sektoriuje yra nepakankami. Taip pat priduria,
kad jauCiamas Zmoniy motyvacijos nebuvimas. Reziumuojant teiginius pastebima vieninga
Klaipédos miesto savivaldybés organizacijy nuomoné¢, kad paciy pilie¢iy motyvacijos
trilkumas, bijojimas reiksti savo nuomone, vieSai kalbéti ir drasiai atstovauti savo interesus
yra esming¢ jsitraukimo grésmé. Tuo tarpu TelSiy rajono savivaldybés organizacijos pastebi
savivaldybés nebranduma, atsarguma, neperimamumg. Atsargumas $iuo atveju suprantamas,
kaip keitimosi ir neperimamumo sinonimas. Aiskaus darby perémimo modelio savivaldybéje
néra, tod¢l tokie veiksniai, sudaro sunkumy organizacijoms bendraujant su savivaldybés
atstovais.

,Nuomoniy analizés* kategorija (ziuréti 14 lentelg) konceptualizuojama j dvi
subkategorijas. Sios subkategorijos atskleidzia jsitraukimo skatinimo galimybes ir
rekomendacijas, kaip veiksmingai jsitraukti j savivaldos politinius procesus. Atlikus analizg
paaiskeéjo, kad organizacija Nr.l atstovauja pozicija, kai pacios NVO turéty kreiptis del
jsitraukimo j savivaldos tarybq. Kiek Kitokig nuomong pateikia organizacijos Nr.2 atstové ir
teigia, kad turéty vykti abipusis skatinimas. Pasigendama iniciatyvos ir démesio stoka i§
savivaldybés pusés. PabréZiamas organizacijy siekis jsitraukti, komunikuoti su savivalda,
taciau vien to nepakanka. Apie savivaldybes skatinimg jsitraukti uzsimena organizacijos Nr.3
atstovas ir pabrézia, kad wréty buti uZtikrinama finansiné parama bei mazinamas
biurokratizmas. Tik tokiu atveju jsitraukimas buty kur kas didesnis. Organizacijos Nr.4
atstové tikina, kad jsitraukimas turéty buti skatinamas per mokyklas, jaunus Zmones.
Apibendrinant duomenis pastebimas gausus skatinimo priemoniy rinkinys. TelSiy rajono
savivaldybés organizacijos neapleidzia pozicijos, kad suinteresuotos organizacijos turéty
rodyti iniciatyva jsitraukti j savivaldos sprendimy priémimg ir jgyvendinimg. Taip pat
pabrézia savivaldybés pasyvuma. Klaipédos miesto savivaldybés organizacijos labiau
linkusios reikalauti i§ savivaldybés. Taciau palieka laisva terpg¢ suinteresuotiesiems imtis

skatinimo veiksmy. Didziausias skirtumas ir prieSingy pozicijy laikymasis pastebimas tarp
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Tel$iy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybés organizacijy, kurios dalyvauja savivaldybiy
taryboje. Nepaisant to, aktyvesnés ir daugiau argumenty pateikusios organizacijos priklauso
savivaldybiy NVO taryboms.

14 lentelé. Nuomoniy analizés kategorija
SUBKATEGORIJA PATVIRTINANTYS TEIGINIAI

1. ,,Galbiit tiesiog NVO pacios gali na, kreiptis inicijuoti (...)
imant paciq tarybq, gali kreiptis ir sakyti, kad mes norétumeém,
na ir tokiy neformaliyjy susitikimy, ménesj kartq ar panasiai

2. ,,Abipusis skatinimas, (...) savivaldybé turéty parodyti Siek

Pilieciy ir kity . . o S _
iniciatyvy skatinimas tiek daugiau démesio tom organizacijom, ne tik kad
isitraukti organizacija pati eity prasyty, kazkq daryty, kalbétys, bet ir
patys turéty parodyt daugiau démesio “
3., Uztikrinti finansiné ir materialiné parama, maZinti
biurokratizmgq. Savivaldybe turéty skatinti“
4. ,,Dar daugiau viesumo, ypac per mokyklas, jaunus Zzmones “
1., Atvirumo, (...) parodyti, arba inicijuoti, kad biity atvira, tiek
senitinui, galim priekaisty isSreiksti neburia Zmoniy, neranda
) _ formy j bendruomenes®, ,,Parodyti reikia Zmonéms, kodél
V?'ksm'nqas reikalingos bendruomenés, kokiq naudq, gali biti, (...) galéty
visuomeneés

buti NVO atstovas, kuris gebéty, padéty parasyti projektq,
isitraukimas pagelbéty, konsultuoty “

savivaldos politinius 2. ,,Reikia pirmausia turéti tikslg, dél ko ten jsitraukti ir kodel
procesus 3. ,Uztikrinti finansiné ir materialiné parama, mazinti

biurokratizmg, o NVO turéty issikelti tikslg dél ko nori

jsitraukti j savivaldos viesuosius politinius procesus

4., Negaliu atsakyti, reikty paieskoty tarptautinés patirties “

Saltinis: sudaré darbo autoré. Lentelé sudaryta remiantis tyrimo duomenimis

Kaip veiksmingai jgyvendinti visuomenés jsitraukimg j savivaldos vieSuosius procesus
organizacija Nr.1 i$skiria atvirumo rodiklj bei Zeria kritikos seniiinams, Kurie neburia Zmoniy
ir neranda formy j bendruomenes. Akivaizdu, kad Zmonéms truksta informacijos, kodél
reikalingos bendruomenés, kokia i§ viso to nauda. Todél puiki rekomendacija anot
organizacijos atstovy biity paskirtas NVO atstovas savivaldybéje, kuris uzsiimty pagalba
rasant projektus, pakonsultuoty. Kontrastingg nuomong pateikia organizacijos Nr.2 atstove ir
tikina, kad pirmiausia reikia turéti tikslg dél ko ten jsitraukti ir placiau atsakymo
nekomentuoja. Klaipédos miesto nevyriausybiné organizacija Nr. 3 pasikartoja ir pabrézia,
kad pirmiausia savivaldybéms deréty wztikrinti finansine ir materialing paramq i\t mazinti
biurokratizmq, o nvo turéty issikelti tikslg dél ko nori jsitraukti j savivaldos viesu0Sius
politinius procesus. Kita Klaipédos miesto nevyriausybiné organizacija nepateikia
rekomendacijy ir teigia, kad reikty paieskoty tarptautinés patirties.

Rekomendacijos, kaip veiksmingai jgyvendinti visuomenés jsitraukimg j savivaldos

politinius procesus palieté ne tik savivaldybes, bet ir pilie¢ius. Siuo klausimu aktyviausiai
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reiSkési organizacijos kurios dalyvauja savivaldybiy NVO tarybose. Tokiy rekomendacijy
igyvendinimas padéty organizacijoms produktyviai veikti, siekti uzsibrézty tiksly. Tikima,
kad dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimas vykty kur kas veiksmingiau, jeigu biity
pasinaudojama Siomis priemonémis.

3.3 Rezultatai

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad dalyvaujamosios valdysenos
jgyvendinimas TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése pasireiskia per
nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo daznj, dalyvavimo priemoniy jvairove, vieSosios
politikos jgyvendinimg. Dalyvaujamosios valdysenos veiksmingumas iSreiskiamas per
pokycius, kurie pastebéti po nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo j savivaldos politinius
procesus ir faktus pabréziancius jsitraukimo veiksminguma.

Tyrimo rezultatai lémé tai, kad biitent Klaipédos miesto savivaldybés nevyriausybinés
organizacijos buvo aktyvesnés ir labiau argumentuotos negu TelSiy rajono savivaldybés
organizacijos. Taip pat svarbu paminéti, kad organizacijos, kurios dalyvauja savivaldybiy
NVO taryboje yra kur kas aktyvesnés, atviresnés ir apima daugiau subkategorijy negu tos
organizacijos, kurios nedalyvauja taryby veikloje.

Dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo veiksmingumas Klaipédos miesto
savivaldybéje pasireiské per pasikeitusj savivaldybés pozitrj j jaunima, kuris anks¢iau buvo
Kiek miglotas, atsizvelgiant j tai, kad savivaldybéje nebuvo tinkamo asmens koordinuojancio
jaunimo politika. Siai dienai jaunimo politika sékmingai jgyvendinama ir komunikacija tarp
Saliy vyksta. Taip pat akcentuojamas sustipréjes ir iSugdytas visuomenés pasitikéjimas savimi
bei atviros tiksly pasiekimo galimybés. Tel$iy rajono savivaldybéje dalyvaujamosios
valdysenos jgyvendinimo veiksmingumas pasireiSké per visuomeneés jgiidziy formavima,

suvokimg apie bendruomenisky organizacijy nauda ir galig bei pilietiSkumo ugdyma.
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ISVADOS
1.  Dalyvaujamoji valdysena yra moderni valdzios institucijy struktiira, kuri skatina
isitraukti pilie¢ius, nevyriausybines organizacijas ir kitas suinteresuotas grupes i savivaldos ar
valstybés vieSaja politika jos formavimg ir jgyvendinimg. Dalyvaujamosios valdysenos
mechanizmas veikia tam, kad suinteresuotieji galéty jsitraukti ir prisidéti prie sprendimy
priemimo ir jgyvendinimo. Esminiai dalyvaujamosios valdysenos bruozai remiasi
atstovavimo ir jgalinimo sgvokomis, kurios apima tam tikros grupés interesy atstovavimg ir
marginalizuoty grupiy, ar kity atstumtyjy jtraukimg j savivaldos politinius procesus, taip
mazinant elito poveikj ir nepaliekant galimybiy valdzZios atstovams nesitariant priimti ir
jgyvendinti sprendimus.
2.  Teisiniy dokumenty analiz¢ atskleidé, kad dalyvaujamosios valdysenos realizavimui yra
sudaromos tinkamos salygos. Tai patvirtina ir naujai iSleistas bendruomeniniy organizacijy
Istatymas ir kiti jstatymy pakeitimai bei koregavimai. Naujy dokumenty leidimas parodo, kad
lvairios organizacijos aktyviai jsitraukia j savivaldybés veikla, todél butinas konkretus jy
jsitraukimo ir dalyvavimo reglamentavimas bei jteisinimas. Taip pat atsiskleide pilieciy ir
NVO dalyvavimo galimybés. Jos siejamos su atvira komunikacija, abipusiu ry$io uzmezgimu,
kolektyviai priimamais sprendimais, kontrolés valdymu.
3. Atlikus tyrimg paaiSkéjo, kad dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo
veiksmingumas pasireiSkia per nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimg j savivaldos
politinius procesus dalyvaujant susitikimuose, komitetuose, veiklos grupése ir panaSiuose
susibiirimuose, kurie turi jtakos nevyriausybiniy organizacijy bendruomenei ir jy veiklai.
Konkrec¢iai Klaipédos miesto savivaldyb¢je dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimas
pasireiSké per poziiirio kismg ] jaunimo organizacijas ir bendruomenés pasitik€jimo savimi
jausmo sustipréjimg. Tyrimas parodé, kad aktyvesné savivaldybé daugumos kategorijy
atzvilgiy buvo Klaipédos miesto savivaldybé. Taip pat iSrySkéjo savivaldybiy NVO taryboje
dalyvaujanc¢iy organizacijy aktyvumas, kurj 1émé gausesnis priemoniy rinkinys, motyvuota
argumentacija. Galima pastebéti, kad TelSiy rajono savivaldybés organizacijos aktyvumas
pasireiskeé dviejose i§ 11 kategorijy. IS esmés dalyvaujamosios valdysenos veiksmingumas
TelSiy rajono savivaldyb¢je atsiskleidé per edukacing puse¢, visuomenés suvokimg apie
bendruomeniSky organizacijy nauda, jy galiag. Be to, atsiskleidé pilietiSskumo jausmo
1Sugdymas, kuris paskatino Zmones kritiSkai mastyti ir padéjo suvokti dalyvavimo esmg.
4.  Dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimas savivaldybése pasireiSkia pilieCiy,
nevyriausybiniy organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimu. Savivaldybés

sickdamos jgyvendinti dalyvaujamaja valdyseng pateikia tokias priemones:
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Kiekvienoje savivaldyb¢je jsteigta NVO taryba, kuri konsultuoja, teikia pasitlymus,
vertina organizacijy veikla;

Savivaldybése yra paskirtas NVO konsultantas, kuris padeda organizacijoms jvairiais
klausimais;

Pateikti aiskus NVO ir pilie¢iy galimybes jsitraukti reglamentuojantys teisés aktai;
Organizuojami susitikimai ir darbo veiklos grupés;

Teikiama finansiné parama organizacijoms.

Nustatyti faktai leidzia teigti, kad darbe iSkelta hipotezé pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS
Klaipédos miesto savivaldybei:
o Skirti (arba priimti dar vieng) NVO atstovg-(us) savivaldybéje, kurie konsultuoty
nevyriausybines organizacijas jsitraukimo klausimais, padéty rengiant projektus;
o Sudaryti susitikimy tvarkarasc¢ius su NVO lyderiais, (pasirinkti susitikimy daznuma
pagal savivaldybés poreikj);
o Skirti finansing paramg naujoms organizacijoms, kurios tik pradeda savo veikla, taip pat
finansuoti (pilnai arba i§ dalies) jvairius mokymus, konsultacijas, kurie padéty organizacijoms
veiksmingai jsitraukti j savivaldos sprendimy priémima ir jgyvendinima;
Klaipédos miesto NVO:
. Skatinti klaipédieCius prisijungti prie nevyriausybiniy organizacijy veiklos, suteikti
informacijos, kodél naudinga burtis | bendruomenes ir atstovauti savo interesus;
. Organizuoti mokymus pavieniams pilie¢iams ir NVO, kaip veiksmingai jsitraukti j
savivaldos sprendimy priémima ir jgyvendinima;
TelSiy rajono savivaldybei:
o Skirti (arba priimti papildomg) NVO atstova, kuris konsultuoty nevyriausybines
organizacijas jsitraukimo klausimais, padéty rengiant projektus;
o Sudaryti susitikimy tvarkarasc¢ius su NVO lyderiais, (pasirinkti susitikimy daznuma
pagal savivaldybés poreikj);
. Organizuoti renginius, iniciatyvas, kuriy metu nevyriausybiniy organizacijy nariai
galéty pabendrauti su kity organizacijy nariais, su savivaldybés atstovais, pasidalinti
patirtimis. (pvz.: organizuoti renginj skirtg kalby dienai, kultGros dienai, Lietuvos tautiniy
bendrijy dienai ir pan.)
o Pagal galimybes skirti naujoms nevyriausybinéms organizacijoms finansin¢ parama,
taip paskatinant jy veiklos pradzig. Taip pat finansuoti (pilnai arba i§ dalies) jvairius
mokymus, konsultacijas, kurie padéty organizacijoms veiksmingai jsitraukti j savivaldos
sprendimy priémimg ir jgyvendinima;
TelSiy rajono savivaldybés NVO:
o Skatinti bendradarbiavimg, komunikacijg su kitomis TelSiy rajono nevyriausybinémis
organizacijomis;
o Aktyviau dalyvauti sprendimy priémimo ir jgyvendinimo posédZiuose, kurie vyksta
savivaldybéje; (dazniau teikti sitilymus, nebijoti konsultuotis su savivaldybés NVO taryba ir
pan.)
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o Neapsiriboti tik savo organizacijos veikla, o pazvelgti i vieting politika Siek tiek placiau.
Aktyviau dalyvauti vietin€se iniciatyvose;

. Skleisti TelSiy miesto ir rajono Zmonéms zinig, kod¢l naudinga burtis j bendruomenes ir
atstovauti savo interesus, iSnaudojant socialiniy tinkly pagalba.

o Organizuoti mokymus pavieniams pilie¢iams ir NVO, kaip veiksmingai jsitraukti j

savivaldos sprendimy priémima ir jgyvendinima;
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1 PRIEDAS
KLAUSIMYNAS

DALYVAUJAMOSIOS VALDYSENOS IGYVENDINIMAS TELSIU RAJONO IR

KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBESE

Laba diena,

Esu Judita Stasiulyté, Klaipédos universiteto, regiony valdysenos magistranté. Atlieku tyrima,

kurio tikslas yra nustatyti dalyvaujamosios valdysenos jgyvendinimo veiksmingumag TelSiy

rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése. (Dalyvaujamoji valdysena reiskia pilieciy, NVO ir

kity suinteresuoty grupiy jsitraukima j politinius procesus tiek valstybés, tiek savivaldybés

lygmenyje). Siekiant atskleisti Sio tyrimo tikslg bus pasitelkiamas anketinés apklausos arba

interviu metodas su NVO lyderiais, kurie dalyvauja savivaldybés nevyriausybiniy

organizacijy tarybose ir su lyderiais ty NVO, kurios nedalyvauja taryboje. Tyrimo duomenys

bus naudojami patvirtinti arba paneigti mokslinio darbo hipotezei.

1. Valstybés ir Europos dokumentai reglamentuoja pilie¢iy ir suinteresuoty Saliy dalyvavimo

vieSuosiuose politiniuose procesuose teises ir pareigas. Kaip daznai §ios teisés ir pareigos,

Jisy nuomone, yra jgyvendinamos TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybégje

(pasirinkite daznumo rodiklj)?

NVO TEISIU IR PAREIGU VYKDYMO
SAVIVALDOJE DAZNUMO RODIKLIAI

Labai

. daznai
TEISES IR PAREIGOS

(2ir
daugiau
karty per

meénesj)

Daznai

(1 karta
per

meésenj)

Kartais

(1-2 kartus
per
ketvirtj)

Niekada

1.Kaip daZnai Jusy organizacija derasi su

savivalda dél Jums rupimy klausimy?

2.Kaip daznai Jusy organizacija naudojasi
teise apskysti savivaldybés tarybos
neveikimg arba  administracinius

sprendimus?
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3.Kaip daznai Jiisy organizacija naudojasi

teise | jstatymais pagrjsta ir objektyvy
praSymy teikimag savivaldybés

administracijai?

4.Kaip daznai Jiisy organizacija siekia

gauti  vieSa  informacija  apie
savivaldybés institucijy ar pacios

savivaldybés vykdoma veiklg?

5.Kaip daznai Jusy organizacija dalyvauja

vietinése iniciatyvose, kurias
organizuoja  savivaldybé,  kurios
skatina partnerys¢iy plétra (nebiitinai
tarp savivaldybés ir NVO, bet ir tarp
NVO ir piliecio)?

6.Kaip daznai Jiisy organizacija dalyvauja

Jvairiuose politiniuose procesuose,
pvz.: vieSyjy paslaugy tobulinimo
procesuose, biudzeto  formavimo
posédziuose, aplinkos
apsaugos/infrastruktiros projekty

posédziuose ir t.t.?

10.

Prie kokiy savivaldybés projekty ar sri¢iy prisideda Jiisy organizacija?

Kaip/kokiomis priemonémis prisidedate?

Kokiais budais Jusy organizacija siekia(¢) isitraukti i vietos politinius procesus TelSiy
rajono/Klaipédos miesto savivaldybé¢je?

Ar egzistuoja abipusé sgveika tarp TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybés ir Jiisy
organizacijos? Ar vyksta bendradarbiavimas, komunikacija?

Kokiais kanalais komunikuojate?

Ar pavyksta rasti kompromisa? Jei ne, tai kas trukdo?

Kaip manote, kokie buvo pagrindiniai veiksniai lemiantys Jiisy NVO jsitraukimg j vietos
savivaldos politinius procesus? Kodél nusprendéte jsitraukti?

Ar galima teigti, kad Sie i§vardyti veiksniai reguliuoja Jusy NVO aktyvuma/pasyvuma?
Ar jsitraukimo (procediiros) mechanizmas néra pernelyg sudétingas Nevyriausybinéms

organizacijoms? Ar yra biuroktariniy sunkumy jsitraukiant?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ar savivaldybé sudaro tinkamas sglygas jsitraukti j politinius procesus ir prisidéti prie
sprendimy priémimo? Jeigu galite paminékite konkrecius atvejus/atve;jj.

Ar Jisy NVO, bandydama padaryti jtakg priimamiems ir jgyvendinamiems sprendimams,
derina savo interesus ir veiksmus tarpusavyje?

Ar Jasy NVO yra pilnai pasiruosSusi prisidéti prie savivaldos vieSosios politikos
jgyvendinimo? Galbiit Jasy NVO triikksta iniciatyvos ir ji nesugeba/néra pasiruosusi
prisidéti prie vieSyjy problemy sprendimo?

Ar NVO jsitraukimui ] vietos savivaldos politinius procesus turi jtakos
socialiniai/ekonominiai veiksniai? Pvz.: ekonominé padétis, socialinis statusas, NVO
nariy sudétis ir t.t.? O gal yra kity veiksniy daranciy jtakg NVO jsitraukimui?

Kaip manote, ar Jusy savivaldybéje vyksta intensyvus suinteresuoty grupiy ir pilieciy
isitraukimas ] savivaldos politinius procesus? Jei taip, atsakyma pagriskite, jei ne, tai
kodél?

D¢l kokiy priezas¢iy vyksta/nevyksta jsitraukimas? Ko pilieciai bijo? Galbit nezino, kaip
jsitraukti ar kaip prisidéti prie savivaldos procesy?

Kokiomis priemonémis pasireiSkia Jusy NVO dalyvavimas savivaldos politiniuose
procesuose? ( Galbut daznas kreipimasis | savivaldybe dél jvairiy problemy, galbiit
aktyvus dalyvavimas vieSuosiuose susitikimuose su valdanciaisiais ir pan.)

Kaip manote, ar Jisy NVO ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimas yra veiksmingas? Ar
po jsitraukimo j savivaldos politikg kazkas pasikeité?

Ar galétuméte jvardinti faktus, jvykius kurie pabrézia NVO, pilieciy ar kity suinteresuoty
grupiy jsitraukimo ] vieSuosius politinius reikalus veiksminguma? Kokia nauda i§ to
isitraukimo?

Su kokiomis problemomis susiduria Jisy NVO dalyvaudama vietos savivaldos
politiniuose procesuose?

Atskleiskite stiprigsias NVO jsitraukimo j savivaldos politinius procesus puses. Gal Zinote
konkreciy atvejy, kurie iSryskino dalyvavimo viesojoje politikoje privalumus? Pvz.: atlikti
kelio remonto darbai kaZzkuriame rajone, gauti piniginé¢ parama kazkokiam senilinijos
projektui i§ savivaldybés ar panasiai.

Kaip manote, kokios yra Jiisy galimybés TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje?
Ar jos turi jtakos gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui Sioje savivaldybéje? Galbit Jus
ateityje planuojat plésti savo veiklg ir apimti daugiau sri¢iy?

Kokias pagrindines jsitraukimo grésmes jzvelgiate?  Galbiit savivaldybés nenorg

komunikuoti ar panaSiai?
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24. Gal zinote, kaip kitos NVO skatinamos jsitraukti j savivaldos politinius procesus? Ar
netriiksta motyvacijos?

25. Kurioje stadijoje jzvelgiate daugiausiai problemy? [sitraukimo proceso metu ar jau
jsitraukus i savivaldos viesajg politika?

26. Ar yra dalijamasi gergja patirtimi tarp savivaldybiy?

27. Kaip turéty buti skatinami pilieciai ir pilietinés iniciatyvos jsitraukti | savivaldos politinius
procesus ir siekti veiksmingo visuomenés jsitraukimo? Kas turéty juos skatinti? Ar
savivaldybé turéty skatinti zmones jsitraukti?

28. Pateikite rekomendacijas, kaip veiksmingai jgyvendinti visuomengs jsitraukima/jtraukima

1 savivaldos viesuosius politinius procesus? Kaip reikéty veiksmingai jsitraukti?

Acil uz atsakymus!
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2 PRIEDAS
INTERVIU
NIJOLE IR VACLOVAS VAICEKAUSKAI
,,WVOKIECIU KALBOS IR KULTUROS DRAUGU KLUBAS“
1. Valstybés ir Europos dokumentai reglamentuoja pilieciy ir suinteresuoty Saliy dalyvavimo
vieSuosiuose politiniuose procesuose teises ir pareigas. Kaip daznai Sios teisés ir pareigos,
Jisy nuomone, yra jgyvendinamos TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje

(pasirinkite daznumo rodiklj)?

NVO TEISIU IR PAREIGU
VYKDYMO SAVIVALDOJE
DAZNUMO RODIKLIAI
Labai
TEISES IR PAREIGOS dair.lal Daznai | Kartais
@ir (1 kartg (1-2
daugiau Niekada
karty per kartus per
mésenj) | ketvirtj)
per
meénesj)
7.Kaip daznai Jisy organizacija
derasi su savivalda dél jums
rupimy klausimy? +
8.Kaip daznai Jusy organizacija
naudojasi teise apskysti
savivaldybés tarybos neveikima +
arba administracinius
sprendimus?
9.Kaip daznai Jusy organizacija
naudojasi teise ] jstatymais
pagrista ir objektyvy praSymy
teikima savivaldybés +
administracijai?
10. Kaip daznai Jisy organizacija
siekia gauti vieSg informacija +
apie savivaldybés institucijy ar
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pacios savivaldybés vykdoma

veiklg?

11. Kaip daznai Jisy organizacija
dalyvauja vietinése
iniciatyvose, kurias organizuoja
savivaldybé, kurios skatina +
partnerysCiy plétrg (nebiitinai
tarp savivaldybés ir NVO, bet ir
tarp NVO ir piliecio)?

12. Kaip daznai Jisy organizacija
dalyvauja Jvairiuose
politiniuose procesuose, pvz.:

vieSyjy paslaugy tobulinimo

procesuose, biudzeto +
formavimo posédziuose,
aplinkos

apsaugos/infrastruktiiros

projekty posédziuose ir t.t.?

Legenda

N.V- Nijole Vaicekauske; V.V-Vaclovas Vaicekauskas
* Raudona spalva pazymeétas tekstas — papildomi klausimai

o Kaip daznai Jisy organizacija derasi su savivalda dél jums ripimy klausimy? Kartais

. Kaip daznai Jiisy organizacija naudojasi teise apskysti savivaldybés tarybos neveikimag
arba administracinius sprendimus? Niekada nesinaudojam, ir neplanuojam.

. Kaip daznai Jusy organizacija naudojasi teise ] jstatymais pagrista ir objektyvy
prasymy, skundy teikimg savivaldybés administracijai? Nesinaudojam niekada

o Kaip daZnai Jusy organizacija siekia gauti vieSa informacija apie savivaldybés
institucijy ar pacios savivaldybés vykdoma veikla? Kartais
o Kaip daZnai Jisy organizacija dalyvauja vietinése iniciatyvose, kurias organizuoja

savivaldybe, kurios skatina partnerysc¢iy plétra (nebiitinai tarp savivaldybés ir NVO, bet ir tarp
NVO ir pilie¢io)? Daznai

. Kaip daznai Jusy organizacija dalyvauja jvairiuose politiniuose procesuose, pvz.:
vieSyjy paslaugy tobulinimo procesuose, biudzeto formavimo posédziuose, aplinkos
apsaugos/infrastruktiiros projekty posédziuose ir t.t.? (N.V)Niekada nedalyvaujam. (V.V)Na
su vieSyjy paslaugy kazkaip galim sakyt, kad kartais, nes vistiek su viesyjy paslaugy sakysim
paslaugq kazkokiq mes cia, kazkq kuriam, kazkq darom. Buna kartais, savivaldybé paremia
miisy vezimq j Vokietijq. Sakykim, kad kartais susiduriam.
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2.  Prie kokiy savivaldybés projekty ar sri¢iy prisideda Jasy organizacija? (N.V) Prie

bendradarbiavimo su tarptautiniais partneriais is Vokietijos. Prie _tarptautinio

bendradarbiavimo. V.V- prie austry, vokieciy, prie tarptautinio bendradarbiavimo, biiten.

3. Kaip/kokiomis priemonémis prisidedate? N.V — mes patys inicijuojame susitikimus su

partneriais. V.V —palaikom rysj su partneriais. N.V-kalbos prasme mes isverciame laiSkus,

taip pat priéemimo programas, deriname programgq, padedame sudaryti kultiring programg,

sveCiy priemimo prasme, ir uzimam taip pat, jy laisvalaikio metu. Mes taip pat turime ir

gidavimo paslaugas, mes sveciams nemokamai teikiam gidavimo paslaugg, pristatom miestg,

Zemaitijg. VN —Kartais apgyvendinam Seimose. N.V- organizuojam, pristatom Lietuvg
praktiskai, tiek, kiek galim. Vilniy ir Klaipédq ir Neringq ir panasiai. Daugiausiai, tai Sitoj
srityje ir planuojame.

4.  Kokiais biidais Jisy organizacija siekia(¢) jsitraukti j vietos politinius procesus TelSiy
rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje? Kaip Jus siekiate isitraukti? N.V-dazZniausiai tai biina

per neformalius pokalbius. V.V-bet kartais, kai bina pries rinkimus ir diskusijose

sudalyvaujame. N.V-mes sudarom sglygas, jeigu politikai nori ateiti ir susitikti su miisy NVO

nariais, tai gali padaryti, jeigu jie patys to nori. V.V — KARTAIS. N.V- mes to neinicijuojam,
bet pavyksta. O Siaip mes tiesiog galbiit esam labiau atsakingi uz savy Zmoniy sgmoningumg,
politinj sgqmoningumq, mes neformaliuose pokalbiuose .....(V.V apsnekam politine situacijq ir

t.t) bandome papasakoti,kas vyksta Vokietijoj ir kitos valstybése, tiesiog bandom politinj

sgmoningumgq formuoti miisy paciy bendrystéje. .N —visad paraginam, kad dalyvauty . N.V —

mes skatinam akeyvumgq, bet per kritinj mgstymq norim, kad visi sgqmoningai, tiesiog gebéty
kritiskai magstyti, vertinti. V.V —patys nedalyvaujam politinéj veikloj, bet patariam,kad Zmonés
ypatingai jauni, dalyvauty. N.V Neformaliuose pokalbiuose su politikais mes taip pat
pasakome, kq kitq kartq isgirstame is sveciy, atvykusiy pas mus, kokiq pastabq, kritikq, kas
del miisy savivaldybés, dél politikos pacios, dél vykdymo, tiesiog na, V.V —tokius pamgstymus,
gink Dieve, nekritikuos. N.V-perduodame pasmgstymus, kuriuos mes girdime, tiesiog déka to,
kad mes kalbameés neformaliuoju biidu su sveciais, taip pat.

5. Ar egzistuoja abipusé saveika tarp TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybés ir Jusy
organizacijos? Ar vyksta bendradarbiavimas, komunikacija? V.V —kartais. N.V- biitent to
sqlycio taskai yra, biitent sveciy priemimas, kai tiesiog miisy bendri interesai sutampa ir kai
... Jeigu is tiesy mes Svenciam vokieciy kalbos dieng, kaip ir visoj Lietuvoj Svencia tq dieng,
tai jeigu turim partneriy is Vokietijos, tai politikai irgi dalyvauja miisy renginiuose,nes jie

sveikina, duoda tong. Mes bendradarbiaujam. Tai galima teigti, kad abipusé saveika vyksta

tada,kai siejasi visas pokalbis su Jiisy organizacija ir jos veikla. V.V —su miisy organizacijos

veikla, teisingai.
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6. Kokiais kanalais komunikuojate? Ar rastu, ar zodziu? N.V-RasStu, per atstovus is

savivaldybés. Yra ir pokalbiai telefonu, taip pat.lr_gyvi pokalbiai taip pat yra. V.V —taip

kadangi, mano veikla yra susijusi su miisy politikais, regioninés plétros tarybos reikalais. Per
veiklg ir kartu neformaliai dél organizacijos pakomunikuojam. N.V —arba tiksliau sakant,
kaip organizacija gali padéti savivaldai, gali paciai administracijai tam tikrais klausimais,

7.  Ar pavyksta rasti kompromisg? N.V apie tuos klausimus, kai kalbam, tada taip.(turi

omenyje apie jy organizacijos veiklos)

8.  Kaip manote, kokie buvo pagrindiniai veiksniai lemiantys Jisy NVO jsitraukimg ]
vietos savivaldos politinius procesus? Kodél nustprendéte jsitraukti? N.V-istikryjy, tai misy

paciy organizacijos sgmoningumas, nariy sgmoningumas ir drisc¢iau sakyti intelektas ir

zmogiskieji iStekliai mums leidZia jsitraukti | pokalbius su politikais, kurie atsakingi uz TelSiy

rajono politikq. Tiesiog miisy Zmogiskyjy, zmogiskieji istekliai, esame praktiSkai visi su

aukstaisiais issilavinimais. V.V-ir turim savo poZiuri i tam tikrus dalvkus kas vyksta miisy

savivaldybéje. N.V —taip pat turim tarptauting patirtj. V.N —paziarim ir is tos pusés, kq kiti tuo

atveju daryty. N.V —arba, kaip tam tikri klausimai yra sprendziami Vokietijoj

pavyzdziui,galim palyginti, mes kalbamés apie tai perduodam patirtj.
9.  Ar galima teigti, kad Sie iSvardyti veiksniai regulivoja Jusy NVO aktyvuma/pasyvuma?
N.V-Miisy paciy? Taip NV — misy organizacijos, gal ir taip nes kazkiek jo, nes mes

sipareigojame ir tas veiksmas toks yra. V.V — turi sgsajg. N.V- nes yra susitikimai, jie yra

vistiek, kaip ir reguliaris. VN —juos mes forminam, kaip oficialius. Gaunam is ten

administracijos kvietimg, mes parasom cia kvietimq is miisy,sakysim inicijuojam ty kvietimy
miisy adminitracijos atsiradimg. Formalizuojam tuos dalykus. Tai galima teikti, kad
reguliuoja Sie veiksniai? Taip? N.V- Nu Siaip per tuos sqlycio taskus, ane? V.V —néra jie ten
super dazni, bet... N.V —ir néra labai platiis, istkryjy,mes kity dalyky nesprendziam. V.V —ty
itkiniy kazkokiy dalyky mes.... ne.

10. Ar jsitraukimo (procediiros) mechanizmas néra pernelyg sudétingas Nevyriausybinéms

organizacijoms? Tai Cia buty klausimas..ar yra kazkokiy biurokratiniy sunkumy jsitraukti j

savivaldos procesus? N.V —dabar as manyciau, kad to mechanizmo jsitraukimo, gal isvis kaip

ir_néra, nes jeigu bity tokia tvarka, kad kartq ménesyje, meras priima NVO arba kartg

pusmetyje, arba isvis kazkas tai tokio, tai as vadinciau, kaip mechanizmu, o Siaip jokiam
istatyme néra tai apibrézta, nei NVO neturi tokio jstatymo,kuriame biity nustatyta, tai cia
tiktai savivaldos reikalai yra, jeigu, galbiit mes patys esam kalti,mes gal nesam iniciave tokiy.
Cia pamgstyt verta bity. Tiesiog pamgstyti verta, galbiit pilietiné, gal tritksta iniciatyvos.
Galbut sutikty Zmonés ir panaSiai, jegu buty tam tikra dienotvarkeé istikryjy,cia galim

pamgstyti, galima paaktyvinti tq vietq.

82



11. Ar savivaldybé sudaro tinkamas sglygas jsitraukti j politinius procesus ir prisidéti prie
sprendimy priémimo? Jeigu galite paminékite konkreCius atvejus/atveji. N.V —pati

savivaldybé nesudaro sqlygu, nes yra zmogus, kuris atsakingas uz NVO, turi savivaldybéj

daugiau pareigybiy ir galbiit fiziskai netgi nespéja. Tas Zzmogus yra suinteresuotas labiau, nes

atsakingas uz jaunimo orvganizacijas, jy veiklas, ir tiesiog galbiit yra tam Zmogui per daug,

galbit ir Siaip tada mes, na kaip, nesam raginami, nesame kazaip Zadinami. Kiekviena NVO

turbiit veikia tiek, kiek jai paciai reikia tuo metu, kiek naudinga, kiek jégos leidzia, bet

iniciatyvos is tarybos,is savivaldybés pozicijos nebiina.

12.  Ar NVO, bandydamos padaryti jtakg priimamiems ir jgyvendinamiems sprendimams,
derina savo interesus ir veiksmus tarpusavyje? Ar kazkaip komunikuojat su kitom NVO? N.V

— mes bendradarbiaujam, jeigu ten su zZemaiciy kultiros draugija, galim bendradarbiauti ir

biina taip ir su jaunimu, esame dare Europos kalby dieng kartu, irgi jsijunge.Taip pat
bandom ir su Maltieciais sqlycio tasSkus ieskoti. Ir su nejgaliaisiais taip pat, dalyvaujam jy
Sventimuose. Pvz.: samarieciy buvo organizacijos Sventé, jie kviecia,mes irgi dalyvaujam.
Matom viens kitq, bet taip, kad labai derintumém ...Interesy derinimas kazkoks vistiek tai yra?

N.V- jo,kazkoks tai yra. Ir motery klubas yra tam tikrom progom. ...Mamyciy klubas esam

Svente Europos kalby dienq. Esam kviete jas su vaikais ateiti.AS sakyciau, kad mes labiau
patys ieskom sqlycio tasky negu, kad mus kas nors kviesty ir su mumis ieSkoty.Drjsciau taip
sakyti. VV.V-su biblioteka. N.V-bet jinai ne vyriausybiné.Cia jau jie biudzetiné jstaiga.

13. Ar Jasy NVO yra pilnai pasiruoSusi prisidéti prie savivaldos vieSosios politikos
igyvendinimo? Galbut Jisy NVO triikksta iniciatyvos ir ji nesugeba/néra pasiruosusi prisidéti
prie vieSyjy problemy sprendimo? O gal kaip tik, nesulaukiate palaikymo 1§ savivaldybes?

N.V Gal biit tritksta iniciatyvos, gal biit, bet tiesiog, galbit, galima tai jvardinti, kaip miisy

paciy iniciatyvos tritkumas. Mes neZinome. V.V —néra tai miisy pagrindinis uzdavinys, bet is

dalies tos iniciatyvos nerodom, gal kokiais nors klausimais, mes kazkq kazkada galésim ir
parodyt tq iniciatyvg.Klausimai, kuriuos mes jauciameés truputélj turintys kompetencijos. N.V-
arba tiesiog pradeti bent jau pradet diskutuoti, bent jau mokytis diskuaijy meno, nes to irgi
reikia.

14. Ar NVO jsitraukimui | vietos savivaldos politinius procesus turi jtakos
socialiniai/ekonominiai veiksniai? Pvz.: ekonominé padétis, socialinis statusas, NVO nariy
sudétis ir t.t.? O gal yra kity veiksniy daranéiy jtakg NVO jsitraukimui? N.V- taip, turi. PVZ.:

ekonominé padétis ar socialinis statusas? N.V- taip. IStikryjy jeigu NVO yra aukstesnes

pareigas uzimanciy zmoniy, tai tuokart savivaldybé kazkaip kitaip reaguoja . Arba na tiesiog,

nu kazkaip taip jauciasi, vistiek, kad gali ekonomiskai stipresnj statusq turintys Zzmonés, lyg ir

turi daugiau teisiy, kreiptis arba biiti iSgirstam.
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15. Kaip manote, ar Jiisy savivaldybéje vyksta intensyvus suinteresuoty grupiy ir pilieciy
jsitraukimas j savivaldos politinius procesus? Jei taip, atsakyma pagrijskite, jei ne, tai kodel?
N.V.- na, kas dabar yra tos suinteresuotos grupés, ane? Ir bendruomenés | tai jeina ir

asociacijos, pavieniai pilieciai.. N.V-tada sakyciau, kad ne. V.V —ne.yra tas kaikuriy grupiy,

kai kuriy organizacijy. Bet intensyviu nepavadinsit? N.V-ne, nepavadintume, tikrai ne. Néra

tikrai intensyvu, bet as manydiau, tikrai, kad ir nesudaromos sglygos arba galbiit net bijoma

Sito.Gal ten tarpusavy uztenka rieteny, galbit poltiky tarpusavyje, galbiit nemato, kad

visuomené... V.V —dar daugiau sukomplikuos klausimus. N.V —jo, o galbiit jie ieSko to
varianto, kad galbut padéty daugiau palaikyti tg kompromisinj variantqg. Kaip ir uznugarj
pasiilyti, palaikymq pasiilyti, jeigu panasiai, bet diskusijy Situo klausimu tiesiog nebiina

16. Kaip tik kitas klausimas buvo ... Dél kokiy priezas¢iy vyksta/nevyksta jsitraukimas?
N.V tai as jau kogero ir pasamprotavau.

17. Kokiomis priemonémis pasireiSkia Jisy NVO dalyvavimas savivaldos politiniuose
procesuose? ( Galbut daznas kreipimasis j savivaldybe dél jvairiy problemy, galbuit aktyvus
dalyvavimas vieSuosiuose susitikimuose su valdanciaisiais ir pan.) V.V viesuose kai kuriuose,

kai dalyvaujam tam tikruose renginiuose mes susiduriam, bet kad taip jau tikslingai tq veikig

vykdytumem taip néra.Bet biidami, dalyvaudami mes kazkokiq pozicijg uzimam, kaip sakant.

Tai labiau gal Jus prisidedat prie visuomenés pozitirio ir keitimo j pac¢iag NVO,kad jsitraukti
yra labai gerai,kad.... N.V taip, taip. V.V Sitq tai tikrai mes. N.V-Cia kaip misy misija iStikryjy

tokia yra, kad gyventi per organizacijas yra normaliai. Visuomené turi struktiruotis, turi

tikrai, tada galima, tas visuomenés biivimas organizacijos struktiirose, turéty vesti j vis
sgmoningesne ir kritiSkai mgstanciq visuomene, apskritai. Ir mes tikrai tai apie kalbam ir
norim, kad daugiau Zmoniy taip daryty.

18. Kaip manote, ar Jisy NVO ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimas yra veiksmingas?
Ar po jsitraukimo ] savivaldos politikg kazkas pasikeité? Atsirado gal daugiau nariy Jiisy
organizacijoje? N.V. —nariy atsirado, biskiukg buvo paaugimas, bet tai tam tikras, bet
savotiskai parode, kad netiktai per politikq galima burtis, kad yra per interesus ir per tokius
bendruosius savo pomégius, per intelektq galima burtis. Yra jprotis,kad buriasi standartiskai,
biina politiky birimasis. Mes per Sitq rodom visuomenei, kad yra kitoks biidas. V.V ir
politikas pas mus gali nepolitinéj veikloj dalyvauti. N.V- ta neformali aplinka istikryjy yra
labai tokia vieSa ir mes norim, kad jinai buty patraukli ir sakom Zmonéms, tai yra puiku.Tali
galime jvardinti Jisy jsitraukimg veiksmingu, nes skleidziat ir visuomenei zZinig? N.V — mums

taip atrodo, bet lyg ir mes to siekiam atsargiai, ne tiek intensyviai. V.V kazkokj poveikj vistiek

turim. Savo nuomonés nepersate, bet ...IS neformaliy pokalbiy mes suprantame, kad mes

esame matomi, bet kitq kartq netgi atrodo, kad pas mus ateiti jau yra, jeigu nesi tam biry, per
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vélu, arba jiis ten labai aukstai gyvenate, arba dar kazkaip, reiskia mes esam stebimi, reiskia
mus mato, mus vertina, ir mumis domisi. V.V bet gink Dieve taip néra, mes visus kurie nori
priimam ir jokiy standarty auksty nekeliam. N.V — jo, bet tam tikrom sqlygom turi pripaZinti,
kad gyventi tolerantiskoj bendruonenei reikia neprimesti kitiems, toleruoti ir elgtis padoriai,
tai irgi faktas, kad reikia. V.V tuo miisy organizacija mes, norim, kad taip biity. N.V — nes tai

néra kazkoks su alkoholiu suije dalykai, arba ten dar kazkas, pas mus toks yra viesas grazus

kultaringas bendravimas ir tq reik toleruoti.

19. Ar galétuméte jvardinti faktus, jvykius kurie pabrézia NVO, pilieCiy ar kity
suinteresuoty grupiy jsitraukimo j vieSuosius politinius reikalus veiksmingumag? Kokia nauda
1§ to jsitraukimo? Organizacijy ar pilieciy? N.V —mes darém tyrimq, nes miisy tam tikrose
veiklose taip pat yra ir ekskursijos, bet jos yra edukacinés. Mes per ekskursijas uzsisakome
jos nekazkur veda. Dariau tyrimgq, tarp savo reiskia, dalyviy, organizaciajos nariy ir istikryjy
daugelis buvo uz tai, kad jie atéjo j organizacijq, vien dél to, kad bus galima keliauti. Reiskia
buvo kaip tokia pertraukimo vieta, kad mes gyvensim jdomiai, keliausim ir paZinsime. Tai
iStikryjy, tai, kad Zmonés, turéjo tam tikry vilciy ateidami, ne tik tai, kad bendraut
tarpusavyje, bet ir kazkokio tai realizuoti savo, galbiit ten, tos Vokietijos paZinti noréjo
daugiau arba vokiskai snekanciy valstybiy. Dél to ir buvo suinteresuoti ateiti. V.V mes ir savo
krastq taip pat, cia yra misy kulturinis bendradarbiavimas, ne tik, kad su vokieciais
bendrauti, bet kad mes ta vokieciy patirtj prisitaikytumem sau.Tai misy pagrindinis tikslas
yra. Nera tikslas, kad mes bitinai bendraujam su austrais, vokieciais. bet ir krastg savo
istorijq, pazinti, kaip mes atrodom Europos kontekste, kokj mes patyrimg sau galim

panaudoti. Visuomenés paprusinimas, pilietiskumo ugdymas. N.V. —tyrime klausimas buvo

apie tai, kiek savirealizacijos yra, kiek Zzmonés gali isreiksti save, tai irgi buvo pritarimas, kad
pas mus NVO galima saviraiska. Zmonés gali savo interesus isreiksti ir sakiau, kas kiiryba
uzsiima, gali kitg pamokyti, kas sportq kultyvuoja, gali iSvykes | kitus krastus, poto gryzes
20. Su kokiomis problemomis susiduria Jisy NVO dalyvaudama vietos savivaldos
politiniuose procesuose? Ar susiduriate su kokiais nesklandumais ar problemomis? N.V —

nesklandumy, kaip tokiy, kaip ir nebuina,nes mes bandom paprastai visada patys isspresti

arba ieskom kompromiso su jeigu neina viena klausimu, kaZkaip negaunam atsakymo, tai
ieSkom komprimiso. V.V bet, kad visiskai pagalbos negautumém Situos klausimuos ar dar
kazkas, kaip ten tos daugiausiai per tq bendradarbiavimg, taip néra. Ar mazesne paramq
gaunam? N.V —paramgq ta prasme, kad kokia parama? V.V jie patys sudalyvauja, pabiina. N.V
— jo, parama zmogiSkaisiais iStekliais, politikas dalyvauja todél, kad pakyléty tg visg
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susitikimq, arba ten jeigu atvaziavo savanorystés tema pakalbét, tai irgi dalyvauja ir girdi, ir
Zinoma seka. V.V ir transportq kartais paskiria.N.V paskiria transportg, dél to, kad paveZzti.
Zodziu kazkaip ieskom kompromiso.Nesam nei patys labai j tiesmukiskumg linke, mums taip
pat atsako tuo paciu, turbiit.

21. Atskleiskite stiprigsias NVO jsitraukimo ] savivaldos politinius procesus puses. Gal
zinote konkrec¢iy atvejy, kurie iSrySkino dalyvavimo viesojoje politikoje privalumus? Pvz.:
atlikti kelio remonto darbai kazkuriame rajone, gauti piniginé parama kazkokiam seniiinijos
projektui i$ savivaldybés ar panas$iai. Gal Jisy dalyvavimas atnesé kazkokios naudos? V.V nu

kaip, mes savo organizacijg tam tikram lygj palaikom, tai politikams mumis iSvaryt yra

nepatogu, kaip sakant.N.V bet mes prisidedam dar kartelj prie to, kad auginam ir paremiam
politikus, nes... V.V yra keletas, kurie uzsiima politika ir rinkimuos dalyvauja ir viskas,ir mes,
Jjie iSklauso miisy nuomoneés, istikryjy tie patys zmonés pas mus jie, kaip ir biisimieji tarybos
nariai, dalyvaujantys, jie jsiklauso, kas kaip mums papsrastiems Zmonéms yra aktualu ir kaip
mes matome, ir panasiai. Bet paciq tq politikq formuot mes gal tiesiogiai tikrai niekada
neformavom. V.V | patj formavimo procesq nedalyvaujam. N.V bet isvezdami politikus
inicijuodami jy isvaziavimq j Europq, i vokiskai kalbancias valstybes, per bendravimg su tais
atvaziavusiaisiais mes ne tiktai,kad tiesiogiai dalyvaujame vertéjaudami, bet mes dar ir
aplinkiniais keliais dar papasakojam, tam tikrais pavyzdziais pasiremiam, kaip ten uzduodam
jiems klausimus, na tiesiog tame reikale, as galvoju, kad mes tiesiog auginam patj lyderj,
kuris yra politikoje atéjes i tq. Tesiog neformaliai tai vyksta.

22. Kaip manote, kokios yra Jiisy galimybés TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje?
Ar jos turi jtakos gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui Sioje savivaldybéje? Galbiit
planuojate plésti savo veikla ateityje? N.V yra minciy plestis. Ir prisidéti prie daugiau sric¢iy?
N.V bet daugiau galbut, kad galéty Zmonés save realizuoti, pacioj bendruomenéj, pacioj

organizacijoj ir todél, kad jeigu galbut, mokymy daugiau patiems Zmonéms organizuot

reikéty, ir galbiit tada, jeigu buity aktyvesni mokymai, galbiit ateity ir daugiau Zmoniy.

Dalyvauti projektuose planuojam, rasyti projektus patys, kad gautumem finansavimq, ir tada

jau galetumem ir savo Zmonems daugiau pasiulyti. Tuo budu matom, kad galéty jsitraukti,

jeigu tie mokymai galéty biiti aktualiis ir savivaldoj, aktyviai darbuojantiems Zmonéms, tai jie

taip pat gali jsitraukti, tada jau cia buty du viename, kaip sakyt. Ir j bendruomeniskumg
vedantj zmogy ir auginantj jo patj intlektq ir patj. V.V —konkretus pries ménesj buvo, 5
Zmonés sudalyvavo, puikiai atstovavo miisy rajong, tai dabar vokieciai spalio mén sves savo

Svente ir jau vaziuos visas choras miusy,ten vokieciai priims. N.V — jo 5 Zmonés. V.V buvo 5
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dabar isvaziuos 20. N.V. —tas skaicius auga,istikryjy, jie tiesiog bendraus, tiek per mumis, tiek
su mumis. Tai tas toks augimas kazkoks yra.

23. Kokias pagrindines jsitraukimo grésmes jzvelgiate? Galblt savivaldybés nenorg
komunikuoti su Jumis? N.VAtsargumgq, manyciau, kad atsargumg.Bet atsargumas, nu kas tas

yra, faktiskai, keitimasis. Mums labiausiai sunkina situacijq dazai neperimamumas.V.V miisy

tarybos nariai neturi tos veiklos modelio, kurj vykdeé pries tai. sakysim tarybos nariai vél
beveik viskq ateina ir bando daryti is naujo.N.V o reikia testi. Pati silpniausia miisy vieta yra
paneigti, kas pries tai buvo ir dabar tarsi naujq laukqg arti.O reikia testi darbus ir juos
tobulinti ir ieskoti istikryjy kas buvo tai,tas mery pasikeitimai dazni. Buve anksciau, labai jau,
tikrai silpnino.V.V tarybos nariy pozicijy keitimas taryboje nubraukia pozityvig veiklg
visiskai. N.V atrodo, kad politinis nestabilumas tiktai juos pacius ten Zeidzia, bet ijtikryjy
linguoja visus. JAUCIASI visiems. Nuvilnija ir kitq kartq néra galo.V.V nepatogu net pries
visus, kad cia musy pagrindinis, kaip preitais metais miusy tarybos pagrindinis uzdavinys
buvo vienas kitq versti iS§ posto ir vienas kitam kojas kaisioti. N.V ZodzZiu tas politinis
nestabilumas yra didzZiausias priesas. V.V ir tai rodo miisy tam tikrq nebrandumg, ypac
politinj.Ne tik politinj.

24. QGal zinote, kaip kitos NVO skatinamos jsitraukti i savivaldos politinius procesus? Ar

netriiksta motyvacijos? N.V nesam j tuos gilinesi, kaip vyksta, bet tiktai tiek, kad mes skaitom

ir Zinom, kad NVO bus jas planuojama pervesti j tam tikras valstybés funkcijas. Gal cia
labiau socialiniai dalykai, tai kazkaip na, V.V vykdomas funkcijas atiduoti NVO, toks yra
planuojamas. Bet ta pati vyriausybé bus pasiruosusi atiduoti ir ar tos vyriausybinés
organizacijos bus subrendusios kai kurias funkcijas perimti.

25. Kaurioje stadijoje jzvelgiate daugiausiai problemy? Isitraukimo proceso metu ar jau

isitraukus 1 savivaldos vies$aja politika? N.V as manau, kad jau jsitraukus j savivaldos viesajq

politikq, jau ten jsitraukti visada gal galima, bet ten atsilaikyti sudetinga. Ir jecy ir iSmanymo,

visko reikia.

26. Ar yra dalijamasi gergja patirtimi tarp savivaldybiy? N.V yra apie regioninés plétros.
V.V Tai néra per NVO, kadangi regioninés plétros taryba yra tokia, visose apskrityse, tai
sitoks tam tikras pasidalinimas ir tai gerais projektais visa kita, biina ir isvykos tarybos

nariy. Yra tam tikras gery pavyzdziy pasidalijimas,tai néra ignoruojama. N.V nes pavyzdZiui

mes vélgi, jeigu yra vykstama | partnerine Salj, partnerine vietq, Vokietijoj tai daznai
vaziuoja ir visy savivaldybiy Zemaitijos, Telsiy, Mazeikiy, Plungés, Rietavo. Misy
organizacijos vyksta ir tada kazkaip vienaip ar kitaip ir ta Zinia perduodama, ir
bendradarbiavimas. leskome, atvaziavus cianais, yra nepasilickama tik TelSiuose, Jeigu

socialiniai dabar geguzés mén atvaziuoja socialiniai darbuotojali, tai jie bus ir Mazeikiuose ir
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Telsiuose. Tai automatiskai mes juos lydime,mes tarpininkaujam kalbant, tai na,
bendradarbiavimas uzsimezga ir mes patys daugiau suzZinom, na ir nenustebtumem, jei
kurnors NVO bity dar didesné pazintis.IStikryjy biity smagu.

27. Kaip turéty buti skatinami pilieciai ir pilietinés iniciatyvos jsitraukti j savivaldos
politinius procesus ir siekti veiksmingo visuomenés jsitraukimo? Kas juos turety skatinti? Ar
pati savivaldybé gal NVO taryboje esancios organizacijos?N.V. tai ka iniciatyva, kaip sakiau

gali pati taryba, jeigu jau imant pacig tarybg, gali kreiptis ir sakyti, kad mes norétumém, na

ir tokiy neformaliyjy susitikimy, ménesj kartg ar panasiai. Bet pacioj taryboj NVO TEN YRA

du jeigu as neklystu, du nariai, is administracijos, du nariai ar netgi daugiau is tarybos, tai
gali but poziiris pritarimas ar nepritarimas yra jvairiai, gali traktuojamas buti. Galbiut

tiesiog NVO pacios gali na, kreiptis inicijuoti, ir as manau, kad gebéjimas diskutuoti taip pat

yra atsakingas dalykas, ir pasikvietus j kokiq diskusijq ar verslo pietus vadinamuosius ar
panasiai, organizacija turi perrinkti komunikavimo vedimq, ir tada vélgi atsakomybé tokia,
negalima, barniams ar pykciams ten pasiduoti, turi Zinoti, kodél diskutuojame, kur tai veda, ir
tas vélgi yra pasiruoSimas ir gebéjimas, galbiit irgi cia, miisy NVO viena is tokiy saviraiskos
varianty. Galimybé jsitraukti j tokj bendruomeniskumq ir gebéjimq turéti komunikacijos tarp
tarybos ir bendruomeniy. Zodziu dar daug kq veikti galima, reik tikrai jégy ir laiko.Manau,
kad ir atsiliepty ten tie politikai, visaip cia biity turbiit. Nebiity vien tik blogai, turéty biiti visai
gerai, bet tam reikia ruostis.

28. Pateikite rekomendacijas, kaip veiksmingai igyvendinti visuomeneés
isitraukima/jtraukimg i savivaldos vieSuosius politinius procesus? Ko reikéty imtis, kad tai
atnesty tam tikry rezultaty visuomenei? N.V Apie tai greiciausiai ir kalbam, atvirumo atvesti
tq, kad parodyti, arba inicijuoti,kad biity atvira, tiek seniunui, galim priekaisty isreiksti

neburia Zmoniy, neranda formy j bendruomenes,Parodyti reikia Zmonéms, kodél reikalingos

bendruomenés, kokiqg naudq, gali biiti, dabar kazkas kazZkur ten, iniciavo, sustaté tuos sporto
jrenginius, vat kazkokia bendruomené tai padaré, nes buvo pinigai, juos reikéjo realizuoti per

projektg, parasyti, tam reikia kompetencijy, tai galimybé, kad projektus raso arba padeda

rasyti savivaldybéje esantis zmogus . Kaip galéty biti NVO atstovas, kuris gebéty tai ir tai
daryti, gal tai biity pagalba,kad bendruomené ateity,pasakyty ko nori, kokia jy stiprioji puse,

kad padéty parasyti projektq, pagelbéty, konsultuoty, realizuoty tada. Bet tai miestas turi

nuspresti irgi ko reikia, néra atvirumo, néra pokalbio. V.V ir tos tradicijos sukiirimas, ta
taryba yra politiné, bet taip pat is miisy bendruomenés atéjus, tai ji tokio lygio, kokia ir miisy
bendruomené,bet bendruomené turi tobuléti. N.V, nes galim prisigalvoti jvairiausiy dalyky,
kaip mugéje dalyvauti, yra miesto Sventé, yra visokiy tokiy dalyky, bet jie kaZkaip yra tokie

niekur nevedantys, jie proginiai, bet tokie Sventés metu visiems yra gera ir tuom viskas
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baigta, bet tai neveda j jokj sprendimq, tikslg. Atrodo tiktai pasimégavimas, tai yra viskas
gerai, bet istikryjy cia dar reikia pagalvot, bet yra dar ty formy.Galbiit tikrai paieskot kitose

savivaldybése kas vyksta.
Acit uz klausimus, uz atsakymus.

Aciy, kad skambinot.
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3 PRIEDAS
INTERVIU

SANDRA NAVICKIENE
TELSIU SUTRIKUSIOS PSICHIKOS ZMONIU GLOBOS BENDRIJA
1.  Valstybés ir Europos dokumentai reglamentuoja pilie¢iy ir suinteresuoty Saliy
dalyvavimo vieSuosiuose politiniuose procesuose teises ir pareigas. Kaip daznai Sios teisés ir
pareigos, Jisy nuomone, yra jgyvendinamos TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje

(pasirinkite daznumo rodiklj)?

NVO TEISIU IR PAREIGU
VYKDYMO SAVIVALDOJE
DAZNUMO RODIKLIAI
Labai
. daznai )
TEISES IR PAREIGOS 2 DazZnai Kartais
Ir
] (1 karta (1-2 ]
daugiau Niekada
per kartus per
karty
mésenj) | ketvirtj)
per
ménesj)
1.Kaip daZznai Jusy organizacija
derasi su savivalda dél jums
ripimy klausimy? +
2.Kaip daznai Jisy organizacija
naudojasi teise apskuysti
savivaldybés tarybos neveikima +
arba administracinius

sprendimus?

3.Kaip daznai Jusy organizacija
naudojasi teise | jstatymais
pagristag ir objektyvy praSymy
teikimag savivaldybeés

administracijai?

4.Kaip daznai Jisy organizacija

siekia gauti vieSg informacija
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apie savivaldybés institucijy ar
pacios savivaldybés vykdoma

veikla?

5.Kaip daznai Jisy organizacija
dalyvauja vietinése
iniciatyvose, kurias organizuoja
savivaldybé, kurios skatina
partnerysCiy plétra (nebiitinai
tarp savivaldybés ir NVO, bet ir
tarp NVO ir pilie¢io)?

6.Kaip daznai Jusy organizacija
dalyvauja Jvairiuose
politiniuose procesuose, pvz.:

vieSyjy paslaugy tobulinimo

procesuose, biudzeto +
formavimo posédziuose,
aplinkos

apsaugos/infrastruktiiros

projekty posédziuose ir t.t.?

Legenda

* Raudona spalva pazymétas tekstas — papildomi klausimai

2.  Prie kokiy savivaldybés projekty ar sri¢iy prisideda Jisy organizacija? Daugiausia prie
socialiniy projekty.

3.  Kaip/kokiomis priemonémis prisidedate? RaSome jvairius projektus, kurie biity
naudingi musy organizacijai.

4.  Kokiais biidais Jisy organizacija siekia(¢é) jsitraukti j vietos politinius procesus TelSiy
rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje? Tiesiog Stengiamés, komunikuoti, bendradarbiauti,
tartis _su vietine musy politika. Kazkaip iSgauti naudos miisy organizacijai.Tiesiog
daugiausiai siekiam per bendradarbiavimgq, per bendravimqg.

5. Ar egzistuoja abipusé sgveika tarp TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybés ir Jisy
organizacijos? Ar vyksta bendradarbiavimas, komunikacija? Stengiamés bendradarbiauti ir
komunikuoti.

6. Kokiais kanalais komunikuojate? Tiek Zodziu, tiek rastu.\Vyksta susitikimai?
Retkarciais, taip.

7. Ar pavyksta rasti kompromisa? Nevisada. Kas trukdo rasti kompromisa? Ar kazkokios
savivaldybés nenoras bendrauti, ar ne visais klausimais nori bendrauti? Bendrauti visais
klausimais galima, tiesiog tq kompromisq rasti, kartais uzkerta keliq ir jstatymai ir kaZkokie
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tai trikdziai, kurie neleidzia mums rasti to kompromiso. Tiesiog bandom, bet ne visada iki
galo.

8.  Kaip manote, kokie buvo pagrindiniai veiksniai lemiantys Jisy NVO jsitraukimag |
vietos savivaldos politinius procesus? Kodél nusprendéte jsitraukti? Tiesiog, kad miisy
organizacijai yra reikalinga savivaldybés parama, nes mes daugiausiai dirbame su Zmoném
per socialinius projektus. Tiesiog esam priversti.

9.  Ar galima teigti, kad Sie iSvardyti veiksniai reguliuoja Jisy NVO aktyvuma/pasyvuma?
Taip nes labai daug priklauso nuo to, kokj fnansavimg gausime ir kiek gausime.

10. Ar jsitraukimo (procediiros) mechanizmas néra pernelyg sudétingas Nevyriausybinéms
organizacijoms? Ar yra biuroktariniy sunkumy jsitraukiant? Taip yra aisku numatyti
istatymai, bet labai daug yra jeigu taip tariant liaudiskai ,,popierizmo * labai daug.Tiesiog
sukelia kartais tokiy sudeétingy situacijy, kad reikia dar pasidométi labai stipriai kq daryti ir
kaip daryti.

11. Ar savivaldybé sudaro tinkamas sglygas jsitraukti j politinius procesus ir prisidéti prie
sprendimy priémimo? Sglygos manau yra pakankamos,nes kiekviena organizacija gali norinti
nevyriausybiné prisidéti prie to, tiesiog reikia noro, idéjy, laiko ir aisku darbo.

12.  Ar NVO, bandydamos padaryti jtakg priimamiems ir jgyvendinamiems sprendimams,
derina savo interesus ir veiksmus tarpusavyje? Ar Jus komunikuojate su kita organizacija
siekiant kazkokios naudos, ar siekiant kazkokiy sprendimy priémimo? [Stikryjy taip turéty
biiti, bet galiu drgsiai teigti, kad Siai dienai ne. Miisy organizacija ne, ir kazkaip labai sunku
rasti bendradarbiavimq su kitom organizacijom.

13. Ar Jasy NVO yra pilnai pasiruoSusi prisidéti prie savivaldos vieSosios politikos
igyvendinimo? Galbut Jasy NVO triiksta iniciatyvos ir ji nesugeba/néra pasiruosusi prisidéti
prie vieSyjy problemy sprendimo? Siai dienai as manau, kad mes per daug esam gal
susikoncentrave j savo organizacijos stabilumgq ir darbg, tai prie didesniy ty sprendimy as
manau, kad mes galbiit ir norétumém prisidéti, aisku, projektus rasant mes stengiamés viskq
iSspausti tiek galim, bet Siai dienai as manau, kad mes kiek jsitraukiam miisy organizacijai
pakanka.

14. Ar NVO jsitraukimui ] vietos savivaldos politinius procesus turi jtakos
socialiniai/ekonominiai veiksniai? Pvz.: ekonominé padétis, socialinis statusas, NVO nariy
sudétis ir t.t.? O gal yra kity veiksniy daranciy jtakg NVO jsitraukimui? Be abejo, zinoma turi.
Ka galétumét isskirti? Kad ir ekonominé padétis ir socialinis statusas. Kartais susiduriam ir
tai, kad maZesné organizacija ,pavyzdziui,gauna didesnj finansavimqg negu didesné

organizacija ir kartais negauni to atsakymo kodél taip vyksta. Galbiit déelto, kad toj
organizacijoj yra kazkokiy pasiturin¢iy Zzmoniy, gal jie kazkaip lengviau susitaria su
savivalda, jeigu jie uzima geresnius postus? As j Sitg klausimg gal nedrisciau teigti jokio
atsakymo, nezinau. Kaip posakis yra ,,nepagautas- ne vagis “.

15. Kaip manote, ar Jiisy savivaldybéje vyksta intensyvus suinteresuoty grupiy ir pilieciy
jsitraukimas ] savivaldos politinius procesus?Jei taip, atsakyma pagriskite, jei ne, tai
kodél?Zinokit neturiu nuomonés turbit j $ita klausima. Tiesiog gal noréciau labiau pasilikt
sau Sitg atsakymgq ir nekomentuoti.

16. D¢l kokiy priezasCiy vyksta/nevyksta jsitraukimas? Ko pilieciai bijo? Galbiit nezino,
kaip jsitraukti ar kaip prisidéti prie savivaldos procesy?Ar kaip tik skinasi kelig j priekj ir
labai noriai reiskiasi? Manau dau priezasciy yra. Yra Zmoniy, kurie nezino, yra Zzmonés, kurie
bandé ir galbiit nepavyko, todél yra tos didelés baimés.Yra tiesiog, triksta palaikymo .
Palaikymo triksta is savivaldybés Sitokiai veiklai.

17. Kokiomis priemonémis pasireiskia Jisy NVO dalyvavimas savivaldos politiniuose
procesuose? ( Galbiit daznas kreipimasis ] savivaldybe dél jvairiy problemy, galbiit aktyvus
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dalyvavimas vieSuosiuose susitikimuose su valdanciaisiais ir pan.) Stengiamés ir dalyvauti
[vairiuose susitikimuose, susirinkimuose, kai mus kviecia. Aisku ir patys kreipiamés, kada
reikia tikrai drgsiai einam, Zengiam per slenkstj, nebijom tiesiog prasyti, kalbéti,nes jeigu
tylésim, turbiit nieko ir nelaimésim.

18. Kaip manote, ar Jisy NVO ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimas yra veiksmingas?
Ar po jsitraukimo j savivaldos politikg kazkas pasikeité? Visuomenei, pavyzdziui, ar yra
veiksmingas Jusy jsitraukimas? Gal jeigu, miisy organizacija yra aktyvi, as manau, kad Siek
tiek gal gaunam daugiau démesio ir atkreipia démesj, bet kiek jtakos miisy dalyvavimas turi
ivairiems sprendimams, tai as labai abejoju.

19. Ar galétuméte jvardinti faktus, jvykius kurie pabrézia NVO, pilieciy ar kity
suinteresuoty grupiy jsitraukimo j vieSuosius politinius reikalus veiksminguma? Kokia nauda
18 viso 18§ to jsitraukimo? Kokia nauda i§ organizacijy jsitraukimo?Kg jie duoda visuomenei,
organizacijos? Ka jos suteikia? AS manau, kad kiekviena organizacija nvo turi savo
bendruomenés narius ir klienty ratq. Ir jeigu kalbét man apie savo organizacijq, tai biitent
pas mus yra zmonés su negalia, tai mes daugiausia kreipiam démesj j tai, kas mus domina, ko
mums reikia, ko misy Zmoném reikia. Ir mes stengiamés jiem padét, mes koncentruojamés j

tai, o jsitraukimas j vieSuosius tuos politinius reikalus veiksmingumq duoda tai, kad turbiit,
Zigrint vél i§ miisy organizacijos pusés, kad nejgaliyjy reikalavimams skiria labai maZai
démesio. Ir visuomenés tas supratimas turbiit, galim sakyt ir savivaldybés néra tiek stipriai
pazenges, kaip pavyzdziui Europos kitose valstybése. Tai galime teigti, kad Jisy NVO gina
Jasy bendrijos nariy interesus? Taip.

20. Su kokiomis problemomis susiduria Jisy NVO dalyvaudama vietos savivaldos
politiniuose procesuose? Pagridiné problema, tai yra finansiniai istekliai, as§ manau.

21. Atskleiskite stiprigsias NVO jsitraukimo j savivaldos politinius procesus puses. Gal
zinote konkreciy atvejy, kurie iSryskino dalyvavimo viesojoje politikoje privalumus? Pvz.:
atlikti kelio remonto darbai kazkuriame rajone, gauti piniginé parama kazkokiam seniiinijos
projektui i§ savivaldybés ar panaSiai. Kokie yra Jisy privalumai, kad dalyvaujat? Kad
dalyvaujame, tai tiesiog turim galimybe prasyti fnansinés paramos per socialinius projektus.
Jeigu mes nedalyvautumém, turbiit nebiity galimybés.

22. Kaip manote, kokios yra Jiisy galimybés TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje?
Ar jos turi jtakos gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui Sioje savivaldybeje? Galbit Jis
ateityje planuojat plésti savo veikly ir apimti daugiau sri¢iy?Siai dienai sriciy plésti
neplanuojame, nes esame susitelke, kaip ir minéjau, j miusy bendrijos narius, misy vieng
grupe Zmoniy, tai tiesiog apsiribojam Siai dienai.

23. Kokias pagrindines jsitraukimo grésmes jzvelgiate? Galbiit savivaldybés nenorg
komunikuoti ar panasiai? Kokios grésmes biuity? Grésmés, pagrindiné grésmé yra gauti kuo
maziau finansavimo, kai gauni kuo maziau, tada suki galvq is kur gaut daugiau. Arba turi
sutiktis is tiek, kiek gauni to finansavimo.

24. Gal zZinote, kaip kitos NVO skatinamos jsitraukti j savivaldos politinius procesus? Ar
netriksta motyvacijos? Su kuriom organizacijom mes kontaktuojam, Siek tiek palaikom rysj,
tai lygiai taip pat, mes ir bendradarbiaujam, tas bendradarbiavimas, kaip ir minéjau, nelabai
vyksta, bet komunikuojam,gal daugiau, tai irgi su socialiném jmoném, kurie irgi raso tuos
projektus socialinius, tai mano Ziniom, Vyksta taip pat lygiai, kaip ir pas mus.

25. Kaurioje stadijoje jzvelgiate daugiausiai problemy? Isitraukimo proceso metu ar jau
jsitraukus i savivaldos viesajg politika? Turbit jsitraukimo. Gal galit pasakyt kodél? Kai tu jai
jsitrauki, tai kazkaip darbas jau vyskta ir eigoj kazkokie kyla nesklandumai, tada yra kitaip
spresti. Bet kol jsitrauki tol vyskta, tu neZinai ar gausi finansavimg ar negausi. Tai va cia
turbiit, kai jau gauni finansavimg, tai jau vyksta procesas, tai jau biina lengviau.
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26. Ar yra dalijamasi gergja patirtimi tarp savivaldybiy? Tiesiog, kiek patys turbit
pasidomim, kitom savivaldybém. Ir aisku jeigu dalyvaujam jvairiuose susitikimuose su misy
organizacijos pagrindiniais atstovais, tai Siek tiek Zinom ir apie kitas savivaldybes.

27. Kaip turéty buti skatinami pilie¢iai ir pilietinés iniciatyvos jsitraukti j savivaldos
politinius procesus ir siekti veiksmingo visuomenés jsitraukimo? Kas turéty juos skatinti ar
savivaldybé pati turéty skatinti zmones jsitraukti? O gal tos nvo, kurios jau yra taryboje
savivaldybés? AS manau, kad is abiejy pusiy turéty buti. Abipusis skatinimas, bet manau, kad
savivaldybé turéty parodyti Siek tiek daugiau démesio tom organizacijom, ne tik kad
organizacija pati eity prasyty, kazkq daryty, kalbétys, bet ir patys turéty parodyt daugiau
démesio. Ne tai, kad laukti kol kazkas ateis prasyt pagalbos.

28. Pateikite rekomendacijas, kaip veiksmingai igyvendinti visuomeneés
jsitraukima/jtraukimg j savivaldos vieSuosius politinius procesus? Kaip reikety veiksmingai
jsitraukti? Tiesiog manau, kad reikia pirmausia turéti tikslg, dél ko ten jsitraukti ir kodél.
Turéti zmogui konkreciq organizacijq ir konkrety tikslg, konkrecig Zmoniy bendruomene, dél
ko tai daryti, o ne Siaip, kad matyt padeét visiems. AS manau, kad reikia turéti pagrindinj
tikslg. Koncentruotis j vieng grupe? Taip.

ACii uz atsakymus.
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4 PRIEDAS
APKLAUSA RASTU

EDGARAS JEFIMOVAS
KLAIPEDOS JAUNIMO ORGANIZACIJU ASOCIACIJA ,,APSKRITASIS STALAS“

Laba diena,

Esu Judita Stasiulyté, Klaipédos universiteto, vieSojo administravimo magistrante.
Atlieku tyrima, kurio tikslas yra nustatyti dalyvaujamosios valdysenos igyvendinimo
veiksmingumg TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése. (Dalyvaujamoji valdysena
reiSkia pilieciy, NVO ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimg j politinius procesus tiek
valstybés, tiek savivaldybés lygmenyje). Siekiant atskleisti Sio tyrimo tikslg bus pasitelkiamas
anketinés apklausos arba interviu metodas su NVO lyderiais, kurie dalyvauja savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy tarybose ir su lyderiais ty NVO, kurios nedalyvauja tarybose.
Tyrimo duomenys bus naudojami patvirtinti arba paneigti mokslinio darbo hipotezei.

1.  Valstybés ir Europos dokumentai reglamentuoja pilieCiy ir suinteresuoty Saliy
dalyvavimo vieSuosiuose politiniuose procesuose teises ir pareigas. Kaip daznai Sios teisés ir
pareigos, Jisy nuomone, yra jgyvendinamos TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybeje

(pasirinkite daznumo rodiklj)?

NVO TEISIU IR PAREIGU VYKDYMO
SAVIVALDOJE DAZNUMO RODIKLIAI
TEISES IR PAREIGOS Labai daznai Daznai Kartais
(2 ir daugiau (1 karta (1-2 Niekada
karty per per kartus per
meénes]) mésenj) | ketvirt))
1.Kaip daZnai Jasy
organizacija derasi su
savivalda dél jums ripimy v
klausimy?
2.Kaip daznai Jasy
organizacija naudojasi
teise apskuysti v
savivaldybés tarybos
neveikima arba
administracinius
sprendimus?
3.Kaip daZnai Jasy
organizacija naudojasi
teise ] jstatymais pagrista v
ir objektyvy prasymy
teikimg savivaldybés
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administracijai?

4.Kaip daznai Jisy
organizacija siekia gauti
vieSg informacija apie v
savivaldybés institucijy ar
pacios savivaldybés
vykdoma veikla?

5.Kaip daznai Jasy
organizacija dalyvauja
vietinése iniciatyvose,
kurias organizuoja
savivaldybé, kurios
skatina partnerysciy plétra
(nebiitinai tarp
savivaldybés ir NVO, bet
ir tarp NVO ir piliecio)?

6. Kaip daznai Jisy
organizacija dalyvauja

Jvairiuose politiniuose
procesuose, pvz.. viesyjy
paslaugy tobulinimo
procesuose, biudzeto
formavimo posédziuose,
aplinkos v

apsaugos/infrastruktiiros
projekty posédziuose ir
t.t.?

2.  Prie kokiy savivaldybés projekty ar sri¢iy prisideda Jiisy organizacija?

Svietimo, kulturos, sveikatos, socialiniy, sporto.

3. Kaip/kokiomis priemonémis prisidedate?

Dalyvaudami darbo grupése siiilome idéjas, kurias patys jeyvendintumem, zmogiskyju istekliy

(savanoriy), reklamq.

4.  Kokiais biidais Jusy organizacija siekia(¢) jsitraukti j vietos politinius procesus TelSiy
rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje?

Dalyvaudami  tarybos posédziuose, kai sprendzZiamas aktualus jaunimui klausimas,

dalyvaudami darbo grupése.

5.  Ar egzistuoja abipusé¢ sgveika tarp TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybés ir Jiisy
organizacijos? Ar vyksta bendradarbiavimas, komunikacija?

Jau 3 metus tikrai vyksta abipusis bendradarbiavimas, taciau ne visuomet jis btina sklandus.

6.  Kokiais kanalais komunikuojate?

wFacebook”, el. laiSkais, skambuciais telefonu ar sms Zinutémis.

7. Ar pavyksta rasti kompromisa? Jei ne, tai kas trukdo?

96



Dazniau pavyksta, o jei ne, tai del savivaldybés biurokratizmo.

8.  Kaip manote, kokie buvo pagrindiniai veiksniai lemiantys Jisy NVO jsitraukimag |
vietos savivaldos politinius procesus? Kod¢l nusprendéte jsitraukti?

Esu is Klaipédos jaunimo organizacijy asociacijos ,, Apskritasis stalas . Si asociacija vienija

pacias aktyviausias Klaipédos mieste organizacijas, atstovauja jy interesams ir yra vienintelé

grandis tarp savivaldybés ir jaunimo. Todél turint tokiq svarbig paskirtj, reikia jsitraukti j

vietos savivaldos politinius procesus, nes si asociacija per daugelj mety sukiiré jaunimo
politikos pagrindus Klaipédoje ir iki Siol formuoja jaunimo politikg. AS nusprendziau
sitraukti, nes buvo smalsu suzinoti daugiau, o ir palaikymo is kolegy sulaukiau.

9.  Ar galima teigti, kad Sie iSvardyti veiksniai reguliuoja Jiisy NVO aktyvuma/pasyvuma?

Visiskai sutinku.

10. Ar jsitraukimo (procediiros) mechanizmas néra pernelyg sudétingas Nevyriausybinéms

organizacijoms? Ar yra biuroktariniy sunkumy jsitraukiant? [sitraukimas nelygus

jsitraukimui. Turiu omeny, kiek gyliai norima jsitraukti. Tiesiog klausytis, kq Sneka
aplinkiniai — néra sudétinga. O jei nori tapti darbo grupés ar tarybos dalimi ir priimti
sprendimus — tikrai néra paprasta ir reikalauja kantrybés. [sitraukimo metu bina
biurokratiniy sunkumy.

11. Ar savivaldybé sudaro tinkamas salygas jsitraukti j politinius procesus ir prisidéti prie
sprendimy priémimo? Jeigu galite paminékite konkrecius atvejus/atve;jj.

Sakyciau kaip kokiais atvéjais, negaléciau sakyti, kad visada sudaro tinkamas sqlygas. Vienas

atvéjis dél Europos jaunimo sostinés 2021 titulo, taryba sprendé ar priimti ir finansuoti, jeigu
Klaipéda laimés ar ne. Siuo metu, kai jau Klaipéda laiméjo §i titulg, buvo sudarytos tinkamos
sqlygos jsitraukti | sprendimy priemimqg dél Europos jaunimo sostinés 2021 veiklos ir
finansinio plano.

12. Ar Jusy NVO, bandydama padaryti jtakag priimamiems ir jgyvendinamiems
sprendimams, derina savo interesus ir veiksmus tarpusavyje?

Taip.

13.  Ar Juasy NVO yra pilnai pasiruoSusi prisidéti prie savivaldos vieSosios politikos
igyvendinimo? Galbut Jisy NVO triikksta iniciatyvos ir ji nesugeba/néra pasiruosusi prisidéti
prie vieSyjy problemy sprendimo?

Mes visada esame pozityviis, todél pasiruoSe visada prisideti prie savivaldos vieSosios

politikos jgyvendinimo.

14. Ar NVO jsitraukimui | vietos savivaldos politinius procesus turi jtakos
socialiniai/ekonominiai veiksniai? Pvz.: ekonominé padétis, socialinis statusas, NVO nariy

sudétis ir t.t.? O gal yra kity veiksniy daranciy jtakg NVO jsitraukimui?
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Galéciau paminéti, kad turim gerosios jtakos, NeS miisy asociacijoje yra jaunimo nuo 14 iki

29 mety. Tokia nariy sudétis turi daugiau patirties, kompetencijy ir Ziniy.

15. Kaip manote, ar Jiisy savivaldybéje vyksta intensyvus suinteresuoty grupiy ir pilieciy
jsitraukimas j savivaldos politinius procesus? Jei taip, atsakyma pagriskite, jei ne, tai kodél?

Tikrai nevyksta. Pvz.: studentiskoms asociacijoms ir sqjungoms néra prasmés jsitraukti j

savivaldos politinius procesus, nes aktyviau jsitraukia j savo aukstosios mokyklos politinius
procesus.

16. D¢l kokiy priezasCiy vyksta/nevyksta jsitraukimas? Ko pilieCiai bijo? Galbiit nezino,
kaip jsitraukti ar kaip prisidéti prie savivaldos procesy? Atsakymas paprastas — kiekvienas
Zaidzia savo kieme, nes yra savos taisyklés. Jeigu studentiska organizacija gauna finansinés
ar kitokios paramos is savo aukstosios mokyklos, tai jie ir jsitrauks ten, kur yra naudos, kad

tik neprarasty. Todél jsitraukia organizacijos, kurios neturi atramos ir stengiasi jsitraukti j

savivaldos politinius procesus, kad gauti naudos is kurios NVO galéty aktyviai veikti. Joms
yra daug karty kviesta, kad drgsiai jsitraukty j savivaldos politinius procesus, buvo
supazindinami su darbo grupiy ir taryby veiklomis.

17. Kokiomis priemonémis pasireiSkia Jisy NVO dalyvavimas savivaldos politiniuose
procesuose? ( Galbut daznas kreipimasis i savivaldybe dél jvairiy problemy, galbut aktyvus
dalyvavimas vieSuosiuose susitikimuose su valdanciaisiais ir pan.)

Siulome rezoliucijas ir pasiiulymus, dalyvaujame ir rengiame diskusijas.

18. Kaip manote, ar Jisy NVO ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimas yra veiksmingas?
Ar po jsitraukimo j savivaldos politika kazkas pasikeite?
Taip. Pasikeité savivaldybés poziiuiris j jaunimq. Anksciau savivaldybé vangiai bendraudavo

su jaunimu,
19. Ar galétuméte jvardinti faktus, jvykius kurie pabrézia NVO, pilie¢iy ar Kkity

suinteresuoty grupiy jsitraukimo j vieSuosius politinius reikalus veiksmingumg? Kokia nauda
1§ to jsitraukimo?

Negaliu prisiminti jokiy fakty ar jvykiy. O nauda tokia, kad jei NVO siekia kokiy tiksly, turi

biiti kuo arciau tos galimybés, todél jsitraukimas yra zZingsnis arciau galimybés.

20. Su kokiomis problemomis susiduria Jisy NVO dalyvaudama vietos savivaldos
politiniuose procesuose?

Konkuravimas.

21. Atskleiskite stiprigsias NVO jsitraukimo j savivaldos politinius procesus puses. Gal
zinote konkreciy atvejy, kurie iSryskino dalyvavimo viesojoje politikoje privalumus? Pvz.:

atlikti kelio remonto darbai kazkuriame rajone, gauti piniginé parama kazkokiam senitinijos
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projektui 1§ savivaldybés ar panaSiai. Buvo gauta piniginé parama keliems pilietiSkiems

projektams.
22. Kaip manote, kokios yra Jiisy galimybés TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje?

Ar jos turi jtakos gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui Sioje savivaldybéje? Galbut Jus
ateityje planuojat plésti savo veiklg ir apimti daugiau sri¢iy? Savivaldybéje yra savy Zmoniy,
kurie praeityje priklausé tai paciai NVO, rysys nenutruko ir bendravimas tesiasi. Kai kurig

informacijg gauname greiciau negu kitos NVO, todél galima uzbégt jvyvkiams uz akiy.

23. Kokias pagrindines jsitraukimo grésmes jzvelgiate? Galbiit savivaldybés nenora

komunikuoti ar panaSiai? Bijojimas kalbéti ir reiksti nuomone.

24. Gal zinote, kaip kitos NVO skatinamos jsitraukti j savivaldos politinius procesus? Ar

netriksta motyvacijos? Nezinau, bet dél_motyvacijos tai tikrai sutinku, kad tritksta, taip pat

tritksta ir supratimo kas yra jaunimo politika.

25. Kaurioje stadijoje jzvelgiate daugiausiai problemy? Isitraukimo proceso metu ar jau
jsitraukus 1 savivaldos viesaja politika? [sitraukus.

26. Ar yra dalijamasi gergja patirtimi tarp savivaldybiy? Jei turite omeny skirtingy miesty

NVO taryby dalijimasis, tuomet ne.

27. Kaip turéty buti skatinami pilieciai ir pilietinés iniciatyvos jsitraukti i savivaldos

politinius procesus ir siekti veiksmingo visuomenés jsitraukimo? Kas turéty juos skatinti? Ar

savivaldybé turéty skatinti zmones jsitraukti? UZztikrinti finansiné ir materialiné parama,

mazinti biurokratizmq. Savivaldybé turéty skatinti.

28. Pateikite rekomendacijas, kaip veiksmingai igyvendinti visuomeneés
isitraukima/jtraukimg  savivaldos vieSuosius politinius procesus? Kaip reikéty veiksmingai

isitraukt1? Uztikrinti finansiné ir materialiné parama, mazinti biurokratizmg, o NVO turéty

issikelti tiksla dél ko nori jsitraukti | savivaldos vieSuosius politinius procesus.

Acii uz atsakymus!
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5 PRIEDAS
ANKETINE APKLAUSA
INDRE BUTVILE
ASOCIACIJA - MANO MIESTAS KLAIPEDA
Laba diena,

Esu Judita Stasiulyt¢, Klaipédos universiteto, vieSojo administravimo magistranté.
Atlieku tyrima, kurio tikslas yra nustatyti dalyvaujamosios valdysenos igyvendinimo
veiksmingumg TelSiy rajono ir Klaipédos miesto savivaldybése. (Dalyvaujamoji valdysena
reiSkia pilieciy, NVO ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimg j politinius procesus tiek
valstybés, tiek savivaldybés lygmenyje). Siekiant atskleisti Sio tyrimo tiksla bus pasitelkiamas
anketinés apklausos arba interviu metodas su NVO lyderiais, kurie dalyvauja savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy tarybose ir su lyderiais ty NVO, kurios nedalyvauja tarybose.
Tyrimo duomenys bus naudojami patvirtinti arba paneigti mokslinio darbo hipotezei.

1.  Valstybés ir Europos dokumentai reglamentuoja pilie¢iy ir suinteresuoty Saliy
dalyvavimo vieSuosiuose politiniuose procesuose teises ir pareigas. Kaip daznai Sios teisés ir
pareigos, Jisy nuomone, yra jgyvendinamos TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje

(pasirinkite daznumo rodiklj)?

NVO TEISIU IR PAREIGU VYKDYMO
SAVIVALDOJE DAZNUMO RODIKLIAI

TEISES IR PAREIGOS Labai daznai | Daznai | Kartais
(2 ir daugiau | (1 karta (1-2 Niekada
karty per per kartus per
ménesj) meésenj) | ketvirtj)
1.Kaip daznai Jasy kartais
organizacija  derasi  su
savivalda del Jums riipimy
klausimy?
2.Kaip daznai Jasy niekada
organizacija naudojasi teise
apskysti savivaldybés

tarybos neveikimg arba
administracinius
sprendimus?

3.Kaip daznai Jasy kartais
organizacija naudojasi teise
1 jstatymais pagrista ir
objektyvy praSymy teikimag
savivaldybés
administracijai?
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4.Kaip daznai Jisy kartais
organizacija siekia gauti
vieSg  informacijg  apie
savivaldybés institucijy ar

pacios savivaldybés
vykdoma veikla?
5.Kaip daznai Jisy kartais

organizacija dalyvauja
vietinése iniciatyvose,
kurias organizuoja
savivaldyb¢, kurios skatina
partnerysciy plétra

(nebiitinai tarp savivaldybeés
ir NVO, bet ir tarp NVO ir

piliecio)?
6.Kaip daznai Jasy kartais

organizacija dalyvauja

jvairiuose politiniuose

procesuose, pvz.. vieSyjy

paslaugy tobulinimo

procesuose, biudzeto

formavimo  posédziuose,

aplinkos

apsaugos/infrastruktiiros
projekty posédziuose ir t.t.?

2.  Prie kokiy savivaldybés projekty ar sriciy prisideda Jisy organizacija? Socialiniy ir

verslo skatinimo projekty, aplinkosauginiy, pilietiSkumo skatinimo, kultariniy.

3. Kaip/kokiomis priemonémis prisidedate? Dalyvaujame veiklos grupése, komistetuose,

kartu organizuojame renginius, teikiame projektus finansavimui

4.  Kokiais biidais Jusy organizacija siekia(¢) jsitraukti j vietos politinius procesus TelSiy

rajono/Klaipédos miesto savivaldybeéje? Per dalyvavimg patariamuosiuose komitetuose,

veiklos grupése.

5. Ar egzistuoja abipusé saveika tarp TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybés ir Jusy

organizacijos? Ar vyksta bendradarbiavimas, komunikacija? Taip, tarp Klaipédos miesto
savivaldybés ir MMK.

6.  Kokiais kanalais komunikuojate? Per interneto puslapj, facebook paskyrg, vietinius

laikrascius.

7. Arpavyksta rasti kompromisa? DazZniausiai taip.

8.  Kaip manote, kokie buvo pagrindiniai veiksniai lemiantys Jisy NVO jsitraukimg j

vietos savivaldos politinius procesus? Siekis atstovauti miesto bendruomenés interesus.

9.  Ar galima teigti, kad Sie iSvardyti veiksniai reguliuoja Jusy NVO aktyvuma/pasyvuma?
Taip.
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10. Ar jsitraukimo (procediiros) mechanizmas néra pernelyg sudétingas Nevyriausybinéms
organizacijoms? Ar yra biurokratiniy sunkumy jsitraukiant? Ne. Biurokratiniy sunkumy
nepastebéjome.

11. Ar savivaldybé sudaro tinkamas sglygas jsitraukti j politinius procesus ir prisidéti prie
sprendimy priémimo? Jeigu galite paminékite konkreCius atvejus/atvejj. Manau, kad taip.

Ypac per NVO kvietimg dalyvauti komitetuose, Klaipédos miesto integruoty investicijy

teritorijos vietos veiklos grupe.

12.  Ar NVO, bandydamos padaryti jtakg priimamiems ir jgyvendinamiems sprendimams,
derina savo interesus ir veiksmus tarpusavyje? Kartais. Ar Jis komunikuojate su kita
organizacija siekiant kazkokios naudos, ar siekiant kazkokiy sprendimy priémimo? Taip,

benbradarbiaujame su kitomis nevyriausybinémis ir ne tik organizacijomis, jgyvendindami

konkrecius projektus, kartu su kitomis organizacijomis ir miesto savivaldybe esame Klaipdos

integruoty investicijy teritorjos vietos veiklos grupés nariai, joje kartu su valdzios atstovais ir

kitomis NVO, esanciomis Sios vietos veiklos grupés narémis, priimame sprendimus, turinccus

jtakos miesto plétrai tam tikrose socialinése srityse.
13. Ar Jasy NVO yra pilnai pasiruoSusi prisidéti prie savivaldos vieSosios politikos
jgyvendinimo? Galbit Jisy NVO triiksta iniciatyvos ir ji nesugeba/néra pasiruoSusi prisidéti

prie vieSyjy problemy sprendimo? Dirbame Siuo klausimu.

14. Ar NVO jsitraukimui | vietos savivaldos politinius procesus turi jtakos
socialiniai/ekonominiai veiksniai? Pvz.: ekonominé padétis, socialinis statusas, NVO nariy

sudetis ir t.t.? O gal yra kity veiksniy daranciy jtakg NVO jsitraukimui? Kg dar galétumet

18skirti? Kokig jtaka daro Sie veiksniai? Daug veiksniy turi jtakos, tame tarpe ir iSvardinti

Siame klausime. Neturédamos lésy ir Zmogiskujy resursy NVO turi maZiau galimybiy

nuosekliai jevendinti savo tikslus.

15. Kaip manote, ar Jiisy savivaldybéje vyksta intensyvus suinteresuoty grupiy ir pilieciy
jsitraukimas | savivaldos politinius procesus? Jei taip, atsakymag pagriskite, jei ne, tai kodél?

Manau, kad taip, nes informacija apie priimamus sprendimus ir planuojamus projektus yra

gerai isviesinama.

16. D¢l kokiy priezasCiy vyksta/nevyksta jsitraukimas? Gal galétumeéte dar kazka paminéti?

Iniciatyvos iS miesto bendruomenés trikumas. Mano nuomone, biitent iniciatyvos pacioje

visuomenéje tritkumas yra pagrindiné nejsitraukimo prieZastis.
17. Kokiomis priemonémis pasireisSkia Jisy NVO dalyvavimas savivaldos politiniuose

procesuose? ( Galbiit daznas kreipimasis  savivaldybe dél jvairiy problemy, galbiit aktyvus

dalyvavimas viesuosiuose susitikimuose su valdanciaisiais ir pan.) Apskrityjy staly

organizavimas, dalyvavimas komitetuoe, veiklos grupéje ir t.t.
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18. Kaip manote, ar Jisy NVO ir kity suinteresuoty grupiy jsitraukimas yra veiksmingas?
Ar po jsitraukimo ] savivaldos politika kazkas pasikeité? Visuomenei, pavyzdziui, ar yra

veiksmingas Jusy jsitraukimas? Manau, kad taip. Visuomené mato pavyzdj, kad tam tikry

pokyciy per isitraukimq pasiekti galima, turi galimybe jsitikinti, kad miesto valdzia palaiko

pilietines iniciatyvas.

19. Ar galétuméte jvardinti faktus, jvykius kurie pabrézia NVO, pilie¢iy ar kity
suinteresuoty grupiy jsitraukimo j vieSuosius politinius reikalus veiksminguma? Kokia nauda

1§ to jsitraukimo? Visuomené tampa labiau atsakinga uz savo ateitj, jauciasi savo miesto

seimininkais.
20. Su kokiomis problemomis susiduria Jisy NVO dalyvaudama vietos savivaldos

politiniuose procesuose? Zmogiskyjy resursy trikumas, nes tai yra visuomeniné savanoriska

neatlygintina veikla.

21. Atskleiskite stiprigsias NVO jsitraukimo j savivaldos politinius procesus puses. Gal
zinote konkreciy atvejy, kurie iSryskino dalyvavimo viesSojoje politikoje privalumus? Pvz.:

atlikti kelio remonto darbai kazkuriame rajone, gauti piniginé parama kazkokiam senitinijos

projektui i$ savivaldybés ar panaSiai. MMK kasmet teikia paraiskas renginiy, projekty

organizavimui Klaipédoje finansuoti ir savivaldybé paremia, ne visais atvejais, bet didesnéje

dalyje atvejy.

22. Kaip manote, kokios yra Jiisy galimybés TelSiy rajono/Klaipédos miesto savivaldybéje?
Ar jos turi jtakos gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui Sioje savivaldybéje? Gal galite

i§skrti vieng ar kelias galimybes? Galbtt Jis ateityje planuojat plésti savo veiklg ir apimti

daugiau sriciy? Manau, kad yra didelés. Nesu kompetentinga mano atstovaujamos

organizacijos vardu spresti apie misy NVO plétrq. Tai — kolegialaus organo - valdybos -

kompetencijos klausimas, todél noréciau susilaikyti nuo atsakymo.

23. Kokias pagrindines jsitraukimo grésmes jzvelgiate? Zmogiskieji resursai  NVO

sektoriuje yra nepakankami, Zmoniy motyvacijos nebuvimas.

24. Gal zinote, kaip kitos NVO skatinamos jsitraukti j savivaldos politinius procesus? Ar
netriksta motyvacijos? Nezinau.
25. Kurioje stadijoje jZvelgiate daugiausiai problemy? [sitraukimo proceso metu ar jau

jsitraukus i savivaldos vie$gjg politikg? Gal galite pasakyti kodél? Abiejose stadijose.

Isitraukimo metu sunku motyvuoti bendruomene ir jtikinti jg jsitraukti, o jsitraukus —
bendruomenei sunku ilgesnj laikq islikti motyvuotai, nes NVO sektorius yra pro bono veikla,
savanoryste, Zmonéms nuolat tenka rinktis tarp visuomeninés veiklos ir Seimos, darbo,
pragyvenimo ir t.t.

26. Ar yra dalijamasi gergja patirtimi tarp savivaldybiy? Manau, kad taip.
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27. Kaip turéty buti skatinami pilieciai ir pilietinés iniciatyvos jsitraukti j savivaldos
politinius procesus ir siekti veiksmingo visuomenés jsitraukimo? Kas turéty juos skatinti?

Dar daugiau vieSsumo, ypac per mokyklas, jaunus Zmones. Konkreciy priemoniy jvardinti

negaliu.
28. Pateikite rekomendacijas, kaip veiksmingai jgyvendinti visuomenes

jsitraukima/jtraukima i savivaldos vieSuosius politinius procesus? Negaliu atsakyti, reikty

paieSkoty tarptautinés patirties.

Acit uz atsakymus!
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