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SANTRAUKA

Mockeviciiité M. Suinteresuoty pusiy sgveika regiony valdysenoje: TelSiy regiono atvejis.
Magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas doc. dr. Remigijus Riekasius. Klaipédos universitetas,
Socialiniy ir humanitariniy moksly fakultetas, VieSojo administravimo ir politikos katedra:
Klaipéda, 2019, 59 p., 3 pav., 12 lenteliy.

Darbo tikslas - nustatyti suinteresuoty pusiy sgveikos biukle TelSiy regiono valdysenoje.
Regiony valdysena yra svarbi ir naudinga, nes vietos valdzia yra labiau pasiekiama zmoniy.
Regionui aktualios problemos sprendziamos efektyviau, arCiau suinteresuoty pusiy. Regiony
valdysenoje veikianc¢iy instituciniy veikéjy sgveika grieztai reglamentuota teisés aktais. Nustatomos
stiprios regionalizmo apraiSkos regiono sprendimy priémime. Pagrindiniai suinteresuotieji regiono
lygmenyje — vietos ir centrinés valdzios atstovai bei verslas ir pilie¢iy organizacijos. Tyrimo metu
nustatyta, kad regiono lygmenyje didZiausia sgveika pasireiSkia tarp instituciniy veikéjy regiono
plétros tarybos veikloje. Savivaldybiy atstovy jtaka pasireiskia per sprendimy priémima, taciau
stokojama sgveikos tarp kity suinteresuotyjy. Tai lemia itin neaktyvus NVO ir verslo j(si)traukimas
regiono lygiu. Taciau suinteresuoty pusiy sgveikg TelSiy regione galima pagerinti Siais biidais:
finansavimo ir galiy sprendimy priémime didinimu, didinant atskaitingumg visuomenei, aktyviau

jtraukiant NVO ir verslo atstovus.

SUMMARY

Mockeviciate M. Interaction of stakeholders in regional governance: the case of TelSiai
region. Scientific supervisor — doc. dr. Remigijus Riekasius. Klaipéda University, Faculty of Social
and Humanities Sciences. Departament of Public administration and Policy: Klaipéda, 2019, 59 p.,
3 pictures, 12 tables.

The objective of master thesis is to determine the state of interaction of stakeholders in the
region of TelSiai. Regional governance is important and useful because local government is more
accessible to people. Problems relevant to the region are solved more efficiently, closer by the
stakeholders. Interaction between actors in regional governance is strictly regulated by law. Strong
manifestations of regionalism in regional decision-making are identified. The main stakeholders at
the regional level are local and central government representatives and business and citizens'
organizations. The theory points out that at regional level, the greatest interactions occurs is in the
Regional Development Council. The influence of municipal representatives is expressed through
decision-making, but there is a lack of interaction between other stakeholders. This is due to the
inactive involvement of non-governmental organizations and business and their at regional level.
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The study points out that interactions between stakeholders in the TelSiai region can be improved by
the following means increasing funding, to empower decision-making, increasing accountability to

the public, involving non-governmental organization and businesses more actively.
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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais deSimtmeciais valdzios decentralizacija ir vis didesniy
laisviy bei galiy vietos valdzios, regiony institucijoms suteikimas vie$ojo administravimo srityje,
tampa viena labiausiai vyraujan¢iy politiniy tendencijy beveik visose pasaulio Salyse.
Decentralizacijos tendencijos yra aiSkiai pastebimos iSsivysCiusiy Vakary Saliy kontekste
(Crompton, 2017). Yra manoma, jog didesniy galiy suteikimas vietos valdzios institucijoms yra
naudingas siekiant efektyviau jgyvendinti vieSosios politikos tikslus. Teigiama, kad vietos valdzios
institucijos geriau suvokia tam tikro regiono politing realybe, yra aréiau gyventojy, geriau suvokia
ju problemas ir svarbiausius konkretaus regiono politikos klausimus. Dél to vieSosios politikos
tikslai gali buti jgyvendinami efektyviau, laikantis decentralizacijos strategijos (Swenden, 2006, p.
13).

Panasi tendencija yra jZvelgiama ir ne tokiose ekonomiskai bei socialiai i8sivysCiusiose
pasaulio 3alyse. Cia taip pat yra siekiama vykdyti didesne valdZios institucijy decentralizacijos
politika, siekiant suefektyvinti nepakankamai i$sivyséiusiy regiony augimg, plétra ir priartinti
politines institucijas prie visuomenés (Funck, Pizzati. 2003, p. 11-12)

Lietuvos atveju regiony valdysenos institucijy decentralizacijos ir regionuose veikianciy
institucijy, socialiniy veikéjy bei kity suinteresuoty grupiy sgveika taip pat yra itin svarbi analizés
tema. Kaip pastebi A. Astrauskas (2007, p. 9), Lietuvoje nuo Nepriklausomybés atktirimo yra
aktyviai diskutuojama jvairiomis su regiony valdzia susijusiomis temomis. DaZniausiai yra
analizuojama tai, kokia yra tinkamiausia ir optimaliausia vietos savivaldybés politine —
administraciné struktira ir kaip, teisniu pozitiriu, turéty bati apibrézti santykiai tarp skirtingy
nacionaliniu ir regioniniu lygiu veikian¢iy institucijy; kokia yra tinkamiausia vietos valdzios
rinkimy sistema; kokios vieSosios valdzios kompetencijos centrinés valdZios turéty buti perleistos i
vietos valdZios rankas siekiant keik jmanoma efektyviau jgyvendinti vieSaja politikg ir kiek
imanoma labiau optimizuoti turimy finansiniy 1éSy panaudojima; kaip turéty biiti spendziami
biudZeto formavimo klausimai ir kokioms institucijos turéty atsiskaityti uz vykdoma viesaja
politika. Taigi, egzistuoja tam tikras neapsisprendimas, kaip turéty buti apibréZta valstybés
institucing saranga ir santykis tarp politinéje erdvéje veikianciy institucijy.

Akivaizdu, jog dauguma $iy probleminiy klausimy iskyla siekiant aiskiai apibrézti
regionuose veikian¢iy suinteresuoty pusiy sgveika, turimas kompetencijas bei atskaitinguma viena
kitai. Si problema tampa dar aktualesné turint omenyje, jog regioniniame lygmenyje saveikauja ne
tik centrinés valdzios ir vietos vadzios institucijos, bet ir kitos suinteresuotos pusés — Vietos
bendruomene atstovaujancios renkamos tarybos, pilieiy organizacijos, vietos privataus verslo

jmonés.



Kita svarbi regiony valdysenos ir juose veikianciy suinteresuoty pusiy sgveikos problema
yra tai, jog vietos valdzios institucijos daugeliu atveju yra gana mazai atsakingos Vietos visuomenei.
Kaip pastebi daugelis autoriy, tai yra gana aiSki vieSosios politikos jgyvendinimo problema, nes
nepakankamas institucijy atskaitingumas sukuria sglygas, kuomet politinés institucijos taip pat néra
suinteresuotos siekti didesnio savo vykdomos veiklos efektyvumo ir turimy finansiniy 1ésy
panaudojimo optimizavimo (Taylor, 2016, p. 2 - 3; Gomes, 2004, p. 47 — 48). Pagrindinis $iy
institucijy tikslas tampa finansavimo i§ centrinés valdzios uzsitikrinimas, kuris leidzia vykdyti
norimas politines programas.

Taigi, valstybése jgyvendinant decentralizacijos politikg ir siekiant skatinti regiony bei
regionalizmo vystymasi yra bitina gana aiSkiai pabrézti Siuose regionuose sgveikaujanciy pusiy
galias, pareigas bei kompetencijos ribas.

Suinteresuoty pusiy sgveikos regioniniame lygmenyje analizé yra aktuali ir praktiniu
poziiriu. Akivaizdu, jog siekiant didesnio regiony iSsivystymo, ekonominio autonomiskumo yra
biitina skatinti visy j konkre¢iame regione vykstanciy politiniy, ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy
procesy vystymasi, jsitraukusiy pusiy bendradarbiavimg ir kooperavimg. Daugelis autoriy pastebi,
jog didesnis institucinis bendradarbiavimas tarp skirtingy lygmeny valdzios institucijy padéty
suefektyvinti vieSosios politikos jgyvendinimg regionuose ir sumazinti valstybés bei regiono
ekonominius kastus.

Probleminis klausimas. Kaip Telsiy regione vykstanti suinteresuoty pusiy sgveika uztikrina
regiono valdysenos jgyvendinimg ir regiono bendruomenés atstovavimg?

Tyrimo hipotezés:

1. Telsiy regione jgyvendinant vieSgja politika, vietos valdzios institucijos néra

pakankamai atskaitingos vietos bendruomenei.

2. Telsiy regione vietos vadzios institucijos neturi pakankamo savarankiSkumo nuo
centrinés valdzios, siekiant efektyviai jgyvendinti regiono valdyseng. Tai yra budinga
visoms Salies savivaldybéms.

3. Telsiy regione vietos verslo jmonés ir organizuoty pilieiy bendrijos neturi pakankamai
galiy regiono valdysenos procesuose ir pacios nerodo suinteresuotumo bendradarbiauti
regiono lygiu.

Temos iStirtumas. Regiony valdysenos tema yra gana placiai nagrinéta uzsienio autoriy (L.

Goetshel ir kt., 200;; R.C. Gomes, 2004; R. Hertzog, 2010; Z. Talyor, 2016), taciau Lietuvoje vos

keletas autoriy placiau analizavo regionuose sgveikaujanciy veikéjy bei institucijy santykius (J.

Baltuskiené, 2009; J. Dvarok, 2009; L. Kraujutaityté, 2012). Dazniausiai yra koncentruojamasi ties



santykio tarp centrinés valdzios — Vyriausybés — ir vietos valdzios atstovy — savivaldybés institucijy
— santykiy analizés. Taigi, galima teigti, jog $i tema Lietuvoje salyginai mazai tyrinéta.

Daugelis regiony valdyseng ir regionuose veikianciy politiniy ir instituciniy veikéjy saveika
nagrinéjanciy darby pastebi, jog regiony svarba politiniame kontekste pastaraisiais deSimtmeciais
akivaizdziai iSaugo. Kaip pastebi D. Nolte (2016) regiony reikSmé nuolat auga dél aktyvéjanéiy
decentralizacijos tendencijy ir vis didesniy kompetencijy regiony valdzios institucijoms suteikimo.
Sios tendencijos yra itin budingos Europos valstybéms, kuriose yra siekiama priartinti politines
institucijas prie visuomenés (2016, p. 1-2).

Vis déelto, kartais yra susiduriama su instituciniy kompetencijy tarp vietos valdZios ir
centrinés valdzios persidengimu, kas akivaizdZiai neprisideda prie vieSojo administravimo
lgyvenimo efektyvinimo.

R. C. Gomes (2004) savo darbe analizuoja, kokia yra vietos valdzios ir centrinés valdzios
institucijy saveika Jungtinés Karalystés vietos valdzios atveju. Kaip pastebi autorius, nors teoriskai
yra deklaruojama vis didesné vietos valdzios institucijy autonomija, taciau realiai tai neatsispindi,
nes vietos valdzia vis dar yra itin pavaldi centrinei valdziai dél to, kad ji i$ esmés valdo biudzetg ir
paskirsto finansines 1éSas vietos valdZios institucijoms. Regiony institucijy legitimumas ir galios
santykis su centrine valdzia kyla i§ to, jog vietos valdzia yra renkama vietos pilieCiy ir yra labiau
jiems prieinama (2004, p. 47 — 48).

Z. Taylor (2016) sickdamas jvertinti tai, kas yra gera regiony valdysena, teigia, kad, visy
pirma, pati visuomené turi biiti vertinama kaip vienas pagrindiniy vietos valdzios veikéjy, Kuris turi
teis¢ spresti vieSosios politikos klausimus. Turi biiti siekiama aktyvesnio jos jtraukimo j vieSosios
politikos formavimg ir jgyvendinimg. Vis délto, pasak autoriaus, Siuo metu regiony valdysenoje
dalyvaujan¢iy pusiy sgveika néra tinkama, nes vietos valdzios institucijos néra pakankamai
atskaitingos visuomenei (2016; p. 2).

Regiony valdysena, decentralizacijos tendencijos ir jy raiSka Lietuvos atveju taip pat yra
gana placiai nagrinéjama tema. Kaip jau buvo minéta anksciau, daugelis autoriy regiony valdysenos
ir juose sgveikaujanciy pusiy problematika nagrinéja per vieSojo administravimo decentralizacijos
igyvendinimo prizme. J. Baltuskiené (2009) savo darbe nagrinéja didesniy galiy vietos valdZios
institucijoms ir decentralizacijos jgyvendinima teoriniu pozitriu. Kaip pastebi autoré, didesniy galiy
vietos vadzios institucijoms suteikimas turi tiek teigiamy, tiek neigiamy pasekmiy ilguoju
laikotarpiu. Taip pat esama jvairiy vietos ir regioniniy valdymo strukttiry, priklausomai nuo jose
veikianCiy institucijy sgveikos. (2009, p. 79 - 78). Vis délto, yra gana sunku apibrézti, kuri
institucinés saveikos saranga yra optimaliausia siekiant suefektyvinti vieSosios politikos

jgyvendinimg.



A. Astrausko (2007) teigimu regionalizmas ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje kity pasaulio
Saliy yra jgyvendinamas suteikiant vis daugiau politiniy ir vieSosios valdzios jgyvendinimo galiy
vietos valdzios tarybos If centrinés vadzios paskiriamoms politinéms institucijoms (2007, p. 21 —
22). J. Dvorak (2008) savo tyrime analizuoja pilie¢iy jsitraukimg j savivaldybiy politiniy klausimy
sprendimg, kaip vieng i§ regiony valdysenos ir didesnés regiony autonomijos iSraiSkg. Kaip
atskleidzia tyrimas, kol kas Lietuvoje gyventojy jraukimas | savo regiono bei savivaldybés
valdyseng ir vieSosios politikos jgyvendinimg néra pakankamas, nes dauguma iniciatyvy,
skatinanciy didesnj pilie¢iy dalyvavimg vietos valdzios klausimy sprendime, atsiriboja tik
informacijos gavimu apie pilieiy pozitirius j tam tikrus klausimus (2008, p. 2). Be to, atlikta
analiz¢ parode, jog vietos valdZios institucijos dazniausiai taip pat neturi pakankami 1&Sy, kurios
galéty paskatinti aktyvesnj gyventojy isitraukimg j savo savivaldybés ar regiono valdysena, svarbiy
vieSosios politikos klausimy sprendimg. Tai atskleidZia dar vieng probleminj regionuose veikianciy
suinteresuoty  grupiy jsitraukimo ] vie$osios politikos formavimo bei jgyvendinimo
nepakankamumo atvejj.

Kaip galima matyti i§ Sios atlikty tyrimy apzvalgos, vietos valdysenos, regionalizmo ir
decentralizacijos tematika yra gana placiai analizuojama tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse. Vis délto,
néra tyrimy, Kkuriuose bty koncentruojamasi j atvejo analize nagrinéjant konkretaus regiono
vieSosios politikos santvarka ir Siame regione veikiancias suinteresuotas puses. Toks tyrimas yra
svarbus ne tik praktiniu poziiiriu Tel$iy regionui, bet ir teoriniu pozitiriu — §io tyrimo struktiira gali
biti pritaikoma vystant regiony analizés tyrimus kity regiony ar savivaldybiy atveju.

Darbo objektas — suinteresuoty pusiy sgveika Tel$iy regiono valdysenoje.

Tikslas — nustatyti suinteresuoty pusiy sgveikos biikle TelSiy regiono valdysenoje.

UZzdaviniai:

1. ApibréZti suinteresuoty pusiy ir regiony valdysenos teorinius aspektus.
2. Atskleisti suinteresuoty pusiy sgveikg regiony valdysenoje.

3. Nustatyti TelSiy regiono suinteresuoty pusiy sgveika.

Tyrimo metodai. Pirmame darbo skyriuje taikomas mokslinés literatiiros analizés metodas,
kuris padeda apibrézti pagrindinius suinteresuoty pusiy ir regiony valdysenos teorinius aspektus.
Antrajame darbo skyriuje, atskleidziant suinteresuoty pusiy sgveikg regiony valdysenoje, taikomi
mokslinés literatiros ir dokumenty analizés metodai. Tre¢iajame darbo skyriuje, Siekiant nustatyti
suinteresuoty pusiy sgveikos galimybes ir suaktyvinimo biidus TelSiy regiono valdysenoje, taikomi
jstatymy analizés, sisteminimo ir i§ dalies struktiiruotas interviu metodai. Pateikiant tyrimo iSvadas

taikomi sintezes ir apibendrinimo metodai.
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Darbo struktiiros apzZvalga. Darbas yra sudarytas i§ trijy pagrindiniy daliy. Pirmajame
skyriuje yra apibréziami suinteresuoty pusiy ir regiony valdysenos teoriniai aspektai. Antrajame
skyriuje remiantis autoriy jzvalgomis yra analizuojama suinteresuoty pusiy saveika regiony
valdysenoje. TreCiajame skyriuje nustatomos suinteresuoty pusiy sgveikos galimybés ir

suaktyvinimo biidai TelSiy regiono valdysenoje.
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|. SUINTERESUOTU PUSIU IR REGIONU VALDYSENOS TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Regiony valdysenos apibréZimas ir svarba

Regiony valdysena bei regionalizmas Siuolaikinio vieSojo administravimo ir vieS$osios
politikos jgyvendinimo kontekste gali bati suprantama kaip itin plati sgvoka. Akivaizdu, jog jos
vertinimas priklauso nuo to, kaip apibrésime, kas, apskritai, yra laikomas regionu. Sioje darbo
dalyje bus sickiama apibrézti tai, kas politiniu pozitriu gali bati laikoma regionu bei aptarsime,
kokie yra pagrindiniai regiony valdysenos, regionalizmo modeliai, kaip jie reiskiasi nacionalinés
valstybés kontekste. Regionas jvairiy autoriy darbuose yra apibréziamas skirtingai, tam daro jtaka
skirtinga klasifikacija:

F. Wiehler ir T. Stumm (1995) savo darbe pateikia tokig Europoje egzistuojanciy regiony
klasifikacijg:

1. Regionai su daug politiniy, ekonominiy, socialiniy laisviy. Tokiy regiony pavyzdziu autoriai
i8skiria Vokietijos Federacijos zemes;

2. Regionai su pakankamai laisviy, taCiau valstybé néra pripazinta kaip federacija, dé¢l to
regiony galios yra mazesnés nei aptartame pirmajame tipe. Tokiy regiony pavyzdziu galéty
biti Ispanijos autonominiai regionai;

3. Regionai su ribotomis socialinémis, ekonominémis, politinémis galiomis — Nyderlandy
regionai;

4. Jokios galios centrinés valdzios atzvilgiu neturintys regionai (Portugalijos vietos valdZios
administracinis suskirstymas) (1995, p. 5-7).

Taip pat svarbu pabrézti, jog demokratinése valstybése sprendimy pri€émimo procesas
nevyksta 1§ virSaus j apacia. Nors regionai ir gali turéti pakankamai ribotas laisves bei galias, taciau
bet kokiu atveju derybos tarp politiniy procesy sprendimy priémimo tarp skirtingy lygmeny valdziy
turi vykti. Politiniai sprendimai yra politiniy institucijy, politiniy veikéjy ir kity suinteresuoty pusiy
deryby vaisius.

Daugelis autoriy savo darbuose pastebi, jog Siuo metu i§ naujo atgimsta poreikis ir
susidoméjimas kalbéti bei analizuoti regiony valdysenos problematika, regionalizma (Sweden,
2006, p. 13). Dél pastaraisiais metais vis stipré¢janciy ir iSkylan¢iy regioniniy politiniy jégy ir
regiony separatistiniy judéjimy, besiremianciy politiniu, kultiriniu, ekonominiu atskirumu valstybiy
viduje, regionalizmo problematika ir tai, kaip turéty buti vykdoma regiony valdysena, tampa vis
svarbesné daugeliui 3aliy. Sios tendencijos yra itin akivaizdzios ES kontekste. Vertinant tokiy

valstybiy atvejus, kaip Ispanija, Didzioji Britanija, Vokietija, Italija ir jose egzistuojancius
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separatistinius judéjimus (Yi, 2017, p. 4 — 5) ir jy norg tapti vis maziau priklausomiems nuo
valstybés centrinés valdzios institucijy.

Analizuojant regiony valdysenos problematika, yra svarbu paminéti, jog regionalizmas ir vis
didéjantis regiony atitolimo nuo centrinés valdzios daznai gali buti vertinamas nevienareikSmiskai.
Akivaizdu, jog daugelio minéty valstybiy centrinés valdzios néra linkusios palankiai vertinti tokiy
judéjimy. Tuo tarpu, M. Brusis (2002) teigia, kad klasikiniu demokratiniu pozitiriu, regionams ir
juose gyvenancioms tautoms turi biiti palikta teisé ir laisvé apsispresti dél savo likimo ir to, kokig
politing bendruomeng jie nori kurti. D¢l $ios priezasties, regiony politinis aktyvumas yra vertinamas
kaip dar viena demokratijos iSraiska. (2002, p.535) Tikétina, jog tinkamai jgyvendinama regiony
valdysena ne tik uztikrinty regiony ir nacionaliniy valstybiy ekonominj augimg, vystymasi, bet ir
padéty geriau suprasti ar numalSinti separatistines tendencijas.

Taip pat regiony valdysenos svarba ypatingai iSaugo pastaraisiais metais, kuomet vis
dazniau yra pastebimos decentralizacijos tendencijos kai kuriose Europos Sajungos nacionaliniy
valstybiy viduje (Hooghe, Marks, Schakel. 2010 p. 14). Ne tik dél regiony separatistiniy judéjimy,
bet ir butinybés efektyvinti socialinés politikos jgyvendinimag, yra judama didesnés decentralizacijos
link. Tokios tendencijos dazniausiai yra jgyvendinamos ,,i§ virSaus* — valstybiy centriniy valdziy ir
yra suvokiamas kaip teigiamas procesas, galintis padéti suefektyvinti valstybés vietos valdzios
veiklg, politikos jgyvendinimg ir administravimg (Swenden, 2006, p. 15 - 16). Dabar vyraujanti
politiné tendencija yra perduoti vis daugiau autonominiy galiy vietos valdzios institucijoms (Knaks,
2002, p. 16-18). Yra manoma, jog butent $ios institucijos, esan¢ios arciau pilieCiy ir lengviau jiems
prieinamos nei centrinés valdzios institucijos, gali geriau suprasti tam tikrame regione
egzistuojanéias problemas, bei tai, kaip Sios problemos galéty biuti efektyviausiai sprendziamos.

Vis délto, dél didéjancios institucijy autonomijos tendencijos taip pat yra svarbu aiSkiai
apibrézti Siuose regionuose egzistuojanciy instituciniy strukttiry bei politiniy veikéjy svarbg ir
vaidmenis, vertinant tai, kaip yra priimami, vykdomi ir jgyvendinami regioniniai bei nacionaliniai
politiniai tikslai Siuose regionuose ir koks jy santykis iSlieka su centrine valdzia.

Regiony valdysena gali buti apibréziama kaip instituciniy, organizaciniy ir normatyviniy,
ideologiniy konstrukty visuma, kuria remiantis yra sukuriamos institucijos ir normos, veikian¢ios
tam tikruose valstybiy regionuose (Nolte, 2016, p. 1 - 16). Regiony valdysena itin daznai yra
siejama su vietos valdzios veikimu ir visuomenés jtraukimu j vietos valdzios sprendimy priémimo
procesa.

Svarbu pabrézti tai, jog, tarptautiniu lygmeniu, regiony valdysena dazniausiai remiasi tarp
vyriausybinémis organizacijomis, kurios neapsiriboja viena organizacija, o yra regioniniy
organizacijy junginys (Ginsberg, Greene, 2016, p. 11). Akivaizdu, jog regiony valdysena geriausiai

gali biiti analizuojama ir vertinama remiantis instituciniy konstrukeijy perspektyva.
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Regiony valdysenos analizés komplikuotumas kyla i§ to, jog regionai gali biiti suvokiami
gana skirtingai priklausomai nuo jy dydzio ir to, kokius politinius junginius apima. Dazniausiai
regiony valdysenos analizei yra naudojama vadinamoji 3M teorija, kuri i$skiria tris pagrindinius
regiony valdysenos lygmenis:

1. Mikro lygio regiony valdysena dazniausiai yra siejama su mazesniais nei valstybés teritorija
regionais (Kraujutyte, 2012, p. 133). Sie regionai ir yra sudedamoji valstybés dalis.
Pagrindiniai tokios valdysenos veikéjai yra valstybés subnacionalinés administracinés
institucijos. Dazniausiai nuo §iy institucijy autonomijos lygmens ir turimy teisiy bei laisviy
priklauso tai, ar valstybé yra unitariné ar federaciné.

2. Mezo lygmuo yra analizuojamas tuomet, kai regionai, kaip svarbis politiniai veikéjai,
susiformuoja tarp keliy tarptautiniy aktoriy, pavyzdziui, keliy valstybiy. Dazniausiai tokie
regioniniai veikéjai koncentruojasi ties Siam regionui biidingomis problemomis ir temomis.
Tokiy regiony pavyzdZiai galéty buti Baltijos Salys, kaip bendras regioninis veikéjas,
Skandinavijos regiono Salys, Piety Europos Salys (Kraujutyté, 2016, p. 133). Jau vien i
pavyzdziy, galima pastebéti, jog Sios Salys pasizymi gana panaSia politine kultura, jas
lie¢ianCiomis tarptautinémis politinémis problemomis, kas ir paskatina Sias Salis aktyviau ir
glaudZiau bendradarbiauti viena su kitomis tarptautinéje arenoje.

3. Makro lygis dazniausiai yra siejamas su tarptautiniais, subnacionaliniais politiniais dariniais.
Aiskiausi tokio tipo regionalizmo veikéjai tarptautiniu lygmeniu yra $ios institucijos: NATO,
Jungtiniy tauty organizacija, Europos sgjunga ir t.t. Kaip teigia pati autore, kartais tokie
dariniai, kaip Jungtinés tautos, gali buti priskiriamos ketvirtam regionalizmo lygmeniui
(M4), kuris apima ne kazkokio konkretaus regiono Salis, bet beveik visas pasaulyje
egzistuojancias valstybes.

Dazniausiai tai, kaip tam tikra nacionaliné valstybé bus suskirstyta administraciniu pozitiriu,
priklauso nuo istoriniy aplinkybiy, kurios suformuoja lingvistinius, kultlrinius skirtumus
nacionaliniy valstybiy viduje (Charron, 2013, p. 3 - 5). Vertinant regionalizmg istoriniu poZitriu,
galima pastebéti, jog prie§ Antrajj pasaulinj kara, tokie terminai kaip regionas ar regionalizmas,
buvo vertinami gana neigiamai ir dazniausiai siejami Su separatistiniais judéjimais, kurie sukelia
neramumus valstybiy viduje. Siuo periodu regionalizmas buvo suvokiamas kaip opozicija valstybés
sagvokai, kuri tuo metu, tik i§gyvenus karg, buvo suvokiama kaip itin svarbus junginys ne tik
politiniu lygmeniu, bet ir Zmoniy nacionalinio identiteto prasme. Vis délto, po Antrojo pasaulinio
karo regionalizmas pradedamas suvokti ne kaip tiesioginé priespriesa nacionalinéms valstybéms ir
Jju interesams, bet kaip sudedamoji valstybés bei civilinés visuomenés dalis, kuri yra butina
demokratijos dalis (Nolte, 2016, p. 1 - 16). Regioninés politikos institucijos dabar yra suvokiamos ir

laikomos kaip centrinés valstybés valdzig papildancios ir bendradarbiaujancios institucijos.
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Taip pat regionalizmo bei regiony valdysenos svarba iSauga ir ta prasme, jog siekiant
efektyviau jgyvendinti politinius tikslus, yra suvokiama butinybé sukurti politines struktiiras bei
institucijas, esancias ar¢iau zmogaus, sugebancias geriau suvokti tam tikry regiony politing,
kulttring specifika bei poreikius (Christopoulos D., 2005, p. 20). Taigi, regiony politika i§ esmés
pakei¢ia kryptj — anksCiau regionai susiformuodavo veikiami jégy i§ apacios — dél kultiiriniy,
lingvistiniy, istoriniy tam tikry regiony atskirumo nuo likusios nacionalinés valstybés dalies. Dabar
pacios nacionaliniy valstybiy valdzios suvokia poreikj sukurti regionus, kuriais remiantis bity
efektyviau vykdomas vie$asis administravimas zemesniais nei nacionalinis lygmenimis.

Galima pastebéti, jog regionalizmo ir regiony valdysenos procesai gali turéti skirtingas
dinamikas ir charakteristikas priklausomai nuo paties regiono bei nacionalinés valstybés
charakteristiky, istorinés raidos, lingvistiniy ir kultiriniy skirtumy. Kaip savo darbe pastebi
Havenga (2002, p. 23 - 25), dazniausios regionalizmo strategijos remiasi $iais bruozais:

1. Tam tikro regiono visuomenés identitetas, kuris skiriasi nuo likusios nacionalinés valstybés
dalies. Taip pat Kkartais visa visuomené gali nepasizyméti §iuo identitetu, taciau bent jau
regiono visuomenes elitas turéty pasizymeti Stuo iSskirtiniu identitetu;

2. Ateities bendradarbiavimo iniciatyvos, regiono vystymosi idéjos egzistavimas;

Regiono integralumas, bendry jungianc¢iy idéjy egzistavimas;

4. Legaliy ir instituciniy normy sukiarimas ir taikymas regiony valdzios jgyvendinime,
apibréziant santykius tarp Sioje politinéje erdvéje veikianciy institucijy (Havenga, 2002, p.
23— 25).

Vertinant $iuos kriterijus, galima pastebéti, jog pirmieji trys Kriterijai, remiasi tam tikro
regiono kultiiriniu iSskirtinumu. Tuo tarpu ketvirtasis — jau instituciniu regiono autonomiskumo
jtvirtinimu ir pripazinimu, kuris dazniausiai yra vykdomas i§ virSaus — nacionalinés bei centrinés
valstybés valdzios sutikimu.

Apibréziant tai, kas gali biiti laikoma gera regiony valdysena, Pasaulio bankas savo tyrime
(2008, p. 13 — 16) isskiria Siuos bruozus, kuriais turéty pasizyméti vietos valdZios institucijos,
siekiant efektyviai jgyvendinti vietos politikg bei viesajj administravima:

1. Vietos valdZios organai turi turéti pakankamai galios jgyvendinant demokratijos principus.
Sis principas yra svarbus ta prasme, jog vietos valdZios organai turi turéti pakankamai
legitimumo vietos bendruomenéje, bet taip pat centriné valdZia turi suteikti pakankamai
autonomijos regioninei valdziai tam, kad ji galéty efektyviai vystyti savo politinius tikslus;

2. Vietos valdzia turi stengtis skatinti ne tik vietos ekonomikos vystymasi, bet prisidéti ir prie
nacionalinés salies ekonomikos vystymosi;

3. Turi buti sukurta sistema, kuri uztikrinty teisinga ekonominiy resursy padalijimg tarp

nacionalings, regionings ir vietos valdZios organy;
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9.

10.

Ne maziau svarbus yra ir efektyvus zmogiskyjy istekliy padalijimas tarp nacionalings,
regioninés ir vietos valdzios organy;

Kontrolé tarp nacionalinés ir vietos valdzios, uZztikrinant, jog nei viena neperzengia savo
igaliojimy riby;

Informacijos teikimas ir efektyvi komunikacija tarp abiejy skirtingy lygiy politiniy organy,
siekiant derinti nacionalinius ir vietos politikos tikslus bei jgyvendinimo strategijas;

Pilieciy dalyvavimas renkant ir kontroliuojant tiek centrinés valdzios, tiek vietos valdzios
organy veikima;

Politiné ir socialiné harmonija ir sutarimas siekiant bendry nacionaliniy bei regioniniy
tiksly;

Aiskiai apibrézti teisniai rySiai tarp vietos valdZios ir nacionalinés valdZios organy;
Atvirumas inovacijoms ir pazangai nacionalinio ir kiekvieno i§ regiony vystymosi atzvilgiu.

Svarbu pastebéti tai, jog apibréziant tai, kas yra gera regiony valdysena ir Sios politikos

pasekmes, egzistuoja gana dideli kokybiniai skirtumai ne tik Europos Sgjungos lygmeniu, bet ir

paciy valstybiy viduje. Kaip yra apzvelgta ES atliktame regiony valdysenos ir administravimo

tyrime, pastebéti dideli skirtumai tarp tokiy rodikliy, kaip korupcijos kontrolés, teisinés valstybés

veikimo, vyriausybés efektyvumo, politiniy institucijy skaidrumo ir atskaitingumo pilie¢iams. Sie

akivaizds skirtumai buvo pastebéti net ir tarp iSsivys¢iusiy valstybiy skirtingy regiony ekonominiy

rodikliy. Tai rodo, jog regiony valdysena yra aktualus klausimas, kurio efektyvumas turi biiti

tyrinéjamas ir analizuojamas sickiant sékmingai vykdyti vieSojo administravimo tikslus regioniniu

valstybiy lygmeniu.

Vertinant decentralizacijos svarbg ir regiony valdzios institucijy sukiirimo naudg, galima

iSskirti Siuos pagrindinius aspektus (Consultative Business Movement, 1993, p. 23 - 16):

1.

Vietinis valdzios organizmas yra labiau prieinamas kiekvienam asmeniui. Be to, vietos
valdzios institucijos geriau supranta tam tikro regiono poreikius, kultiiring specifika,
problemines sritis. D¢l Sios priezasties vietos politinés programos ir teikiamos paslaugos gali
biti labiau pritaikomos vietos poreikiams;

Resursy paskirstymas gali biiti vykdomas efektyviau regioniniu lygmeniu, kuomet Siy
resursy naudotojai yra arCiau valdzios organy ir jy poreikiai yra geriau suprantami ir
jvertinami,

Vietos valdzia sumazina politikos programy jgyvendinimo kaStus. DaZniausiai patys Zzmones
yra linke labiau saugoti tai, kas yra jy. Tai reiskia, jog vietos valdzios turimos 1&éSos bei jy
panaudojimas bus labiau saugomos bendruomenes, vien dél suvokimo, jog arciau esanciy

institucijy surenkamos léSos yra paciy bendruomenés nariy pinigai. Be to, pati vietos valdzia
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dazniausiai labiau skatina vietos bendruomenés didesnj jsitraukima j 1éSy panaudojimo

sprendimus ir praktiniy politiniy sprendimy priémima.

Smith ir Heywood (2000) savo darbe regiony valdyseng apibrézia kaip jégos santykiy
balansg tarp skirtingo lygmens politiniy institucijy. Pasak autoriy skirtingy lygmeny politinés
institucijos veikia kaip atsvara ir kontrolés mechanizmas. Dél to demokratinése valstybése turi buti
judama link didesnés decentralizacijos (2000, p. 2 - 3).

Apibendrinant galima teigti, kad regionas gali buti apibréziamas skirtingai ir skirstomas
pagal jvairius kriterijus bei bruozus. Regiony valdysena gali biiti apibréziama, kaip valstybés
centrinés valdZios politiniy galiy delegavimas Zemesniame regioniniame lygmenyje esancioms
politinéms, vieSojo administravimo institucijoms. Siekiant efektyviai vykdyti regiony valdyseng yra
bitina gebéti efektyviai apibrézti regiony politinés autonomijos ribas bei tinkamai derinti
nacionalinius ir regioninius politinius tikslus tarp skirtingy lygmeny politiniy institucijy bei jy

politiky jgyvendinimo.
1.2. Regiony valdysenos teorijos ir tipai

Aptarus tai, kaip yra apibréziama regiony valdysena, Siame darbo skyriuje bus nagrinéjami
regiony valdysenos teorijos ir tipai, kuriuos galima iSskirti analizuojant jvairias Salis. Akivaizdu, jog
metodologijy, kaip regiony valdysena gali biiti tipologizuojama, yra daug. Regiony valdysenos
praktikas galima skirstyti pagal regiony turimg ekonoming, politing, kultiring autonomija,
autonomijos priezastis ir integracijos masta.

Akivaizdu, jog viena placiausiy regiony politikos vykdymo tipologijy yra skirtis tarp
federacinés ir unitarinés valstybés. Nors tai yra viena placiausiai taikomy tipologijy, taciau, daugelis
autoriy pastebi, jog yra sunku rasti grynyjy Siy modeliy tipy Siuolaikinése valstybése. Daugelis
valstybiy dél savo specifikos §iuos modelius itin daznai modifikuoja, pritaikant prie savo valstybiy
bei regiony realybés.

Vis délto, itin daznai yra sunku apibrézti tai, ar valstybé yra federacija, ar unitariné valstybe,
ar konfederacija. B. Hodge (1998) pateikia instituciniy dimensijy vertinima, kuris leisty i$matuoti
valstybés valdymo struktiiros modelj. Kaip teigia autorius, siekiant tiksliai jvardinti, kokio tipo
regiony valdymo politikg taiko valstybé, reikia atsizvelgti j aspektus, pateikiamus 1 lenteléje (1998,
p. 31 - 33).
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1 lentelé. Regiony valdysenos modeliy vertinimas pagal institucinius kriterijus

Laisve, kurig regionas ir vietos valdzia turi valdant jos teritorijoje
Autonomija valdant gyvenancius zmones, vykdyti savo institucijy autonomiskai priimtus
sprendimus.

Kiek vietos valdzia yra autonomiska priimant sprendimus ir vykdant
Institucinis gylis vietos politika, o ne koncentruota ir priklausoma nuo centrinés
valdzios.

Politikos sri¢iy, uz kurias regiony valdzia yra atsakinga, jvairumas.
Politikos ribotumas Kuo daugiau sri€iy reguliuoja regioniné ir vietos valdzia, tuo valstybé
yra labiau linkusi j federalizmg arba decentralizuotg unitarizma.

Laivé, kuria remiantis regioniné valdzia gali rinkti mokes¢ius savo
teritorijoje, perskirstyti §ias surinktas léSas vietos institucijoms, kokia
Fiskaliné autonomija dalis atitenka j centrinj valstybés biudZetg ir kokiais Kriterijais
remiantis centriné valdzia vykdo §iy 1éSy perskirstyma tarp skirtingy
valstybés regiony.

Tai, ar vietos valdzia gali remtis tiesiogiai renkamu parlamentu ir §io
parlamento nariy teise¢ laisvai leisti jstatymus regioniniu lygmeniu, ar
parlamento atstovai yra paskiriamas centrinés valdzios institucijy ir
politiniy veikéjy.

Iki kokio lygmens regiony valdzia gali nulemti visos nacionalinés
Valdzios padalijimas valstybés politikos vykdymo poky¢ius ir dalyvauti nacionaliniy
sprendimy priémimo procese.

Lygmuo, iki kurio regiony valdzios institucijos ir jy atstovai gali
Istatymy leidyba nulemti nacionaling legislatiirg ir pokycCius valstybés teisinéje
sistemoje

Lygmuo, kuriuo regiony valdzia gali lemti nacionalinés politikos
vykdyma ir sprendimy jgyvendinimg remiantis tarpvyriausybiniais
regiony susitarimais ir skirtingy regiony valstybés viduje
bendradarbiavimu.

Lygmuo, iki kurios regioniné valdzia gali nulemti centrinés valdzios
resursy ir surenkamy finansiniy 1éSy paskirstyma, kokia dalis
Fiskaliné kontrolé regionuose surenkamy 1éSy patenka j nacionalinj valstybés biudzeta ir
kokia dalj pajamy i8 centrinio valstybés biudzeto gauna kiekvienas i§
regiony.

Lygmuo iki kurio regiony politiniai organai gali lemti visos Salies
konstitucinius pokycius.

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Hodge B. 1998.

Reprezentavimas

Vykdomosios valdZios kontrolé

Konstitucinés reformos

Remiantis visais Siais kriterijais, galima jvertinti tai, kokio lygmens autonomijg turi
valstybés regionai ir kokia yra valstybés vykdoma regionalizmo ir decentralizacijos politika.
M. Keating (1998) savo darbe analizuoja regionalizmo ir regiony autonomijos klausimus.
Autorius i8skiria SeSis pagrindinius regionalizmo tipus:
1. Konservatyvusis regionalizmas, kuris daZniausiai remiasi aktyvia regiono bendruomene,
viso regiono kulttirine skirtimi nuo likusios nacionalinés valstybés dalies;
2. Burzuazinis regionalizmas, kuris remiasi regiono vidurinés klasés elito spaudimu centrinei
valstybés valdziai;
3. Technokratinis regionalizmas besiremiantis  depolitizuotu  pozitriu  siekiant regiony
ekonominio vystymosi ir augimo;
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4. Progresyvusis regionalizmas, kuris remiasi istorine praeitimi ir yra siekiama paveikti vidinj
nacionalings valstybés kolonializma;
5. Populistinis regionalizmas, kuris daugiausiai remiasi judéjimu prie$ fiskalinj subsidijavimag

i§ turtingy regiony neturtingiems;

6. Separatistiniai regionai, kurie buvo integruoti j istorines nacionalines Europos valstybes

(1998, p. 73).

Kitas itin svarbus aspektas, kurj pastebi Hurrell (1998), vietos valdzios ar regiony politinés
institucijos gali biiti itin pazeidziamos tik joms susikiirus ir pradedant savo veikla. Kaip teigia
Hurrell (1998), vietos valdzios institucijos gali arba i§gyventi, arba suzlugti vos tik joms susikiirus,
priklausomai nuo to, kaip Sios institucijos sugeba efektyviai reprezentuoti vietos bendruomenés
politines idé¢jas, poreikius bei lukesCius. Jeigu Sios institucijos neuZzsitikrina vietos ar regiono
visuomenés politinio palaikymo ir legitimumo, yra sunkiai tikétina, kad jos sugebés iSgyventi
ilguoju laikotarpiu, funkcionuoti ir efektyviai jgyvendinti savo politinius tikslus (1998, p. 7 - 8).
Tuo tarpu, jeigu jos uzsitikrina paramg bei legitimumg vietos bendruomenéje, yra tikétina, jog
valdzios institucijos sugebés tinkamai kanalizuoti visuomenés likesCius bei poreikius, sieks juos
palaipsniui jgyvendinti, regioninés institucijos funkcionuos pakankamai ilgai ir taps netgi priezitiros

ar kontrolés institucija aukstesnio rango valdzios organams.

-

Politiné situacija
Regionalizacijos Ekonomika

procesas Saugumas

\
>

) ) Instituciné integracija
Regionalizmas o §
Ekonominé integracija

Socialiné integracija

\_

1 pav. Regionalizacijos procesg ir regionalizma lemiantys veiksniai
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis M. Norkevi¢iumi M. 2011.

Galiausiai, vertinant regionalizacijos procesus, institucijy, veikianciy tam tikruose
regionuose formavimosi procesus ir tai, kaip formuojasi $iy institucijy tarpusavio santykiai, M.
Norkevi¢ius (2011, p . 183 — 184) aiskiai i$skiria skirtj tarp regionalizmo ir regionalizacijos
proceso. Pasak §io autoriaus, regionalizacijos procesas yra susijes su i§ regiono vidaus kylanc¢iomis
autonomijos ir valdysenos iniciatyvomis. Tuo tarpu, regionalizmas yra labiau nulemtas “i§ virSaus”

kylan¢iy procesy, pavyzdziui, decentralizacijos politikos igyvendinimo.
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Taigi, akivaizdu, jog ir Sie du procesai yra nulemti skirtingy veiksniy bei veikianciy jégy.
Svarbu pabrézti ir tai, jog regionalzimas priklauso ir nuo centrinés valdzios valios suteikti daugiau
galiy vietos valdzios institucijoms. D¢l to siekiant suprasti ir paaiSkinti, kodél tam tikriems
regionams yra budingas regioanlzimas, o kitiems — regionalizacija, yra bitina analizuoti, jog yra
santykis tarp vietos valdzios ir centrinés valdzios institucijy bei kity regioninés vieSosios politikos

igyvendinime veikianc¢iy veikéjy santykio.
1.3. Regiony valdysenoje dalyvaujancios suinteresuotos pusés

Analizuojant regiony valdyseng itin svarbu yra aptarti ir tai, kokie yra Siame valdymo
lygmenyje sgveikaujantys aktoriai ir politinés institucijos. Itin daZnai, biitent skirtingy suinteresuoty
pusiy sgveika lemia tam tikro regiono vystymosi trajektorija, pasirinkta vykdyti politikos kryptj
(Enderlein, Walti, Zurn, 2011, p. 47). Kaip buvo aptarta ankséiau, pasirinkta bendradarbiavimo arba
nebendradarbiavimo strategija, analizuojama remiantis istorine, institucionalistine ar realistine
tarpinstituciniy santykiy paaiskinimo prieiga, gali padéti suvokti, dél kokiy priezas¢iy tam tikram
regionui yra budinga specifiné vystymosi trajektorija.

Kaip jau buvo galima jzvelgti i§ anksCiau aptarty regiony valdysenos teorijy, vieni
svarbiausiy aktoriy yra instituciniai aktoriai — vietos valdzios ir centrinés valdZios institucijos. Siy
institucijy sgveika ir santykis nulemia, kokia vietos valdzios jgyvendinimo strategija yra biidinga
konkreciam regionui.

Kaip savo darbe teigia D. Nolte (2016), regionai yra politiné erdvé, kurioje gali sgveikauti
daug skirtingy veikéjy. Kadangi regionai yra gana atviri iSorés jtakoms, dél to biitent Cia yra
susiduriama su daug skirtingy suinteresuoty veikéjy, siekianéiy realizuoti savo poreikius bei
politinius tikslus. Dazniausiai bitent vietos vadzios institucijy pagrindiné uzduotis yra stengsti
filtruoti iSorés veikéjy jtaka regionuose ir aiSkiai apibrézti regiono politinio, ekonominio ir
socialinio vystymosi kryptj (2016, p. 1 - 16).

Kita svarbi priezastis, d¢l kurios regionuose veikianéiy politiniy aktoriy analizé yra
komplikuota, yra tai, jog regionuose taip pat daznai veikia neinstituciniai aktoriai. Nors akivaizdu,
jog dazniausiai yra koncentruojamasi ties instituciniais aktoriais ir jy sgveika, taciau ne maziau
svarbu yra aptarti ir jvertinti galimg kitokio tipo organizacijy — privataus verslo, regione veikianciy
visuomeniniy, socialiniy organizacijy — jtakg (Taylor, 2016, p. 6 — 8). Dazniausiai instituciniy
aktoriy sgveika yra lengviau jvertinama, nes jy santykiai yra reguliuojami kompetencijy ribos, 0
laisves ir teisés yra reguliuojamos valstybés jstatymy sistemos.

Viena placiausiy analiziy, kokie yra galimi regiony ir vietos valdzios politinéje arenoje
dalyvaujantys veikéjai, yra pateikiama Jungtiniy Tauty ataskaitoje (2016, p. 11 — 12). Sioje

ataskaitoje yra apzvelgiami visi vietos lygmeniu valdzioje veikiantys veikéjai bei tai, kokia jtaka Sie
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veikéjai daro sprendziant vieSosios politikos klausimus bei formuojant ir jgyvendinat tam tikro
regiono viesaja politika.

Vietos valdzios atstovai. Akivaizdu, jog vieng svarbiausiy vaidmeny regiony valdzios
formavime ir jos jgyvendinime vaidina vietos valdzios lyderiai ir politikos institucijos. Daugeliu
atvejy vietos valdzia sprendzia, kokia kryptimi turéty judéti regionas, kokios svarbiausios
socialinés, politinés, ekonominés problemos turi biiti sprendziamos siekiant stabilaus, efektyvaus ir
testinio regiono vystymosi.

Vis délto, ataskaitoje taip pat yra pabréziama, jog vietos valdzios institucijy autonomija
veikiant tam tikrame regione priklauso nuo bendros valstybés politinés sistemos sandaros.
Valstybese, kuriose vyrauja federalistiné valdzios struktiira arba yra vykdoma decentralizacija,
vietos valdZios institucijos turi daug didesne veiksmy laisve formuojant ir jgyvendinant politika.
Tuo tarpu, stipriu centralizmu pasizyminciose valstybése vietos valdZios institucijos yra itin
priklausomos nuo centrinés valdzios priimamy sprendimy. Nors formaliai Siam regiony veikéjui yra
suteikiamos politinés laisvés, taciau jy jgyvendinimo galimybés yra ribotos tais atvejais, kuomet
centrings ir vietos valdzios institucijy pozitiriai nesutampa ir vietos valdzia negauna reikalingo
finansavimo 1§ centrinio valstybés biudzeto.

Centrinés valdzios atstovai. Centrinés vyriausybé institucijos ir politiniai veikéjai (pvz.,
ministerijos, jy departamentai, atsakingi uz vietos valdzios institucijy tiksly jgyvendinimg ir
kontroliavimg), taip pat yra itin svarbios suinteresuotos pusés jgyvendinant regiony valdymo
tikslus. DaZniausiai biitent centrinés valdzios institucijos apibrézia bendruosius tikslus bei uzduotis,
kuriuos turi jgyvendinti vietos valdZios institucijos. Taip pat, svarbu pabrézti, jog tarp vietos
valdzios ir centrinés valdzios daZniausiai vyrauja bendradarbiavimo ir kooperacijos santykis. Sios
politinés institucijos dazniausiai yra viena kitg papildancios. Tai yra itin bidinga, kuomet
vyraujancios politinés jégos tiek centrinés valdzios lygmenyije, tiek vietos valdzios lygmenyje,
sutampa. Zvelgiant i3 kitos pusés, kuomet centrinéje valdZzioje yra oponuojanéios vietos valdziai
partijos, tuomet galima pastebéti ir fiksuoti didesnés centrinés valdZios kontrolés ir priezitros
igyvendinimo situacija. Taigi, galima teigti, jog centrinés vadzios interesai regiony valdysenoje ir
santykis su vietos valdzios institucijomis dazniausiai yra gana aiskiai apibréztas valstybés jstatymuy,
taciau jis gali svyruoti priklausomai nuo skirtingy politiniy jégy bei vyraujanéiy partijy dominavimo
jvairiuose instituciniuose lygmenyse.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, centrinés valdZios jtaka yra itin svarbi ir vertinant
finansinius vietos valdzios veikimo aspektus. Dazniausiai butent centriné valdzia formuoja
valstybés bei regiony biudzetus, perskirsto finansines léSas. Taigi, centrinés valdZios jtaka vietos

vadzios tiksly jgyvendinime yra labai svarbi (Gomes, 2004, p. 38 — 40). Dazniausiai finansavimo
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klausimai gali buti suvokiami ir vertinami kaip vieni pagrindiniy vietos valdzios kontrolés
priemoniy.

Vietos valdZios asociacijos — tarybos. Si interesy grupé gali bati apibréziama kaip vietos
tarybos institucija, kuri yra ne paskiriama centrinés valstybés valdzios, bet renkama vietos
gyventojy atstovauti jy interesus ir aiskiai iSreiksti poreikius. Sios institucijos nuo anksé¢iau aptarty
administraciniy vietos valdzios institucijy skiriasi tuo, jog yra tiesiogiai renkamos vietos gyventojy.
Galima teigti, jog tai yra pagrindinis tam tikrame regione gyvenan¢iy Zmoniy atstovavimo organas
ir pagrindinis jo tikslas yra atstovauti vietos zmoniy interesus. Kitos vietos taryby funkcijos yra
diskusijy apie vietos valdzios klausimy formavimg jgyvendinimas, demokrating atskaitomybe,
skaidrumo ir atskaitos vietos valdzios institucijose vykdymas.

Nors tai yra pagrindiné vietos gyventojy renkama institucija, taCiau galima pastebéti, jog
daugelyje Saliy Sios institucijos galios yra gana ribotos. Dazniausiai daugiau politinés galios turi
paskirtieji, administracinius politinius vietos valdzios postus uzimantys asmenys, kurie néra
rotuojami priklausomai nuo vietos valdZzios rinkimy rezultaty. Be to, Lietuvos atveju, vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnyje yra apibréZiama, jog yra biitinas savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimas tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus (LR Vietos savivaldos jstatymas, 2013, Nr. 79-
3981). Taigi, nors savivaldybiy tarybos ir turi vietos gyventojy legitimuma ir yra renkamos
tiesiogiai, taciau jos negali veikti neatsizvelgusios j valstybés bei centrinés valdzios institucijy
interesus.

Pilietinés visuomenés organizacijos. Nors Sie vietos valdzios aktoriai yra fiksuojami ne
visy regiony atveju, taCiau kartais jie taip pat gali biiti reikSmingi ir savo interesus atstovaujantys
vietos valdzios veikéjai. Taip pat, kaip yra pastebima Jungtiniy tauty ataskaitoje, gyvybinga
pilietiné visuomené yra svarbus gero vietos valdymo rodiklis. Pilietinés visuomenés organizacijos
dazniausiai vaidina svarby vietos valdzios kontrolés vaidmenj, identifikuojant ir atkreipiant
visuomeneés démesj | vietos valdzios trikumus bei netinkama valstybés biurokratinio aparato
veikima.

Vis délto, galima pastebéti, jog Lietuvos atveju pilietinés visuomeninés organizacijos néra
itin placiai paplit¢ regiony valdysenos veikéjai. Dazniausiai tokio tipo organizacijos koncentruojasi
ties kitokia, su politika nesusijusia, veikla. Jy bendradarbiavimas su vietos valdzios institucijomis
dazniausiai remiasi tik siekiu gauti tam tikrg finansavimg savo veiklos vystymui i$ vietos politiniy
institucijy.

Piliec¢iy bendrijy organizacijos. Tai yra organizuotos pilieciy veikimo ir dalyvavimo vietos
politikoje formos. Sios organizacijos yra svarbios jtraukiant vietos bendruomene j socialiniy ir

politiniy problemy sprendima, mobilizuojant visuomen¢. Taip pat pilie€iy bendrijy organizacijos
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yra svarbios atspindint vietos bendruomenés nuomong, kuomet yra pazeidziamos atskirty asmeny
teises ir interesai bendruomenése.

Vietinés imonés: privatus sektorius taip pat yra svarbi suinteresuota pusé dalyvaujanti
vietos valdzios prioritety formavime. Akivaizdu, jog vietinés jmonés siekia dalyvauti regiony
valdysenoje sickdamos patenkinti savo ekonominius interesus bei uzsitikrinti palankesnes salygas
verslo vystymui. Dazniausiai vietos politinés institucijos Yyra labiausiai prieinamos verslo
organizacijos ir dél to jas yra sieckiama vykdyti savo jtakos didinimg tam tikrame regione. Vis délto,
verslo veikéjy vaidmenj riboja aplink sukurtos vietos ir centrinés valdzios institucijos, teisiné
santvarka.

Taip pat yra pastebima, jog verslo organizacijos ir korporacijos kaip regiony valdysenoje
dalyvaujantys veikéjai, ne visuomet riipinasi tik savo verslo plétros ir pelno didinimo interesais.
Verslo organizacijoms taip pat itin aktualios gali bati regiono ekonominio vystymosi, nedarbo lygio
mazinimo, gyventojy uzimtumo, infrastruktiros plétros, efektyvaus Svietimo jgyvendinimo
klausimai. Verslo organizacijos ir korporacijos, i§ dalies sickdamos ir savo verslo pelningumo
didinimo, gali prisidéti arba netgi paremti tokiy problemy sprendimg arba susijusiy projekty
jgyvendinima, kas taip pat akivaizdziai prisideda prie bendrosios regiono gerovés plétros (Walli,
1994, p. 1-19).

Taigi, apibendrinant regiony valdysenoje dalyvaujancias suinteresuotas puses, galima teigti,
jog regiony valdysenoje gali veikti daug skirtingy instituciniy ir neinstituciniy veikéjy. Vis délto,
svarbiausi ir dazniausiai jtakg darantys veikéjai yra instituciniai veikéjai — vietos ir centring
valstybés valdzia. Siy dviejy veikéju santykis daZniausiai nulemia tai, kokio lygmens politine
autonomija ir vieSosios politikos formavimu bei jgyvendinimy laisve pasizymés regionas. Taciau
taipogi ne maziau svarbiis yra ir verslo atstovai bei pilieCiy organizacijos, kurie atspindi esamg
regiono gyventojy situacijg.

Apibendrinant pirmajj skyriy galima apibrézti, kad regiony valdysena - tai valdymo forma,
kuri politines galias deleguoja Zemesniam regioniniam lygmeniui. Bitina pazymeéti, kad regiony
valdysenos sgvoka néra nusistovéjusi ir jvairiy autoriy apibréZiama skirtingai. Pazymima, kad
regiono efektyvus veikimas priklauso nuo jo autonomijos ir nacionaliniy bei regioniniy tiksly
derinimo. Taciau regiony valdysenos tipy analizé parodeé, kad regionalizmas yra daZniausiai
vyraujantis, kai sprendimy priémimo procesui ir regiono vystymuisi didele jtaka turi nacionaliné
valdzia. Nustatyta, kad regiony valdysenoje gali veikti daug skirtingy instituciniy ir neinstituciniy
veikéjy. Instituciniais veikéjais yra laikomi vietos ir nacionaliné valdZios, kuriy dalyvavimas yra
aiSkiai reglamentuotas, daznu atveju jy jtaka yra didZiausia dél anksCiau minéto regionalizmo.
Neinstituciniai veikéjai — pilie€iy organizacijos, verslo atstovai. Jy jtraukimas yra taip pat svarbus,

formuojant tinkla, siekiant veiksmingesnio ir atsakingesnio sprendimo priémimo.
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Apibrézus suinteresuoty pusiy ir regiony valdysenos teorinius aspektus, antrame skyriuje

bus siekiama atskleisti suinteresuoty pusiy saveika regiony valdysenoje.
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1. SUINTERESUOTU PUSIU SAVEIKA REGIONU VALDYSENOJE

2.1. Institucijy saveikos analizés teoriniai modeliai

Aptarus regiony valdysenoje dalyvaujancias puses, nemaziau svarbu iSanalizuoti ir $iy
institucijy saveikas nagrinéjandias teorijas. Sioje darbo dalyje bus aptariama, kokie modeliai yra
taikomi analizuojant sgveikas tarp skirtingy institucijy ir organizacijy. Dazniausiai vertinant
institucijy ir politiniy organizacijy sgveikg skirtinguose politiniuose lygmenyse, yra taikomi
klasikinés racionalaus pasirinkimo, istorinio bei sociologinio institucionalizmo arba agento teorijos,
kuriomis yra sickiama paaiSkinti, kas nulemia institucijy motyvacijas veikti tam tikru badu ir
tarpusavio santykius (BileiSis, 2012, p. 42 — 54).

Kiekviena 1§ S$iy teorijy susiklosCiusius institucinius santykius tiek regioniniu, tiek
nacionaliniu lygmeniu analizuoja i§ skirtingy perspektyvy ir pateikia skirtingas vykstanciy reisSkiniy
priezastis. Sias teorijas yra biitina iSanalizuoti siekiant paaiskinti Lietuvos politinés sistemos ir joje
veikian€iy skirtingo lygmens institucijy funkcionavimg. Biitent Sios teorinés prieigos pateikia
priezastis ir paaiSkinimus, kodé¢l santykiai tarp vietos valdzios ir centrinés valdzios institucijy
susiklosté tam tikru buidu. Tiriamojoje dalyje remiantis §iy teoriniy prieigy perspektyvomis bus
sickiama identifikuoti, kokios priezastys nulémé kokia sgveika vyrauja tarp Suinteresuoty pusiy
TelSiy regiono valdysenoje.

Racionalaus pasirinkimo teorija. Viena i§ pagrindiniy politinés analizés teorijy yra
vadinamoji racionalaus pasirinkimo teorija. Ji yra gana placiai taikoma analizuojant vietos valdzios
veikéjy saveikg bei apsisprendimus veikti vienu ar kity budu.

Bendradarbiavimas per jvairiy regionuose veikianc¢iy institucinius kolektyvinius veiksmus ir
regiony plétros programas, gali sukurti koordinuotg regiony bei urbanistiniy zony valdymo ir
plétros sistema (Hall, Taylor, 1998, p. 53). Vis délto, nors bendradarbiavimas gali atrodyti kaip
naudingiausia bendra visy pusiy veiksmy koordinavimo pasekmé, tai néra pati naudingiausia iSeitis
kiekvienai 1§ sgveikaujanéiy pusiy atskirai. Kai kuriais atvejais nebendradarbiauti ar maistauti tam
tikrai institucijai gali buti naudingiau. D¢l Sios prieZasties yra biitina nagrinéti regiony valdysenoje
veikian¢iy pusiy sgveika pasitelkiant racionalaus pasirinkimo teorija.

Institucijos ir politiniai veikéjai veiks tik tokiu atveju, jeigu tai jiems yra naudinga.
Racionalaus pasirinkimo teorija nustato, jog plotinéje erdvéje veikiantys veikéjai visuomet yra itin
racionallis ir savanaudiSki. Jie veikia tokiu biidu, kuris gali maksimizuoti turimg kapitalg ir didinti
ju galig (Ward, 2002, p. 67 - 68).

IS esmés tai reiskia, jog politikai ,,parduoda‘ pazadus, o rinkéjai ,,perka® juos savo balsais.

Susidaro prielaida, kad politikai siekia gauti kuo daugiau balsy, o rinkéjai — pazady. Kadangi
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institucionalizuojami periodiniai rinkimai, politikai negali rizikuoti prarasti jy iSrinkimo galimybés
klaidindami rinkéjus netikrais pazadais.

Instituciniu poziliriu, institucijos nebus linkusios perleisti visy savo kompetencijy bei galiy
zemesniame lygyje esan¢ioms institucijoms, nes taip akivaizdziai sumazés jy turimos galios. Taigi,
remiantis Sia teorija, galima teigti, jog institucinis bendradarbiavimas tarp skirtingy suinteresuoty
pusiy yra jmanomas tik tuomet, kai tai yra naudinga pacioms institucijos ir didins jy galig bei
kapitalg.

Istorinis institucionalizmas. Pagrindiné istorinio institucionalizmo priclaida yra ta, jog
sgveika tarp skirtingy institucijy pirmiausia yra nulemta kelio priklausomybés teorijos (Peters,
2005, p. 71). Kelio priklausomybés modelis teigia, jog institucijy elgesys ir santykis viena su kita,
visy prima, priklausys nuo istoriskai susiklos¢iusiy aplinkybiy. Yra mazai tikétina, jog sgveika tarp
suinteresuoty pusiy prieStaraus jau anksCiau susiformavusioms sgveikoms bei priimtiems
sprendimams. Taigi, galima teigti, jog pagrindiné Sios teorijos esmé yra tai, kad valstybés bei
regiony instituciné sgranga priklauso nuo istoriskai susiklosc¢iusiy aplinkybiy (Parsons, 2007, p. 61
— 64). Nors §i teorija institucijas ir jy sgveikas laiko gana statiSkomis kategorijomis, taciau Kkartais
jmanoma, kad institucijos nebeprisitaiko prie vykstan¢iy ekonominiy ar kriziniy situacijy (Parsons,
2007, p. 85).

Vis délto, istorinio institucionalizmo atzvilgiu yra tai, kad kelio priklausomybés teorija itin
daznai nesugeba paaiSkinti priezasciy, dél kuriy galiausiai jvyksta instituciné kaita. Taip pat §i
teorija negali padéti prognozuoti to, kaip valstybés ar regiono instituciné sgranga kis ateityje.

Sociologinis institucionalizmas. Socialinis institucionalizmas skirtingy institucijy
atsiradimg ir jy sgveiky susiformavimg aiSkina per tai, kokioje aplinkoje veikia Sios institucijos.
Remiantis §ia teorine prieiga, galima teigti, jog pati visuomené formuoja institucijas ir jy santykius
viena su kita. Itin daznai, visy pirma egzistuoja neoficialiai, kaip neformalios ar nejteisintos
tradicijos, visuomenés jprociai. Be to, svarbu pabrézti, jog biitent pokyciai visuomenéje formuoja
institucijas, reformuoja jas, kei¢ia nefunkcionalias naujomis (Taylor, 1998, p. 960).

Taigi, vertinant institucijas bei tam tikro regiono institucing saranga sociologinio
institucionalizmo pozitiriu, yra svarbu jvertinti Sias aplinkos ypatybes ir aspektus (Bileisis, 2012, p.
42 — 54):

1. organizacijos veikia aplinkoje, kurioje egzistuoja tiek institucijos turin¢ios panaS$ig, tiek
skirtingg organizacing struktiirag. Organizacin¢ struktira gali buti svarus faktorius,
nulemiantis santykius tarp organizacijy;

2. veikla ir bendradarbiavimo ir konkuravimo veikloje;

3. organizacijos veikimo politiné aplinka, kurioje veikia organizacija, yra organizuotas, savitos

kultaros ir strukturos;
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4. tolimy“ veikéjy ir jégy paveikimas. Sis aspektas suponuoja, jog tam tikroje politinéje
erdveje gali veikti skirtingo institucinio lygmens veikéjai,
5. Organizacijy saveika vyksta tiek horizontaliai — bendradarbiaujant arba konkuruojant, tiek

vertikaliai - paklastant galiai ir autoritetui arba paciai isreiskiant savo galig (BileiSis, 2012,

p. 42 —54).

Taigi, sociologinis institucionalizmas teigia, jog institucijos yra socialinis konstruktas, jos
yra itin stipriai jtakojamos aplinkos, kurioje veikia. D¢l Sios priezasties analizuojant institucijy
sgveikas yra biitina tai daryti bendrosios politinés aplinkos kontekste.

UZsakovo-agento teorija. Ji pasizymi savanaudiSku bei racionaliu veikéju (kaip ir
racionalaus pasirinkimo teorija). Remiantis Sia teorija, galima teigti, jog bet kokioje situacijoje,
tame tarpe ir politin¢je erdvéje, visuomet egzistuoja uzsakovo ir paskirta uzduotj turinCio atlikti
agento vaidmenys.

Sis vaidmeny pasidalijimas yra itin ai$kus kai yra batinas darbo pasidalinimas, nesvarbu ar
santykis yra hierarchiskas, ar kontraktinis. Tai leidzia iSskirti du veikéjus: uzsakovg ir agenta.
Uzsakovas siekia, kad agentas atlikty uzsakovui reikalingg uzduotj, kuri biity geriausios kokybés ir
uz maziausig kaing. Tuo tarpu agentas yra suinteresuotas gauti kuo didesnj atlygj uz kuo maziau
veiklos (Bileisis, 2012, p. 42 — 54).

Svarbu pabrézti tai, jog Sioje teorinéje analizéje pasireiSkia agento pranasumas, bet kitokia
situacija ir nejmanoma, nes jei uzsakovas pats visapusiSkai informuotas, jis gali veikti be pagalbos.

Si teorija yra itin naudinga analizuojant skirtingy lygmeny politiniy institucijy santykius.
Matoma, jog regiony valdysenos suinteresuoty pusiy analizés atveju, centriné valdzia yra
uzsakovas, formuojantis viesaja politikg ir teikiantis finansus, leidZiancius Sig politikg jgyvendinti,
tuo tarpu vietos valdzios institucijos — agentas, vykdantis paskirtg politika. Nors akivaizdu, jog
santykis tarp $iy veikéjy yra hierarchiskas, taciau reali $iy institucijy saveika priklausys nuo to, kiek
informacijos, vietos visuomenés palaikymo turés regioninés valdzios institucijos.

Taigi, apibendrinant $io skirsnio jzvalgas, galima teigti, jog Sios klasikinés teorijos yra
placiai taikomos siekiant paaisSkinti institucijy sgveika. Jos skirtingai vertina institucijy santykio

formavimosi trajektorija.

2.2. Regiony valdysenoje dalyvaujanciy suinteresuoty pusiy saveikos analizés teoriniai

modeliai

Ankstesniam skyriuje aptartos teorijos koncentruojasi ties bendryjy teorijy, aiSkinanciy, kaip
susiklosto santykiai tarp skirtingy regionuose veikianciy institucijy, apzvelgimu. Galima teigti, jog
tai yra §io darbo teoriné prieiga, kuri leidzia, paaiskinti institucinés sgveikos kilme. Sioje darbo

dalyje bus siekiama aptarti santykius tarp institucijy regiony valdysenos atvejais.
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R. C. Gomes (2004, p. 34 — 52) savo darbe sickdamas iSanalizuoti Jungtinés Karalystés
regiony valdysenoje veikianciy pusiy interesus, koncentruojasi ties instituciniais veikéjais — vietos ir
centrinés valdzios institucijy santykiu. Kaip teigia autorius, vietos valdzios institucijos, norédamos
efektyviai jgyvendinti savo politika, turi uzsitikrinti dviejy tipy resursus:

1. Finansinius resursus, kuriuos suteikia centriné valdzia, siekdama, jog vietos valdzios
institucijos vykdyty jos apibréztas viesgsias politikas ir jgyvendinty nurodytus tikslus,

2. Vietos visuomenés legitimuma, kuris uztikrinty vietos valdzios institucijy vykdomos
politikos palaikyma i§ visuomenés pusés. Sis resursas yra biitinas, nes jo neuzsitikrinus,
renkamos regiony institucijos nebebus vel iSrinktos sekanciose kadencijose ir nebegalés
vykdyti savo politikos.

Taigi, galima sakyti, jog regionuose veikiancios institucijos yra tarpininkas tarp centrinés
valdzios ir regiono visuomenés. Taciau taip pat be tarpininko vaidmens, $ios institucijos taip pat turi
sugebéti patenkinti Siy dviejy suinteresuoty pusiy poreikius, nes esant bet kurios pusés
nepasitenkinimo situacijai vietos valdzios institucijos nebeteks reikalingy resursy — finansiniy 1éSy

arba visuomenés palaikymo — ir nebegalés toliau jgyvendinti politiniy tiksly (Gomes, 2004, p. 34 —

52).
/ \ / \ /Centrinés valdzio s\

Institucijos, <: Vyriausybés <: institucijos,
> >

turin¢ios regiono valdomos vietos prisidedancios
bendruomenés valdzios finansiniais
legitimuma institucijos resursais

\_ / \_ / N )

2 pav. Institucinés sgveikos schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis R. C. Gomes. 2004.

Nagrinéjant regiony politikg, D. Nolte (2016, p. 1 — 16) taip pat koncentruojasi tarp
centrinés ir vietos valdzios santykio analizés. Autorius iSskiria tam tikrus faktorius, kurie
dazniausiai gali lemti stiprios vietos valdzios institucijy susiformavima ir efektyvy regiony politiniy
institucijy kiirima, kurios aktyviai reik$tysi sprendZiant vietos klausimus:

1. Regionas yra ekonomiskai gana nepriklausomas, ekonominé veikla
diversifikuota (dazniausiai sudarytas i$ centrinio miesto ir ekonominei,
agrokultiirinei veiklai reikalingos teritorijos). Tokiu atvejus regionas sugeba uZsitikrinti
vieng 1§ pagrindiniy biitiny resursy — ekonominj finansavimag — be centrinés valdzios
institucijy pagalbos. Be to, tie regionai, kurie jneSa daugiau 1éSy } centrinés vadZios

biudZeta, taip pat itin daZnai pasizymi stipresnémis regioninémis institucijomis ir
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palankesniu galios santykiu su centrine valdzia nei skurdesni tos pacios valstybés
regionai (Charron ir Lapuente, 2013, p. 6)
Kaip stipriai regione veikiancios politinés

Akivaizdu,

struktliros ir grupés yra susijusios,

kooperuojancios arba fragmentuotos. jog stipresné kooperacija ir
bendradarbiavimas tarp visy vietos valdzios institucijy taip pat prisidés prie didesnio jy
galios santykio suformavimo (Nolte, 2016, p. 1 — 16).

Kokiu lygmeniu regioniniai vietos politiniai veikéjai turi regioning kontrole ir gyventojy
palaikyma. Sis aspektas yra itin susijes su regione vyraujanéia kultiira ir visuomenés
identifikavimusi su Sia kultira. Kuomet visuomené labiau kultiiriskai identifikuojasi su
regionu nei su valstybe, vietos valdzios institucijos turés daug didesn] visuomenés
suteikiamg legitimuma nei centriné valdzia ir i§laikys galios balansg centrinés valdZios
institucijy atzvilgiu.

Lyderiavimo ir organizuotumo potencialas regione. Sis regionuose suinteresuoty pusiy
santykio aspektas yra glaudziai susijes su politinéms figiiromis ir jy gebéjimu pritraukti

visuomenes legitimumg vykdyti tam tikra politika.

D. Nolte (2016, p. 1 - 16) pastebi, jog remiantis Siais Kriterijais galima iSskirti keturis

regiony ir centrinés valdzios santykio valstybéje tipus — sinerginis, kooperatyvinis, konfliktisSkas bei

segmentuotas tipai. Jy analizé pateikiama 2 lenteléje.

2 lentele. Centrings ir vietos valdzios institucijy santykiy klasifikacija

Sinergetinis valstybés
tipas

Kooperatyvinis
valstybés tipas

Konfliktiskas valstybés
tipas

Segmentuotas
valstybés tipas

Pagrindinés regiono
organizacijos ir antrinés
regiono organizacijos yra
stipriai integruotos ir

Pagrindinés regiono
organizacijos ir antrinés
regiono organizacijos
yra silpnai integruotos,

Pagrindinés regiono
organizacijos ir antrinés
regiono organizacijos yra
gana silpnai integruotos

Skirtingos, visiskai
nesusijusios regiono
organizacijos, neveikia
tarpusavyje.

Instituciné bendradarbiauja mazai bendradarbiauja | tarpusavyje ir kai kuriais
integracija tarpusavyje. atvejais netgi konkuruoja
dél regiono vystymosi
krypties, regiono politiniy
mandaty.
Pagrindinés regiono Pagrindinés regiono Pagrindinés regiono Pagrindinés regiono
politing, ekonoming, normos yra normos yra normos gali bti
Normy kultiiring sistema konfliktuojancios. konfliktuojancios. konfliktuojancios arba
konfliktas apibrézian¢ios normos yra ne.
integruotos, vientisos, vieng
kita papildancios.
Visi pagrindiniai regiono Ne visi pagrindiniai Pagrindiniai regiono Pagrindiniai regiono
politiniai aktoriai remia regiono politiniai politiniai aktoriai palaiko politiniai aktoriai
pagrinding regiono politing | aktoriai remia regiono skirtingas politinés palaiko skirtingas
. valdzia, organizacijas bei politing valdzig ar valdzios struktiiras, politinés valdzios
Regiony regiono vystymo projekta. | organizacijas, bet jie organizacijas, regiono struktiiras,
glgltglr?all?l Kai kurie politiniai aktoriai | pritaria ir palaiko vystymosi projektus. organizacijas, regiono

gali buti Siek tiek nuosalyje
pagrindinio projekto, bet vis
vien jj remia.

regiono vystymosi
projekta.

vystymosi projektus.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis D. Nolte
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Sie valstybiy regiony valdymo tipai priklauso ne tik nuo santykio tarp centrinés ir vietos
valdzios, bet ir nuo to, kaip patys regionai yra integruoti savo viduje.

Apskritai, tai koks santykis susiformuos tarp regionuose veikianciy politiniy institucijy,
galima vertinti per keletos perspektyvy prizme (Knaks, 2002, p. 16-18).

Apibtudinant vietos savivaldos jtvirtinimo mechanizma, vertéty iSskirti keturis pagrindinius
jo elementus:

1. vertybinj (aptariamame kontekste ji bene geriausiai atskleidzia politinés kultiiros ir politinés
socializacijos kategorijos);

2. institucinj;

3. teisinj;

4. finansinj (platesne prasme — ekonominj).

Biitent Siy aspekty konfiguracija lemia, kokie santykiai vyrauja tarp institucijy. Kuomet
egzistuoja finansiné priklausomybg, vietos valdzios institucijos bus labiau priklausomos nuo
centrinés valdzios. Tuo trapu, kuomet tarp vyraujanéiy politiniy jégy yra vertybinis sutarimas, yra
tikétina, jog vietos valdzios institucijos turés daugiau veikimo laisvés.

Taigi, apibendrinant S$io skirsnio jzvalgas, galima teigti, jog regiony valdysenoje
dalyvaujanc¢iy pusiy sgveika dazniausiai priklausys nuo to, kaip vietos valdzios ir centrinés valdzios
institucijos pajégs uzsitikrinti pagrindinius politikos vykdymo resursus — finansines léSas bei
visuomenés legitimumg. Nors akivaizdu, jog centring ir vietos valdzig visuomet sieja hierarchiné
struktiira ir vietos valdZios institucijos teisiSkai privalo biiti atskaitingos centrinei valstybés valdziai,
taciau yra tikétina, jog vietos valdzios institucijy gebéjimas efektyviai uzsitikrinti visuomenés
paramg bei efektyviau panaudoti finansinius resursus sustiprins jy galias santykyje su centrine

valdzia.

2.3.Lietuvos regiony valdysenoje dalyvaujancios suinteresuotos puses ir jy saveikos

analize

Aptarus regiony valdysenoje saveikaujancias puses bei tai, kaip teoriSkai biity galima
paaiskinti santykj tarp pagrindiniy regiony politika formuojanciy ir ja vykdanciy instituciniy
veikéjy, Sioje darbo dalyje bus siekiama apZvelgti konkreciai, kokie veikéjai dalyvauja Lietuvos
regiony valdysenoje ir kokia yra jy tarpusavio saveika.

Regioninés plétros jstatymas, priimtas Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. liepos 20d. Nr.
VI11-1889, yra vienas pagrindiniy dokumenty, reguliuojanciy regiony valdysenos jgyvendinima
Lietuvoje. Remiantis $iuo dokumentu, kaip pagrindiniai regiony valdysenos subjektai yra

jvardijamos savivaldybés, kurios yra pagrindinés vietos valdZios institucijos. Nors savivaldybés ir
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yra jvardijamos kaip pagrindinés vietos valdzios institucijos, taciau, formuojant bei vykdant
regioning politika Lietuvos atveju, taip pat yra aktyviai jsitraukusios centrinés valdzios institucijos.

Apskritai, remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, priimtu Lietuvos
Respublikos seimo 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533, savivaldybiy funkcijos ir veiklos kompetencijos
yra skirstomos j dvi pagrindines grupes:

1. savarankiskasias. Sias funkcijas savivaldybés atlicka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir jos interesams. Igyvendindamos $ias
funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy
priemimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994). Taigi jgyvendinant $ias funkcijas,
savivaldybés jstatymiskai turi daugiau laisvés ir neprivalo atsiskaitinéti uz S$iy sriciy
valdyma centrinei valstybés valdziai,

2. valstybines arba valstybés perduotas savivaldybéms. Tai valstybés funkcijos, pagal
jstatymus perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus ir efektyvesnes
viesosios politikos jgyvendinimo per savivaldybes galimybe (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas, 1994). Jgyvendinat Sias funkcijas savivaldybés, turi jstatymy nustatytg
tam tikro lygmens sprendimy priémimo laisve, vis délto, savivaldybiy veikla jgyvendinant
Sias funkcijas riboja centrinés valdzios valstybés institucijos. Taip pat yra pastebima, jog
ypatingais atvejais valstybinés funkcijos gali bati perduotos savivaldybéms jgyvendinti
sutar¢iy pagrindu (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Taigi, remiantis $ia klasifikacija yra akivaizdu, jog savivaldybiy kompetencijos priklauso
nuo to, kokios vieSosios politikos srities klausimas yra analizuojamas. Kai kuriy i§ jy atvejais
savivaldybés turi salyginai daug laisvés normuojant ir jgyvendinant politika, kitais — Sios galios yra
ribotos ir vietos valdzios institucijos privalo konsultuotis su centrinés valdzios institucijomis ir gauti
Ju pritarima.

Remiantis Lietuvos Konstitucijos, priimtos Lietuvos Respublikos pilie¢iy 1992 m. spalio 25
d. referendume 6 straipsniu, kaip savarankiskos savivaldybiy funkcijos yra i$skiriamos:

1. savarankiSkas savivaldybés biudZeto sudarymas bei tvirtinimas, uz kurj yra atsakinga
savivaldybés taryba,

2. vietiniy rinkliavy nustatymas;

3. savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

4. biudzetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas, vieSyjy istaigy, savivaldybés imoniy ir kity

savivaldybés juridiniy asmeny steigimas.
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Nors yra gana akivaizdu, jog $ios funkcijos i tiesy yra svarbios ir suteikianCios tam tikras
galias vietos Valdzios institucijoms, taCiau realybéje savivaldybiy institucijos turi gana ribota
sprendimy laisve. Kaip jau buvo aptarta anksCiau, pagrindinis savivaldybiy finansavimas ateina i$
centrinés valdzios ir tik sglyginai maza finansiniy 1éSy dalis j savivaldybiy biudzetus patenka i§
vietiniy rinkliavy. Taigi, tai aiSkiai suponuoja, jog pagrindinis politinis svertas — finansai — yra
centrinés valdzios rankose. Tai, kokias politikas ir projektus gali jgyvendinti savivaldybiy
institucijos i§ esmés priklauso nuo to, kokj finansavimg joms pavyks gauti.

Taip pat remiantis Siuo straipsniu yra suteikiamos tam tikros funkcijos formuojant vietos
valdzios $vietimo sistema, ikimokyklinj ugdyma, socialiniy paslaugy planavimg bei tieckimg, gamtos
apsaugos klausimy sprendimg savivaldybiy lygmeniu.

Panasias tendencijas savo darbe i$skiria ir G. Burbulyte-Tsiskarishvili ir kiti autoriai (2013,
p.4)., kurie teigia, jog vietos institucijy dalyvavimas politikos formavime yra gana ribotas. Autoriai

savo tyrime iSskiria Sias pagrindines politines institucijos, kurios formuoja ir jgyvendina regiony

valdyseng:
1. Seimas,
Vyriausybg,

2
3. Vidaus reikaly ministerija,
4. Vietos valdZios institucijos.

Kaip véliau savo darbuose pastebi autoriai, Lietuvos atveju valdzia yra gana koncentruota ir
savivaldybiy institucijos gali daryti jtakg ir lemti tam tikrus sprendimus tiktai politinés hierarchijos
apacioje — regiony plétros tarybose.

Galima pastebéti tai, jog Lietuvos atveju, vietos vadzios institucijos turi gana mazai galios ir
jtakos formuojant bendrgja Salies regiony vystymosi programg (zr. 3 pav.). Nors savivaldybiy
taryboms yra suteikiama teis¢ formuoti bei jgyvendinti savo regiony programas, taciau jos
neaktyviai dalyvauja formuojant bendraja Salies programa. Be to, kaip yra pastebima darbe,
Lietuvos atveju institucijy santykis yra itin hierarchinis ir dél to, jog savivaldybiy tarybos, kurios
yra pagrindinés institucijos atstovaujancios tam tikro regiono visuomeng¢ nors ir gali prisidéti prie
strategijos formavimo praneSant apie tam tikros problemos ar nepakankamumo egzistavima, taciau
biitent nuo centrinés valdZios bei Vidaus reikaly ministerijos priklausys tai, ar tam tikra problema

bus sprendziama nacionaliniu lygmeniu (G. Burbulyte-Tsiskarishvili ir kt., 2013, p. 8).
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3 pav. Regioninés politikos formavimo ir institucijy sgveikos schema

Vyriausybé

A 4

Nacionaliné regiony politikos
programa

Regioninés
plétros
Vidaus reikaly ministerija F—— departamentas

|\

Regiony plétros tarybos

A 4

Socio-ekonominiai skirtumai

o Kiriterijy identifikavimas
e Programos suformavimas
e Jgyvendinimas

A 4

Probleminés Vietos:

A\ 4

o Kiriterijy identifikavimas
e Programos suformavimas

v / Regiono ¢ Jgyvendinimas
Savivaldybiy tarybos visuomenes . ]
atstovavimas Regioninés vystymosi programos
e Kiriterijy identifikavimas
—» e Programos suformavimas

¢ Jgyvendinimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Burbulyte-Tsiskarishvili ir kt., 2013

Nepakankamos vietos valdzios jsitraukimg j tam tikty sri¢iy politikos formavimg centrinés
valdZzios atzvilgiu problema yra fiksuojama ir kituose darbuose. Kaip pastebi B. Mikulskiené ir B.
Pitrénaité - Ziléniené (2013, p. 272 — 283), vietos valdZios jsitraukimas j konkre¢iy vieSosios
politikos sri¢iy formavima ir jgyvendinima yra gana fragmentiskas ir ribotas. Siy autoriy darbe yra
analizuojama Svietimo politikos strategijos formavimas, kas atskleidzia, jog vietos valdzios
institucijos neveikia kaip efektyviai regiono visuomeng atstovaujancios institucijos ir neturi
galimybés vykdyti savo, kaip vietos visuomenés poreikius bei interesus kanalizuojancios
institucijos vaidmens.

Tuo tarpu J. Dvorak (2008; p.2 - 14) savo darbe atskleidzia kitg vietos ir centrinés valdZios
santykio disbalanso problema Lietuvoje. Vietos valdZios institucijos dazniausiai neturi pakankamai
1ésy, kuriomis remiantis galéty efektyviai vykdyti savo politika. Dél Sios priezasties jos yra itin
priklausomos nuo centrinés vadzios ir jos vykdomy finansiniy 1éSy perskirstymo regiony valdZios
institucijoms. Tai wvélgi atskleidzia dar vieng probleminj Lietuvos regionuose veikianéiy
suinteresuoty grupiy jsitraukimo j viesaja politika nepakankamumo atvejj.

Apibendrinant galima teigti, jog, Lietuvos atveju, pagrindinés suinteresuotos pusés
formuojancios regiony valdyseng yra centriné valdzia, veikianti per Vidaus reikaly ministerijg ir jai

pavaldzias agentiiras, bei savivaldybiy tarybos. Vertinant §iy institucijy saveika, galima teigti, jog
33



egzistuoja gana aiski disproporcija tarp centrinés ir vietos valdzios turimy galiy formuojant ir
vykdant politikg. Taip pat j regiono valdysenos formavimo procesus yra jtrauktos regiony plétros
tarybos bei regiono visuomenés atstovai. Kaip realiai pasireiskia sgveika tarp jy, konkretaus Telsiy
regiono atveju, bus nagrinéjama sekanciuose darbo skyriuose.

Apibendrinant antrajj skyriy galima pazyméti, kad klasikinés teorijos yra placiai taikomos
siekiant paaiskinti institucijy sgaveika. Atlikta teorijy analizé parodé, kad didele jtaka regiony
valdysenoje turi nacionalinés ir vietos valdzios santykis, galiy pasidalijimas ir jtaka sprendimy
priémimo procese. Siy dviejy veikéjy tinkamam veikimui didele reik§me turi finansiniai istekliai ir
visuomenes pasitiké¢jimas. Sgveikaudami instituciniai veikéjai gali efektyviau jgyvendinti regiony
valdysenos principus. Analizuojant sgveikg Lietuvoje, galima pazyméti, kad nacionalinio lygmens
institucijos yra Vidaus reikaly ministerija ir Regioninés plétros departamentas prie VRM.
Nacionalinio lygmens ir vietos savivaldos atstovus jungia regiono plétros taryba, kurioje
formuojama regioniné politika, taCiau vertinant minéty institucijy saveika, galima pastebéti, jog
egzistuoja gana aiski disproporcija tarp turimy galiy. Nustatyta, kad pagrindinés problemos, kurios
trukdo plétoti regioning politika yra 1éSy nepakankamumas, politikos jgyvendinimo
fragmentiSkumas.

Atskleidus suinteresuoty pusiy sgveikg regiony valdysenoje, treCiame skyriuje pateikiami

tyrimo apie TelSiy regiono suinteresuoty pusiy sgveika rezultatai.
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II1. SUINTERESUOTU PUSIU SAVEIKOS BUKLE TELSIU REGIONO
VALDYSENOJE

Siame skyriuje pristatoma suinteresuoty pusiy saveikos bei jos suaktyvinimo biidy tyrimas

Telsiy regiono valdysenoje.
3.1.Tyrimo metodologija

Tyrimo objektas — suinteresuoty pusiy sgveika TelSiy regiono valdysenoje.

Tyrimo tikslas — nustatyti suinteresuoty pusiy sgveikos galimybes ir suaktyvinimo biidus
TelS1y regiono valdysenoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti suinteresuoty pusiy galias, pareigas ir kompetencijy ribas veikiant Tel$iy regiono
valdysenoje.

2. Nustatyti, kokias biidais galima suaktyvinti suinteresuoty pusiy saveika TelSiy regiono
valdysenoje.

Tyrimo metodai:

Tyrimas padalintas j du etapus. Jo metu yra naudojami kokybiniy tyrimy metodai.

Pirmajame tyrimo etape atlieckama pagrindiniy suinteresuoty pusiy reglamentuojanciy
jstatymy analizé, nuostaty bei projekty aprasy analize.

Antrajame tyrimo etape taikomas tyrimo metodas — i§ dalies struktiruotas interviu (dar
vadinamas giluminiu). Sis metodas nereikalauja grieztos struktiiros (K. Kardelis, 2007, p. 65).
Nesant grieztai struktirai tyréjas turi galimybe jzvalgiau gilintis j pateiktus aktualius klausimus,
tod¢l jsigilinama ir placiau atskleidziama unikali asmeniné patirtis ir atskleidziama konkreti
probleminé situacija (E. Ramanauskaité, 2002, p. 95). Sis metodas tinkamas, kuomet tikimasi
netikétos naudingos informacijos. Taip pat atliekant interviu $iuo metodu néra sudaroma itin oficiali
aplinka, kas leidZia atsakinéti laisvesne forma. Respondentas néra jpareigotas atsakinéti i visus
klausimus eiliSkumo tvarka, tad galima grjzti nuo vieno klausimo prie kito, prisiminus aktualig
informacija. Siuo metodu siekiama i$siaiskinti respondenty nuomong apie regiono valdysenos
suinteresuoty pusiy sgveikg bei nustatyti, kokiais buidais §i sgveika galéty biiti suaktyvinta.

Tyrimo eiga. Teorin¢je darbo dalyje iSsiaiskinta, kad suinteresuotyjy pusiy gali buti jvairiy
(zr. 1.3 skirsnj ir 3 lentelé 2.3 skirsnis), taCiau prieita prie iSvados, kad didziausig galig regiono
valdysenoje turi centriné ir vietiné valdzia. Taciau taip pat itin svarbus yra ir verslo bei pilieciy
jsitraukimas, todel j tyrimo eiga jtraukta ir organizuota verslo struktiira, bei organizuoti pilieciai

(NVO atstovai).
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Pirmas etapas. Siame tyrimo etape atliekama dokumenty analizé (Zr. 3 lentelé).

3 lentelé. Tiriami dokumentai.

Pavadinimas Aktuali redakcija

Patvirtintas 2013 m. gruodzio 17 d. TelSiy regiono plétros tarybos sprendimu
Telsiy regiono 2014-2020 | Nr. 51/10S-75 ,Dél Telsiy regiono plétros 2014-2020 metais plano

mety plétros planas patvirtinimo™ (aktuali redakcija 2019 m. balandzio 5 d. sprendimas Nr.
51/10S-9)

Patvirtina Tel$iy regiono plétros tarybos 2010 m. rugpjucio 31 d. sprendimu
Nr. 49/10VL-1 (Tel$iy regiono plétros tarybos 2016 m. birzelio 30 d.
sprendimo Nr. 51/10S-22 redakcija

Tel$iy regiono plétros
tarybos nuostatai

Regioninés plétros Patvirtinta Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
departamento prie Vidaus | direktoriaus 2011 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. 51V-1 (Regioninés plétros
reikaly ministerijos TelSiy | departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2016 m. spalio 17

apskrities skyriaus d. jsakymo Nr. 51V-66 redakcija)

nuostatai
Lietuvos Respublikos Paskelbta: Valstybés zinios, 2000-08-04, Nr. 66-1987; Nauja redakcija nuo
regioninés plétros 2014-11-01: Nr. XI1I-1094, 2014-09-18, paskelbta TAR 2014-10-01, i. k.
jstatymas 2014-13329 Naujausia suvestiné redakcija: nuo 2018-10-01

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tyrimo metu laikomasi nuostatos, kad didziausig vaidmenj regiono valdysenoje turi vietin¢
valdzia, taciau ji pavaldi centrinés valdzios atstovams. Kadangi, tai dvi didziausios suinteresuotyjy
pusiy grupés, remiantis LR regioninés plétros jstatymu, TelSiy regiono plétros tarybos nuostatais bei
Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos TelSiy apskrities skyriaus
nuostatais pirmiausia sudarytas centrinés ir vietinés valdzios funkcijy sgvadas regiono valdysenoje.
(1 priedas). Analizuojant $ias funkcijas nustatomas Tel$iy regiono valdysenoje sgveikaujanciy
institucijy intensyvumas. Pagal iSskirtas funkcijas, toliau tyrime bus laikomasi nuostatos, kad TelSiy
regiono valdysenoje i$ institucijy svarbiausig sgveikg atlicka Regioninés plétros departamento prie
VRM Telsiy skyrius ir Tel$iy regiono plétros taryba dél to, kad regiono lygmenyje tarp jy nustatyta
intensyvi sgveika. Funkcijy sgvadu taip pat buvo remtasi sudarant klausimyng antrajam tyrimo
etapui.

Siekiant nustatyti suinteresuoty pusiy sgveikg regiony valdysenoje TelSiy regione, kaip
pagrindinis dokumentas analizuojamas TelSiy regiono 2014-2020 mety plétros planas. Jame
ieSkoma suinteresuoty pusiy apraiSky. TelSiy regiono plane pasirinkta iSanalizuoti Veiksmy
programos jgyvendinimo plano priemones ir Kaimo plétros programos priemones. ISskirti
didZiausig finansavimg gaunantys projektai. Tikétasi juose rasti didZiausig suinteresuoty pusiy
isitraukima.

Telsiy regiono 2014-2020 mety plétros Veiksmy programos jgyvendinimo plano priemoniy
ir Kaimo plétros programos priemoniy apzvalga parod¢, kad kaip suinteresuotuosius galima iskirti
vietos valdzios atstovus, tai yra TelSiy regiono savivaldybiy vykdomosios institucijos. Todél nutarta

apzvelgti Veiksmy programos jgyvendinimo plano priemoniy ir Kaimo plétros programos
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priemoniy finansavimo aprasus, siekiant jzvelgti kity suinteresuoty pusiy apraiskas. Pastebéta, jog
tam tikrus projektus kvieCiama jgyvendinti kartu su jvairiais partneriais, kurie gali bti jvardijami
kaip suinteresuotosios pusés. Veiksmy programos jgyvendinimo plano priemoniy ir Kaimo plétros
programos priemoniy projekty finansavimo sglygy aprasai (zr. 4 lentelg), parodo, ar buvo sudarytos
galimybés projektus vykdyti kitiems regiono valdysenos dalyviams. Projektiniy pasitilymy analizés
metu buvo sisteminami duomenys apie projekto partnerius. Suvedus duomenis | lentele, buvo

pazymima, ar projekte yra kity galimy suinteresuoty pusiy kaip pareiskéjy saveikos.

4 lentelé. Veiksmy programos ir Kaimo plétros programos priemoniy projekty finansavimo
aprasai

Projektuy finansavimo aprasai

2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 5 prioriteto ,,Aplinkosauga,
gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos* 05.2.1-APVA-R-008 priemonés
,Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttiros plétra“ projekty finansavimo sglygy aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. D1-281;

04.5.1-TID-R-516 priemonés ,,PésCiyjy ir dviraciy taky rekonstrukcija ir plétra® finansavimo salygy aprasas

Priemonés Nr. 07.1.1-CPVA-R-305 ,,Modernizuoti savivaldybiy kultiros infrastruktiirg finansavimo
salygy aprasas

Priemonés Nr. 05.4.1-CPVA-R-302 ,,Aktualizuoti savivaldybiy kultiros paveldo objektus projekty
finansavimo sglygy aprasas

Priemonés Nr. 05.4.1-LVPA-R-821 ,Savivaldybes jungianfiy turizmo trasy ir turizmo marSruty
informacinés infrastrukttiros plétra“ finansavimo sglygy aprasSas

Priemonés Nr. 07.1.1-CPVA-R-905 ,,Miesty kompleksiné plétra“ finansavimo salygy aprasas

Priemonés Nr. 07.1.1-CPVA-V-907 ,Miesto inzinerinés infrastruktiros, svarbios verslui, atnaujinimas ir
plétra“ finansavimo salygy apraSas

Priemonés Nr. 10.1.3-ESFA-R-920 ,,Paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas savivaldybése*
finansavimo salygy aprasas

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Tel$iy regiono plétros planu

Antras etapas. NustaCius nepakankamg suinteresuoty pusiy sgveika (ypatingai pilieciy
bendruomeniy ir verslo atstovy) TelSiy regiono valdysenoje, bei siekiant nustatyti tai lemiancias
priezastis ir jy sprendimo budus, antrajame tyrimo etape atlickami 8 i§ dalies strukttruoti interviu,
kuriy klausimai pateikiami prieduose (zr. 2 priedas).

Teoringje dalyje bei pirmajame etape iSgryninta, jog regiono valdysenoje pagrindinés
sagveikaujancios pusés yra centriné valdzia bei vietos valdZios institucijos. Remiantis atliktos
mokslinés literatiiros bei jstatymy analizés duomenimis iSsiaiskinta, kad savivaldybés, kurios yra
pagrindinés vietos valdzios institucijos, yra pagrindiniai subjektai regiono valdysenos
jgyvendinime. TelSiy regiono plétros taryba, kuri vadovaudamasi tikslu ,,sprendimy, susijusiy su
tolygios ir tvarios regiono plétros skatinimu, priémimas“ yra regiono valdysenos klausimus

sprendZianti ir regiono savivaldybes vienijanti taryba. Tod¢l ekspertais laikomi Sios tarybos esami ir

37



buve (praeitos kadencijos) nariai i§ keturiy rajono savivaldybiy. Praeitos kadencijos nariy
pasirinkimas grindziamas taipogi jy sukaupta patirtimi (5 lentel¢).

5 lentelé. Interviu respondenty duomenys

Respondento
Institucija, pareigos Respondento vardas, pavardé, sutrumpinimas
kontaktiniai duomenys interviu

analizés metu

Regiony plétros departamento prie Vidaus Vardas, pavardé: Vaclovas Vaicekauskas | CAl
reikaly ministerijos Tel$iy apskrities skyriaus | Tel. nr.: (8 444) 56 104,

vedéjas El. p.: vaclovas.vaicekauskas@vrm.lt

Telsiy raj. savivaldybés tarybos narys, 2015- | Vardas, pavardé: Petras Kuizinas SAl
2019 mety savivaldybés kadencijos TelSiy Tel. nr.: +370 68627107

regiono plétros tarybos pirmininko El. p.: petras.kuizinas@telsiai. It

pavaduotojas

Mazeikiy raj. savivaldybés tarybos naré, Vardas, pavardé: Siguté Bernotiené SA2
mero pavaduotoja, 2015-2019 mety Tel. nr.: (8 443) 981 98

savivaldybés kadencijos TelSiy regiono El. p.: sigute.bernotiene@mazeikiai.lt

plétros tarybos naré

Rietavo savivaldybés meras, Telsiy regiono | Vardas, pavardé: Antanas Cerneckis SA3
plétros tarybos narys (2015-2019 mety Tel. nr.: (8 448) 732 01

savivaldybés kadencijos TelSiy regiono El p.: meras@rietavas.It

plétros tarybos pirmininkas)

Plungés raj. savivaldybés meras, TelSiy Vardas, pavardé: Andrius KliSonis SA4

regiono plétros tarybos narys (2015-2019 Tel. nr.: (8 448) 73111
mety savivaldybés kadencijos TelSiy regiono | EIl. p.: audrius.klisonis@plunge.lt
plétros tarybos narys)

Siauliy prekybos, pramonés ir amaty rimy Vardas, pavardé: Mantas Vaskys VAl
Telsiy filialo tarybos pirmininkas Tel. nr.: +370 61403344

El. p.: kvgroup.servisas@gmail.com
2015-2019 mety savivaldybés kadencijos Vardas, pavardé: Rima Jokuibauskiené PAl
TelSiy regiono plétros tarybos socialing ir Tel. nr.: (8 616) 382 02
ekoniminé partneré bei NVO atstoveé, El p.: kcrima@gmail.com
asociasijos “Plungés krasStas” pirmininke
Lietuvos Raudonojo kryziaus draugijos Vardas, pavardé: Valé Berziené PA2
Telsiy skyriaus sekretoré Tel. nr.: (8 642) 84059

El. p.: lavanda.vale@gmail.com

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Taip pat | respondenty sarasa jtrauktas ir Regiony plétros departamento prie VRM TelSiy
skyriaus vedéjas, kuris atsakingas uz skyriaus veikla. Sis respondentas pasirinktas kaip centrinés
valdzios atstovas, nes jo vadovaujamas TelSiy skyrius yra Regioninés plétros departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos administracijos padalinys. Taip pat remiantis $io skyriaus nuostatais, jo
vienas pagrindiniy tiksly yra ,,jgyvendinti nacionaliné regioning politikg TelSiy apskrityje®.

Remiantis teorinés dalies informacija bei LR regioninés plétros jstatymu, regiono
valdysenos formavime ir veikime taip pat itin svarbios suinteresuotos pusés yra vietos jmonés, bei
pilieciai. TelSiy regiono mastu verslo jmoniy bei pilie¢iy imtis itin didele, todel kaip ekspertais

pasirinktos asocijuota verslo struktiira, bei organizuotos pilie¢iy grupés.
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Regiono verslininky atstovu pasirinktas Siauliy prekybos, pramonés ir amaty rimy Tel3iy
filialo tarybos pirmininkas. Sio respondento pasirinkimas grindziamas organizacijos tikslu , siekti
verslui palankios aplinkos regione ir $alyje*. Taip pat organizacijos vienas i$ pagrindiniy regioninés
plétros tiksly yra ,,verslo atstovavimas Siauliy ir Tel$iy regiony plétros tarybose®, kas parodo verslo
kaip suinteresuotos pusés sgveikavimg regiono valdysenoje.

Vykdant respondenty interviu, paaiSkéjo, kad néra aktyvios NVO, kurios klausimai biity
sprendziami regioniniu lygiu, todé¢l kaip pilie¢iy bendruomenés atstové pasirinkta TelSiy regiono
plétros tarybos socialiné¢ ir ekonominé partneré¢ bei asociacijos ,,Plungés kraStas“ pirmininkeé.
Remiantis LR regioninés plétros jstatymu ji ,taryboje dalyvauja patariamojo balso teise. Taip pat
norint issiaiskinti NVO saveikos regiono lygiu problemg j respondenty sarasa jtraukta ir aktyvig
veiklg vienoje i$ savivaldybiy vykdanti draugija.

Interviu atlikimo datos: 2019 mety geguzés 10, 13 ir 17 dienos.

Interviu atlikimo trukmés: 19 min. 08 sek., 25 min. 20 sek., 15 min. 38 sek., 23 min. 13
sek., 8 min. 46 sek., 9 min. 33sek., 17 min. 11sek. 13 min. 44 sek.

Interviu buvo atliekami dviem budais: susitikimo metu ir telefoninio pokalbio metu.
Siekiant uzfiksuoti visas pokalbio detales, buvo naudojamas jraSymo prietaisas — diktofonas.
Pristatant tyrimo rezultatus, respondentams buvo priskiriami sutrumpinimai: centrinés valdzios
atstovas — ,,CA1%, savivaldybiy atstovai — ,,SA1%, ,,SA2%, | SA3“, ,,SA4“, verslo atstovas —,,VAI®,
organizuoty piliediy atstovai — ,,PA1* ir ,,PA2* (zr. 5 lentel¢). Sie sutrumpinimai padés lengviau
susisteminti interviu metu gautus duomenis j lenteles pagal kategorijas. Interviu su respondentais

stenografijos btdu pateikiami prieduose (zr. 3 priedas).
3.2. Tyrimo rezultatai

Siame poskyryje, remiantis prie§ tai apraSytais etapais ir jy metodais, pateikiami
suinteresuoty pusiy sgveikos biiklés ir Sios bukles suaktyvinimo biidy TelSiy regiono valdysenoje
tyrimo rezultatai.

Pirmas etapas. Remiantis LR regioninés plétros jstatymu, Telsiy regiono plétros tarybos
nuostatais bei Regioninés plétros departamento prie VRM skyriaus nuostatais, isskirtos
suinteresuoty institucijy reik§minés funkcijy dalys (zr. 6 lentel¢). ISskiriamos funkcijos, kurios
nurodo Regiono plétros departamento prie VRM TelSiy skyriaus tiesioging saveika su TelSiy
regiono plétros taryba.

TelSiy regiono plétros tarybos nuostatuose nurodytose Regiony plétros tarybos prie VRM
Telsiy skyriaus funkcijose, galima pastebéti labiau techning saveika su regiono plétros taryba. Tai
apibrézia tokie zodziai kaip ,,rengia®, ,registruoja®, ,,derina®, ,teikia“. Tokia (technin¢) sgveika yra,

kadangi skyrius atlieka regiono plétros tarybos sekretoriato funkcijas. Techniné sgveika pastebima
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ir LR regioninés plétros jstatyme. Taciau Siame jstatyme

nustatomos ir platesnés funkcijos.

Nustatyta, kad $ios suinteresuotos pusés sgveikauja pasitlymy rengimo procese, projekty jitraukimo

1 finansuojamy projekty apraSus procese bei veiklos organizavimo procesuose.

6 lentelé. Regiono plétros departamento prie VRM TelSiy skyriaus saveika su Telsiy regiono

plétros taryba

LR regioninés plétros jstatyme

TelSiy regiono plétros
tarybos nuostatuose

Regioninés plétros departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos
TelSiy apskrities skyriaus
nhuostatuose

rengia pasitlymus;

renka, apibendrina ir teikia regiono plétros
tarybai informacija;

apibendrina ir teikia regiono plétros tarybai
svarstyti valstybés ir savivaldybiy institucijy
sitilymus;

koordinuoja savivaldybiy institucijy,
socialiniy ir ekonominiy partneriy veikla;
vykdo regiono plétros tarybos priimty
sprendimy igyvendinimo stebésena,
analizuoja regiono socialinés, ekonominés ir
demografinés buklés pokyc¢ius ir
atsizvelgdama | surinkta informacija sitilo
regiono plétros tarybai priimti sprendimus;
regiono plétros tarybos sprendimu rengia
regioninés svarbos projektus ir (arba)
koordinuoja $iy projekty jgyvendinima,;
organizuoja rengiamy regiono plétros tarybos
sprendimy projekty aptarimg su valstybés ir
savivaldybiy institucijomis, socialiniais ir
ekonominiais partneriais, teikia informacija

apie regiono plétros plano rengima ir
jgyvendinimg  valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir visuomenei

»Lorganizuoja  regiono  plétros  tarybos

posédzius, rengia regiono plétros tarybos
priimamy sprendimy projektus, kaupia ir
saugo regiono plétros tarybos priimtus
sprendimus ir jos sudaryty darbo grupiy
iSvadas ir atlieka kitas sekretoriato funkcijas.

rengia ir derina su
Tarybos pirmininku, o
kai jo néra — Tarybos
pirmininko pavaduotoju,
Tarybos posédzio
darbotvarkes projekta;
Teikia tarybos nariams
Tarybos posédziui
reikalingg informacija;
kvietia ir registruoja
Tarybos posédzio narius;
rengia ir derina su
Tarybos pirmininku, o
kai jo néra — Tarybos
pirmininko pavaduotojui,
pasiraSyti posédzio
protokola;

Registruoja ir saugo
Tarybos veiklos
dokumentus;

Vidaus reikaly ministro
nustatyta tvarka rengia ir
teikia LR Vidaus reikaly
ministerijai arba jos
igaliotai institucijai
Tarybos pirmininko ir jo
pavaduotojo darbo laiko
apskaitos ziniarascius;
rengia Tarybos priimamy
sprendimy projektus.

rengia ir teikia pasitilymus;

organizuoja posédzius;

kaupia ir saugo priimtus sprendimus ir jos
sudaryty darbo grupiy iSvadas;
organizuoja rengiamy TelSiy regiono
plétros tarybos sprendimy projekty
aptarima su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis, socialiniais ir ekonominiais
partneriais;

organizuoja informacijos apie TelSiy
regiono plétros plano rengima ir
igyvendinima valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir visuomenei pateikima;
koordinuoja projekty jgyvendinima;
koordinuoja TelSiy regiono savivaldybiy
institucijy, socialiniy ir ekonominiy
partneriy veikla jiems vykdant TelSiy
regiono plétros tarybos priimtus
sprendimus;

vykdo sprendimy jgyvendinimo stebésena;
dalyvauja renkant, apibendrinant
informacija;

rengia dokumentus atlyginimui iSmokéti;
pagal kompetencija dalyvauja rengiant ir
atnaujinant Europos Sajungos struktiiriniy
fondy 1ésy valdymo ir kontrolés sistemos
apraSyma; dalyvauja rengiant pastabas ir
pasitilymus dél teisés akty,
reglamentuojanciy Veiksmy programos
administravimg ir finansavima, jy
detalizavimo dokumenty;

skelbia kvietimus teikti projektinius
pasitlymus;

vertina TelSiy regiono plétros tarybai
pateikty projektiniy pasitlymy dél Telsiy
regiono projekty jgyvendinimo atitiktj
Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatytoms regiony projekty finansavimo
salygoms; vertina praSymy dél papildomo
igyvendinamo TelSiy regiono projekto
finansavimo ir sutaupyty 1ésy
panaudojimo atitiktj;

pagal kompetencija vykdo dvigubo tos
pacios veiklos ty paciy islaidy
finansavimo rizikos prevencija;

uztikrina audito seka;

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR regiony plétros jstatymu, TelSiy regiono plétros tarybos nuostatais
Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos TelSiy apskrities skyriaus nuostatais
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Taip pat nustatyta skyriaus sgveika su socialiniais ir ekonominiais partneriais — skyrius
koordinuoja jy veikla, kai jie jsitraukia j sprendimus. Labai panasios jzvalgos analizuojant ir
Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos TelSiy apskrities skyriaus
nuostatuose nurodytas funkcijas regiono plétros tarybos atzvilgiu. Pazymétina, kad Siuose
nuostatuose nurodomos, kad skyrius rengia dokumentus, reikalingus atlyginimui tarybos
pirmininkui ir TelSiy regiono plétros tarybos pirmininko pavaduotojui iSmokéti. Taip pat
nustatomos dalyvavimo ES 1ésy kontrol¢je.

Apibendrinant galima teigti, kad pagal analizuoty jstatymy ir nuostaty funkcijas, Sio
skyriaus, kaip centrinés valdzios atstovo, sgveika Regiono plétros tarybos atzvilgiu yra stipri. Telsiy
skyrius rengia ir teikia pasiiilymus regiono lygmenyje, koordinuoja ir organizuoja regiono plétros
tarybos veiklg.

[Sanalizavus sgveikg pagal funkcijas, toliau siekiama nustatyti suinteresuoty pusiy apraiSky
regioniniuose dokumentuose. Analizuojant TelSiy regiono plétros plang 2014-2020, Veiksmy
programos ir Kaimo plétros programose siekiama nustatyti suinteresuoty pusiy apraiSka (zr. 7
lentele).

Kaip rodo lentelés duomenys, suinteresuotos puseés atsakingos uz programy vykdyma,
daugiausia yra vietos valdzios vykdomosios institucijos. Tik vienos programos vykdyme atsakinga
institucija nustatyta Zemai¢iy muziejus ,,Alka®, todél i§ gauty duomeny nejmanoma tiesiogiai
nustatyti suinteresuoty grupiy sgveikos. Galima pazyméti, kad iSskyrus Telsiy regiono 2014-2020

mety plétros plane suplanuotus ES finansuojamus regiony valdysenos projektus, pavyko nustatyti

tik vietos valdzios kaip suinteresuotos pusés veiklos pozymiy.

7 lentelé. TelSiy regiono suinteresuoty pusiy raiska regiono valdysenos programose

Veiksmuy programos igyvendinimo
plano ir Kaimo plétros programos
priemoné (Nr.)

Veiksmu programos ir Kaimo plétros
programos priemonés pavadinimas

Suinteresuotoji pusé —

vykdytojas

05.2.1-APVA-R-008 priemoné
»<Komunaliniy atlieky tvarkymo
infrastruktiiros plétra“

Komunaliniy atlieky tvarkymo
infrastruktiiros plétra TelSiy regione

Telsiy rajono savivaldybés
administracija

05.4.1-CPVA-R-302, 07.1.1-CPVA-R-
305 priemoné ,,Aktualizuoti savivaldybiy
kultiiros paveldo objektus*

Zemaiciy muziejaus ,,Alka*
modernizavimas

Zemaiciy muziejus ,,Alka*

TelSiy kulttiros centro modernizavimas,
pritaikant visuomenés poreikiams

TelSiy rajono savivaldybés
administracija

04.5.1-TID-R-516
priemoneés ,,PésCiyjy ir dviraciy taky
rekonstrukcija ir plétra®

Pésciyjy ir dviraciy taky rekonstrukcija ir
nauja statyba Pavenciy g. Mazeikiuose

Mazeikiy rajono
savivaldybés
administracija

Pésciyjy ir dviraciy taky Plungés miesto
Gandingos ir J. Tumo-VaiZganto gatvése
jrengimas

Plungés rajono
savivaldybés
administracija

Rietavo miesto pésciyjy ir dviraciy tako
Ausros al¢joje jrengimas

Rietavo savivaldybés
administracija

Pésciyjy ir dviraciy taky jrengimas TelSiy
mieste palei Mascio ezerg nuo Muziejaus

g. iki Parko g.

TelSiy rajono savivaldybés
administracija
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05.4.1-LVPA-R-821 priemonés
»Savivaldybes jungianciy turizmo trasy ir
turizmo marsruty informacinés
infrastruktiiros plétra“

Tel$iy regiono savivaldybes jungianciy
turizmo trasy informacinés infrastrukttiros
plétra

Tel$iy rajono savivaldybés
administracija

07.1.1-CPVA-R-905 priemonés ,,Miesty
kompleksiné plétra“

Rietavo kunigaikséiy Oginskiy dvarvietés
sutvarkymas ir pritaikymas
bendruomeniniams poreikiams, naujy
paslaugy teikimui

Rietavo savivaldybés
administracija

Viesosios erdvés su prieigomis
sutvarkymas Rietavo miesto Laisvés
gatvéje, jrengiant Zemeés iikio produkty
turgelj

Rietavo savivaldybés
administracija

Babrungo upés slénio estrados teritorijos ir
jos prieigy bei jungciy su Plungés miesto
centrine dalimi sutvarkymas

Plungés rajono
savivaldybé

Aktyvaus poilsio ir pramogy zonos
sukiirimas Plungés m. M. Oginskio dvaro
teritorijoje, prie autobusy stoties

Plungés rajono
savivaldybé

Rietavo miesto vieSyjy erdviy
kompleksinis sutvarkymas

Rietavo savivaldybé

Poilsio ir rekreacijos zonos jrengimas $alia
Rietavo kunigaiksc¢iy Oginskiy dvarvietés

Rietavo savivaldybé

Plungés miesto poilsio ir rekreacijos zony
sukfirimas prie Babrungo upés ir
Gondingos hidroelektrinés tvenkinio bei
prieigy prie jy sutvarkymas

Plungés rajono
savivaldybé

07.1.1-CPVA-V-907 priemonés ,,Miesto
inzinerinés infrastrukturos, svarbios
verslui, atnaujinimas ir plétra“

Rietavo miesto apleistos teritorijos L.
Ivinskio g. 16 atnaujinimas ir plétra

Rietavo savivaldybé

10.1.3-ESFA-R-920 priemonés ,,Paslaugy
ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas
savivaldybése*

Teikiamy paslaugy procesy tobulinimas ir
aptarnavimo kokybés gerinimas Plungés
rajono savivaldybéje

Plungés rajono
savivaldybé

Paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés
gerinimas TelSiy rajono savivaldybéje

Telsiy rajono savivaldybé

Svietimo paslaugy kokybeés gerinimas
Mazeikiy rajono savivaldybéje

Mazeikiy rajono
savivaldybé

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Tel3iy regiono plétros planu.

Programy analizé parodé, kad suinteresuotosios pusés regiony valdysenoje néra aktyvios,
todél tam, kad buty iSskirti aiSkesni sgveikos ypatumai, buvo analizuojami Siy programy projekty
finansavimo salygy aprasai (zr. 4 lentelé). ApraSuose jvardijami galimi pareiSkéjai, laikytini tomis
suinteresuotomis pusémis (zr. 4 priedas) pateikiami projekty vykdytojai bei jvardijamos
suinteresuotos pusés pagal atitinkamg programos priemonés projekty finansavimo salygy aprass.
Taip pat susisteminama projektiniy pasitilymy formoje numatyta informacija apie projekty
partnerius ir jy jsitraukimg j Tel$iy regiono 2014-2020 mety plétros plane pateiktus projektus.

Palyginus numatytus atsakingus vykdytojus ir esamas galimybes projektuose dalyvauti kitoms
suinteresuotoms Salims, akivaizdu, jog §i0S galimybé néra iSnaudojamos. Darytina iSvada, kad
valdzios institucijos, jgyvendindamos regiony valdysenos projektus, nerodo dideliy pastangy,

itraukiant suinteresuotgsias puses i 1§ ES fondy finansuojamus projektus.
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Apibendrinant pirmajame etape gautus duomenis ir padarytas jzvalgas galima teigti, kad
nustatoma intensyvi sgveika tiek techniniais, tiek sprendimy priémimo ir koordinavimo klausimais
tarp Regiony plétros departamento prie VRM TelSiy skyriaus ir TelSiy regiono plétros tarybos.

Visos suinteresuotosios puséS turi bent teoriniy galimybiy jsitraukti j regiony valdysenos
projektus. Taciau susisteminti projektiniy pasitlymy duomenis parodé, kad TelSiy regiono
savivaldybiy administracijos dazniausiai Vvienos savarankiskai jgyvendina projektus. Analizuoti
projektiniai pasitilymai parodé, kad visuose projektuose iSrySkéja vietos valdzios lygmens
reik§mingumas, bendradarbiavimo pozymiy trukumas. Todél daroma prielaida, kad neaktyvus
suinteresuotyjy grupiy jsitraukimas j regiony valdysenos projektus Tel$iy regione galimai uzkerta
kelig sklandesniam, operatyvesniam ir jvairiapusiSkesniam projekty vykdymui.

Antras etapas. Interviu analizés metu jvertinta regiono suinteresuoty pusiy sgveika, $iy
pusiy jtaka, savarankiSkumas, bendradarbiavimo priemones bei pokyciai, nustatytos sgveikos
problemos bei pagerinimo ir suintensyvinimo badai. Analizuojant interviu stenogramas (zr. 3
priedas) klausimai grupuojami j sustambintas kategorijas, pagal jy kryptinguma.

AnksCiau darbe analizuotuose jstatymuose ir projektuose nurodoma oficiali galiy bei
savarankiSkumo apraiSka. Taiau interviu metu visy pirma sickiama atskleisti kaip patys
respondentai suvokia savo realig jtakg bei savarankiSkumg TelSiy regiono valdysenos sprendimy
priémime, kurie vyksta Regiono plétros taryboje. Respondenty atsakymai patvirtina teorinés dalies

jzvalgas. Savivaldybiy atstovai vienareikSmiskai mato didesn¢ ar mazesne savo jtakos galig (Zr. 8

lentelé).
8 lentelé. Suinteresuoty pusiy jtaka ir savarankiskumas regiono valdysenos sprendimy
priémime
Dalyvavimas
sprendimy priémime Respondenty atsakymai

SAl: , kickvienas narys turi jtakg®; ,,visur vyksta susitarimai, o kur yra susitarimai,
ten yra jtaka“;

SA2: ,realiai nedaug.

SA3: ,priklauso nuo daug ko, nuo susitarimo sakykim paciy savivaldybiy
tarpusavyje, kiek savyvaldybiy atstovai Regiony plétros taryboje jtraukti‘;

Itaka SA4: tuose sprendimuose, kurie yra miisy galioje — taip*;

VAL: ,buvome aktyviai jtraukti, siekiamo to ir dabar®; ,,bandome jsitraukti i visy
regioniniy sprendimy priémima, kas lie¢ia verslg™; ,jtakos didelés neturime
[finansy skirstyme], bet yra atsizvelgiama j miisy rekomendacijas, praSymus®.

PA: ,galiy turime, sprendimy priémimuose visada dalyvaujamame pagal savo
kompetencija®; ,turim teises, turim galimybes, informacija sekam®; ,turime ir
regioniniu lygiu, kadangi esame NVO atstovai Regiono plétros taryboje*.

SA1l:, ne visi pasitlymai lieka i§girsti®; ,,yra politiné konkurencija‘“; ,,sprendimai
kartais yra blokuojami;

SavarankiSkumas SAZ2: ,,esame priklausomi vieni nuo kity*“

SA3: ,priklauso kiek yra duodama laisviy, galiy spresti problemas®; ,,Kol kas
viskas yra labai smulkmeniskai reglamentuota. néra dideliy galiy“; ,,Bet sprendimy
priémime esame savarankiski, galime visada pateikti savo nuomong*.

SA4:  SavarankiSkumas musy pilnas yra“;

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Apibendrinant savivaldybiy atstovy sprendimy priémimo savarankiSkumg, dauguma pabrézé
priklausomybé vieni nuo kity. Taip pat savivaldybiy atstovy savarankiSkumas yra varzomas
jstatymy smulkmeniskumo. Sioje vietoje galima jzvelgti regionalizmo apraisky, kuomet ,,i§ vir§aus*
yra ribojamas sprendimy priémimy savarankiSkumas (zr. 1.2 skirsnis).

Pie$ tai jau iSanalizuota, kad verslo ir NVO atstovai nepasizymi dideliu savarankiskumu
regiono valdysenoje, tatiau bendradarbiavimo apraiSky jzvelgti galima. Verslo atstovas teigia, kad
,»|bendradarbiaujame] labiau su savivaldybémis, vis dél to jie turi daugiau galios priimamiems
sprendimams. Su nevyriausybininkais tik tam tikruose sprendimuose®. Nevyriausybininkiai labiau
savarankiSki vietos lygmenyje: ,labiausiai bendradarbiaujame su kitais [savivaldybés]
nevyriausybininkais®.

Apibendrinant galima teigti, kad didziausig jtaka bei savarankiskumg turi savivaldybiy
atstovai, 0 NVO ir verslas savo jtaka arba nesinaudoja, arba nemato tam priezas¢iy. NVO ir verslo
mazg jtaka bei galias regiono valdysenoje galima susisieti SU savivaldybiy atstovy negebéjimu
pritraukti jy ] vykdomg regiono politika (Zr. 2.2 skirsnj).

Suinteresuoty pusiy sgveikoje taip pat svarbu nustatyti priemones, kuriomis vyksta
bendradarbiavimas (zr. 9 lentel¢).

9 lentelé. Bendradarbiavimo priemonés

Bendradarbiavimo
Respondenty atsakymai

priemonés
Tik susitikimai, | SA2: ,,su jaunimu tai bandom daugiau susitikimuose bendrauti*;
pasitarimai, SA3: ,,Su verslu <...> regioniniu biidu btina susitikimy“.
diskusijos

CVAL: ,,0 visas bendravimas dazniausiai vyksta el. pastu. O pagrinde tai elektroniniu
Tik elektroninis | pastu bendradarbiaujam®;
pastas VAL: , labiausiai elektroniniu pastu bendravimas®.

Tik skambuéiai -

SALl: ,,visom priemoném, pradedant elektroniniais susira§inéjimais, dazniausiai
elektroninis susirasingjimas, deriname ir telefonu ir tiesioginiais susistikimais,
diskusijose*;

SA3: ,,visi budai. Ir skambuciai ir elektroniniu pastu ir susitikimuose, konkretiis
pasitarimai‘;

Visi budai SA4: | visos priemonés naudojamos, bet dazniausiai manyciau, kad susitikimai
vyksta“;

VAL: ,telefoniniai pokalbiai ir susitikimai, bendravimai gyvai‘;

PAL: ,pirmiausia tai elektroniniu pastu. Visi pakeitimai ar projektai atsiunc¢iami.
Toliau seka telefoniniai skambuciai apie dalyvavima, apie diskusija, nuomone.<...>
Elektorininiu pastu klausia ir laukia pastaby. O véliau jau yra ir posédziai,
susitikimai“.

Saltinis: sudaryta darbo autorés
Analizuojant bendradarbiavimo priemones, iSsiaiskinta, kad daZniausiai bendradarbiavimas
vyksta visomis jvardintomis priemonémis. Visi respondentai pamin¢jo, kad bendradarbiauja

elektroniniu pastu. Sia priemone jiems suteikiama informacija: ,visi pakeitimai ar projektai
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atsiunciami®. Taip pat yra pabréziama susitikimy svarba, tai grindziama tuo, kad respondentai yra
buve arba esami regiono plétros tarybos nariai, tad jy susitikimai ir posédziai yra reglamentuoti
Tarybos nusotatais. ISskirta ir viena papildoma priemoné: ,,per darbo birzg [dabartiné uzimtumo
tarnyba] visa laik bendraujama®. Si priemoné i$skiriama bendradarbiavimui su verslu.

ISanalizavus, kokiomis priemonémis vyksta bendradarbiavimas, pereinama prie pokyciy tarp
interesy pusiy analizés regiono valdysenoje (zr. 10 lentel¢). Tiek centrinés valdzios atstovas, tiek
savivaldybiy atstovai daugiausia sgveikoje jzvelgé tik Regiono plétros tarybos struktiirinius
poky¢ius. Siuos pokyéius galima susieti su teigimais bendradarbiavimo pokygiais, kadangi
pasikeitus regiono plétros tarybos sudéciai, kai ] jas jtraukti verslo ir NVO atstovai,
bendradarbiavimas tarp interesy pusiy sustipréjo. Minéti nauji dalyviai pajaucia naudg kai yra
atsizvelgiama | jy rekomendacijas. Nauda yra abipuse.

10 lentelé. Suinteresuoty pusiy bendradarbiavimo poky¢iai.

Bendradarbiavimo Respondenty atsakymai
pokyciai

CVAL: ,Poky¢iai tik sudétyje, tarkim Regiono plétros taryboje‘;

SA2: ,atsirado papildymas regione, kad Regiony tarybose atsirado daugiau nariy,
Struktiiriniai kurie yra susije su verslu ir nevyriausybininkais*;

SA3: ,,NVO ir verslas dabar jtraukiami j regiony plétros tarybas, tai galbiit tai pagerins
bendradarbiavimag“.

SA1l: ,,asocijuotos struktiiros [verslo ir pilieéiy] pradeda jausti naudg ir reik§me viso to
bendradarbiavimo, procesas tikrai eina j geraja puse®;

Teigiami VA: ,yra vis labiau atsizvelgiama j misy rekomendacijas‘;

PAL: ,,savivaldybés lygmenyje tarp valdzios atstovy vis didesnis bendradarbiavimas®;
SA2:,, gaunam daugiau informacijos, palaikymo projekty jgyendinime*.

SA3: ,,su centrine valdzia vis iSlieka tas ilgas birokratinis kelias, niekas nesikeicia*;
Nevyksta SA4: ,.su NVO ir su verslu islieka sudetinga bendradarbiauti regione®;
PAL: ,, su verslu mes vis dar minimaliai bendradarbiaujame*.

SA3: ,,nevyriausybinky aktyvumas regionuose maz¢ja, jie nemato asmeninés naudos
bendradarbiauti regioniniu lygiu®;

Neigiami SA4: ,,Su valstybiném institucijom progresas [bendradarbiavimo] yra minimalus, nes
labai daznai yra tiesiog neatsizvelgiama j nuomong regiono plétros tarybos®;

PAL: ,Tarp ty neviriausybiniy vis mazesnis [bendradarbiavimas]®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Savivaldybiy atstovai, klausiami apie bendradarbiavimo naudg su NVO ir verslu pazymejo
teigiamus bendradarbiavimo poky¢ius naudos aspektu: ,,yra ne vien regiono valdininky pozitiris*;
,Bendradarbiaujant su NVO ir verslu lieka visos pusés iSklausytos®; ,jrankis atstovauti vieSajj
interesg regione®; ,jie turi savo pozicija, savo matyma, o mes galbiit savo matyma, o diskutuojant
priimamas geriausias sprendimas®. Taigi, stuktiiriniai regiono plétros tarybos poky¢iai labiausiai
léemé teigiamus pokyCius regiono valdysenos suinteresuoty pusiy sgveikoje ir sukiiré sgveikos
naudg. Vis dél to struktiiriniy pokyCiy esamumas néra pakankamas, kad bendradarbiavime tarp
suinteresuotyjy nelikty negatyvo ir neaktyvumo. Nors NVO ir verslo atstovai jtraukti j regiono

plétros taryba, saveikoje su jais iSlieka stagnacija. Prasiausiai vertinamas bendradarbiavimas su
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NVO — jis yra minimalus arba netgi mazéjantis, nors tai yra prieSpriesa struktiriniams pokyc¢iams

(kai NVO ijtraukta j Regiono plétros tarybg). Saveikaujant su centrine valdzia iSlieka ta pati

stagnacija bei biurokratizmas.

Suinteresuoty pusiy sgveikoje regione svarbu nustatyti Sig saveikg lemiancias problemas bei

klititis. Cia respondenty atsakymai grupuojami pagal interesy grupiy atstovus (zr. 11 lentelé).

Apklausiant respondentus, maziausiai bendradarbiavimo kliti¢iy ir problemy iSskirta su vietos

valdzios atstovais. Galima daryti prielaida, kad taip yra todél, kad jy veikla reglamentuota regiono

plétros tarybos nuostatais bei LR regionings plétros jstatymu. Taip pat jie gauna atlygj, todél privalo

atlikti jiems deleguotas funkcijas.

11 lentelé. Suinteresuoty pusiy bendradarbiavimo klititys ir problemos

Bendradarbiavimo
Kliaitys/problemos

Respondenty atsakymai

Su vietos valdzZios
atstovais

VAL: ,,abejingumas, laiko stoka ir savo interesy iSkélimas j pirmg vietg®;
PAL: ,,dabar nelabai yra poreikio, bet kliti¢iy nebuvo.

Su centrinés
valdzios atstovu

CVAL: ,yra griezta ,,super centralizuota“ sistema“;

SAL: , problemy jokiy, tikrai padeda Zmonés, jsigiling yra, visi kompetentingi‘;
SAZ2: ,tikrai nebuvo niekada jokiy problemy. Visada didesnés problemos yra tik ,,i$
virSaus“;

SA3: ,,problemy nekyla“;

SA4: ,su skyriu [Regiono plétros departamento prie VRM] problemy*;
bendradarbiaujant tikrai nekyla; nevisuomet j kreipimasj gauname informacijg i$

anuksciau stovinCiy institucijy®;

Su verslo atstovu

CVAL: ,verslininkas suprates, kad jis nieko negali pakeisti, tampa pasyvus
bendradarbiavime*;

CVAL: kol kas nei verslas, nei zmonés i§ NVO laiko, kad gilintis j specializacijas
tikrai neturi, verslininkai yra uzsiéme*;

CVAL: ,nieko negali pagal dabartines salygas nuveikti, tai jy aktyvumas yra
praktiskai lygus nuliui®;

SAL: ,,su verslu sunku yra suderinti laikus, svarsymuose projekty dalyvauja, nors
aktyvumas galéty biiti didesnis*;

SA2: ,abejingumas vienareik§miskai. ,,Noriu bet nedalyvauju®; ,,Jie turi savo
mechanizma ir nemato nei noro nei galimybiy kazkokiy“. ,,Verslui reikia tik
lengvaty*;

SA3: ,,su verslu yra bendravimas su tam tikra atsarga“; ,,Tu gali buti apkaltintas, kad
perlenkei lazda ir nusizngei kokiam nors tai principui®;

SA4: , komunikacijos problemos dél uzimtumo; ne visos organizacijos yra sakykim
asocijuotos ir kartais i§ atskiry NVO arba atskiry verslo atstovy gauname diametraliai
priesingus pasitilimus®;

PAL: , Néra tokio bendradarbiavimo, kokio galbiit norétiisi‘.

Su NVO atstovu

CVAL: ,;su NVO mes palaikom rysj tik su tais, kuriy atstovai yra paskirti
Regionioninés plétros taryboje*;

CVAL: ,,visuomenininkai suprate, kad nieko negali pakeisti, labai greit ,,atSoka“*;
SA1l: ,,su NVO yra viskas tvarkoje [savivaldoje], jie yra maziau uzimti ir labai
aktyviai dalyvauja savo veikloje ir aktyviai dalyvauja ir diskusijose®;

SA2: ,,NVO ir jaunimas yra atviresni, ,,¢ia ir dabar*;

SA3: ,Nevyriausybininkai regione néra labai stipriis®. ,,Ilgai nesilaiko, pradziai metus
kitus pasisuka, paskui mato, kad kyla nuostolis tai ir iSsilaksto®.

SA4: , Ne visos organizacijos yra, sakykim, asocijuotos ir kartais i§ atskiry NVO arba
atskiry verslo atstovy gauname diametraliai prieSingus pasitlimus®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Kaip vieng i§ pagrindiniy bendradarbiavimo klit¢iy galima jvardinti politiky kaitg. Interviu
metu respondenty buvo klausiama, ar politiky kaita savivaldose lemia bendradarbiavimo
sekminguma. Respondentai Siuo klausimu dazniausiai turéjo neigiamg nuomong: ,,atsiranda
nekokybisky diskusijy ir zmogiskyjy interesy, kuriy pakankamai daug yra, o jie trukdo visam kam*;
,»Ta dazna kaita iSmusa i§ ritmo ir nieko tu negali jgyvendinti per tuos keturis metus.<...> dél kaitos
stagnacija darby gaunasi nenoriai®; ,, gaunasi, kad viskg i§ naujo reikia daryti; ,trukdo, nes
nebelieka to bagazo, darby pradéty”. Politiky kaitos bendradarbiavimo sékmingumo Kklausimu buvo
ir neutraliy bei teigiamiy pasisakymy: ,kaita Zmoniy yra naturalus ir neiSvengiamas procesas. <...>
Svarbu ne partija ar dar kazkas, esmé paCiame Zzmoguje*; ,,ateina naujos sroves nauji norai, su
naujom viltim kitaip tvarkytis®; ,,Kaita ir bendradarbiavimo sékmingumas priklauso nuo zZmoniy,
kurie ateina. Nuo jy i§prusimo, nuo paziiirio, susipazinimo su informacija. Pati kaita néra nei geras
nei blogas dalykas®; ,ateina su naujais siekiais, su naujais tikslais“. Tad negalima teigti, kad
politiky kaita savivaldoje yra tik vienareikSmiskai problemas ir klitis sglygojantis veiksmas.
Bandant nustatyti, ar tai yra problema, kyla prieSprieSa paciy respondenty nuomonése, kadangi
dazniausiai respondentas jvardindamas kaitg, kaip teigiama dalyka, vis délto po to rasdavo daugiau
argumenty, apibtidinanciy tai kaip problema.

Analizuojant sgveikg su centrinés valdzios atstovu TelSiy regiono lygmenyje, problemy ir
bendradarbiavimo kliu¢iy nenustatyta. Respondentai vienareikSmiskai teigia, kad skyrius yra
kompetetingas ir atlicka savo funkcijas nepriekaistingai. Kyla problemy tik su ,auks¢iau‘
veikian¢iomis institucijomis, dél ,,supercenralizuotos“ sistemos. Siy problemy prieZastis — Vvis dar
grieztai centralizuota regiono valdymo sistema, kai néra didelés autonomijos sprendimy pri€émime ir
egzistuoja politikos ribotumas (Zr. 1 lentelé, 1.2 skirsnis).

Suinteresuoty pusiy saveika regione su verslu itin sudétinga. Sios saveikos pagrindinés ir
dazniausiai jvardijamos problemos: verslininky neveiksnumas, abejingumas, jy laiko stoka,
uzimtumas. Pirmosios dvi priezastys atsiranda dél griztamojo rySio nebuvimo. Interviu metu
iSsiaiskinta, kad verslas labiau siekia asmeninés naudos, o ne regioninio progreso: ,Jie turi savo
mechanizma ir nemato nei noro, nei galimybiy kazkokiy*.

PanaSios bei analogiSkos problemos sgveikaujant su NVO. Inerviu respondenty nuomone,
jie turi mazai galiy regiono lygmenyje, todél jy dalyvavimas menkas: ,,visos organizacijos yra pagal
savivaldybes, néra jungianciy®; ,, jie labiau ,,sukasi savo rate* vienoje savivaldybéje. Regioninio
bendravimo su jais néra. Néra nei kam risti, nei kam uZzsiimti Siais dalykais®; ,,su NVO mes
palaikom rysj tik su tais, kuriy atstovai yra paskirti Regionioninés plétros taryboje*.

Interviu metu paaiskejus, kad néra aktyviai veikianios NVO, kurios klausimai bty
sprendziami TelSiy regioniniu lygiu, i respondenty sarasa nutarta jtaukti aktyviai veikianc¢ig NVO

vienoje i$ regiono savivaldybiy. To tikslas — issiaiskinti NVO saveikos regiono lygiu problemg ir ar
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NVO regiono lygiu nedalyvauja dél to, kad nezino, ar todél, kad jiems tai neaktualu. Teiginiai
,Miisy problemos regioniniu lygiu nesprendziamos. <...> bendradarbiaujam su valdzios atstovais,
su senitinijom, bet tik Tel$iy rajono®; mes turim labai stipria komandg TelSiuose, mes tiesiog
viename kumstyje, palaikymas yra vienas kito, zinom kas ka dirba ir nereikia kontrolés mums
jokios i§ kitur®; ,,geriau jaustis zmogui oriai, negu gauti Simtg eury ir link¢ioti galvg® patvirtina
stiprig sgveika vietos lygmeniu ir apibrézia pagrindines nedalyvavyvmo regiono valdysenoje
priezastis. NVO nereikia kontrolés ir atygio, dél kurio turéty tapti regiono biurokratinio aparato
dalimi. ,,Regiono lygiu mes bendradarbiaujame tik su kitais nevyriausybininkais,, teiginys dar kartg
patvirtina, jog NVO sgveika regiono mastu nustatoma tik regiono plétros tarybos NVO atstovo
veikloje.

ISanalizavus respondenty atsakymus apie suinteresuoty pusiy saveikos jtaka,
savarankiSkumg, bendradarbiavimo priemones bei pokyCius ir nustacius pagrindines sgveikos
problemas bei klititis, siekiama nustatyti, kaip respondenty nuomone galima biity pagerinti
suinteresuoty pusiy sgveikos bukle regiono valdysenoje. Kiekvienas respondentas buvo paraSytas
jvardinti sgveikos pagerinimo ir suintensyvinimo budus (zr. 12 lentelé).

Respondenty atsakymai sugrupuoti pagal sustambintas sgveikos pagerinimo ir
suintensyvinimo biidy kategorijas. Visi respondentai vienareikSmiSkai pateike sitilymy biurokratinio
mechanizmo tobulinime. Taciau kalbama labai abstrak¢iai: ,,AS matau, a§ darau*“ [verslo
mechanizmas] biity kaip vienas sgveikos pagerinimo biidy. Tai reiSkia, kad reikia trumpinti
procediras. Biurokratinio mechanizmo tobulinimg galima susieti su Pasaulio banko tyrimu (zr. 1.1
skirsnis), kur, kaip vienas efektyviai vykdomos vietos valdzios politikos bruozas, iSskirta aiski
teisniy rySiy apibréztis tarp vietos valdzios ir nacionalinés valdzios organy.

Taip pat iSskiriama, kad reikia stiprinti regiony specializacijas didinant jy finansavimg ir
mazinti reglamentavimo grieztuma. Vykdyti aiSkig politikg ,,nuo virSaus* — taip pat svarbus
iSskiriamas aspektas mechanizmo tobulinime. Respondentai siiilo aiSkiau reglamentuoti
suinteresuoty pusiy regiono valdysenoje galias ir kompetencijas, tikslinti jas. Centrinés valdZios
atstovy saveikos didinimas, tikslinant ministerijy funkcijas, kad jos neprieStarauty viena kitai ir
veikty efektyviau. Veiklos ir funkcijy reglamentavimo aiSkumo, anot respondenty, triikksta ir
nevyriausybinio sektoriaus apybraiZoje. Reikéty nevyriausybinj sektoriy i§gryninti kaip organizuoty
pilie¢iy bendrijy atstova regiono valdysenoje, susisteminat jo galias, teises ir pareigas. Taip pat
reikéty dagiau $viesti ir pazindinti kitus regiono valdysenos dalyvius su NVO vykdoma veikla bei

jos teisémis.
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12 lentelé. Suinteresuoty pusiy sgveikos pagerinimo ir suaktyvinimo budai.

Saveikos pagerinimo ir
suintensyvinimo biidy
priemonés

Respondenty atsakymai

Biurokratinio
mechanizmo tobulinimas

SA2: ,,Kuo maziau biurokratizmo. Rasé, parasé, atrasé, nedarasé.. visus
sprendimus biity galima grei¢iau i$spresti ,jeigu blity mazesnis
biurokratizmas®; ,,,,A$ matau, a§ darau®, o ¢ia kol pradedam procediiras,
pradedam projekta ir jj jgyvendinam po dviejy mety tik. Kol mes visus
dokumentus sutvarkom kainos sukyla.*

CALl: ,reikia keisti mechanizma, duot pinigéliy regiony specializacijoms*;
,dabar taip reglamentuojama, kad ,,nei krust* ta Regioninés plétros taryba,
pagal aprasg yra suvarzyta, kokius projektus gali vykdyti‘;

SA3: ,,aiski politika, nuo virSaus — prezidento, ministerijy, vyriausybés — iKi
savivaldybiy ir kiekvieno skyriaus pirmininko ir verslo Zzmoniy*;

SA3: ,,Butu gerai, kad ministerijos koreliuotu ir sueity tarpusavyje;

PA2: ,reikia iSgryninti, kas yra nevyriausybiné organizacija. <...> reikia
koreguoti biurokratinj aparatg. <...> jie [regiono valdzia ir cenriné valdZzia]
nezino, kas tai yra nevyriausybinis sektorius®.

Suinteresuoty pusiu
racionalumas

SA2: ,svarbiausias dalykas — “normalios psichikos” Zzmonés, kurie yra
nekonfliktiniai®;
VAL: ,politika ir savivalda susitupéty, susiderinty*;

Aktyvumo didinimas

SAL: ,,aktyvumas ir pilietiSkumas; turime kurti savo aplinkg;*

PAL: ,reiklingas vienas kuratorius, kuris visg laikg organizuoty*;

SA3: , reikia iniciatyvy‘;

SA4: ,,daug papraséiau bendradarbiauti, kai yra asocijuotos sturkttiros. Nes jos
atstovauja didesnj jmoniy arba NVO organizacijy kiekj ir tada pats pasitilymas
biina labiau subalansuotas®.

Sprendimy ir tiksly
kryptingumo nustatymas

SA3: ,,ai8kaus sumanymo, kur einam, kg darom, kokia kryptim judame. Labai
aiskios gairés*;

SAL: Jie [sprendimai] netarnauja visumai Zzmoniy*;

VAL: ,politika ir savivalda susitupéty, susiderinty galétume pradéti rim¢iau
derinti, planuoti j priekj kaip ka pasitlyti, kokj sprendima priimti, kokio ne*;
SAL: ,.Sprendiniai turi tarnauti visiems, ne vienai grupei ar asmeniniems
interesams®.

Testinumo kiirimas

SA4: | Taip mes turime susitikimus su ministerijomis, bet tai néra stabiliai
nustatytas dalykas. <...> grafikas, kad biity*;

SA3: ,,Sutarti, kad nustyti planai, arba kaip, pavyzdziui, Baltoji knyga, bus
kelrodis kokiem penkeriem metam j priekj®;

SAL: ,Visos veiklos turi turéti testinuma. Kad aktyviai ir kokybiSkai priimti
sprendimus, turi bati jsigilinama j visas tas sritis*;

VAL: , Testinumas dazniau biina j nauda*.

GriZtamasis rysio
kiirimas

SA4: is susitikimo mes norime ne pacio susitikimo, o rezultaty; Tai norisi to
feedback’o, griztamojo rysio*;

PAL: ,bendri renginiai, galbat ir kiek neformalds; Jei [NVO] savo srityje
labiau bendrauty, buty kitokie rezultatai pasiekiami. Galétume visi dalintis
savo geraja patirtimi ir pavyzdziais®;

Informacijos sklaidos bei
atskaitomybés didinimas

SA4: , kad mes zinotume informacija daugiau i§ jy [centrinés valdZios]*;
VAL: ,atskaitomybes ir skaidrumo visuomet galéty buti daugiau.

PA2: ,Jie [centrinés ir vietos valdZios atstovai] mums tarnauti turi, gauna
pinigus uz tai‘.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Taip pat iSskiriama, kad reikia stiprinti regiony specializacijas didinant jy finansavima ir

mazinti reglamentavimo grieztuma. Vykdyti aiskig politika ,,nuo virSaus® — taip pat svarbus
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iSskiriamas aspektas mechanizmo tobulinime. Respondentai sitilo aiskiau reglamentuoti
suinteresuoty pusiy regiono valdysenoje galias ir kompetencijas, tikslinti jas. Centrinés valdzios
atstovy saveikos didinimas, tikslinant ministerijy funkcijas, kad jos neprieStarauty viena kitai ir
veikty efektyviau. Veiklos ir funkcijy reglamentavimo aiSkumo, anot respondenty, triiksta ir
nevyriausybinio sektoriaus apybraizoje. Reikéty nevyriausybinj sektoriy iSgryninti kaip organizuoty
pilieciy bendrijy atstova regiono valdysenoje, susisteminat jo galias, teises ir pareigas. Taip pat
reikéty dagiau Sviesti ir pazindinti kitus regiono valdysenos dalyvius su NVO vykdoma veikla bei
Jjos teisémis.

Respondenty teigimu, reikia didinti aktyvuma. Reikia pradéti keistis nuo saves. Sprendziant
aktyvumo stoka, nurodyta, kad reikia daugiau iniciatyvy, patiems jsitraukti j regioning politika.
Daugiau asocijuoty struktiiry regione, kurios atstovauja pilieCius bei versla, kiirimas, suaktyvinty jy
jsitraukimg ir jtraukimg ] regiono valdysenos procesus, kas pagerinty ir subalansuoty
bendradarbiavimo bukle.

Tikslingumo stoka — dar viena bendradarbiavimo biiklés problema. Regiono valdysenoje
suinteresuotiesiems reikia nustatyti aiskias gaires savo veikloje, kad sprendimai tarnauty regiono
visumai, visy interesams.

Nustatyta ir testinumo stoka. Respondenty nuomone, susitikimai su atsakingomis centrinés
valdzios ministerijomis turéty biiti stabiliis. Galima buty sudaryti netgi grafikus, kad vykty darby
testinumas. Keiciantis vietos bei centrinés valdzios institucijy dalyviams, daznai keiciasi ir planiniai
valdysenos dokumentai. Respondentai pazymi, kad kadencijy laikas daznai biina per trumpas Siems
planams jgyvendinti, tad reikéty jy testinumo. Nustatyti ilgesnj planavimo dokumenty terming.

Grjztamojo rySio sustiprinimo aspektu pasiiilyta organizuoti daugiau bendry renginiy,
susitikimy, gal netgi neoficialioje aplinkoje (ypatingai tarp NVO). Tokiu btidu buty galima dalintis
nuveiktais darbais, aptarti problemas, pasidalinti jy sprendimo buidais. Susitikimai, pasitarimai,
regiono plétros tarybos posédziai neturi vykti tik dél reglamento.

Atskaitomybé yra reglamentuota regiono plétros tarybos reglamente, taciau oficialiai
respondentai $io aspekto pasigenda. Jie nori didesnés §ios bendradarbiavimo apraiskos. Budai
pasiekti atskaitomybés: regiono plétros tarybos nuostaty sugrieZtinimas, nuobaudy uz informacijos
nepasidalinimg sudarymas.

Apibendrinant galima teigti, kad suinteresuoty pusiy saveikos biuiklg galima suintensyvinti
Siais buidais: supaprastinant regiono plétros tarybos sprendimy priémima, paraiSky svarstymo
trukme; stiprinant regiony specializacijas, didinant finansavima; aiSkiau apibréziant suinteresuotyjy
pareigas, funkcijas bei galias; tikslinti centrinés valdzios ministerijy funkcijas, kad jos
nepriestarauty viena kitai ir sprendimai biity priimami grei¢iau; jtraukiant daugiau regiono verslo

bei pilieciy bendrijy atstovus ] regiono plétros tarybos veikla; reiSkiant daugiau iniciatyviy regiono
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plétros taryboje; vykdant stabilius susitikimus su ministerijy atstovais; laikytis ilgalaikiy plany ir
strategijy; organizuojant regiono plétros tarybos ataskaitinius susitikimus su bendruomene; teikiant
visg informacijg prieinamose priemonése (internete). Aktyvinant sgveikos bukle su verslu bei
pilie¢iy bendruomenémis sitiloma kurti organizuotas struktiiras, kurios jungty regioniniu lygiu. Taip
biity intensyvinamas regioninis bendradarbiavimas su vietos valdzia. O norint suaktyvinti pacig
saveikg tarp regiono valdzios institucijy bei NVO, pasiiiloma rengti susitikimus, gal bit netgi
neoficialioje aplinkoje, dalintis geraja patirtimi bei problemy sprendimy btidais.

Taigi atlikto tyrimo rezultatai leidzia patvirtinti numatytas tyrimo hipotezes. Nustatyta, kad
TelSiy regione jgyvendinant vie$aja politikg, vietos valdZios institucijos néra pakankamai
atskaitingos vietos bendruomenei — nevykdomi susirinkimai, informacijos prieinamumo ir aiskumo
stoka, bendruomeniy atstovai neZino, kokiais biudais gali dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose. Taip pat galima patvirtinti hipoteze, kad TelSiy regione ir visoje likusioje Lietuvoje
vyrauja regionalizmas, kadangi funkcijos ir jgaliojimai yra deleguojami ,,i$ virSaus®, tod¢l iSkyla
regiono savarankiskumo problema. Siuo metu regiony plétros taryby veikloje dalyvauja socialiniai
ekonominiai partneriai, t. y. visuomeniniy organizacijy, bendruomeniy ir verslo atstovai. Minéti
partneriai yra jtraukti, tadiau néra aiskios jy realios funkcijos ir galios mastas. Sis neapibréztumas

galimai turi jtakos NVO jsitraukimo pasyvumui regiono valdysenos procesuose.
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ISVADOS

Regionai ir regiony valdysena yra siejama su vietos valdzia, pilieciy jtraukimu ] vietos
valdzios sprendimy priémimo proces3. Regiony valdysenoje ypa¢ svarbus tinklas, kuris kuriamas
tarp skirtingy subjekty regiono lygmenyje — nevyriausybiniy organizacijy, vietos ir regioninés
valdzios institucijy, verslo. Pagrindiniai regiony valdysenos bruozai: galiy suteikimas vietos
valdziai, ekonomikos vystymasis, tinkamas ekonominiy resursy ir zmogiskyjy istekliy
paskirstymas, kontrolé ir komunikacija tarp skirtingo lygmens politiniy organizacijy, pilieciy
dalyvavimas, aiSkus teisinis reglamentavimas, inovacijy skatinimas. Regiony valdysena yra svarbi
ir naudinga, nes vietos valdzia yra labiau pasiekiama zmoniy. Analizuojami kiekvieno regiono
poreikiai. Turimi resursai paskirstomi efektyviau, sumaZinami politiniy programy jgyvendinimo
kaStai. Analizuojant regiony valdysenos teorijas ir jy tipus, iSrySkéja, kad taikomi tipai yra
modifikuojami pagal kiekvienos valstybés modelj. Pagrindiniai regiony valdysenos tipai yra
regionalizmas, kuris yra nulemtas vykdomos politikos ,,i§ virSaus®, ir regionalizacija, kuri siejama
su pacio regiono autonomija ir jo iniciatyvomis. Apzvelgus regiony valdysenos teorinius aspektus,
galima iSskirti suinteresuotgsias puses. Tai instituciniai aktoriai — vietos valdzia ir centrinés vietos,
bei neinstituciniai aktoriai — verslas, visuomeninés ir socialinés organizacijos (NVO). DidZiausias
skirtumas tarp Siy aktoriy grupiy yra tas, kad instituciniy aktoriy veikla regiony valdysenoje yra
teisiSkai reglamentuota ir griezta. Taip pat Sios grupés santykis nulemia regiono valdysenos masta.

Apibrézus pagrindines regiony valdysenoje dalyvaujancias suinteresuotas puses, iSskiriami
teoriniai modeliai, kurie apibrézia dalyvaujanéiyjy institucijy sgveikg. Regiony valdysenoje
dalyvaujanc¢iy suinteresuoty pusiy sgveikoje didelis démesys skiriamas vietos ir centrinés valdzios
institucijy santykiui. Teigiama, jog norint siekti efektyvios regiono valdysenos reikia uztikrinti
finansinius resursus ir vietos valdzios legitimumg. Taip pat iSskiriami Sie faktoriai, kurie gali kurti
stipresng vietos valdZios institucija: ekonominis nepriklausomumas, bendradarbiavimas, kulttirinis
identitetas, lyderiavimas. Lietuvoje regiony valdysenoje dalyvaujanciy suinteresuoty pusiy ir jy
saveika reglamentuoja Regioninés plétros jstatymas, LR vietos savivaldos jstatymas, LR
konstitucija. Autoriy atlikta analizé, kad pagrindinés politinés institucijos, kurios yra atsakingos uz
regiony valdyma Lietuvoje yra Seimas, Vyriausybeé, Vidaus reikaly ministerija, Vietos valdzios
institucijos. Pagrindinés problemos, kurios trukdo plétoti regioning politika yra 1éSy
nepakankamumas, politikos jgyvendinimo fragmentiS§kumas.

Atliktas tyrimas apie suinteresuoty pusiy sgveikos biikle TelSiy regiono valdysenoje leidzia
daryti i§vada, kad instituciniy aktoriy sgveika, kuri reglamentuota TelSiy regiono plétros tarybos
nuostatais bei LR regioninés plétros jstatymu yra intensyvi tiek techniskai, tiek sprendimy
priémimo ir koordinavimo klausimais. Taip pat galima pazymeéti, kad regioniniu lygiu tarp vietos

52



valdzios subjekty ir kity suinteresuoty Saliy yra stokojama bendradarbiavimo ir platesnio NVO bei
verslo jtraukimo. Tyrimo eigoje nustatyta, kad savivaldybiy atstovai turi didziausig jtakg regiony
valdysenoje. Siekiant skatinti bendradarbiavimg regiono plétros tarybos nariai naudoja visas
galimas priemones komunikacijai. Bitina pazyméti, kad respondentai vienu i§ teigiamy regiono
valdysenos poky¢iu pazymi NVO ir verslo atstovy jtraukima j regiono plétros taryba. Pagrindinémis
bendradarbiavimo klititimis laikomas NVO ir verslo atstovy asocijuoty struktiiry nebuvimas, vietos
ir nacionalinés valdZios atstovai pabrézia politiko kaitos ir testinumo problema. Taip pat tyrimo
eigoje nustatyta, kad NVO dazniausiai jsitraukia vietiniame lygmenyje, o regioniniu biidu
jsitraukimas apibtidinamas kaip beprasmis. Suinteresuoty pusiy saveikg TelSiy regione galéty
suaktyvinti didinant finansavima, suteikiant daugiau galiy sprendimy pri€mimo procese regioniniu
lygiu, skatinant bendradarbiavimg su nacionalinio lygmens atstovais, didinant atskaitingumag
visuomenei ir aktyviau jtraukiant NVO ir verslo atstovus. Gauti tyrimo rezultatai patvirtino darbe

i8sikeltas hipotezes.
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1 priedas. Centrinés ir vietinés valdZios atstovy, kaip suinteresuotyjy pusiy funkcijos regiony valdysenos srityje.

. Funkcijas
Sum':fur:és uota reglamentuojantis_ Funkcijos
istatymas/nuostatai
Centrinés valdZios atstovai
1) tvirtina nacionalinés regioninés politikos prioritetus;
2) sudaro Nacionaling regioninés plétros taryba, tvirtina jos sudétj ir nuostatus;
3) nustato probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus; Sie kriterijai, jvertinus socialiniy, ekonominiy ir demografiniy problemy savituma, atskiroms probleminéms teritorijoms gali baiti
skirtingi;
Vyriausybé LR regiono plétros | 4) pagal pr.oble.m.iniq ter'itoriju, ié'sk'yr'im'o kriteriju§ ?éskir'ia problemi.n.es teritorijas;
jstatymas 5) svarsto ir tvirtina regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa;
6) svarsto ir tvirtina probleminiy teritorijy plétros programas;
7) sudaro regionus i§ keliy bendras ribas turinéiy apskriéiy ar savivaldybiy, nustato jy plétros taryby sudarymo tvarka;
8) nustato regiony socialinés, ekonominés plétros ir (arba) infrastruktiiros projekty pripazinimo regioninés svarbos projektais kriterijus;
9) atlieka kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas.
1) tvirtina Nacionalinés regioninés plétros tarybos darbo reglamenta;
2) dalyvauja rengiant planavimo dokumentus ir nacionalinius Europos Sajungos finansinés paramos programavimo dokumentus, reikalingus nacionalinés regioninés politikos tikslui
igyvendinti;
3) rengia planavimo dokumentus, kuriais Vyriausyb¢ tvirtina nacionalinés regioninés politikos prioritetus;
4) vertina planavimo dokumentus, kuriuose nustatomos nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo priemonés, valstybés politikos kryptis nustatancius teisés aktus, galinCius turéti
skirtingg poveikj atskiry regiony plétrai, ir teikia Siy dokumenty ir teisés akty rengéjams (prireikus — Vyriausybei) i§vadas, ar Sie dokumentai ir teisés aktai atitinka nacionalinés
regioninés politikos tiksla ir jo jgyvendinimo uzdavinius, ar planavimo dokumentuose nustatomos nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo priemonés yra veiksmingos;
5) rengia regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa, teikia ja svarstyti Nacionalinei regioninés plétros tarybai, o $iai pritarus — svarstyti ir tvirtinti Vyriausybei;
6) rengia Vyriausybés nutarimy dél probleminiy teritorijy i$skyrimo kriterijy nustatymo ir dél probleminiy teritorijy i$skyrimo projektus, teikia juos svarstyti Nacionalinei regioninés
plétros tarybai, o $iai pritarus — svarstyti ir priimti Vyriausybei;
7) rengia probleminiy teritorijy plétros programas, teikia jas svarstyti Nacionalinei regioninés plétros tarybai, o §iai pritarus — svarstyti ir tvirtinti Vyriausybei;
Vidaus reikaly | LR regiono plétros 8) konsvulvtuoja .regionq p!étrc.)s ta}ryba§ jr jstaigq prie yidaus 'reikah; ministerijos dfel rengiamy regi.onq. p.l.étros pla.n.q, teikia 'sviﬁl.ymus del jy tc?t)'l.llinimo;
ministerija istatymas 9) administruoja valstybés biudzeto 1¢sas, skirtas regiony plétros taryby vykdant joms nustatytus jgaliojimus patiriamoms i§laidoms apmokéti;

10) organizuoja Nacionalinés regioninés plétros tarybos posédzius;

11) teikia pasitlymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms dél planavimo dokumenty, kuriuose nustatytos nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo priemonés ir (arba) tiksliniy
teritorijy vystymo tikslai ir uzdaviniai, jgyvendinimo;

12) nustato tiksliniy teritorijy i$skyrimo kriterijus ir pagal juos isskiria tikslines teritorijas;

13) nustato tiksliniy teritorijy i$skyrimo principus, pagal kuriuos regiony plétros tarybos iSskiria tikslines teritorijas;

14) nustato tiksliniy teritorijy vystymo programy rengimo tvarka, pagal kuria rengiamos savivaldybiy taryby ir Vidaus reikaly ministerijos i$skirty tiksliniy teritorijy vystymo programos;
kartu su savivaldybiy, kuriose yra savivaldybiy taryby ar Vidaus reikaly ministerijos i$skirtos tikslinés teritorijos, vykdomosiomis institucijomis rengia $iy tiksliniy teritorijy vystymo
programas; tvirtina savivaldybiy taryby ir Vidaus reikaly ministerijos i$skirty tiksliniy teritorijy vystymo programas;

15) organizuoja savo rengiamy regioninés plétros planavimo dokumenty aptarima su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, regiony plétros tarybomis, socialiniais ir ekonominiais
partneriais, teikia informacija apie $iy dokumenty rengima ir jgyvendinima valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir visuomenei;

16) atlieka kitas Siame jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatytas funkcijas.

Istaiga prie
Vidaus reikaly
ministerijos

LR regiono plétros
istatymas

1) vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka rengia regiono plétros plang ir teikia jj regiono plétros tarybai svarstyti ir tvirtinti;

2) rengia pasitilymus regiono plétros tarybai dél regiono plétros plano jgyvendinimo, tiksliniy teritorijy iSskyrimo kriterijy nustatymo ir tiksliniy teritorijy i§skyrimo;

3) renka, apibendrina ir teikia regiono plétros tarybai informacija apie regione vykdomas probleminiy teritorijy plétros programas ir tiksliniy teritorijy vystymo programas;

4) apibendrina ir teikia regiono plétros tarybai svarstyti valstybés ir savivaldybiy institucijy siilymus dél regiono socialinés, ekonominés plétros ir (arba) infrastruktiiros projekty
itraukimo j regiono plétros tarybos vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka sudaromus ir tvirtinamus sitilomy finansuoti projekty sarasus;

5) koordinuoja savivaldybiy institucijy, socialiniy ir ekonominiy partneriy veikla jiems vykdant regiono plétros tarybos priimtus sprendimus, susijusius su nacionalinés regioninés
politikos jgyvendinimu tame regione, vykdo regiono plétros tarybos priimty sprendimy jgyvendinimo stebésena, analizuoja regiono socialinés, ekonominés ir demografinés buklés
poky¢ius ir atsizvelgdama j surinkta informacija sitilo regiono plétros tarybai priimti sprendimus;

6) regiono plétros tarybos sprendimu rengia regioninés svarbos projektus ir (arba) koordinuoja iy projekty jgyvendinima;




7) organizuoja rengiamy regiono plétros tarybos sprendimy projekty aptarimag su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, socialiniais ir ekonominiais partneriais, teikia informacija apie
regiono plétros plano rengima ir jgyvendinima valstybeés ir savivaldybiy institucijoms ir visuomenei;

8) organizuoja regiono plétros tarybos posédzius, rengia regiono plétros tarybos priimamy sprendimy projektus, kaupia ir saugo regiono plétros tarybos priimtus sprendimus ir jos
sudaryty darbo grupiy i$vadas ir atlieka kitas sekretoriato funkcijas;

9) atlieka kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas.

Regioninés
plétros
departamento
prie Vidaus
reikaly
ministerijos
Telsiy
apskrities
skyriaus

Regioninés plétros
departamento prie
Vidaus reikaly
ministerijos TelSiy
apskrities skyriaus
nuostatai

7.1.1. vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka rengia Tel$iy regiono plétros plang ir teikia jj Tel$iy regiono plétros tarybai svarstyti ir tvirtinti;

7.1.2. rengia ir teikia pasitilymus TelSiy regiono plétros tarybai dél TelSiy regiono plétros plano jgyvendinimo;

7.1.3. organizuoja Tel$iy regiono plétros tarybos posédzius, rengia Tel$iy regiono plétros tarybos priimamy sprendimy projektus;

7.1.4. kaupia ir saugo TelSiy regiono plétros tarybos priimtus sprendimus ir jos sudaryty darbo grupiy i§vadas, atlieka kitas TelSiy regiono plétros tarybos sekretoriato funkcijas;

7.1.5 organizuoja rengiamy TelSiy regiono plétros tarybos sprendimy projekty aptarima su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, socialiniais ir ekonominiais partneriais;

7.1.6 organizuoja informacijos apie TelSiy regiono plétros plano rengima ir jgyvendinima valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir visuomenei pateikima;

7.1.7. Telsiy regiono plétros tarybos sprendimu (-ais) rengia regioninés svarbos projektus ir (arba) koordinuoja $iy projekty jgyvendinima;

7.1.8. koordinuoja TelSiy regiono savivaldybiy institucijy, socialiniy ir ekonominiy partneriy veikla jiems vykdant Tel$iy regiono plétros tarybos priimtus sprendimus, susijusius su
nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimu regione;

7.1.9. vykdo Telsiy regiono plétros tarybos priimty sprendimy jgyvendinimo stebésena;

7.1.10. analizuoja Telsiy regiono socialinés, ekonominés ir demografinés buklés poky¢ius ir atsizvelgdamas | surinkta informacija sitilo TelSiy regiono plétros tarybai priimti sprendimus;
7.1.11. dalyvauja renkant, apibendrinant informacija apie Tel$iy regione vykdomas probleminiy teritorijy plétros programas ir tiksliniy teritorijy vystymo programas ir teikia ja TelSiy
regiono plétros tarybai;

7.1.12. vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka rengia dokumentus, reikalingus atlyginimui TelSiy regiono plétros tarybos pirmininkui ir (ar) TelSiy regiono plétros tarybos pirmininko
pavaduotojui iSmokéti;

7.1.13. vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka dalyvauja atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma departamente;

7.2.1. pagal kompetencija dalyvauja rengiant ir atnaujinant Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1¢Sy valdymo ir kontrolés sistemos apraSyma; dalyvauja rengiant pastabas ir pasitilymus
del teisés akty, reglamentuojanciy Veiksmy programos administravimga ir finansavima, jy detalizavimo dokumenty;

7.2.2. skelbia kvietimus teikti projektinius pasitilymus del TelSiy regiono projekty sarasy sudarymo;

7.2.3. regiony projekty atrankos tvarkos apraSe nustatyta tvarka vertina TelSiy regiono plétros tarybai pateikty projektiniy pasitlymy dél TelSiy regiono projekty jgyvendinimo atitiktj
Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytoms regiony projekty finansavimo salygoms; vertina prasymy dél papildomo jgyvendinamo TelSiy regiono projekto finansavimo ir sutaupyty
1é8y panaudojimo atitiktj Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytoms regiony projekty finansavimo salygoms;

7.2.4. regiony projekty atrankos tvarkos apraSe nustatyta tvarka apibendrina pateiktus projektinius pasitilymus dél Tel$iy regiono projekty jgyvendinimo, rengia Tel$iy regiono projekty
sarasy projektus ir $ig informacija teikia TelSiy regiono plétros tarybai;

7.2.5. pagal kompetencija vykdo dvigubo tos pacios veiklos ty paciy islaidy finansavimo rizikos prevencija;

7.2.6. dalyvauja jdiegiant ir taikant priemones kovai su sukéiavimu, kaip nustatyta 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL 2013, L 347, p. 320), 125 straipsnio 4 dalies c punkte;

7.2.7. dalyvauja uztikrinant Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — vadovaujancioji institucija) atsakomybe atlickamy Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy
taisyklése nustatyty funkcijy igyvendinima, jgyvendinant vadovaujaniosios institucijos nustatytus jos atsakomybe atlickamy funkcijy jgyvendinimo reikalavimus ir teikiamas
vadovaujanéiosios institucijos atsakomybe atlickamy funkcijy jgyvendinimo ir departamento vidaus sistemos tobulinimo rekomendacijas, taikant rizikos valdymo priemones, susijusias su
vadovaujanciosios institucijos atsakomybe atlickamy Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisyklése nustatyty funkcijy jgyvendinimu;

7.2.8. dalyvauja rengiant pasitlymus TelSiy regiono plétros tarybai dél integruoty teritorijy vystymo programy daliy, kurioms jgyvendinti reikalingi projektai atrenkami regiony projekty
planavimo budu, ir teikia juos Tel$iy regiono plétros tarybai;

7.2.9. rengia ir teikia pasitilymus TelSiy regiono plétros taryba;:

7.2.10. rengia ir teikia TelSiy regiono plétros tarybai i§vady dél vietos plétros strategijy atitikties TelSiy regiono plétros plano prioritetams ir tikslams projektus;

7.2.11. uztikrina audito seka, saugo siunciamus, gaunamus, taip pat TelSiy regiono plétros tarybos sprendimais patvirtintus dokumentus, kurie susij¢ su Veiksmy programos
administravimu ir kuriy reikia audito sekai uztikrinti; 7.3.1. rengia TelSiy regiono plétros tarybos sprendimy projektus dél projekty specialiyjy atrankos kriterijy, atitinkanciy TelSiy
regiono poreikius pagal Tel$iy regiono plétros plang;

7.3.2. su Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija suderintus TelSiy regiono plétros tarybos sprendimy projektus teikia TelSiy regiono plétros tarybai svarstyti ir tvirtinti;

7.3.3. Lietuvos Respublikos zemés Gikio ministro nustatyta tvarka vertina sitilomy finansuoti projekty atitiktj bendriesiems ir specialiesiems projekty atrankos kriterijams;

7.3.4. rengia Tel$iy regiono plétros tarybos sprendimy projektus dél finansuotiny projekty sarasy ir teikia TelSiy regiono plétros tarybai svarstyti ir tvirtinti;
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7.4. atlieka kitas nacionalinés regioninés politikos jgyvendinima ir Veiksmy programos bei Lietuvos kaimo plétros programos administravima ir finansavima reglamentuojanciuose teisés
aktuose nustatytas funkcijas ir vykdo departamento direktoriaus ir departamento direktoriaus pavaduotojo pavedimus.

Vietos valdZios atstovai

Savivaldybiy
tarybos

LR regiono plétros
jstatymas

1) deleguoja savivaldybés tarybos narius j regiono plétros taryba;

2)teikia siilymus regiono plétros tarybai dél savivaldybéje numatomy jgyvendinti regiono socialinés, ekonominés plétros ir (arba) infrastruktiiros projekty jtraukimo j regiono plétros
tarybos vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka sudaromus ir tvirtinamus siilomy finansuoti projekty sarasus;

3)teikia sitilymus regiono plétros tarybai dél savivaldybéje numatomy jgyvendinti regiono socialinés, ekonominés plétros ir (arba) infrastruktiiros projekty pripazinimo regioninés svarbos
projektais;

4) pagal kompetencija nustato tiksliniy teritorijy iSskyrimo kriterijus ir pagal juos iSskiria tikslines teritorijas;

5) teikia vidaus reikaly ministrui tvirtinti vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka parengtas savivaldybés tarybos isskirty tiksliniy teritorijy vystymo programas.

Tel$iy regiono
plétros taryba

Tel$iy regiono
plétros tarybos
nuostatai

Tvirtina savo nuostatus ir darbo reglamenta; 8.2. svarsto ir tvirtina Tel$iy regiono plétros plana; 8.3. svarsto ir teikia sitilymus Vidaus reikaly ministerijai ir Nacionalinei regioninés plétros
tarybai dél regiono socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programos; 8.4. teikia siilymus: 8.4.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau — Vyriausybé) ir Vidaus reikaly
ministerijai dél probleminés (-iy) teritorijos (-y) plétros programos (-y) priemoniy nustatymo ir Sios (-iy) programos (-y) vykdymo; 8.4.2. Vidaus reikaly ministerijai ir regiono
savivaldybiy taryboms dél tiksliniy teritorijy i§skyrimo kriterijy nustatymo ir tiksliniy teritorijy i§skyrimo; 8.4.3. Vidaus reikaly ministerijai ir regiono savivaldybiy taryboms dél iy
institucijy pagal kompetencija iSskirty tiksliniy teritorijy vystymo programy priemoniy nustatymo ir $iy programy vykdymo; 8.5. nustato tiksliniy teritorijy i§skyrimo kriterijus ir pagal
juos isskiria tikslines teritorijas; 8.6. Departamento teikimu svarsto valstybés ir savivaldybiy institucijy sitilymus dél regiono socialinés, ekonominés plétros ir (arba) infrastruktiiros
projekty jtraukimo j Tarybos vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka sudaromus ir tvirtinamus sitilomy i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é8y bendrai finansuoti regiono projekty
sarasus; 8.7. vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka sudaro ir tvirtina siilomy i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy 1é8y bendrai finansuoti regiono projekty sarasus; 8.8. renka i§
Tarybos nariy Tarybos pirmininka ir jo pavaduotoja, atleidzia juos i§ Siy pareigy; 8.9. svarsto Tarybos sudaryty darbo grupiy konkretiems Tarybos kompetencijai priskirtiems klausimams
nagrinéti pateiktas iSvadas ir priima sprendimus dél pateikty iSvady; 3 8.10. vadovaudamasi Vyriausybés nustatytais regiony socialinés, ekonominés plétros ir (arba) infrastruktiiros
projekty pripazinimo regioninés svarbos projektais kriterijais, pripazjsta regiono socialinés, ekonominés plétros ir infrastruktiiros projektus regioninés svarbos projektais; 8.11. priima
sprendimus dél regioninés svarbos projekty rengimo ir $iy projekty jgyvendinimo koordinavimo budy; 8.12. svarsto pasiiilymus ir priima sprendimus dél atstovavimo Klaipédos regionui
tarptautinése regiony bendradarbiavimo organizacijose ir dél bendradarbiavimo su kity valstybiy regionais; 8.13. rengia ir tvirtina regioninj atlieky tvarkymo plana; 8.14. vykdo
Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014—2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, taisyklése, patvirtintose Vyriausybés 2014 m.
birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,,Dél Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014—-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa‘ (toliau —
Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisyklés), nustatytas tarpinés institucijos funkcijas; 8.15. vykdo Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarime Nr. 722 ,,Dél valstybés
institucijy ir jstaigy, savivaldybiy ir kity juridiniy asmeny, atsakingy uz Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos jgyvendinima, paskyrimo® nustatytas funkcijas; 8.16. atlieka
kitas Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyme ir kituose nacionalinés regioninés politikos jgyvendinima reglamentuojanéiuose teisés aktuose nustatytas funkcijas.

Sekretoriato funkcijos: 4.1. rengia ir derina su Tarybos pirmininku, o kai jo néra — Tarybos pirmininko pavaduotoju, Tarybos posédzio darbotvarkés projekta; 4.2. teikia Tarybos
nariams Tarybos posédziui reikalinga medziaga; 4.3. kvie¢ia ir registruoja Tarybos posédzio dalyvius; 4.4. rengia ir teikia Tarybos pirmininkui, o kai jo néra — Tarybos pirmininko
pavaduotojui, pasirasyti Tarybos posédzio protokola; 4.5. registruoja ir saugo Tarybos veiklos dokumentus (gaunamus ir siun¢iamus dokumentus, Tarybos posédziy protokolus, Tarybos
priimtus sprendimus, jos sudaryty darbo grupiy i$vadas ir kita); 4.6. vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka rengia ir teikia Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai (toliau —
Vidaus reikaly ministerija) arba jos jgaliotai institucijai Tarybos pirmininko ir jo pavaduotojo darbo laiko apskaitos ziniarascius; 4.7. rengia Tarybos priimamy sprendimy projektus; 4.8.
atlieka kitas su Tarybos veiklos organizavimu susijusias funkcijas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR regiony plétros jstatymy bei Tel3iy regiono plétros tarybos nuostatais
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2 priedas. Interviu klausimynas.

Regiony plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos TelSiy apskrities

skyriaus vedéjaui.

1.
2.

N o g &

10.

11.

Kokie yra keliami regioniniai tikslai TelSiy regionui?

Kokius pokycius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono savivaldybémis, verslu ir
NVO?

Kokiomis priemonémis naudodamiesi ] jus gali kreiptis NVO, verslo atstovai ir
savivaldybés?

Kokiomis priemonémis/biidais dazniausiai naudojasi NVO, verlo atstovai ir savivaldybés?
Kokie didziausi sunkumai kyla bendradarbiaujant su savivaldybém, verslu ir NVO?

Kas labiausiai trukdo bendradarbiavimui?

Kas, jiisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, paintensyvinty ji?

Keturiy savivaldybiy atstovams i§ regiono plétros tarybos

Ar turite realig galimybe daryti jtaka regioninés Tel$iy politikos formavimui, uz kurj atsako
regioninés plétros departamentas?

Ar pritariate TelSiy regiono integruotai teritorijy vystymo prgramai? Kode¢l taip, kodél ne?
Ar jusy nuomone pakanka skaidrumo centrinés valdzios priimamuose sprendimuose? Ar
informacija lengvai randama?

Kokios didziausios problemos kyla bendradarbiaujant su Regiono plétros departamentu?
Siekiant gauti regiono plétro departamento pritarimg dél tam tikro sprendimo, kuri i§ grupiy
— NVO ar verslas — jums yra svarbesnis partneris?

Kokiu biidu dazniausiai vyksta bendravimas su NVO bei verslu ir Regiono plétros
departamentu? (susitikimai, skambuciai, emailai, peticijos,...)

Ar, juisy nuomone, yra uztikrintas pakankamas savarankiSkumas, kuomet jus priimate
sprendimus savivaldybéje?

Ar, priimdami tuos sprendimus, jis atsizvelgiate | NVO ir verslo atstovy nuomong ir
pasitlymus?

Ar daugiau gaunate skundy dél jau priimty sprendimy, ar daugiau sulaukiate pasitlymy dél
naujy sprendimy i§ verlo ir NVO? Kokiose srityse daZniausiai? (Svietimas, laisvalaikis,
aplinka, nejgalieji....)

Kiek pasiilymy ar pan i§ verslo ir nvo sulaukiate vidutiniSkai per pusmetj, jeigu tai
jmanoma jvertinti?

Kokig naudg jzvelgiate bendradarbiavime su NVO ir verslu?



12.
13.

14.

15.

10.
11.

12.

13.

14.

Kokios didziausios problemos kyla bendradarbiaujant su verslo ir NVO atstovais?

Kokius pokycius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono NVO, verslais ir centrine
valdzia?

Kiek zmogiskasis faktorius svarbus bendradarbiavimo sékmingumui? (pvz. politiky kaita
turbit vyksta grei¢iau ir dazniau nei kaita versle ar NVO)

Kas, jusy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, ji suintensyvinty?

Verslo atstovui ir NVO atstovui

Ar, jisy nuomone, esate pakankamai jtraukti ; TelSiy regione priimamus sprendimus?
Kodeél?

I kokiy sprendimy priéemimg esate jtraukti? T.y. kokiose sritye daZniauiai su jumis
konsultuojamasi?

Ar pakanka sprendimams atskaitomybés ir skaidrumo? Ar lengva rasti informacijg?

Kokiu biidu dazniausiai vyksta bendravimas su savivaldybe ar centrine valdzia?
(susitikimai, skambuciai, emailai, peticijos...)

Kokius pokycius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono savivaldybémis, verslo
atstovais (NVO) ir regiony plétros departamentu?

Su kuo — savivaldybe, verslu (NVO) - bendradarbiaujate dazniausiai, kuomet tenka pateikti
savo pozicijg regionui svarbiais klausimais?

Ar pritariate Siuo metu galiojan¢iam regiono vystymo projektui(TelSiy regiono integruotai
teritorijy vystymo prgramai)? Kodél taip, kodél ne?

Ar turite galimybe daryti jtaka, kuomet svarstomi finansy skirstymo projektai?

D¢l kokiy sprendimy priémimo dazniausiai su jumis konsultuojamasi? (finansai, Svietimas,
laisvalaikis, aplinka, nejgalieji....)

Kokias didziausias klititis bendradarbiavimui su verslu (NVO) izvelgiate?

Kokias didziausias klilitis bendradarbiavimui su savivaldybémis ar regiony plétros
departamentu jzvelgiate?

Kaip manote, ar stereotipai (pvz. jog verslas siekia tik j “kiSen¢ jsidéti”, o NVO “dirba
nemokamai, nes nesiekia pelno”) yra vis dar aktualis TelSiy regione?

Kiek Zmogiskasis faktorius svarbus bendradarbiavimo sékmingumui? (pvz. politiky kaita
turbiit vyksta greiiau ir daZniau nei kaita versle ar NVO)

Kas, jusy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, ji suintensyvinty?
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Vietos lygmenyje aktyvios NVO atstovui:

1. Ar regioniniame lygmenyje nedalyvaujate dél to, kad nezinote, ar dél to, kad jums tai yra
neaktualu?

2. Ar manote, kad dalyvaudami TelSiy regiono valdysenoje, jiis kaip NVO pasiektuméte
geresniy rezultaty?

3. Kas, jlisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe regioniniu lygiu, ji suintensyvintu?
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3 priedas. Interviu stenograma Nr. 1
Klauséjas: Kokie yra keliami regioniniai tikslai TelSiy regionui?

CVAL: <...> Regiony plétros departamento tikslas yra regiony plétra ir regioniniy skirtumy

mazinimas jo pagrindiniai du uzdaviniai, o tai yra mazinama per tam tikras priemones. Tokie tikslai

ir Tel$iy regionui <...> yra priemoniy salygy aprasai, kaip, kur ir kokiomis sglygomis pagal ta

priemone galima vykdyti Europinj projekta.
Klauséjas: Kokius pokycius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono savivaldybémis,
verslu ir NVO?

CVAL: formaliai pokyciai yra, praktiSkai — ne. <...> miusy darbas yra su savivaldybémis.

Poky¢iai tik sudétyje, tarkim Regiono plétros taryboje. Kiekviena savivaldybé pagal gyventojy
skaiCiy skiria j Regiony plétros tarybg savo atstovus: Mazeikiai — 3, TelSiai 3 atstovai, Plungé - 2 ir

2 - Rietavas. Bet dabar po $iy rinkimy TelSiai skiria tik 2 du atstovus. <..> ,Skvernelio

Vyriausybés” tokia iniciatyva buvo, kad j Regioninés plétros taryba skirti socialinius partnerius. Sie

partneriai Tel$iy skyriuje buvo nacionalinio banko direktoriaus atstovas ir viena i§ nevyriausybiniy

organizacijy i8§ Plungés ir 4 atstovai nuo verslo strukturuy.

Klauséjas: Kokiomis priemonémis naudodamiesi j jus gali kreiptis NVO, verslo atstovai ir
savivaldybés? Kokiomis priemonémis/biidais dazniausiai naudojasi NVO, verlo atstovai ir
savivaldybés?

CVAIL: <...> susitikimai nevyksta. Vyksta tik su tom verslo organizacijom, kur mes juos

pakvieé¢iam. O visas bendravimas dazniausiai vyksta el. paStu.

Klauséjas: Kokie didziausi sunkumai kyla bendradarbiaujant su savivaldybém, verslu ir
NVO? Kas labiausiai trukdo bendradarbiavimui?

CVAl: . <..> verslininkas suprates, kad jis nieko negali pakeisti, tampa pasyvus

bendradarbiavime, nes gali buti vykdomas tik toks projektas pagal tokj aprasa ir salygas ir pinigy

suma nustatyta <...> kol kas nei verslas, nei Zmonés i§ NVO laiko. kad gilintis ] specializacijas

tikrai neturi, verslininkai yra uzsiéme, jie papraséiausiai pasizitréje, kad nieko negali pagal

dabartines salygas nuveikti, tai ju aktyvumas yra praktiSkai lygus nuliui. <...> su NVO mes

palaikom rvyS$j tik su tais, kuriy atstovai yra paskirti Regionioninés plétros taryboije. IS tikro su

kitomis mes ir negalétume palaikyti, nes mes esame dalis ES pinigy jsisavinimo mechanizmo,

uztikriname, kad bty posedziai, padaryti sprendimai <...> ViSOS organizacijos yra pagal

savivaldybes, néra jungian¢iy. <...> mes nebendradarbiaujam su NVO, nes ES parama yra vie$ajam

sektoriui skirta, kurj valdo savivaldybé. <..> yra griezta ,.Super centralizuota“ sistema, nes viskas

sureglamentuota i§ ministerijy aprasais. <...> visuomenininkai suprate, kad nieko negali pakeisti,

labai greit ..atSoka*.

Klauséjas: Kas, jusy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, paintensyvinty ji?
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CVAL: <...> reikia keisti mechanizma, duot pinigéliy regiony specializacijoms, bet tai yra

tik kalbose. Taip pat jeigu regioninius pinigélius skyré, tai jie turéty ir biiti, o dabar taip

reglamentuojama, kad ..nei krust® ta Regioninés plétros taryba, pagal apra$a yra suvarzyta, kokius

projektus gali vykdyti. <...> tik savivaldybiy taryby nariai sprendzia ar reikalingas ar ne projektas, o

Regioninés plétros taryba keist Sio sprendimo neturi jokios jtakos.
3 priedas. Interviu stenograma Nr. 2
Klauséjas: Ar turite realig galimybe daryti jtakg regioninés TelSiy politikos formavimui, uz
kurj atsako regioninés plétros departamentas?

SAL: taip <...> kiekvienas narys turi jtaka. <...> diskusijos ir derybos tarp savivaldybiy,

pasiskirstymas 1¢8y. <...> visur vyksta susitarimai, o kur yra susitarimai, ten yra jtaka.

Klausejas: Ar pritariate TelSiy regiono integruotai teritorijy vystymo prgramai? Kodél taip,
kodél ne?

SAL: Nei pritariu nei nepritariu. <..> mes dirbame pagal aprasus, jeigu tam tikrais

momentais netenkina apraSo metodikos, tada deriname su ministerijom, Regiony plétros

departamentu. <...> jos dirba lanksciai ir pritaiko aprasus prie miisy poreikiy.
Klausejas: Ar jusy nuomone pakanka skaidrumo centrinés valdZzios priimamuose
sprendimuose? Ar informacija lengvai randama?

SAl: informacija visada lengvai randama yra. <..> jgyvendina visas preimones

3

savivaldybés administracija, aiSku su tarybos ,,palaiminimu®, nes prie kiekvienos priemonés yra

savivaldybés prisidéjimas. <..> skaidrumo visada galéty bati daugiau, negaliu per daug

pakomentuoti.

Klauséjas: Kokios didziausios problemos kyla bendradarbiaujant su Regiono plétros
departamentu pric VRM TelSiy apskrities skyriumi?

SAl: problemy jokiy, tikrai padeda Zzmonés, isigiling yra, visi kompetentingi, jokiy

problemy nejzvelgiu tikrai, nes labai padeda visoms regiono savivaldybéms ir derinimo ir
susirasinéjimo su kitomis institucijomis klausimais. Jy darbu esame patenkinti.

Klauséjas: Siekiant gauti regiono plétro departamento pritarimg dél tam tikro sprendimo,
kuri i§ grupiy — NVO ar verslas — jums yra svarbesnis partneris?

SA1: visi svarbiis, negaliu i$skirti. NVVO visada yra labai svarbus, o verslas yra ekonomikos

varomoji jéga ir su juo yra tiesioginiai santykiai jgyvendinant visas priemones. <...> Regiono

plétros departamento TelSiy skyrius yra labiau techninj darba atlickantis, su juo derint kaip ir

nereikia, jis atsizvelgia ] visas pastabas ir netgi padeda savivaldybéms rengti projektus pagal
metodikas.
Klausejas: Kokiu buidu dazniausiai vyksta bendravimas su NVO bei verslu ir Regiono

plétros departamento prie VRM TelSiy skyriumi? (susitikimai, skambuciai, emailai, peticijos,...)
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SA1: visom priemoném, pradedant elektroniniais susira$inéjimais, dazniausiai elektroninis

susiraSinéjimas, todél, kad jis yra oficialus kaip dokumente. Kaikuriuos dalykus deriname ir

telefonu ir tiesioginiais susistikimais, diskusijose.

Kalauséjas: Ar, jisy nuomone, yra uztikrintas pakankamas savarankiskumas, kuomet jis
priimate sprendimus savivaldybéje?

SAl: <..> ne visi pasiiilymai lieka iSgirsti. Pasitilymai politinio lygmens sunkiai skinasi

kelig, todél, kad yra politiné konkurencija. <...> sprendimai kartais yra blokuojami, nes ,,ne a$
pasiiliau®.

Kauséjas: Ar, priimdami tuos sprendimus, jius atsizvelgiate ;] NVO ir verslo atstovy
nuomong ir pasitilymus?

SAL: visada. Politiniai sprendimai, apraSai, kuriais vadovaujames, Kkuriais tvarkomes tam

tikrose srityse visada derinami su nevyriausybininkais, tarp jy ir jvairios asociacijos bei aktyviai

veikla pradéjusiu vystyti Siauliy prekybos, pramonés ir amaty rimy TelSiy filialu.

Kaluséjas:Ar daugiau gaunate skundy d¢l jau priimty sprendimy, ar daugiau sulaukiate
pasiilymy dél naujy sprendimy i§ verlo ir NVO? Kokiose srityse daZniausiai? (Svietimas,

laisvalaikis, aplinka, nejgalieji....)

SAL: visos sritys aktualios pasitilymams. <...> populiariausia yra neformaliojo Svietimo 1é8y
isisavinimas. <...> su NVO mes deriname priemones dél etnokulttiros prioritety. <...> toliau eina

visi kult@irinai ir sportiniai uzsiémimai. Verslo pagrindine veikla yra smulkaus ir vidutinio verslo

bei zemés iikio paramos fondas, kurio aprasus visada deriname su paciais verslininkais. Negali biiti

aprasas amzinas, nes keiciasi poreikiai, todél mes esame dinamiSki ir mobiliis Siuo klausimu,

prioritetus kasmet mes koreguojame ir prisitaikome ir stengiamés padéti. Cia Siauliy pramonés,

prekybos ir amaty rimy TelSiy filialas ,,pirmu smuiku groja®.
Klauséjas:Kiek pasitilymy ar pan. i§ verslo ir NVO sulaukiate vidutiniskai per pusmeti,
jeigu tai jmanoma jvertinti?

SAL: negalima tiksliai jvertinti. <...> labai daZnai mes nekoreguojame aprasy, tik karta

metuose. <...> fondas yra formuojamas kalendoriniams metams, tad mety pradzioje mes perzitrime

visas tvarkas ir apraSus bei suzitrime pasiiilimus.

Kalséjas: Kokia naudg jzvelgiate bendradarbiavime su NVO ir verslu?

SA1: ¢ia néra tokio apibrézimo nauda. Tiesiog tai yra kasdienis darbas, kasdienis gyvenimas

ir tik bendradarbiaujant galime kazka susitarti ir pasiekti produktyvaus.

Klauséjas: Kokios didZiausios problemos kyla bendradarbiaujant su verslo ir NVO
atstovais?

SALl: su NVO vra viskas tvarkoje, jie yra maziau uzimti ir labai aktyviai dalyvauja savo

veikloje ir aktyviai dalyvauja ir diskusijose. <...> su verslu sunku vyra suderinti laikus,
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susirasin¢jimas uztrunka. <..> svarsymuose projekty dalyvauja, nors aktyvumas galéty buti

didesnis. Su NVO viskas kaip ir minéjau tvarkoje, jie yra ,superaktyvus®“, pasiilymy daug turi,

kartais juos reikia pristabdyti.
Kauséjas:Kokius pokycius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono NVO, verslais ir
centrine valdzia?

SAl:bendradarbiavimas geréja. Kada asocijuotos struktiiros pajaucia nauda savo

dalyvavimo ir rezultatas yra realus, tada jie jauciasi naudingi ir svarbiis. <...> jie pradeda jausti

naudg ir reik§me viso to bendradarbiavimo, procesas tikrai eina j geraja pusg.

Klauséjas: Kiek zmogiSkasis faktorius svarbus bendradarbiavimo sékmingumui? (pvz.
politiky kaita turbiit vyksta greiciau ir dazniau nei kaita versle ar NVO)
SAl: <..> yra tokia sgvoka testinumas. Visos veiklos turi turéti testinumg. Kad aktyviai ir

kokybiSkai priimti sprendimus turi biiti jsigilinama j visas tas sritis. <...> jeigu dar nauji Zmonés yra

pasyvis ir nesusipazine su taisyklémis, atsiranda nekokvybiSky diskusiju ir ZmogiSkyjy interesy.

kuriy pakankamai daug yra, o jie trukdo visam kam. Sprendiniai turi tarnauti visiems, ne vienai

grupei ar asmeniniems interesams.
Klauséjas:Kas, jiisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, ji suintensyvinty?

SAL: aktyvumas ir pilietiSkumas. <...>kiekvienas } savo srit] gilinasi, bando pasiteisinti, kad

neturi laiko, bert mes visi turime kurti savo aplinkg.<...> Kada mazas aktyvumas ir pilietinis

aktyvumas, tada sprendimai biina tikrai ne patys geriausi tiek kokybine prasme ir tada jie netarnauja

visumai Zzmoniy.

3 priedas. Interviu stenograma Nr. 3
Klauséjas: Ar turite realig galimybe daryti jtaka regioninés TelSiy politikos formavimui, uz
kurj atsako regioninés plétros departamentas?
SAZ2: realiai nedaug.
Klausejas: Ar pritariate Teliy regiono integruotai teritorijy vystymo programai? Kodél
taip, kod¢l ne?

SA2: a§ pasakysiu papraséiau, Regiony plétros taryboje mes susisirinkg kiekvienas turime

savo vizijg ir misijg. <...> tuos Europinius pinigus dalinamés tom vietom ir teritorijom, kur yra

skaudziausios. Paprastai projektus turim dalintis, iSksirti negaléciau, kuris yra pagrindinis. <...> mes

einam prie pagrindiniy dalyky: socialiniai reikalai, biisto problemos, energetika, keliai. Negaliu

1$skirti absoliudiai vienos problemos i§ programos. ju yra daug. <...> sugebam pasidalinti tas léSas,

kurias mes gaunam, matydami vieno ar kito regiono didesné problema.

Klausejas: Ar jusy nuomone pakanka skaidrumo centrinés valdzios priimamuose

sprendimuose? Ar informacija lengvai randama?
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SA2: informacija néra labai lengvai randama visy pirma. Antras dalykas, jeigu regionas

gauna kazkokig tai informacija apie vykdomas programas, aprasai yra tragiSki, baisiis, jie yra

kei¢iami ir kei¢iami, néra konkretizuojami dalykai. Jie yra kaikurias atvejais absoliu¢iai nerealus.

<..> tokia nuomoné turbiit yra regiony atstovy, kad yra nukreipta  tai, kad tiesiog smulkieji

regional nejsisavinty ty léSy, kurios vra skiriamos Vyriausybiniu lygmeniu. Jos atitinkancéios

daugiau didesniy savivaldybiy poeikius. <...> numatomi tikslis rodikliai, o 1éSuy yra kruopelyté.

<...> prieiti prie visos informacijos regiono nariui yra pakankamai sudétinga. <...> mes dar gauname
daugiau informacijos i§ strateginiy skyriy, kuo jie inspiruuoja.

Klauséjas: Kokios didziausios problemos kyla bendradarbiaujant su Regiono plétros
departamentu pric VRM Telsiy apskrities skyriumi?

SAZ2: galiu pasakyti tiktai pagarbg Sitiems zmonéms, kurie dirba butent TelSiy Sitam skyriui.

Visada surandame iSeities taskus ir labai geranoriskai zmonés dirba. Kg apie juos galéCiau pasakyti

tai tikrai nebuvo niekada jokiy problemy. Visada didesnés problemos yra tik “i§ virSaus”. O su jais

mes visada surandame konsesusa. <...> néra problemos.

Klauseéjas: Siekiant gauti regiono plétro departamento pritarimg dél tam tikro sprendimo,
kuri i§ grupiy — NVO ar verslas — jums yra svarbesnis partneris?

SAZ2: visi vienodai svarbus. Dar priklauso nuo to, kuriai grupei sprendimas artimesnis j tg i

orientuojames.
Klausejas: Kokiu budu dazniausiai vyksta bendravimas su NVO bei verslu ir Regiono

plétros departamento prie VRM TelSiy skyriumi? (susitikimai, skambuciai, emailai, peticijos,...)

SA2: jeigu su jaunimu tai bandom daugiau susitikimuose bendrauti, o pagrinde tai

elektroniniu pastu bendradarbiaujam.

Klauséjas: Ar, jlisy nuomone, yra uztikrintas pakankamas savarankiSkumas, kuomet jis

priimate sprendimus savivaldyb¢je?

SAZ2: nesakyc¢iau, esame priklausomi vieni nuo kity.
Klauséjas: Ar, priimdami tuos sprendimus, jis atsizvelgiate | NVO ir verslo atstovy

nuomong ir pasiilymus?

SA2: visada. <...> darom apklausas, bendraujam, tik sakyc¢iau gal labiau jie patys maziau

aktyvus dazniausiai buna abejingumai.

Klauséjas:Ar daugiau gaunate skundy dél jau priimty sprendimy, ar daugiau sulaukiate
pasiilymy dél naujy sprendimy i§ verlo ir NVO? Kokiose srityse dazniausiai? (Svietimas,
laisvalaikis, aplinka, nejgalieji....)

SA2: daugiau gauname skundy negu pasitlymy, tiek i§ verslo tiek i§ NVO. <...> Daugiau

einama ] nejgaliyjy puse, daugiau socialinés kripties dalykai, pamirstos yra ikimokyklinio ugdymo

istaigos, nezinau kodél.
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Klauséjas:Kiek pasitlymy ar pan i$ verslo ir NVO sulaukiate vidutiniskai per pusmetj, jeigu
tai jmanoma jvertinti?

SA2: konkreciai nepasakyCiau. Tik aktyvesnis yra jaunimas, i§ jo meS gauname daugiau

pasiilymy. <..> o verslas, jy pagrindiniai dalykai yra suinteresuotos zonos, kad buty keliai
sutvarkyti, kad jy teritotijos biity patogiai prieinamos

Klauséjas: Kokig naudg jzvelgiate bendradarbiavime su NVO ir verslu?

SAZ2: gaunam daugiau informacijos, palaikymo projekty jgyendinime. Tai yra daug. Todél,

kad tai yra ne vien regiono valdininky poziiris. Bendradarbiaujant su NVO ir verslu lieka visos

pusés 1Sklausytos.

Klauséjas: Kokios didziausios problemos kyla bendradarbiaujant su verslo ir NVO
atstovais?

SA2: abejingumas vienareik§miskai. ,.Noriu bet nedalyvauju®. Verlsas labiau abejingi, gal

del to, kad jie neturi laiko arba jie turi savo mechanizma ir nemato nei noro nei galimybiy kazkokiy.

O NVO ir jaunimas yra atviresni, “‘¢ia ir dabar”. Verslui pagrinde reikia lengvaty.

Klauséjas:Kokius pokycius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono NVO, verslais ir
centrine valdzia?

SA2: rySkaus progreso néra, tiktai atsirado papildymas regione, kad Regiony tarybose

atsirado daugiau nariy, kurie yra susij¢ su verslu ir nevyriausybininkais, jie jau girdi informacija,

kurig mes aptariam Regiono taryboje, kokius klausimus sprendziame. <...> kai dabar jie jau jtraukti,

a$ manau, kad bendradarbiavimas pagerés. Prie$ tai regionas buvo daug uzdaresnis, nes buvo tik

tarybos nariai, merai, atstovai i§ strategijos skyriy ar i§ administracijos. O dabar j tg visg veiklg

jtraukti nevyriausybininky atstovai ir verslo atstovai. Jy nuomoné yra pakankamai svarbi, nes jie yra
miisy aplinkoj, jie negali bati ignoruojami.

Klauséjas: Kiek zmogiSkasis faktorius svarbus bendradarbiavimo sékmingumui? (pvz.
politiky kaita turbit vyksta grei€iau ir dazniau nei kaita versle ar NVO)

SAZ2: pats svarbiausias dalykas — “normalios psichikos” Zmonés, kurie yra nekonfliktiniai. O

daugiau visi klausimai yra iSsprendziami, kaita Zmoniy yra naturalus ir neiSvengiamas procesas.

<...> Svarbu ne partija ar dar kazkas, esmé pa¢iame Zmoguje.

Klauséjas: Kas, jusy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, ji suintensyvinty?

SA2: biurokratizmas. Kuo maziau biurokratizmo. Ra$¢, parasé, atra$é, nedara$é.. visus

sprendimus biisy galima grei€iau i$spresti jeigu bity mazsnis biurokratizmas. Absoliuciai tarp visy
pusiy. Daug paprasciau buty galima iSspresti klausimus. Ir verslas sékmingai juos spregndzia daug

paras¢iau ir racionaliau. ,,AS matau, a$ darau®, o ¢ia kol pradedam procediiras, pradedam projekta

ir ji jgyvendinam po dviejy mety tik. Kol mes visus dokumentus sutvarkom kainos sukyla.
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3 priedas. Interviu stenograma Nr.4
Klauséjas: Ar turite realig galimybe daryti jtakg regioninés TelSiy politikos formavimui, uz
kurj atsako regioninés plétros departamentas?

SA3: <..> ¢ia priklauso nuo daug ko, nuo susitarimo sakykim paciy savivaldybiy

tarpusavyje, kiek savyvaldybiy atstovai Regiony plétros taryboje jtraukti. Priklauso ir nuo

procedury valdzios, kiek yra duodama laisviy, galiy spresti problemas. Kol kas viskas yra labai

smulkmeni$kai reglamentuota. <...> néra dideliy galiy.

Klausejas: Ar pritariate TelSiy regiono integruotai teritorijy vystymo programai? Kodél

taip, kodel ne?

SAS3: pagal tai kas iSdéstyta programoje galiu pasakyti, kad trikumy yra daug. Skirtingi yra

interesai visy savivaldybiy, esame labai skirtingi. <...> Kalbant apie specializacijg regiono, mums

pasirinkti kazkuria viena krypti labai sudétinga. <...> Kas misy regione bendra ir riSancio tai yra

maistas, zemés tikis, gyvulininkysté, pieno pramoné tame tarpe. Statyba bei pervezimai dar Siek tiek

risa.
Klausejas: Ar jusy nuomone pakanka skaidrumo centrinés valdzios priimamuose
sprendimuose? Ar informacija lengvai randama?

SA3: ziurint kokiu klausimu. Ir kaip tai lengvai galima suvesti vienos ministerijos norus su

Kitos ministerijos norais ir sprendimais. Butu gerai, kad ministerijos koreliuotu ir sueity tarpusavyije.

Viskas atsiremia j finansy ministerija, kur sprendimai baigiasi skolinimais, fiskaline drausme,
zlugdanéia visus. Kad ir prieini prie atskiry kriterijy, bet kaip suderinti juos, tuos informacijos

srautus, va ¢ia yra problema klaidi. Kaip ir Vidaus reiklay ministerija buvo priekyje su iniciatyvom,

norais, regiony gaivinimu, bet visos kitos ministerijos j tai zitiri pro pirstus. Sudétingai gaunasi.
Klauséjas: Kokios didziausios problemos kyla bendradarbiaujant su Regiono plétros

departamentu pric VRM TelSiy apskrities skyriumi?

SA3: problemy nekyla. Pagal jy kompetencija, pagal jy galias ir isipareigojimus puikiai
sutariam mes, nematau jokiy problemy.

Klauséjas: Siekiant gauti regiono plétro departamento pritarimg dél tam tikro sprendimo,
kuri i§ grupiy — NVO ar verslas — jums yra svarbesnis partneris?

SA3: vienodai svarbu, nes tiek verslas tieck NVO atstovauja pilieius, tad negalima iSskirti

svarbesio.
Klausejas: Kokiu budu dazniausiai vyksta bendravimas su NVO bei verslu ir Regiono
plétros departamento prie VRM Telsiy skyriumi? (susitikimai, skambuciai, emailai, peticijos,...)

SA3: visi budai. Ir skambuciai ir elektroniniu pastu ir susitikimuose, konkretiis pasitarimai.

Su Regiono plétros departamentu ¢ia néra problemos. Su verslu <...> regioniniu btudu biina

susitikimy, dabar juo labiau kai verslas dalyvauja ir plétros tarybos veikloi, tai Siek tiek atsirado
72




platesnis bendravimas. Taip pat per darbo birzg visg laik bendraujama buvo, bendri pasitarimai yra

buve. O su nevyriausybininkais Siek tiek sudétingiau yra regione, labiau sueiname j vietos veiklos

grupes. <...> jie labiau ,,sukasi savo rate* vienoje savivaldybéje. Regioninio bendravimo su jais

néra. Néra nei kam riSti, nei kam uzsiimti Siais dalykais. <...> apskrities pagrindu ankc¢iau

nevyriausybininkai sueidavo daugiau, vykdavo bendri kuklt@iriniai regiono renginiai. Dabar kazkaip
pasibaige yra tas.

Klauséjas: Ar, jisy nuomone, yra uztikrintas pakankamas savarankiSkumas, kuomet jis
priimate sprendimus savivaldybéje?

SA3: yra daug biurokratizmo, bet sprendimy priémime esame savarankidki, galime visada

pateikti savo nuomone.

Klauséjas: Ar, priimdami tuos sprendimus, jis atsizvelgiate ;] NVO ir verslo atstovy
nuomong ir pasitlymus?

SAS3: taip, jeigu tai yra argumentuoti ir rimti sitilymai, tai tikrai taip. Reikia ty iniciatyvy.

Klauséjas:Ar daugiau gaunate skundy d¢l jau priimty sprendimy, ar daugiau sulaukiate
pasiilymy dél naujy sprendimy i§ verlo ir NVO? Kokiose srityse dazniausiai? (Svietimas,
laisvalaikis, aplinka, nejgalieji....)

SA3: skundy kaip ir nepamenu, kad kas nors skuistusi. Kulturos srityje dazni pasialimai,

kultiiros centrai bendrauja. D¢l keliy tvarkymo nematau regioninio bendradarbiavimo ir sprendimy

pasiylymy. Ugdymo srityje néra ka ten labai iSbendradarbiauti, ten dirba jstaigos, néra tokio
ypatingo bendradarbiavimo ir pasitlymy.

Klauséjas:Kiek pasitilymy ar pan i verslo ir NVO sulaukiate vidutiniSkai per pusmetj, jeigu
tai jmanoma jvertinti?

SA3: nelabai galéCiau atsakyti.

Klauséjas: Kokia naudg jzvelgiate bendradarbiavime su NVO ir verslu?

SA3: <..> nevyriausybininkai uZsiima vaiky uZimtumu, vasaros uzZimtumu. Per

nevyriausybininkus galima ir su nejgaliaisiais daug ka nuveikti. <...> su verslu jeigu bendrai kaip

regionas tai nematau tokio didelio bendradarbiavimo. Galbut per plétros taryba ir per darbo birza

susitikimai vyksta. <...> regioniniai pasitarimai vyko su verslu kai buvo apskritis, apdardavom kiek

pajudéjom, kas ka pagerino, o dabar jau senokai nevyksta.
Klauséjas: Kokios didZiausios problemos kyla bendradarbiaujant su verslo ir NVO
atstovais?

SA3: su verslu yra bendravimas su tam tikru atsarga, nes i§ vienos pusés savivaldybés yra

raginamos paremti versla, skatinti, judinti, kad kuo daugiau pritraukti darbo viety. O i§ kitos pusés

esame atgrasomi, kad jokiu budu kontakty su verslininkais negalima, kad nesusipainioty interesai.

Tai yra dvi puses tokios. Net Baltojoje knygoje galime jzitiréti, kad konkurencija tarp savivaldybiy,
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kas daugiau viety jsteigs ir pana$iai. <...> yra prieStaravimai. Jeigu vienoj vietoj bandai pagelbéti

verslui, tai i§ kitos pusé tu gali bati apkaltintas, kad perlenkei lazdg ir nusizngei kokiam nors tai

principui. <...> nevyriausybininkai regione néra labai stipriis. <...> ilgai nesilaiko, pradziai metus

kitus pasisuka, paskui mato, kad kyla nuostolis tai ir iSsilaksto. <...> O dabar pasikeiia politné

valdzia visi planai iSmetami j SiukSlyna, pradedama kurti nauja politika ir vél vikas nuo nulio. Dél

to gaunasi didelis blaSkymasis, neturéjimas to konkrertumo. Ir Zmoniy nepasitikéjimas gaunasi.

Problema didZziausia nepastovumas, ilgalaikés strategijos nebiivimas, nesilaikymas testinumo be

rimty priezaséiy.

Klauséjas:Kokius pokyc€ius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono NVO, verslais ir
centrine valdzia?

SA3: nevyriausybinky aktyvumas regionuose mazéja, jie nemato asmeninés naudos

bendadarboiauti regioniniu lygiu. Kiek gali labdara uZsiiminéti. Materialinis pagrindas irgi

suvaidina vaidmenj. <...> yra entuziasty nemazai, bet jy entuziasmas su laiku blésta. NVO ir verslas

dabar jtraukiami j regiony plétros tarybas, tai galbut tai pagerins bendradarbiavima. <...> 0 SU

centrine valdzia vis iSlieka tas ilgas birokratinis kelias, niekas nesikei¢ia. Lengva bendrauti tik su

regiony plétros departamento TelSiy skyriaus darbuotojais, jie visada padeda reikiamais klausimais.
Klauséjas: Kiek ZmogiSkasis faktorius svarbus bendradarbiavimo sékmingumui? (pvz.
politiky kaita turbiit vyksta greiCiau ir daZzniau nei kaita versle ar NVO)

SAS3: politiky kaita svarbi kaip kada. Pasikeitus naujiems politikams ateina naujos srovés

nauji norai, su naujom viltim kitaip tvarkytis. Bet kai ateina naujas tai aplinka visa pasikeiéia ir po

to ziuri, kad nieko gero i$ to neiSeina. DaZznu atveju nusiviliame. <...> reiSkiasi naujovés nepateisina

viléiy ir vel kei¢iame naujus i senus. Ta dazna kaita iSmusSa i$ ritmo ir nieko tu negali jgyvendinti

per tuos keturis metus.<...> dél kaitos stagnacija darby gaunasi nenoriai.

Klauséjas: Kas, jisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, ji suintensyvinty?

SAZ3: aiski politika, nuo virSaus — prezidento, ministerijy, vyriausybés — iki savivaldybiy ir

kiekvieno skyriaus pirmininko ir verslo Zmoniy. Reikia aiSkaus sumanymo, kur einam, ka darom,

kokia kryptim judame. Labai aiSkios gairés. Pasitikéjimas. Sutarti, kad nustyti planai, arba kaip

pavyzdziui Baltoji knyga, bus kelrodis kokiem penkeriem metam j priekj. Bet jau, kad tikrai ta

nustatyta kryptim eisim ir pasieksim biitent tuos nusistatytus planus.
3 priedas. Interviu stenograma Nr.5
Klauséjas: Ar turite realig galimybe daryti jtakg regioninés TelSiy politikos formavimui, uz
kurj atsako regioninés plétros departamentas?

SAA4: tuose sprendimuose, kurie yra misy galioje — taip.

Klausejas: Ar pritariate Tel§iy regiono integruotai teritorijy vystymo programai? Kodél

taip, kodel ne?
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SA4: dalinai pritariu.
Klausejas: Ar jusy nuomone pakanka skaidrumo centrinés valdzios priimamuose
sprendimuose? Ar informacija lengvai randama?

SA4: skaidrumo triksta, o informacijos taip pat.

Klauséjas: Kokios didziausios problemos kyla bendradarbiaujant su Regiono plétros
departamentu prie VRM Telsiy apskrities skyriumi?

SAA4: su skyriu problemy bendradarbiaujant tikrai nekyla, jie dirba labai operatyviai. Tacéiau

nevisuomet i kreipimasj gauname informacija i$ anuk$éiau stovinéiy institucijy.

Klauséjas: Siekiant gauti regiono plétro departamento pritarimg dél tam tikro sprendimo,
kuri i§ grupiy — NVO ar verslas — jums yra svarbesnis partneris?

SA4: vienareikSmisSkai vienodai.

Klausejas: Kokiu biudu dazniausiai vyksta bendravimas su NVO bei verslu ir Regiono
plétros departamento prie VRM Telsiy skyriumi? (susitikimai, skambuciai, emailai, peticijos,...)

SAA4: visos priemonés naudojamos, bet dazniausiai many¢iau, kad susitikimai vyksta.

Klauséjas: Ar, jisy nuomone, yra uZtikrintas pakankamas savarankiSkumas, kuomet jis
priimate sprendimus savivaldybéje?

SA4: savarankiSkumas taip, nes vis tiek sprendimai yra derinami su savivaldybés taryba.
<...> SavarankiSkumas miisy pilnas yra.

Klauséjas: Ar, priimdami tuos sprendimus, jis atsizvelgiate ;] NVO ir verslo atstovy
nuomong ir pasitlymus?

SA4:¢ia yra kompleksinis sprendimas, mes negalime atstovauti tiktai vieng puse. Tai yra

,win — win“ variantas, kad i$losty ir viena ir kita pusé. Ir ypatingas dalykas yra viesas interesas.

Klauséjas:Ar daugiau gaunate skundy dél jau priimty sprendimy, ar daugiau sulaukiate
pasitlymy dél naujy sprendimy i§ verlo ir NVO? Kokiose srityse daZzniausiai? (Svietimas,
laisvalaikis, aplinka, nejgalieji....)

SA4: pasiilymy biina pakankamai nedaug, daugiau biina pastaby. Dagiausia turbit

pasiiilymai susije su infrastruktiiros plétra. [vairiose plotmése ar tai yra kultariniai dalykai, ar tai yra

Svietimo dalykai.

Klauséjas:Kiek pasitilymy ar pan i§ verslo ir NVO sulaukiate vidutiniskai per pusmetj, jeigu
tai jmanoma jvertinti?
SA4: a§ manau iki deSimties.

Klauséjas: Kokia naudg jzvelgiate bendradarbiavime su NVO ir verslu?

SAd4:tiesioging, dél to kad valdZia ir regiono plétros taryba nedirba sau savaime. Cia yra

irankis atstovauti vieSajj interesg regione. Ir naturalu, kad jeigu yra siiilymai i§ verslo arba NVO,
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bendro intereso suma turi duoti geriausia rezultata. Tai tiesioginis rySys, nes jie turi savo pozicija,

savo matyma, o mes galbit savo matyma, o diskutuojant priimamas geriausias sprendimas.

Klauséjas: Kokios didziausios problemos kyla bendradarbiaujant su verslo ir NVO
atstovais?

SA4: a$ manau, kad daugiausia turbiit yra informavimo ir atsakymy operatyvumas. Nes

kartais buna komunikacijos problemos dél uzimtumo, dél to, kad ne visos organizacijos yra

sakykim asocijuotos ir kartais i§ atskiry NVO arba atskiry verslo atstovy gauname diametraliai

priesingus pasitilimus. Yra daug paprasciau bendradarbiauti kai yra asocijuotos sturktiiros. Nes jos

atstovauja didesnj jmoniy arba NVO organizacijy ir tada pats pasiilymas biina labiau
subalansuotas.

Klauséjas:Kokius pokyc€ius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono NVO, verslais ir
centrine valdzia?

SA4: as manau, kad su NVO ir su verslu sudetinga bendradarbiauti regione. Su valstybiném

institucijom progresas yra minimalus, nes labai daznai vyra tiesiog neatsizvelgiama j nuomone

regiono plétros tarybos.

Klauséjas: Kiek ZzmogiSkasis faktorius svarbus bendradarbiavimo sékmingumui? (pvz.
politiky kaita turbiit vyksta greiCiau ir daZzniau nei kaita versle ar NVO)

SA4: mes visi gyvename nuolat kintandiame pasaulyje, negali buti absoliutaus

nekintamumo. Tai visiS8kai normalu, ka ta kaita vyksta, nes jeigu mes nedarome evoliucijos tada

buna revoliucija, o tai yra pats blogiausias dalykas. Kaita ir bendradarbiavimo sékmingumas

priklauso nuo zmoniy, kurie ateina. Nuo jy iSprusimo, NUO pazitrio, susipazinimo su informacija.

Pati kaita néra nei geras nei blogas dalykas.

Klauséjas: Kas, jusy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, jj suintensyvinty?

SA4: <..> su NVO ir su verslu mes pakankamai regione turime kontakta. Geresnj ar

blogesnj mes ji turime. Bendradarbiavimas su cenrinés valdzios atstovais yra gana problematiskas.

Taip mes turime susitikimus su ministerijomis, bet tai néra stabiliai nustatytas dalykas. <...>

grafikas, kad buty. Pagrindiniai tokie dalykai, kad mes zinotume informacijg daugiau i§ jy. Kitas

dalykas i$ susitikimo mes norime ne pacio susitikimo, o rezultaty. Ir labai daznai j tuos sprendimus,

kuriuos labai pozityviai priima atvaziave atstovai, i juos paskui visai neatsizvelgiama. Tai norisi to

feedback’o, griztamojo rysio.

3 priedas. Interviu stenograma Nr.6
Klauséjas: Ar, jisy nuomone, esate pakankamai jtraukti i TelSiy regione priimamus

sprendimus? Kodél?
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VAL: esame palyginti nauja asociacija TelSiy regione. Siuo metu visus klausimus dar tik

derinamés. Ank¢iau, kap smulkaus ir vidutinio verslo atstovai buvome aktyviai jtraukti, siekiamo to

ir dabar.
Klauséjas: | kokiy sprendimy priémimg esate jtraukti? T.y. kokiose sritye dazniauiai su
jumis konsultuojamasi?

VAL: bandome jsitraukti j visy regioniniy sprendimy priémima, kas lie¢ia versla, bet viskas

dar yra kelj.

Klauséjas: Ar pakanka sprendimams atskaitomybés ir skaidrumo? Ar lengva rasti
informacijg?

VA1l: manau, kad atskaitomybés ir skaidrumo visuomet galéty buti daugiau. <...>

informacijos jei gerai paieSkome tai randame.

Klauséjas: Kokiu buidu dazniausiai vyksta bendravimas su savivaldybe ar centrine valdzia?
(susitikimai, skambuciai, emailai, peticijos...)

VAL: <...> yra labiausiai elektroniniu pastu bendravimas, yra taip pat telefoniniai pokalbiai

ir susitikimai, bendravimai gyvai.

Klauséjas:Kokius pokycius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono savivaldybémis,
verslo atstovais (NVO) ir regiony plétros departamentu?

VAL: bendradarbiavimas su savivaldomis pakankamai geras, ir jy ir misy nuomonés yra

abipusiai iSklausomos. Yra vis labiau atsizvelgiama j musy rekomendacijas.

Klauséjas: Su kuo — savivaldybe, NVO - bendradarbiaujate dazniausiai, kuomet tenka

pateikti savo pozicijg regionui svarbiais klausimais?

VAL: labiau su savivaldybémis, vis dél to jie turi daugiau galios priimamiems sprendimasm.

Su nevyriausybininkais tik tam tikruose sprendimuose.

Klauséjas: Ar pritariate Siuo metu galiojan¢iam regiono vystymo projektui(TelSiy regiono
integruotai teritorijy vystymo prgramai)? Kode¢l taip, kodél ne?

VAL: negaliu nei sutikti nei nesutikti.

Klauséjas: Ar turite galimybe daryti jtaka, kuomet svarstomi finansy skirstymo projektai?

VA1: jtakos didelios neturime, bet yra atsizvelgiama i miisy rekomendacijas, pra§ymus.

Ateityje siekiame, kad abiau biity atsizvelgta.
Klauséjas: Dél kokiy sprendimy priémimo dazniausiai su jumis konsultuojamasi? (finansai,
Svietimas, laisvalaikis, aplinka, nejgalieji....)

VAL: <..> konsultuojamasi dél komunaliniy atlieky, lietaus nuoteky. Taip pat_patentai,

zemés mokesdiai.

Klauséjas: Kokias didziausias klititis bendradarbiavimui su verslu (NVO) izvelgiate?

VAL1: kolkas su NVO mazai bendradarbiaujame.
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Klauséjas: Kokias didziausias klifitis bendradarbiavimui su savivaldybémis ar regiony
plétros departamentu jzvelgiate?

VAL: galbut abejingumas, laiko stoka ir savo interesy iSkélimas i pirmg vietg. <...> Néra

taip gerai, kad galétume mokéti tuos sukeltus mokescius.

Klauséjas: Kaip manote, ar stereotipai (pvz. jog verslas siekia tik j “kiSene jsidéti”) yra vis

dar aktualiis TelSiy regione?

VAL: néra taip, bet Zzmongs taip vis dar masto. <...> verlsas ir $iaip néra lengvai vystomas.
Klauséjas: Kiek zmogiSkasis faktorius svarbus bendradarbiavimo sékmingumui? (pvz.
politiky kaita turbiit vyksta grei¢iau ir dazniau nei kaita versle ar NVO)

VAL: kaita tikrai ne visuomet yra j gera. Kartais dirbame kazkokia tai gera linkme, 0 Kali

keiCiasi valdZios, politika, gaunasi, kad viska i§ naujo reikia daryti. V¢l kalbama, vél derinama

iSnaujo. Testinumas daZzniau biina j nauda.

Klauséjas : Kas, jiisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, ji suintensyvinty?

VAL:<...> jei politika ir savivalda susitupéty, susiderinty ir pradéty riméiau dirbti, tuomet ir

1§ misy pusés galétume pradéti rimciau derinti, planuoti j priekj kaip kg pasitlyti, kokj sprendimag
priimti, kokio ne.
3 priedas. Interviu stenograma Nr.7
Klauséjas: Ar, jisy nuomone, esate pakankamai jtraukti j TelSiy regione priimamus
sprendimus? Kodél?

PAl: galiy turime, sprendimy priémimuose visada dalyvaujamame pagal savo

kompetencija. <...> turim teises, turim galimybes, informacija sekam.

Klauséjas: | kokiy sprendimy priémima esate jtraukti? T.y. kokiose sritye dazniauiai su
jumis konsultuojamasi?
PA1: gavome informacijg visose srityse, tiek Svietime, tiek kultiros srityje. <...> galvojau,

kad biisime labiau jtraukti j kultiiros sritj. <...> visada labiau stebédavome savo sritj, kur lengviau.

<...>kitus sprendimus tik pasiklausai.
Klauséjas: Ar pakanka sprendimams atskaitomybés ir skaidrumo? Ar lengva rasti
informacijg?

PAL: man atrodo, kad pakanka. Gana vieSokai viskas vyksta, buna ir dikusijy. <...> netgi

vieSoje erdvéje irgi dalinamasi informacija, kad biity galima padiskutuoti.<...> kitg kart triiksta

padiam 7Ziniy, pats nepadarai kiek reikéty.<...> elektroniniu paStu gauname informacija. <...>

informacija yra prieinama savivaldybiy puslapiuose.

Klauséjas: Kokiu biidu dazniausiai vyksta bendravimas su savivaldybe ar centrine valdzia?

(susitikimai, skambuciai, emailai, peticijos...)
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PAL: pirmiausia tai elektroniniu pastu. Visi pakeitimai ar projektai atsiunc¢iami. Toliau seka

telefoniniai skambudiai apie dalyvavima, apie diskusija, nuomonge.<...> Elektorininiu pastu klausia

ir laukia pastaby. O véliau jau yra ir posédziai, susitikimai.

Klauséjas:Kokius pokycius pastebite bendradarbiavime su TelSiy regiono savivaldybémis,
verslo atstovais ir regiony plétros departamentu?

PAl: gal labiau savivaldybés lygmenyje tarp valdzios atstovy Vvis didesnis

bendradarbiavimas. Tarp ty neviriausybiniy ViS mazesnis. <...> nors mes nevyriausybininkai labiau

bendraujame tarpusavyje, savo srityje. <...> su verslu mes vis dar minimaliai bendradarbiaujame, jie

savo reikalais uzsiéme. Einam pas juos jau kai tik koks projektas liecia ir kitaip nejmanoma.
Klauséjas: Su kuo — savivaldybe, verslu - bendradarbiaujate dazniausiai, kuomet tenka
pateikti savo pozicijg regionui svarbiais klausimais?

PAL: mes labiausiai bendradarbiaujame su kitais nevyriausybininkais. <...> savivaldybése

jau su administracija, strateginiais skyriais. <...> norisi, kad pas mus atstovai ateity, 0 ne mes pas

juos.
Klauséjas: Ar pritariate Siuo metu galiojan¢iam regiono vystymo projektui(TelSiy regiono
integruotai teritorijy vystymo prgramai)? Kode¢l taip, kod¢l ne?

PAL: nelabai doméjausi ja dél laiko stokos. Tik sau zinau, kas mums naudinga.

Klauséjas: Ar turite galimybe daryti jtaka, kuomet svarstomi finansy skirstymo projektai?

PAZl:taip turime ir regioniniu lygiu, kadangi esame NVO atstovai Regiono plétros taryboje.

Klauséjas: D¢l kokiy sprendimy priémimo dazniausiai su jumis konsultuojamasi? (finansai,

Svietimas, laisvalaikis, aplinka, nejgalieji....)

PAL: Svietimo srityje Sick tieck buvo. O Siaip nelabai néra dél ko konsultuotis su

nevyriausybininkais. Priimami sprendimai tiktai.

Klauséjas: Kokias didziausias kliiitis bendradarbiavimui su verslu jzvelgiate?

PAlirajono mastu taip. <..> regiono lygiu nepasakyCiau, kad labai. Néra tokio

bendradarbiavimo, kokio galbut norétiisi. Nors nickada nevyriausybiniky neatstumia, ir paramos

kartais sulaukiame, bet galéty buti galbut stipriau.

Klauséjas: Kokias didziausias klifitis bendradarbiavimui su savivaldybémis ar regiony
plétros departamentu jzvelgiate?

PA1: <...> dabar nelabai béra poreikio. Pa¢ioj pradzioj mums iskildavo visokiy problemy tai

kreipdavomes, bet kliti¢iy nebuvo.

Klauséjas: Kaip manote, ar stereotipai (pvz. NVO “dirba nemokamai, nes nesiekia pelno”)

yra vis dar aktualis TelSiy regione?
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PAL: a§ manau, kad mes nesame jsipareigoje, nesam suristi kazkokiais tai atlyginimais. Mes

todél galim galbut drasiau i$sakyti savo nuomone. Bet zmonés vis dar neatsikrate stereotipy,

pasitaiko tokiy.
Klauséjas: Kiek zmogiSkasis faktorius svarbus bendradarbiavimo sé¢kmingumui? (pvz.
politiky kaita turbiit vyksta grei¢iau ir dazniau nei kaita versle ar NVO)

PAl:politiky kaita vienaip galime sakyti, kad prisideda prie bendradarbiavimo sékmingumo,

nes ateina su naujais siekiais, su naujais tikslais. Bet i$ kitos pusés galime sakyti, kad ir trukdo, nes

nebelieka to bagazo, darby pradéty.<...> ateijus naujam zmogui reikia vos ne mety laiko, kol jis

susipazina. <...> jeigu jaunas zmogus tai viskas tvarkoj, jam nebus sudétinga.

Klauséjas : Kas, jiisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe, ji suintensyvinty?

PA1: a§ manau, kad labiau gal bendri renginiai, galbit ir kiek neformalis. <...> savo srit],

tarkim nevyriausybininkai galéty turéti savo regiono tarkim j ketvirtj vieng renginj. Aisku yra labai

reiklingas vienas kuratorius, kuris visg laikg organizuoty. <...>nevyriausybininky bendradarbiavimo

regiono mastu labai truksta. Jei savo srityje labiau bendrauty biity kitokie rezultatai pasiekiami.

<...> ziniy pasidalinimo labai truksta. Galétume Visi dalintis savo geraja patirtimi ir pavyzdZiais.

3 priedas. Interviu stenograma Nr.8
Kaluséjas: ar regioniniame lygmenyje nedalyvaujate dél to, kad nezinote, ar d¢l to, kad

jums tai yra neaktualu?
PA2: <..> musy organizacija yra tarptautiné, taciau regiono lygiu mes bendradarbiaujame

tik su Kitais nevyriausybininkais. <...> Musy problemos regioniniu lygiu nesprendZiamos. <...>

bendradarbiaujam su valdZios atstovais, su seniunijom bet tik Tel§iy rajono. Pati esu seniunaité.

<...> musu veiklos su jais tampriai siejasi, sprendziam nevyriausybinius klausimus, aprasus,

bendruomeninius renginius. <..> yra tik bendri renginiai Zemaitijoje. <...> stengiamés, kad

Teliuose gyventi biity geriau. <...> palaikymo i§ mero buvusio daug sulaukéme. <...> dirbu visur

ten, kur atlyginimo néra, tai zinot smagiau taip dirbti. <..> su versu irgi ,Ziauriai

bendradarbiaujame® TelSiuose. <...> kur nueinam verslininkai visur paremia. <...> mes turim labai

stiprig komandg TelSiuose, mes tiesiog viename kumstyje, palaikymas yra vienas kito, Zinam kas ka

dirba ir nereikia kontroles mums jokios i$ kitur. Pagrindas veiklos yra Tel$iy skyriuje.
Klauséjas: Ar manote, kad dalyvaudami TelSiy regiono valdysenoje, jus kaip NVO
pasiektuméte geresniy rezultaty?

PAZ2: <..> a$ nenoriu dabar per daug gilintis. Tiesiog manau, kad geriau jaustis Zmogui oriai

negu gauti Simta eury ir linkc¢ioti galva.

Klauséjas: Kas, jusy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe¢ regioniniu lygiu, jj

suintensyvintu?
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PAZ2: ¢ia tai rekty man pagalvoti. <...> kai vienas Zmogus isisteigia viesajg istaiga, prisiraso
bendruomene ir jie gali gauti ta pat] finansavima, ka pavyzdziui, gausi organizacija. <...> kai

visuomeniniai fondai pradéjo steigtis Zinot labai daug protingy atsirado. <...> reikia iSgryninti, kas

yra nevyriausybiné organizacija. <...> reikia koreguoti biurokratinj aparata. <...> jie [regiono

valdZia ir cenriné valdzia] nezino, kas tai yra nevyriausybinis sektorius. Savanoris — tai durnelis

kazkos. Arba sena boba neturi kg veikti. Jie taip mano. Jie mums tarnauti turi, gauna pinigus uz tai.

Jeigu pinigy yra tai ten musy nereikia.
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4 priedas. Suinteresuoty grupiy dalyvavimas projektuose pagal finansavimo aprasus

Projekto finansavimo
aprasas

Galimos suinteresuotos grupés
(pareiskéjai)

Projektas

Ar Kita suinteresuota grupé, iSskyrus vietinés valdZios institucija, yra pateikusi paraiska?

05.2.1-APVA-R-008
priemonés ,,Komunaliniy
atlieky tvarkymo

Savivaldybiy administracijos;

Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros

mfrfistrukturos plc':tra Regiony atlieky tvarkymo centrai. plétra Telsiy regione NE
projekty finansavimo salygy
apraSas
vieSieji  juridiniai asmenys, kuriy
05.4.1-CPVA-R-302, savininko (dalininko) teises ir pareigas
07.1.1-CPVA-R-305 igyvendina savivaldybés taryba ir kuriy | Zemai¢iy muziejaus ,,Alka* modernizavimas
priemonés ,,Aktualizuoti projektai jtraukti j atitinkama integruota TAIP
savivaldybiy kultiiros teritorijy vystymo programa;
paveldo objektus® projekty religinés bendruomenés ar bendrijos,
finansavimo salygy aprasas kurlq pl‘OJCk.t al ..maUku i atitinkama Tel$iy kultiiros centro modernizavimas, pritaikant
integruotg teritorijy vystymo programa. . . o
visuomenés poreikiams NE
Pésciyjy ir dviraciy taky rekonstrukcija ir nauja
statyba Pavenciy g. Mazeikiuose
04.5.1-TID-R-516 Péesciuiy ir dviradi - -
. . e ¢sCiyjy ir dviraciy taky Plungés miesto Gandingos
priemonés ,,Pésc¢iyjy ir : NTaiy e -
A . ir J. Tumo-Vaizganto gatvése jrengimas
dvira¢iy taky rekonstrukcija Nenurodoma Riet resto pesiui ir dviratiu ko AuS
ir plétra® projekty ietavo miesto pésciyjy ir dviraciy tako Ausros NE
6 . « al¢joje jrengimas
nansavimo salygy apraSas o - - —
Pésciyjy ir dviraciy taky jrengimas Tel§iy mieste
palei Mascio eZera nuo Muziejaus g. iki Parko g.
05.4.1-LVPA-R-821
priemonés ,,Savivaldybes
jungianciy turizmo trasy ir " . . L .
turizmo mardruty Nenurodoma Telsu; reglono.sa'wyaldybes jungianéiy turizmo
. L _ trasy informacinés infrastruktiros plétra NE
informacinés infrastruktiiros
plétra“ projekty finansavimo
salygy aprasas
Rietavo kunigaiks§¢iy Oginskiy dvarvietés
sutvarkymas ir pritaikymas bendruomeniniams
poreikiams, naujy paslaugy teikimui
07.1.1-CPVA-R-905 V_1esos1os §rdves su prieigomis s‘utvar.kymgs .
. , . Rietavo miesto Laisvés gatvéje, jrengiant Zemes
priemonés ,,Miesty . .
L akio produkty turgelj
kompleksiné plétra“ projekty = ——
fi . . Babrungo upés slénio estrados teritorijos ir jos
nansavimo salygy aprasas NE

Juridinis asmuo

prieigy bei jung€iy su Plungés miesto centrine
dalimi sutvarkymas

Aktyvaus poilsio ir pramogy zonos sukiirimas
Plungés m. M. Oginskio dvaro teritorijoje, prie




autobusy stoties

Rietavo miesto vieSyjy erdviy kompleksinis
sutvarkymas

Poilsio ir rekreacijos zonos jrengimas $alia Rietavo

kunigaik$c¢iy Oginskiy dvarvietés

Plungés miesto poilsio ir rekreacijos zony
sukiirimas prie Babrungo upés ir Gondingos
hidroelektrinés tvenkinio bei prieigy prie jy
sutvarkymas

07.1.1-CPVA-V-907
priemonés ,,Miesto
inZinerinés infrastruktaros,
svarbios verslui

Regioniniy ekonomikos augimo centry —
Alytaus miesto, Marijampolés, Tauragés
rajono, Telsiy rajono, Mazeikiy rajono,
Utenos rajono ir  Visagino —
savivaldybiy administracijos;

probleminiy  teritorijy  savivaldybiy

Rietavo miesto apleistos teritorijos L. Ivinskio g.

. T L — 16 atnaujinimas ir plétra NE
atnaujinimas ir plétra administracijos;
projekty finansavimo salygy | tiksliniy teritorijy, iSskirty Lietuvos
apra$as Respublikos vidaus reikaly ministro
2014 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 1V-
429, savivaldybiy administracijos.
Teikiamy paslaugy procesy tobulinimas ir
. . o B . . aptarnavimo kokybés gerinimas Plungés rajono
10.1.3-ESFA-R-920 Savivaldybiy administracijos ir kitos savivaldybéje
priemonés ,,Paslaugy ir biudzetinés jstaigos, kuriy savininké —
asmeny aptarnavimo savivaldybé; . . .
. . LoD . S Paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés
kokybés gerinimas vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar . S . .,
gerinimas TelSiy rajono savivaldyb¢je NE

savivaldybése® projekty
finansavimo salygy aprasas

dalininké — savivaldybe (kai savivaldybé
visuotiniame dalininky susirinkime turi
daugiau nei 50 proc. balsy)

Svietimo paslaugy kokybés gerinimas Mazeikiy
rajono savivaldyb¢je

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Telsiy regiono plétros planu
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