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SANTRAUKA

Vitalijus Nemi$ (el. paStas: v.nemis@gmail.com). Ekonominio saugumo segmentas nacionalinio
saugumo strategijoje. Socialiniy moksly magistro darbas. Darbo vadovas: dr. Julius Zukas. Klaipédos
Universitetas, Socialiniy ir humanitariniy moksly fakultetas, VieSojo administravimo ir politikos moksly
katedra, 2019 metai.

Tyrimo objektas. Ekonominis saugumas, kaip sudétin¢ Lietuvos nacionalinio saugumo strategijos dalis.
Sio darbo tikslas — identifikuoti ekonominio saugumo vieta Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje.
Tam, kad biity pasiektas uzsibréztas tikslas, iSkeliami Sie uzdaviniai:

1. Apzvelgti nacionalinio saugumo koncepcijas.

2 Pateikti ekonominio saugumo sampratg.

3 Atlikti ekonominio saugumo grésmiy bei rizikos faktoriy analizg.

4. I8skirti ekonominj saugumo segmentg nacionalinio saugumo strategijoje.

5 ISsiaiskinti ekonominio saugumo problematikg ES bei transatlantinéje erdvése.

6 Istirti veiksnius ir sritis, turinCius tiesioginés jtakos ekonominiam saugumui, nacionalinio
saugumo kontekste.

Tyrimo metodai. Siekiant atlikti i§samig analize identifikuojant ekonominio saugumo vieta Lietuvos
nacionalinio saugumo strategijoje, yra naudojami analitinis ir lyginamasis metodai. Analitinis metodas
yra naudojamas mokslinés literatiiros, publikacijy, dokumenty bei teisés akty turinio analizei.
Lyginamasis metodas yra naudojamas ieSkant skirtumy ir sugretinimy, susijusiy su ekonominiu saugumu
Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje Vidaus saugumo departamento (VSD) ir Antrojo
operatyviniy tarnyby departamento (AOTD) ataskaitose.

Darbg sudaro: jvadas, keturi skyriai su poskyriais bei i§vados. Pirmame skyriuje apZvelgiami teoriniai
temos analizés aspektai, nuosekliai aptariant nacionalinio saugumo sampratg, nacionalinio saugumo
daugiakompleksiSkumo priezastis, taip pat ekonominio saugumo ir jo uztikrinimo projekcijas. Antras
skyrius skirtas ekonominio saugumo charakteristikos nacionalinio saugumo strategijoje analizei, lyginant
ekonominio saugumo svarba, keiiantis nacionalinio saugumo strategijai, be kita ko analizuojant
besikeiciancias grésmes, pavojus ir rizikos veiksnius. Treciame skyriuje analizuojama ekonominio
saugumo problematika ES, siekiant iSsiaiskinti, su kokiais isStkiais ir problemomis, ekonominio
saugumo atzvilgiu susiduria bendrija. Kalbant apie sauguma, negalima pamirsti ir NATO, todél yra
analizuojamas ir NATO mechanizmy vaidmuo, uztikrinant Euroatlantinés erdvés ekonominj sauguma.

Paskutiniame, ketvirtame skyriuje, yra i§skiriamos trys ekonominio saugumo riisys, kurios yra paminétos
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Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje, jas analizuojant, tai yra: eksporto ir investicijy
diversifikavimas, energetinis saugumas, kaip ekonominio saugumo veiksnys, ir transporto sistemos
plétra bei konkurencingumas.

ISvadose teigiama, kad ekonominis saugumas priklauso nuo globaliy veiksniy, ir jis ne visada gali biiti
kontroliuojamas bendrijos ar valstybés. Taip pat iSvadose minima NATO nauda stiprinant ne tik karinj,
bet ir ekonominj saugumg. Ekonominio saugumo garantas yra tiesioginiy uZsienio investicijy
pritraukimas, energetinis saugumas gali biiti iSskiriamas, kaip svarbiausias ekonominio saugumo
veiksnys. Vertinant ekonominio saugumo vieta, Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje, galima
teigti, jog Lietuva néra iS§imtis daugumos pasaulio valstybiy atzvilgiu, ekonominis saugumas Lietuvoje,

kaip ir visur, yra vienas svarbiausiu segmenty nacionalinéje saugumo strategijoje.



SUMMARY

Vitalijus Nemi$ (email: v.nemis@gmail.com). The Economic Security Segment, as Part of the National
Security Strategy. Master of Social Sciences thesis. Supervisor: dr. Julius Zukas. Klaipéda University,
Social and Humanitarian Sciences Branch, Department of Public Administration and Political Science,
2019.

The object of the research. Economic security as an integral part of Lithuanian National Security
Strategy.

The purpose of this thesis is to identify the role of economic security in the Lithuanian National Security
Strategy. In order to achieve it, the following tasks had been determined:

1. Review national security concepts.

2. Present the concept of economic security.

3. Carry out analysis of economic security threats and risk factors.

4. Single out the economic security segment within the National Security Strategy.

5. Identify the issues of economic security in the EU and Transatlantic spheres.

6. Investigate factors and spheres directly impacting the economic security in the overall context of
national security.

Research Methods. Analytical and comparative methods are used to carry out a comprehensive analysis
in order to identify the place of economic security within the Lithuanian National Security Strategy. The
analytical method is used to overview and analyze the contents of scientific literature, publications,
documents and legal acts. The comparative approach is used to identify differences and draw
comparisons between economic security in the Lithuanian National Security Strategy, reports developed
by the Department of Homeland Security and the Second Investigation Department.

Structure: introduction, four chapters with sub-chapters and conclusions. Chapter one reviews the
theoretical aspects of the subject analysis, discussing in a coherent way the concept of national security,
the reasons determining the complexity of national security, as well as the economic security and its
projections. The second chapter is dedicated to the analysis of the economic security characteristics
reflected in the National Security Strategy, comparing the importance of economic security within the
context of the National Security Strategy transformation, including the analysis of evolving threats,
dangers and risks. The third chapter analyzes economic security issues from the EU perspective in order
to identify the economic security related challenges and threats the EU is facing. Within the overall

security context, NATO cannot be underestimated. Consequently, the role of NATO mechanisms in
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ensuring the economic security of the Euro-Atlantic area is analyzed. The final fourth chapter
distinguishes and analyzes three types of economic security, which are covered in the Lithuanian
National Security Strategy. They are as follows: export and investment diversification, energy security
as a factor of economic security, development and competitiveness of the transportation system.

The conclusion states that economic security depends on global factors and cannot be continuously
controlled by the community or the state. The conclusions also highlights NATO's role in strengthening
not only military but also economic sphere of security. The guarantee of economic security is directly
related to the attraction of foreign direct investment, while energy security can be singled out as the most
important factor of economic security. Looking at the importance attached to the economic security in
Lithuania's national security strategy, it can be stated that Lithuania is no exception from the majority of

world countries and is perceived as one of the key segments in the national security strategy.
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IVADAS

Temos aktualumas. Nacionalinis saugumas — aktuali ir vis dazniau nagrin¢jama tema Siomis
dienomis tiek vieSojoje erdveje, tiek politiniame diskurse. Nacionalinio saugumo uztikrinimas yra
svarbiausias kiekvienos valstybés uzsienio politikos tikslas, kuri nors kiek riipinasi savo ateitimi ir
saugumu Salies viduje, bei iSoréje. Stiprinti nacionalinj sauguma ar jj uZztikrinti galima tik sudarius
salygas valstybés laisvai bei demokratinei raidai: ginant teritorinj vientisuma, konstitucing santvarka ir
pacia Salies nepriklausomybe tiek nuo iSorés grésmiy ar tiesioginiy intervencijy, tiek nuo grésmiy Salies
viduje. Kiekvienos valstybés nacionalinio saugumo pagrindas yra tos Salies pilieiy vertybiy sistema.
Nesant vertybéms - nebus ko saugoti ir ginti. Todél biitent geras, teisingas ir saugus gyvenimas skatina
visuomeng¢ bresti Salies savanoriskai gynybai ir jos puoseléjimui.

Nacionalinio saugumo uztikrinimas vercia skirti vis didesnj démesi ne tik jprastiniams
nacionalinio saugumo segmentams, bet skatina analizuoti ir ekonominj sauguma. Ilgg laikg buvo
iSskiriami $ie nacionalinio saugumo elementai: karinis saugumas, socialinis, ekologinis, politinis ir
ekonominis saugumai. Taciau pasauliui modern¢jant, bendras nacionalinis saugumas nebejmanomas ir
be kibernetinio saugumo. Auganti jtampa netoli Lietuvos sieny, vercia suklusti visuomeng ir politikus.
Saugumo uztikrinimas, kad ir koks jis biity - individualus, nacionalinis ar tarptautinis, - yra nuolatinis
zmonijos i88iikis, apie kurj kalbama daug ir ne visi jj supranta vienodai. Pastaruoju metu vykstantys ir
nesibaigiantys jégy perbalansavimo bei globalizacijos procesai vercia vis labiau panagrinéti ekonominio
saugumo jtaka nacionaliniam saugumui, aiSkiai apibrézti vidines bei iSorines grésmes bei ieSkoti
galimybiy jj stiprinti.

Po kiekvieno Rusijos iSpuolio, kitos Salys taiko vis grieztesnes sankcijas, o Rusija grasina
taikysianti tokias pat ir dar grieztesnes toms Salims, kurios palaikys Siuos sprendimus. Todé¢l Lietuva,
nebiidama iSimtimi, turi stiprinti savo ekonominj saugumg. Daug karo analitiky abejoja, kad Rusija
galéty imtis tiesioginés karinés agresijos prie§ NATO Salis. Dazniausiai minimos ekonominés sankcijos
ir kibernetinis karas. Ekonominis saugumas taikos metu darosi vis svarbesnis veiksnys nacionalinio
saugumo strategijoje ir bendrame saugume. Salies ekonominis saugumas priklauso nuo ekonominés
sistemos funkcionavimo efektyvumo. Egzistuoja tiesioginé priklausomybé tarp ekonominio augimo
tvarumo ir ekonominio saugumo laipsnio. Si priklausomybé tiesiogiai gali biiti pritaikyta tik vidinéms
ekonominio saugumo grésmeéms, o iSorinéms grésméms - netiesiogiai. Kaip rodo istorija, ekonomines
krizes dazniausiai sukélé iSorinés grésmés, antra vertus, nacionalinés ekonominés sistemos nesugebéjo

prisitaikyti prie naujy veiklos salygy. Dazniausiai buvo jauciamas iSorés poveikis, kai keitési zaliavy
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kainos arba ekonominés sistemos subjekty liikesciai. Ekonominis saugumas yra daugiasluoksnis,
kompleksiskas, apima jvairias ekonominio gyvenimo sritis, pradedant gyventojy mokamais mokesciais,
baigiant valstybés galimybémis skolintis pasaulinéje rinkoje.

Temos iStirtumas. Ekonominis saugumas néra placiai iSnagrinéta tema. Ekonominio saugumo
tema nagrinéta tik atskirais ekonominio saugumo segmentais. Pasigendama informacijos
kompleksiskumo bei prieinamumo.

Tyrime panaudota gana nemaza Saltiniy bazé: 2002 m. ir 2017 m. LR nacionalinio saugumo
strategijos (jas nagrinéjant atsispind¢jo ir besikeiciantis valstybés pozitris i ekonominj saugumag); LR
nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, kuriame iSdéstyti Lietuvos nacionalinio saugumo uZztikrinimo
pagrindai; LR energetikos jstatymas, kuris nustato bendruosius energetikos veiklos LR tikslus; taip pat
LR nutarimas ,,Dél nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo*.

Nagrinéjant ES ekonominio saugumo problematika, be teisés akty buvo nagrinétos ir 2019-2024
strateginés darbotvarkes, bei Europos parlamento komisijos pirmininky kalbos, poziiiris ] ES ekonomin;j
sauguma.

Ekonominio saugumo atskirus elementus savo darbuose nagriné¢jo A. Kuznetsov, N. Toganova,
A. Gutnik — “Evolution of approaches to economic security problems in Europe” ir H. Nesadurai —
“Conceptualising Economic Security in an Era of Globalisation: What Does the East Asian Experience
Reveal?”. Siuose darbuose buvo nagrinégjama ekonominio saugumo auganti svarba, kuri turi jtakos
bendram nacionaliniam saugumui. Energetinj sauguma, kaip ekonominio saugumo dalj, savo darbuose
nagrinéjo, I. Dreyer, G. Stang — “What energy security for the EU” ir V. Comolli — “Energy Security.
Europe and Global Security*. Ekonominj sauguma ES yra nagrinéjusios ir R. Azamatova, Z. Shadova,
B. Shorova — ,,Economic security and international relations in the EU*. Taip pat . Guruli parase
straipsnj — ,,The Economic Effect of NATO®, kuriame apzvelgé NATO nauda Salies ekonominiam
saugumui. Apie energetinj saugumg, kuris yra ekonominio saugumo dalis, straipsnj yra paraSes J.
Varwick — “NATO’s Role in Energy Security”.

Tyrime taip pat panaudotos VSD (Vidaus saugumo departamento), AOTD (Antrojo
operatyviniy tarnyby departamento), bei Lietuvos banko ataskaitos.

Tyrimo problema — nuoseklios ekonominio saugumo strategijos Lietuvoje nebuvimas,
nacionaliniy ekonominiy iStekliy stokos kontekste.

Tyrimo objektas — ekonominis saugumas, kaip sudétiné Lietuvos nacionalinio saugumo

strategijos dalis.



Tyrimo tikslas — identifikuoti ekonominio saugumo vieta Lietuvos nacionalinio saugumo

strategijoje.

Tyrimo uZdaviniai:

1.

A

6.

Apzvelgti nacionalinio saugumo koncepcijas.

Pateikti ekonominio saugumo sampratg.

Atlikti ekonominio saugumo grésmiy bei rizikos faktoriy analize.

ISskirti ekonominj saugumo segmentg nacionalinio saugumo strategijoje.
ISsiaiskinti ekonominio saugumo problematikg ES bei transatlantinéje erdvése.

IStirti veiksnius ir sritis, turinCias tiesioginés jtakos ekonominiam saugumui,

nacionalinio saugumo kontekste.

Ginamieji teiginiai:

1.

Europingje bei transatlantinéje erdvése ekonominis saugumas néra prioritetinis

saugumo strategijos segmentas.

2.

Nacionaliné saugumo strategija néra pajégi viena iSspresti visus ekonominio

saugumo uzdavinius.

Tyrimo metodai — tyrime pasitelkti aprasomasis, analizés, bei lyginamasis metodai.
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1. TEORINIAI TEMOS ANALIZES ASPEKTAI

1.1. Nacionalinio saugumo samprata

Nacionalinio saugumo savoka yra vartojama moksliniu, politiniu ir visuomeniniu poZiiiriais,
todél daznai jos interpretacija skiriasi. Visuomeniniu poziiiriu $i sgvoka suprantama kaip Salies
nepriklausomybés i§saugojimas ir jos gynyba nuo grésmiy, kylan¢iy i§ uZsienio. Politiniu poZitiriu
nacionalinis saugumas traktuojamas kaip valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio vientisumo ir
konstitucinés santvarkos apsauga ir jos gynyba nuo jvairiy grésmiy, kylanciy tiek i$ iSorés, tiek ir Salies
viduje. Moksliniu poziiiriu egzistuoja labai didelé Sios sgvokos apibrézimy jvairove.!

Vienas zymiausiu, mokslininky, nagrin¢j¢s nacionalinj sauguma, placigja prasme yra B. Buzan,
net ir jis teigia, kad ,,pati saugumo sgvokos prigimtis neleidzia suformuluoti tikslaus jos apibrézimo*.?
Nors Zemiau pateiktos citatos leidzia suprasti, kad saugumo sampratg buvo bandoma apibrézti ir ne karta.
Laikui bégant nacionalinio saugumo sgvokos supratimas keitési, priklausomai, nuo esamos saugumo
aplinkos, tuo laiku.

I. Bellany nuomone ,saugumas yra salyginé laisvé nuo karo kartu su salyginai dideliu
jsitikinimu, kad pralaiméjimas nebus pasekmé jokio karo, jeigu toks kilty“.?

P. Hartland — Thunberg teigimu ,,nacionalinis saugumas yra valstybés galimybé sékmingai
siekti savo nacionaliniy interesy, tokiy, kokius ji juos jsivaizduoja bet kurioje pasaulio vietoje*.*

M. H. H. Louzv pabrézia, kad ,,nacionalinis saugumas apima tradicing gynybos politika, taip
pat nekarinius valstybés veiksmus, uztikrinancius visg jos pajéguma islikti kaip politinj vienetg tam, kad
galéty siekti savo vidiniy ir iSoriniy tiksly*.’

Kanados nacionalinio gynybos koledzo déstomoje medziagoje teigiama: ,,Nacionalinis
saugumas yra zmonéms priimtino gyvenimo biido iSsaugojimas ir suderinimas su kity reikmémis ir
teisétais siekimais, jis apima laisve nuo karinio uZpuolimo ar prievartos, laisve nuo tarptautinio
sunaikinimo ir laisve nuo politiniy, ekonominiy ir gyvenimo kokybei esminiy socialiniy vertybiy

sunaikinimo*.°

! Petrauskaité A., Markeliené R., Gedminiené R. — ,,Salies saugumas ir gynyba®, Vilnius 2016, p. 13

2 Buzan B. —,,Zmongs, valstybés ir baimé®, Vilnius Eugrimas 1997, p. 49

3 Bellany 1. - ,,Towards a theory of International security", Political Studies 1981, p. 102

4 Hartland P. — Thumberg - ,,National economic security: interdependence and vulnerability”, John F. Kennedy Institute
1982 p. 50

> Louw M. H. H. — “National Security”, University of Pretoria, 1978 p. 3

¢ Course documents, national Defence College of Canada, Kingston 1989.
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Nacionalinis saugumas apima valstybés ir visuomenés saugumo samprata, tai yra valstybes kaip
objekto suverenumas, nepriklausymas nuo kieno nors kito valios, ZodZio ir veiksmy laisvé.

Viena seniausiy saugumo koncepcijy jprastai vadinama realizmu. Jos uzuomazgas jau galima
atrasti senovés Kinijos mastytojo Sun Tzu tekstuose, mastytojo poziiiris i karo strategija yra gana platus,
jis atsizvelgia | moraling vyriausybés ir jos lyderiy jtaka sprendziant, karo klausimus.” Renesanso
epochos realizmo etalonu galima vadinti N. Machiavelli veikalg ,,Valdovas®“, o formaliai realizmo
pradininku laikytinas T. Hobbes, paraS¢s darbg ,,Leviathanas®, kuriame teigia, jog natiirali pasaulio
biisena yra iki valstybiné “visy kova pries visus” - pasauliné anarchija.

Realizmo teorija, beje, nurodanti tik iSoriniy grésmiy jtakojamg sauguma, grindziama Siomis
svarbiausiomis prielaidomis: valstybé yra svarbiausias tarptautiniy santykiy ir tuo paciu saugumo
politikos veikéjas, taip pat valstybé iSoriniam pasauliui yra integruotas vienetas ir kad valstybé yra
racionalus veikéjas. Pasak realisty, prioritety, susijusiy su tarptautiniais santykiais, hierarchijoje
nacionalinis saugumas yra aukS$¢iausioje vietoje. Nacionalin] sauguma garantuoja galia, o tarptautiné
politika yra kova dél galios, vykstanti daugiau ar maziau anarchiskoje aplinkoje. Realizmo teorijoje
1Sskiriama valstybés vidaus tvarka, tuo tarpu auksc¢iau valstybiy néra nieko, kas priversty jas laikytis tam
tikros tvarkos principy, todél galia jgauna ypatingg reikSme¢. K. Waltz teigia, kad “valstybés siekia visy
pirma - i8likimo, o jj garantavus, konkurentabilumo iki jmanomo didZiausio dominavimo™.?

Liberal-idealizmo pradininku galima laikyti 1. Kant. Jis savo veikale “] amzZingja taika”,
iSplétojo teorija, kuria teigiama, kad sauguma gali uztikrinti gerai veikianti teisiné sistema. Reikia sukurti
tokias taisykles, kuriy visuotinai noréty laikytis visi. Jei pilietinéje visuomen¢je nekyla prieStaravimy
tarp individy, saugumo lygis tik auga. Liberal-idealizmo Salininkai, skirtingai nuo realisty, teigia, kad
pasauliné anarchija néra nattiralus pasaulio biivis. Nattralus biivis yra gyvenimas, laikantis teisés normy.
Pasaulinés taikos virStiné yra vadinamoji demokratiné taika - biisena, kai pasaulj sudarys demokratinés
valstybés, kurios savo iniciatyva nepradeda kary, kurios konkuruoja pagal taisykles. Liberal-idealizmo
teorijos jsitikinimu, konfliktas yra iSimtis, o ne taisyklé.’

Taip pat egzistuoja struktiralizmo teorija. Hugo Grotius iskéle id¢ja, kad pasaulyje taika gali
biti pasiekta tada, kai valstybés bus suvienijamos saugumg sutvirtinanciais instituciniais rysiais. Jis
mané, kad karo ir taikos klausimai tarpvalstybiniuose santykiuose sprendziami pasitelkiant ne tik jéga,

bet ir vertybes. Tuomet interesas palaikyti struktiiros gyvybinguma bus stipresnis uz interesg kariauti

7 James Ferguson R. — “Political Realism, Idealogy and power”, Essays in history, politics and culture, 2004
http://www.international-relations.com/History/Machiavelli.htm

8 Vareikis E., Budryté R. — ,, Tarptautinis ir nacionalinis saugumas*, Kaunas: VDU leidykla. 2005 p. 19

9 Vareikis E. — “Kas yra krik$¢ioniskoji demokratija (X). Karas ir saugumas, http://www.arche.lt/2015/11/egidijus-vareikis-
kas-yra.html
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tarpusavyje. Siuolaikinio struktiiralizmo atstovy teigimu, pagrindinis saugumo garantas yra saugumg ar
kita politika formalizuojanti institucija. Visos institucijos, ar dariniai net ir tiesiogiai nesusij¢ su karo
dalykais, pasitarnauja taikos palaikymui, $iai dienai geras pavyzdys yra Europos Sajunga (ES).!°
Pliuralizmo teorija galima priskirti naujesniy saugumo politikos teorijy kategorijai. Nors kartais
pliuralizmas yra laikomas struktiiralizmo atmaina. Jos atstovy nuomone, prieSingai negu teigia realistai,
tarptautinéje sistemoje veikia keliy tipy veikéjai. Valstybés vaidmuo iSlieka svarbus, taciau palaipsniui
vis didesn¢ reikSme¢ jgauna tokie nevalstybiniai veiké&jai, kaip tarptautinés organizacijos, asocijuotos
grupés, transnacionalinés korporacijos, nevyriausybinés organizacijos. Valstybé néra vieningas veikéjas.
Vidaus politikoje egzistuoja konkurencija, veikéjy tarpusavio konfliktai ir kompromisai, tod¢l valstybé
negali kontroliuoti visy uZzsienio politikos veiksmy. Pliuralistai nepritaria valstybés, kaip racionalaus
veikéjo dogmai. Valstybés neracionalumas yra kildinamas 1§ to, kad valstybé néra vientisa sistema, vis
daugiau jos komponenty funkcionuoja nepriklausomai nuo valstybés valdzios valios, veikiamy
transnacionaliniy organizacijy. Pliuralistai labai didele svarbg suteikia ir ekonominiam saugumui, kaip
sudedamajai nacionalinio saugumo daliai. Jy jsitikinimu, moksliniai, techniniai ar ekonominiai
pranasumai gali atstoti ginkly ar kariuomenés galig. Galiausiai pliuralistai teigia, kad pagrindiné
dabartinés globalinés sistemos ypatybé¢ yra tarpusavio priklausomybe, todél valstybés, sieckdamos islikti
konkurencingos, privalo kooperuotis, kad patenkinty savo ekonominius ir kitokius poreikius.!!
Realizmo teorijoje, norint paaiSkinti dominuojanciy valstybiy elgesj, atsirado neorealistiniy
subteorijy: galios balanso ir grésmés balanso. Galios balanso pati idéja siekia Antikos laikus, taciau ypac
aktuali tapo moderniais laikais. Pasak jos galios pusiausvyra gali biiti apibrézta, kaip tam tikra politika,
iSreiskiant] valstybiy norg palaikyti politinj budrumg ir status quo, taip pat bati pasiruoSus sudaryti
koalicijg prie§ nusistovéjusios tvarkos grioveja. Hans J. Morgenthau teigia: ,,Netobulas pasaulis, toks
koks jis egzistuoja remiantis racionaliuoju poziiiriu, yra i§ Zmogaus prigimties kylanc¢iy jégy rezultatas.
Kad $§j pasaulj buty galima padaryti geresniu, reikia ne kovoti su Siomis jégomis, bet veikti su jomis
ivien.“1? Visgi pastaruoju metu galios pusiausvyros subteorija vis dazniau susilaukia kritikos. Galios
pusiausvyros koncepcija gali veikti tik daugiapoliniame pasaulyje, su daug galios centry ir galios
pusiausvyra néra efektyvi, kai pagrindiniai tarptautiniy santykiy subjektai turi branduolinj ginkla.
Grésmes balanso idéja iskelta S. Walt veikale “Aljansy kilmé”. Autoriaus manymu, galios

balanso teorija yra per siaura, aiSkindama, kad valstybés sudaro aljansus tik tam, kad atsverty kity jégas.

19 Devetak R., Burke A., George J. — “An introduction to international relations”, Cambridge University Press 2011, p. 7
1 Keohane R. O. — ,International institutions: can interdeoedence work?*, foreign policy, Washington 1998
http://www.columbia.edu/itc/sipa/S6800/courseworks/international keohane.pdf

12 Morgenthau H. J. — “The Struggle for Power and Peace”, Politics Among Nations, 2005, p. 3
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Valstybés jungiasi i sgjungas, kad iveikty grésmes. Valstybés kuria aljansus pries valstybes, kurios joms
grasina. Remiantis S. Walt teorija, galima daryti iSvada, kad valstybés gali atsverti grésme ne tik aljansy
sudarymu, bet ir kitais veiksmais, pvz., didinant karin¢ galig, arba kariniais veiksmais. Grésmiy balanso
teorija patraukli ir tuo, kad realiai formuojant nacionalinio saugumo politika, lemiama reikSme turi
grésmiy identifikavimas ir jy kontrolé, o ne noras bitinai dominuoti. Dauguma neorealistiniy teorijy
svarbia balanso palaikymo priemone laiko atgrasymo strategija. Kurios esmé, kad efektyvi gynyba
kuriama ne tam, kad biity tikrai naudojama, bet tam, kad potencialy agresoriy atgrasyty nuo puolimo.'3

Keiciantis pasauliui ir didéjant globalizacijos jtakai visoms veikloms, vis daugiau mokslo
zmoniy kelig klausima, ar kviecia diskutuoti, jog valstybiy saugumo pobidis ir grésmiy specifika keiciasi
— kalbama apie tradiciniy, kariniy grésmiy reikSmés sumazéjimg ir naujy grésmiy tipy suvokima bei jy
atsiradimg saugumo darbotvarkése ir tyrimuose. Visg tai lémée besikei¢ianti tarptautiné aplinka, bei jos
saugumo specifika reikalauja ir naujy metody, kurie leisty tiksliau identifikuoti objektus, jvertinti
grésmiy pobiid] ir bandyti nuspéti jy poveikj valstybés, ar valstybés sektoriaus saugumui. Daznai nuo to
priklauso ir praktinés politinés priemoneés, kuriy imamasi uztikrinant nacionalinj, regioninj ar globaly
saugumg. Vis besikeicianti aplinka paskatino daugybe teoriniy bandymy i§ naujo perzitiréti saugumo
klausimus, nes saugumo apibrézimas iSlieka kintanti sgvoka, todé¢l tenka ieSkoti naujy saugumo
problemy, objekty ir analizés modeliy. Sios pastangos gerokai praplété saugumo sampratg, tadiau
platesnis saugumo suvokimas, apsunkina galimybes pritaikyti sengsias priemones, padedancias atpazinti
grésmes ir stiprinti sauguma.'*

Did¢janti saugumo tyrimy gausa, ar saugumo sampratos plétoté, sunkino galimybes atpazinti
realias grésmes, bei biidus saugumui didinti. Pirmieji apie tai émé kalbéti neorealistai, vienas i jy S.
Walt savo veikale tam skyré visg skyriy pavadindamas jj ,,Kas yra saugumo mokslas?*. 1991 m. jis
sutiko, jog saugumo studijos yra gana nauja sritis, bet jis taip pat buvo nusivyles jau atlikty studijy
kokybe, jo teigimu, kad jau atliktuose darbuose mazai patikimos informacijos ir néra tvirty iSvady. Jei
bandyti pritaikyti senas atliktas studijas, Siuolaikiniams klausimams spresti, pasak S. Walt viskas tampa
labai spekuliatyvu ir neaiSku. Mokslininkas sutinka, kad saugumo sritys turi biiti skaidomos. Bet vis
daugéjant saugumo sri¢iy, bus susiduriama su problema — naikinant intelektinj nuoseklumg bus sunku
identifikuoti sprendimo biidus. Taip pat darosi sunku atskirti rimtas mokslines saugumo studijas nuo
politizuoty straipsniy, kurie gali buti kuriami propagandos tikslais.!> B. Buzan manymu, saugumo

savokos plétoté turi teigiamy bruozy ,biitina apibrézti saugumo, kaip i§ esmés gincytinos sgvokos,

13 Vareikis E., Budryté R. — “Tarptautinis ir nacionalinis saugumas”, Kaunas: VDU leidykla 2005 p. 25
14 Janelitinas T. — “Komunikacinis saugumas”, VU leidykla, Vilnius 2007 p. 9-10
15 Walt S. - ,,Renaissance of Security Studies®, International Studies Quarterly, Vol. 35, 1991, p. 213-215
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ribas*16

iki $iol nacionalinio saugumo tyrimai daznai remiasi B. Buzan teiginiais, net ir atsizvelgus, kad
knyga raSyta prie§ daugiau nei dvideSimt mety, ji vis dar labai taikliai apibrézia saugumo situacijas. Iki
Sios dienos prie jo skiriamy penkiy saugumo sri¢iy (karinis, ekonominis, socialinis, ekologinis, politinis)
reikty pridéti kibernetinj sauguma. KritiSkosios studijos, konstruktyvizmas, postmodernizmas padéjo
kitaip pazvelgti | saugumo studijas ir pat] saugumo apibrézimg. [sivertinus, SeSta saugumo sritj kaip
pagrinding nacionaliniam saugumui, lieka sudélioti kieno saugumas turi biiti tiriamas ir nuo ko turéty
biti saugojamasi ir kaip prioretizuoti iSskirtas jau SeSias sritis, pagal svarbumag bendram nacionaliniam
saugumui. Lietuvos nacionalinio saugumo samprata apima nacionalinj saugumo lygmen;,
orientuodamasi ] tas misy Salies problemas, kurios yra suvokiamos kaip grésmés tautos ir valstybés
egzistencijai ir jos saugumuli, t. y. Salies gynyba, ekonomika, kultiira, gamtosauga, demografija, vieSoji
tvarka ir t. t. Kitg vertus, LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo nuostatos leidzia teigti, kad
Lietuvos nacionalinio saugumo samprata apima ir individualaus saugumo, ir tarptautinio saugumo
lygmenis. Jstatyme yra paZyméta, kad vienas 1§ pagrindiniy nacionalinio saugumo objekty, yra Zmogaus
ir piliecio teises, laisvés bei asmens saugumas, t. y. individualus saugumas nurodytas kaip nacionalinio
saugumo prioritetas. Tarptautinis nacionalinio saugumo politikos lygmuo yra apibréztas Lietuvos
uzsienio politikos nuostatose, uztikrinan¢iose nacionalin] sauguma, t. y. uZztikrinant Salies sauguma,
tinkamai vykdant Siaurés Atlanto sutarties organizacijos ir ES narystés jsipareigojimus, aktyviai
prisidedant prie tarptautinés tvarkos kiirimo ir tarptautinés bendrijos pastangy jtvirtinti demokratija,
uzkertant kelig terorizmui, konfliktams, jvedant, atkuriant ir palaikant taikg kriziy paveiktuose
regionuose.!”

Pazymétina, kad nacionalinio saugumo prioritetus nustato zmonés ar jy grupés pagal savo
vertybiy sistema arba atsizvelgdami j grésmiy vienoms ar kitoms vertybéms pobudj. Tod¢l viena i§
svarbiausiy nacionalinio saugumo politikos problemy — vertybés ir jy prioritetai asmens, valstybés ir
tarptautinio saugumo pozitriu. Kaip teigia daugelis mokslininky (Arnoldas Wolfersas, Walteris
Lippmanas, Amosas Jordanas, Williamas Tayloras), vertybés gali tapti nacionalinio saugumo garantu,
bet gali biiti ir grésme nacionalinio saugumo sistemai, nes vertybés gali konsoliduoti visuomeneg, skiepyti
pagarbg ir pasitikéjimag Salies valdzios institucijomis, stiprinti valstybés politing sistema, bet gali veikti
ir atvirk$¢iai. Jy nuomone, valstybé, kurios prioritetais tampa tokios demokratijos vertybés kaip

tolerancija, pilieCiy teisés ir laisvés, yra daug atsparesnés iSorinéms ir vidinéms grésmeéms. Todél

16 Buzan B. - “Zmonés, valstybés ir baimé”// Eugrimas Vilnius 1997 p. 47
17 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas
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nacionalinio saugumo tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo sékmé tiesiogiai susijusi su teisingai pasirinktais

prioritetais vertybiy sistemoje.'®

1.2. Nacionalinio saugumo daugiakompleksiSkumo priezastys

Pagal savo subjektiSkuma saugumas turi atskiras dimensijas. Jos neegzistuoja autonomiskai, yra
integralios ir turi savo koreliacijas.

Tradici$kai yra skiriami trys saugumo lygmenys: individualus, nacionalinis ir tarptautinis.

* Individualus saugumas — tai individo apsisaugojimas nuo pavojy, jo saugumo jausmas, Kylantis i§
prigimtinio savisaugos instinkto. Kiekvienas Zzmogus, kaip individas, yra maziausias nedalomas saugumo
vienetas. Kiekvienas zmogus nuolat susiduria su pavojais ir grésmeémis. Jos gali biiti fizinés, ekonominés,
socialinés. Individo saugumo uztikrinimas yra sunkiai sprendZiamas uzdavinys. Visy pirma, grésmes
zmogaus saugumui kiekvienam individui kyla netikétai ir jos yra sunkiai prognozuojamos, nes atsiranda
vis naujy nenumatyty grésmiy ir pavojy. Dél to nei vienas zmogus negali jaustis nuolat saugus.
Individualaus saugumo isStkiai yra sunkiai prognozuojami. Kita vertus, kiekvieno individo saugumas
yra susijes su jo ir kity zmoniy laisvémis, nes gyvenant visuomengje neiSvengiamai susiduria vieno
zmogaus interesai, jo laisvé su kito asmens interesais ir laisve, kas savo ruoztu gali salygoti kiekvieno
asmens nesauguma.'’

Spresti individualiy interesy ir laisvés suderinamumo, o kartu ir asmens saugumo problemas yra
pavesta valstybei, kurios pagrindiné funkcija, Thomo Hobbeso teigimu, yra apriboti prigimtines Zmogaus
teises ir laisves dél taikos ir bendry gynybos tiksly. Todél individo saugumas yra neatsiejamas nuo
valstybés saugumo.?’

* Nacionalinis lygmuo. Laisva Zmoniy valia susibiirus j organizuotg biiv}, atsiranda nacionalinio saugumo
lygmuo. Suvereni valstybé yra esminis nacionalinio saugumo objektas, todél nacionalinis saugumo
lygmuo yra valstybés saugumo uZtikrinimas, jos teritorijos, turto ir Zmoniy apsauga naudojant Salies
politines, ekonomines, karines ir diplomatines galias, jos gynyba nuo iSorés priesy ir kity grésmiy,
valstybés paslapCiy saugojimas. Kiekvienos valstybés saugumas priklauso nuo daugelio veiksniy ir
elementy. Vienas i§ svarbiausiy — valstybés idéja, nes daugeliu atvejy ji, kaip bendra socialinés grupés
idéja, yra daug svarbesné¢ negu fiziné egzistencija. Butent §i id¢ja, kaip valstybés Serdis, tampa

nacionalinio saugumo objektu. Kita vertus, valstybés institucijos gali pasinaudoti §ia id¢ja savo

18 Petrauskaité A., Markeliené R., Gedminiené R. — ,,Salies saugumas ir gynyba®, Vilnius 2016, p. 15
19 Petrauskaité A., Markeliené R., Gedminiené R. — ,,Salies saugumas ir gynyba“, Vilnius 2016, p. 13
20 Baranova J. — “Politiné filosofija®, Pradai leidykla, Vilnius 1995 p. 30
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interesams, kovai prie§ oponentus, o ne valstybés saugumui uztikrinti. Todél nereikty sutapatinti
institucijos vidaus saugumo su nacionalinio saugumo id¢ja. Pastaroji yra patvaresn¢ ir stabilesné negu
valstybés institucijos.?!

* Tarptautinis lygmuo. Nacionalinio saugumo savoka yra tampriai susieta su tarptautinio saugumo
samprata. Siuolaikinés grésmés (ekologinés, karinés, ekonominés ir kt.) globalizacijos salygomis
kiekvienai atskirai valstybei jgauna pasaulinj masta, todél placigja prasme saugumo objektu tampa
viskas, kas susije su saugumo problema, pradedant pasauliniu, baigiant kiekvieno individo saugumu.
Tarptautiniam saugumui grésme keliancias problemas turi stengtis spresti kiekviena valstybé veikdama
sutartinai su kitomis. Neskiriant démesio tarptautinio saugumo problemy sprendimui (pvz., nesirtipinant
branduolinio ginklo kontrole, aplinkosauga, kova su terorizmu ir kt.), pavojus gali kilti ne tik pavieniy
valstybiy saugumui, bet ir visam regionui ar net pasauliui.??

Dar galima iSskirti regioninj saugumo lygmenj. Jis aktualizuojasi jgyvendinant nacionalinio
saugumo strategijas atskiroms valstybéms bendradarbiaujant sprendziant globalius tarptautinio saugumo
18Stikius. DaZniausiai regioninio saugumo démuo yra nulemtas geopolitinés padéties faktoriy, panasiy
gynybiniy, ekonominiy, socialiniy, istoriniy, kultiriniy valstybiy interesy. Veikdamos tarptautinéje
politikoje, nacionalinés valstybés taip pat pasitelkia regioninio bendradarbiavimo lygmenj, taip
sustiprindamos savo svorj tarptautinio saugumo klausimy sprendime. Bendry tiksly formulavimui ir
jgyvendinimui regioninis veikimas daznai yra institucionalizuojamas, nors egzistuoja ir neformalaus
veikimo formos. Visgi esminis veiksnys, determinuojantis regiono valstybiy kooperacija, yra valstybiy
geografinis, o tuo paciu ir istorinis artumas. To pasekmé, kad atskirais atvejais regioninio veikimo
vektoriai daznai yra prieSingi tarptautinio saugumo tikslams. Kitaip tariant, partikuliarinis interesas yra
prieSpastatomas visuotinumo id¢jai.

Nacionalinio saugumo teorijos daugiakompleksiSkumga lemia ne tik tiksly ir veikimo lygmuo,
bet ir turinio daugialypiSkumas ir integralumas. Ekonominio saugumo dimensija koreliuojasi tiek
horizontaliai, tiek vertikaliai.

Horizontalios koreliacijos pavyzdys yra tai, kad Zemas visuomenés pajamy lygis, menkas
ekonominis valstybés pajégumas niekada neleis uztikrinti efektyvaus valstybés gynybinio pajégumo.
Tokia taisyklé turi iSimtis, jeigu kalbame apie totalitarines valstybes, kur sukaupti iStekliai naudojami
neproporcingai, nepaisant visy nacionalinio saugumo segmenty svarbos. Tokius pavyzdzius iliustruoja

Siaurés Koréjos rezimas, toks pavyzdys buvo Soviety Sajungos imperija.

21 Petrauskaité A., Markeliené R., Gedminiené R. — ,,?alies saugumas ir gynyba“, Vilnius 2016, p. 13
22 Petrauskaité A., Markeliené R., Gedminiené R. — ,,Salies saugumas ir gynyba“, Vilnius 2016, p. 13
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Vertikalios koreliacijos integralumag labai gerai atskleidZia ekonominio segmento vieta visose
saugumo sampratos lygiuose.

Individualaus saugumo lygyje individo ekonominio pajégumo lygis yra vienas svarbiausiy
elementy, lemianciy, kiek yra uZztikrintas zmogaus saugumas. Pakankamg ekonominio saugumo lygi
galima uztikrinti, tik sudarius realiag galimybe¢ kiekvienam visuomenés nariui biti uzimtam, turéti
resursus ir resursy pagalba tenkinti savo ir savo artimyjy poreikius. Tik pasiturintys Zzmonés gali jaustis
stipris ir tinkamai apripinti savo valstybe materialiniais resursais. Tik ekonomiskai pajégi visuomené
gali biiti atspari jvairaus pobudzio iSorinéms intervencijoms. IS viso to galima daryti iSvada, kad
individualaus saugumo uztikrinimui biitent ekonominio saugumo aspektas yra svarbiausias. Kita vertus
auksta individualaus ekonominio pajégumo iSraiSka nebitinai uztikrina valstybés nacionalinj sauguma,
nes auksSto ekonominio pajégumo individai kartais yra linkg¢ mazinti savo sgsajas ir jsipareigojimus su
organizuota Zzmoniy bendruomene.

Nors suverenios valstybés idéja yra svarbiausias nacionalinio saugumo aspektas ir valstybés
idéja yra svarbesné negu atskiro Zmogaus fiziné egzistencija, visgi ji nejmanoma be ekonominio
pajégumo, kurj sukuria tos valstybés pilieCiai. Ekonominis saugumas nacionaliniame lygmenyje, jau
neapsiriboja tik finansiSkai pajégiy pilieCiy, taCiau apima ir daugybe valstybés saugumui svarbiy
bendresniy ekonominiy projekty. Valstybés nacionaliniam saugumo uztikrinimui labai svarbu uztikrinti
vieSyjy finansy stabiluma, energeting nepriklausomybe, eksporto ir investicijy diversifikacija.

Tarptautinio lygmens saugume, ekonomika uzima vis didesnj vaidmenj. Tai lemia spartus
globalizacijos procesas. Labai greitai besivystancios technologijos, transnacionaliniai dariniai, rinky
atvirumas, pasauli, o tuo paciu ir nacionalines valstybes daro priklausomas nuo globalinés ekonomikos
ir resursy judéjimo. Transnacionaliniy dariniy s€kmé ar nes¢kmé turi lemiamos jtakos atskiry valstybiy
ekonomikoms ar net gali jas suZlugdyti. Globalioje ekonomikoje ypatingai svarbi tampa informaciniy
ekonomika yra nacionalinéms finansy sistemoms, patvirtino 2007- 2008 metais JAV uzgimusi ir visa
pasaulj apémusi krizé.??

Visi Sie veiksniai ir iSplétoti moksliniai darbai padéjo pagrindus platesnéms saugumo studijoms,
kaip ir buvo minéta, daugelis sutinka, kad tradicinés saugumo koncepcijos yra per siauros. B. Buzan
1$skirti penki saugumo sektoriai, pasak jo, neveikia atskirai vienas nuo kito. Kaip jis teigia: ,,Socialiniy

grupiy saugumg veikia penkiy pagrindiniy sektoriy - karinio, politinio, ekonominio, socialinio ir

23 Europos komisijos ataskaita Europos parlamentui ir Tarybai dél programy GALILEO ir EGNOS jgyvendinimo ir Europos
GNSS agentiiros veiklos rezultaty. https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/349160f8-b7d1-11e7-
837e-01aa75ed71al/language-It/format-PDF
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aplinkosauginio - veiksniai. Apskritai karinis saugumas apima dviejy lygiy saveika tarp valstybiy:
gynybines ir puolamasias jy galimybes bei viena kitos ketinimy suvokima. Politinis saugumas atspindi
valstybiy organizacinj stabilumg, valdymo sistemas ir legitimumg teikiancias ideologijas. Ekonominis
saugumas tiria priéjima prie resursy, finansy ir rinky, biitiny iSlaikyti pakankamg valstybés gerovés ir
galios lygi. Socialinio saugumo turinj sudaro tradiciniy kalbos, kulttiros, religijos, nacionalinés
savimongs ir religijos pagrindy, priimtiny evoliucijai salygy iSsaugojimas. Aplinkosauga ripinasi
vietinés ir visos planetos biosferos, kaip esminés visos Zmonijos egzistavimui svarbios sistemos,
i$laikymu. Sie penki sektoriai neveikia atskirai vienas nuo kito. Kiekvienas turi savo vieta saugumo
problematikoje ir nustato atitinkama prioritety tvarkg, taciau visi jie yra stipriai susijunge sudétingame
sgrysiy tinkle* 24

Be ekonominio saugumo, sunkiai suvokiamas karinis saugumas, néra ekonominés geroves, néra
1éSy valstybei ginkluotis, 1§ kitos pusés valstybé gali turéti sparciai augancia ekonomika, iSvystytas
finansy rinkas, bet jei neturési karinés galios, visg sukurtg gerove, gali lengvai atimti agresorius. Kiti
sektoriai yra taip pat tampriai susije, jei valstybé turés dideles, tarSias gamyklas, kurios leis visuomenei
jaustis ekonomiskai saugiai, bet aplinka ir gamta bus uztersta, nuo ko kentés ekologinis saugumas, kas
norés gyventi tokioje valstybéje? Taip pat, prie B. Buzan iSskirty penkiy saugumo sektoriy, kaip jau
apzvelgéme, tikrai reikéty priskirti ir kibernetinj sauguma, jis taip pat labai susij¢s su B. Buzan iSskirtais
saugumo sektoriais. Kibernetinio saugumo spragos, gali turéti lemiamy pasekmiy politiniam saugumui
(kisimasis ] demokratinius rinkimus), ekonominiam saugumui (gali buti trikdomos banky veiklos, dél ko
gali kilti finansy krizés), kariniam saugumui (daugybé¢ karinés technikos yra valdomos interneto ir kito
rySio pagalba, taip gali buti trikdomos operacijos, ar pacios technikos veikla), ekologiniam saugumui
(gali buti uzgrobiamos elektriniy ar kity svarbiy jmoniy informacinés sistemos), socialiniam saugumui
(,,fake news* pagalba yra formuojamos visuomenés nuomonés, agresoriui tinkama linkme).

Prie saugumo savokos iSplétojimo didele dalimi prisidéjo did¢janti transnacionalizacija. Tik
maza dalis socialinio gyvenimo sri¢iy i§vengia transnacionalizacijos pasekmiy. Sie procesai pasireigkia
visuose auks$¢iau iSvardintuose saugumo sektoriuose. Kaip teigia R. A. Grizas, ,,Pasaulis jau néra
sudarytas 1§ atskiry izoliuoty civilizacijy, jis jau néra paprasciausia tarptautiné valstybiy asociacija, jis
tapo susietas globalios tvarkos, kuriai budingos rySkios mainy, galios, hierarchijos ir nelygybés
struktiiros““.>> Taigi né viena $alis nebegali saves laikyti visiSkai nepriklausoma nuo kity $aliy ar galvoti,

kad pasaulyje vykstantis procesai jos niekaip nepalies. Tai ypatingai svarbu kalbant apie ekonominj

24 Buzan B. — ,,Zmongs, valstybés ir baimé®, Vilnius Eugrimas 1997, p. 52
25 Grizas R. A. — “Tarptautiniai ekonominiai santykiai”, Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius 2003, p. 80
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sauguma. Dvi didziausios ekonomikos JAV ir Kinija jsivélé i prekybos karus, tuo paciu jtraukdamos ES
kaip visg regiong. Tarptautinés organizacijos turi lemiamy sprendimy galios, paliekant net atskiry
valstybiy interesus nuosalyje. Jei OPEC (tarptautiné¢ organizacija, jungianti naftg eksportuojancias
valstybes) nusprendé¢, kad didins naftos gavyba, tai Salis nepriklausanti $iai organizacijai, bet turinti
naftos, gali noréti mazinti gavyba taip keliant naftos kaing, tuo paciu gerinant savo ekonominj sauguma,
nebeturi jokios sprendimo galios, nes nafta pigs ir ji turés susitaikyti su mazé¢janciomis jplaukomis uz

naftg j valstybés biudzets.

1.3. Ekonominis saugumas ir jo uztikrinimo projekcijos

Tarptautiné¢ ekonominé erdvé yra pati atviriausia erdvé jvairioms iniciatyvoms, projektams,
socialinéms ir ekonominéms inovacijoms.

Tarptautiné ekonomika — viena i§ sri€iy, kur globalizacijos poveikis jau¢iamas labiausiai.
Finansy rinky plétra ir jungimasis, bendros taisyklés finansy rinkos dalyviams, bendra valiuta (euras),
populiariy valiuty dominavimas (JAV doleris, euras, juanis, jena), visa tai ir dar kriivg kity jrankiy sukiiré
veikiancig ir daugeliui priimting globalig finansy sistema.

Nacionalinés finansinés rinkos, kurios yra nacionaliniy rinky dalis, kur funkcionavo uzsienio
arba miSrus finansiniai institutai ir rinkos agenty veikla buvo grieztai valstybés institucijy
reglamentuojama, transformavosi ] nauja sistema, kurioje svarbiausig vaidmenj pradéjo vaidinti
transnacionaliniai bankai ir tarptautiniai finansy konglomeratai, taip pat ir instituciniai investuotojai —
draudimo kompanijos ir pensijy fondai, turintys didelius kiekius pinigy, kuriuos gali investuoti bet kuriuo
metu pasaulio rinkose.?® Ekonominio saugumo tikslas, nacionalinio saugumo strategijoje turéty buti kiek
imanoma mazinti, $iy tarptautiniy organizacijy ir korporacijy vaidmenj, bei poveiki Salies ekonominiam
saugumui. Valstybés privalo turéti, kiek jmanoma daugiau sverty, reguliuoti iSorinj poveiki, kad galéty
valdyti savo ekonominj sauguma.

Povilo Gylio teigimu ,,nepaisant giliai visuomeninéje samongje jsiSaknijusio poziiirio, pagal
kurj saugumo problemos identifikuojamos kariniu saugumo aspektu, vis daugiau démesio skiriama
ekonominiam saugumo aspektui‘.?’

G. M. Shiffman knygoje ,,Economic Instruments of Security Policy* nacionalinio saugumo

klausimus traktuoja kaip ekonominius. Jis kalba apie tokius nacionalinio saugumo instrumentus kaip

26 Grizas R. A. — “Tarptautiniai ekonominiai santykiai”, Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius 2003, p. 26
27 Gylys P. — ,,Ekonomika, antickonomika ir globalizacija®, Vilniaus universiteto leidykla, 2008 Vilnius p. 142
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ekonomines sankcijas ir uzsienio pagalba, tarptauting prekyba, tarptautinius finansus, galimybe blokuoti
teroristiniy grupiy finansavima.?®

Apibendrinant tai, galima i$skirti ekonominj sauguma, kaip vieng i§ didziausig jtaka turinciy
sektoriy bendram tarptautiniam saugumui, jo pagalba jau dabar yra kontroliuojamos Salys agresorés, jo
pagalba yra gerinamas ekologinis saugumas, finansuojamos ,,zalios id¢jos*, sunku jsivaizduoti, kas dar
gali turéti tiek daug jtakos bendram visuomenés gyvenimui bei saugumui. Visgi nepaisant to, kad
ekonominio saugumo, kaip ir apskritai saugumo samprata laikui bégant jgaudavo vis naujy atspalviy, ji
néra galutinai nusistove¢jusi ir lieka teorinés diskusijos objektu. Nesvarbu kurj saugumo sektoriy
nagrinéti, vis tiek kazkurioje vietoje, tai remsis ] ekonomika ar jos augimo potencialg, todel ekonominio
saugumo sgvoka galima siaurinti iki gerovés valstybés, ar siejant su turtu, bei grésmiy tam turtui prarasti,
ar mazinti. R. Simagius ir R. VilpiSauskas dar labiau tikslina, kas apima ekonominj sauguma ir i§skiria
gana skirtingus reiSkinius. Jy manymu, ekonominis saugumas gali buti tapatinamas su: valstybeés
ekonominés galios stabilumu ir geb&jimu finansuoti gynybos poreikius; Salies apsirtipinimu ,,strateginiais
produktais® (energetikos ir pan.); Salies uzsienio prekybos diversifikavimu; nepriklausomybe nuo
svarbiausiy (dominuojanciy) veikéjy tarptautinéje ekonomikoje; saugumu nuo ekonominio $nipin€jimo;
gerais makroekonominiais rodikliais; nuosavybés saugumu; individo socialiniu saugumu, pavyzdziui,
tam tikru pragyvenimui butiny pajamy lygiu; uzimtumu, uztikrintomis darbo vietomis ir jmoniy pelnu.?

Ekonominj sauguma, reikty nagrinéti, ne tik nacionaliniame lygmenyje, bet ir gilesniais réziais.
Pavyzdziui individualus ekonominis saugumas, pasak B. Buzan ,,garantuotas pri¢jimas prie pagrindiniy
zmogaus gyvenimo reikmiy (maistas, vanduo, biistas, Svietimas). Perzengus §j minimumg, ekonominio
saugumo idéja jsipainioja j labai politizuotus debatus apie uzimtumg, pajamy paskirstymg ir gerove®.3°
Mokslininkas pabrézia, kad individualiame lygmenyje, Zmogui visai nesvarbu, i§ kur ta ekonominé
gerove ji pasiekia, eilinis pilietis jausis ekonomiskai saugus, jei turés pakankamai 1Sy patenkinti savo
pagrindinius poreikius, oriam gyvenimui. Regioninis ekonominis saugumas, labai aktualus tokioms
mazoms valstybéms kaip Lietuva, jungdamosi j regionines organizacijas ir sajungas didina ne tik savo
ekonominj saugumg, bet ir biidama ty organizacijy ir sgjungy nare, turi sprendimo balsg. Lietuvos
pasiekimai ekonominiame sektoriuje per pastaruosius metus, tikrai ne be ES pagalbos. Muity sgjungos,
bendros mokestinés bazés, tarptautinés prekybos taisyklés, visa tai sukuria bendras taisykles visiems, i§

to nemazai naudos gauna mazosios valstybés. Tuo pat metu, nors ir mazg savo ekonomika, daug lengviau

28 Shiffman G. M. —,, Economic Instruments of Security Policy” Palgrave Macmillan, New York 2006 p. 116-123

29 Simasius R., Vilpisauskas R. — “Ekonominio saugumo samprata ir politikos principai Lietuvoje”
http://vddb.library.lt/fedora/get/L T-eL. ABa-0001:J.04~2005~ISSN_1648-8016.V_2004.PG 251-267/DS.002.0.01.ARTIC
30 Buzan B. —,,Zmonés, valstybés ir baimé*, Vilnius Eugrimas 1997, p. 297
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apsaugoti blinant organizacijoje ar sajungoje su stipresnémis valstybémis, nes bet kuri kita valstybe,
norédama paskelbti ekonomines sankcijas, ar prekiy embarga, tikrai pagalvos, kokiy pasekmiy gali
sulaukti jau nebe i§ mazos valstybés, o 1§ visos organizacijos ar sgjungos. Globalus ekonominis saugumas
yra glaudziai susijes su tarptautiniy finansy prigimtimi. Liberaliosios ekonomikos poziiiriu, pagrindine
tarptautiniy finansy paskirtis yra pernesti sukaupta kapitalg | tas vietas, kur didziausias ribinis
pelningumas ir dél to kapitalas gali duoti didziausia nauda.?' Cia, manau, turétume kalbéti apie pasauliniy
rinky pasiekiamumg. Vertybiniai popieriai yra neatskiriama ekonomikos dalis, investuojama ne tik
individualiame lygmenyje, bet ir globaliame, tai yra investavimu uZsiima ne tik namy tkiai, bet ir
valstybés. Salys skolinasi pasaulinéje arenoje, ir iuo atzvilgiu globalus ekonominis saugumas yra labai
svarbus, pacios valstybés ekonomikos instrumentas iSsaugant ir didinant ekonominj sauguma. Visos
valstybés skolinasi finansy rinkose ir jei valstybé turi pri¢jimg prie visy finansy rinky, ji skolinasi kur
kas pigiau, nei Salies vidaus rinkoje. Pastaruoju metu Lietuvos valstybés izdo lakstai yra beveik keturis
kartus brangesni nei, Lietuvos Respublikos obligacijos, tai reiSkia, kad Lietuva skolinasi keturis kartus
pigiau pasaulinése rinkose nei vietinéje. Tuo pat metu, valstybé kuri, nesiskaito su kitomis Salimis, ar |
visus ekonominius procesus Zzitri i§ sau patogios prizmés, pvz. Rusija, skolinimosi galimybiy
tarptautingje rinkoje beveik visai neturi, prie to nemazai prisideda ir tarptautinés sankcijos. Esant geram
ekonominiam klimatui ir ekonominiam saugumui Salyje, tiesioginés uzsienio investicijos ateina kur kas
lengviau. UZsienio kapitalo jmonés nukreipia savus pinigus ] Salj, taip keldamos jy ekonoming gerovg.
Todé¢l valstybés neturéty tik galvoti apie individualy ekonominj sauguma, kad Zzmogus turéty uz ka
nusipirkti kaip teigia B. Buzan vandens ir valgyti, bet ziuréti globaliau, nes ekonominiu poziiiriu
ekonominis saugumas globaliame lygmenyje yra pats svarbiausias, nuo jo priklauso ir regioninis ir
individualus ekonominis saugumas. ISsprendusi ekonominio saugumo problemas, valstybe, visa
sukaupta kapitalg ir gerove, gali nukreipti i kitus nacionalinio saugumo sektorius.

Lietuvoje ekonominis saugumas taip pat suprantamas gana placiai ir tampa viena i§ svarbiausiy
valstybés nacionalinio saugumo sri¢iy. LR ekonominio saugumo pagrindy jstatyme jtvirtinta plati
saugumo samprata, siejant nacionalinj sauguma ne tik su gynybiniais ar galios veiksniais, bet su valstybeés
plétra apskritai. Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme ir Nacionalinio saugumo strategijose
ekonominio pobiidzio nuostatos néra iSreikStai kildinamos i§ apsibréztos ekonominio saugumo
sampratos, o pacios nuostatos iSdéstytos siekiant apimti visa, kas jmanoma. Jstatymas numato eil¢ rizikos

veiksniy ir pavojy, kurie gali tapti grésmémis Lietuvos nacionaliniam saugumui.*?

31 Gilpin R. — “Tarptautiniy santykiy politiné ekonomija” Algarvé, 1998 Vilnius p. 366
32 Nacionalinio saugumo strategija. Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. sausio 17 d.nutarimo Nr. XIII-202 redakcija
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2627131DA3D2/LLwfQepmnD
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ISskiriami 18 uzsienio kylantys ekonominiai pavojai, tokie kaip ekonominis spaudimas, blokada
ar kitokios priesiskos ekonominés akcijos; visos iikio Sakos priklausomybé nuo kurios nors vienos Salies
ar Saliy grupés; kapitalo investicijos politiniais tikslais, energetikos ir kity nacionaliniam saugumui
strategiSkai svarbiy ikio Saky jmoniy, finansy bei kredito jstaigy, svarbiausiy komunikacijy
(gelezinkelio, greitkeliy, vamzdyny, juros uosty, oro uosty) nuosavybés ar valdymo kontrolés
perémimas; energetikos priklausomybé nuo vienos Salies ar vienos grupés Saliy iStekliy; lengvas
energetikos sistemos funkcionavimo paZeidziamumas; valstybés finansing sistemg destabilizuojantis
isiskolinimy uzsieniui mastas; destabilizuojancios intervencijos i1 Lietuvos finansy sistemg ir ja
griaunantys poveikiai. I§ vidaus kylantys ekonominiai pavojai nurodyti Sie: darbo viety, gamybos masty
ir nacionalinio produkto sumazéjimas iki kritinio lygio; tikio struktlirinis ir technologinis atsilikimas;
ekonomikos kriminalizacija; nekontroliuojamas ekonominiy nusikaltimy mastas; banky sistemos krizés
ir finansinés panikos; nacionalinés valiutos destabilizacija, Lietuvos banko valiutos atsargy sumaz¢jimas
zemiau kritinés ribos; valstybés finansines galimybes virSijanti vidaus skola; artéjantys prie kritinio lygio,
gresiantys socialiniu konfliktu, nenormaliis visuomenés grupiy turtinés padéties skirtumai; asmens
nesaugumas.®* Toks platus ir nekoncentruotas problematikos spektras, lemia problema, kaip pasirinkti
tinkamas priemones ekonominiam saugumui uztikrinti, nes $ios priemonés yra susijusios su ekonomikos
politikos fundamentaliais poziiiriais, o daznai — jgyvendinamos nebitinai valstybés turimomis
priemonémis. Bandant sistemiSkai ir pladiai analizuoti ekonominj saugumg ypac iSryskéja jo
priklausomybé nuo geroves, o tai kartu devalvuoja ekonominio saugumo politikos turinj, kuris de facto
yra ne tiek saugumo, kiek ekonomikos sritis.

Globaliame pasaulyje, kuriame vis daugéja dalyviy tarptautinéje arenoje ir Siy dalyviy
priklausomybei vienas nuo kito augant, ekonominis saugumas nebéra klausimas, susij¢s tik su vidaus
valstybés politika. Nacionalinio saugumo strategijoje, ekonominis saugumas tapo stabilumo ar
nestabilumo veiksniu dél politiniy ir kariniy konflikty. D¢l to ekonominis aspektas igijo dar didesnij
vaidmenj politiniuose klausimuose, dél kuriy pasikeité pertvarkymo metodai, nuo ,reaktyviy iki

prevenciniy“.3* Geoekonomika pakei¢ia geopolitikg ir tampa svarbiausiu pagrindiniy tarptautinés arenos

33 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Kra3to
apsaugos ministerijos. Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2018. https://www.vsd.It/wp-
content/uploads/2018/03/LTU.pdf

34 Kuznetsov A., Toganova N., Gutnik A. — “Evolution of approaches to economic security problems in Europe” 2010
Imemo Ran, Moscow, p. 26 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/42798/1/MPRA _paper_42798.pdf
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jrankiu, jau kurj laika ekonominé galia yra pripazjstama nustatant valstybiy virSenybe ar pavalduma
tarptautingje arenoje.’?

Ekonominio saugumo strategijos formavimas priklauso nuo kiekvienai valstybei biidingy savity
iSores ir vidiniy grésmiy. Visgi galima isskirti ir universalius ekonominés strategijos turinio elementus.

Pirmiausiai, tai visuomenés ekonominé ir socialiné gerové. Jos pasiekiamumui uZztikrinti
dazniausiai taikomos fiskalinés ir makroekonominés priemonés.

Antras svarbus ekonominés strategijos komponentas yra energetiné politika. Valstybés, kurios
pacios disponuoja gausiais energetiniais resursais, kaip prioritetg kelia, Siy resursy tinkamg apsaugg ir
efektyvy jy naudojima tiek savo reikméms, tiek eksportui. Valstybés, kurios energetinius resursus turi
uzsitikrinti i iSorés, kaip pagrindinj tikslg jvardija, energetinés nepriklausomybés problema, tai yra kuo
daugiau alternatyvy energetiniy iStekliy pasirinkime.

Valstybés eksporto ir investicijy politika yra dar vienas svarbus ekonominés strategijos
komponentas. Valstyb¢ visada jausis maziau ekonomiskai pazeidziama, jeigu jos eksportas nepriklausys
tik nuo vienos ar keliy Saliy rinky, o bus geografiSkai platus ir jvairiapusis. O investicijos ] valstybés
vidaus ekonomika taip pat bus diversifikuotos ir nepriklausys nuo vieno uzsienio investuotojo.

Kai kurioms valstybéms, ypatingai, dél jy geopolitinés padéties, regiono specifikos, labai
aktualus yra transporto sistemos efektyvumas ir konkurencingumas. Strateging reikSme transportas turi,
vertinant galimas iSorines grésmes, diversijas ar intervencines galimybes.

Aplinkosauginés problemos, kibernetinis saugumas, demografija bei migracija taip pat yra vieni
ekonominio saugumo turiniui placiaja prasme.

Iprasta tarptautiné praktika yra tai, kad nacionalinés valstybés, siekdamos jtvirtinti ekonominés
strategijos tikslus, jungiasi j pasaulines ir regionines organizacijas. Nepaisant to, valstybés savo
nacionalines ekonomines strategijas integruoja ] savo nacionalinio saugumo doktrinas ir jas
institucionalizuoja. Tai yra patvirtina jas jstatymais, nutarimais ir jgalina valstybines institucijas bei kitas
atsakingas organizacijas jas jgyvendinti. Verta pazyméti, kad | ekonominiy strategijy jgyvendinima vis
labiau jsitraukia ir nevyriausybinés organizacijos. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
nuostatos, kurios apima ir ekonominj saugumg taip pat yra jtvirtintos visg eile teisiniy akty. Taip pat
egzistuoja ir detalesni priemoniy planai, uz kuriy jgyvendinimg yra paskirtos kompetentingos institucijos

ir organizacijos.

35 Nesadurai H. — “Conceptualising Economic Security in an Era of Globalisation: What Does the East Asian Experience
Reveal?” https://warwick.ac.uk/fac/soc/pais/research/researchcentres/csgr/papers/workingpapers/2005/wp15705.pdf
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Lietuvos ekonomin¢ politika yra grindZiama atvirumo, teisingumo, darnumo ir naudingumo
visuomenei laisvos konkurencijos rinkoje, ekonominiy laisviy uztikrinimo, privacios tikinés iniciatyvos
principais, tarnaujandiais bendrai tautos gerovei. Ukinés veiklos apribojimai gali buti nustatyti tik
jstatymais ir jeigu jie yra biitini nacionalinio saugumo interesams apsaugoti. Vienam investuotojui
draudZziama dominuoti viename ar keliuose strategiSkai svarbiuose nacionaliniam saugumui tkio
sektoriuose.

StrategiSkai svarbiis nacionaliniam saugumui iikio sektoriai Lietuvoje yra:

e energetikos

e transporto

e informaciniy technologijy ir telekomunikacijy, kity aukstyjy technologijy
e finansy ir kredito

e karinés jrangos.

Siekdama uztikrinti nacionalinio saugumo interesy apsauga, Vyriausybé, laikydamasi ES teisés
reikalavimy, teikia Seimui jstatymu tvirtinti, kurie nacionaliniam saugumui strategiskai svarbiis objektai
privalo biiti valstybés nuosavybe, o kuriuose ir kokiomis sglygomis kapitalo dalj gali sudaryti privatus
nacionalinis bei uzsienio kapitalas, atitinkantis europinés ir transatlantinés integracijos kriterijus,
paliekant sprendziamaja galig valstybei, taip pat teikia tvirtinti kitus nacionalinio saugumo uztikrinimui
svarbius objektus.*¢

Lietuvos Respublikos jstatymai gali nustatyti papildomus reikalavimus esamy ir naujai kuriamy
nacionaliniam saugumui strategiskai svarbiy bei kity nacionalinio saugumo uZztikrinimui svarbiy objekty
nuosavybés jsigysiancio ar turinio arba jy valdyme dalyvausian¢io ar dalyvaujancio privataus
nacionalinio ar uzsienio kapitalo kilmei, tikio subjekty finansiniams rodikliams, jy patikimumui ar kitus
reikalavimus, biitinus nacionaliniam saugumui uztikrinti. LR jstatymai taip pat gali nustatyti apribojimus
ir prievoles, taikomas ir kitoms Lietuvoje veikian¢ioms jmonéms bei kitiems iikio subjektams karo,
nepaprastosios padéties atveju ar kai biitina tenkinti kitus nacionalinio saugumo uZztikrinimo poreikius.

Vyriausyb¢ ripinasi alternatyviy energetikos sektoriy plétra, tarp jy — atominés energetikos
testinumu ir nuo monopolinio tiekéjo nepriklausomy nacionaliniam saugumui biitiny kuro ir zaliavy
isigijimo Saltiniy uztikrinimu, taip pat uztikrina, kad biity sukauptos nacionalinio saugumo interesy

apsaugai kriziy atveju reikalingos kuro atsargos. Apriipinimas energetiniais iStekliais negali biiti

36 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.AOBAB27D768C/asr
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perduodamas Saliy, i§ kuriy Sie iStekliai tiekiami, subjekty kontrolei. Europinés ir transatlantinés
integracijos kriterijus atitinkanc¢ioms uzsienio investicijoms teikiamos preferencijos.

Lietuvos bankas, Vyriausybé bei teisésaugos institucijos pagal savo kompetencija uZtikrina tikio
bei finansy ir kredito sistemos sauguma nuo apgavysciy, nelegalios kilmés (nusikalstamu budu jgyty)
pinigy ar turto legalizavimo ir investicijy.

Lietuvos gelezinkelio transporto sektorius turi biti pritaikomas integracijai | ES gelezinkelio

transporto tinklus.
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2. EKONOMINIO SAUGUMO VAIDMUO NACIONALINIAME SAUGUME

2.1. Ekonominio saugumo charakteristika nacionalinio saugumo strategijoje

2002 m. geguzés 28 d. LR seimas patvirtinimo nacionalinio saugumo strategija, kurioje buvo
aptartos pagrindinés prielaidos ir veiksniai lemiantys Lietuvos nacionalinj sauguma.

Nacionalinio saugumo strategijos tikslas — numatyti valstybés plétros vizija, nustatyti
nacionalinius interesus bei jy igyvendinimo priemones. Nacionalinio saugumo strategija nustato
pagrindinius nacionalinio saugumo politikos tikslus ir priemones. Ji apima politinés, diplomatinés,
gynybinés, ekonominés veiklos ir kitas sritis.?’

Pries septyniolika mety, pra¢jus vos dvylikai mety po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo
strategijoje jau buvo pabréziama, kad Salis stojasi ant kojy, ekonomika auga ir visa tai prisideda prie
Salies integracijos ] vakary pasaulj, kas lems stipresnj ne tik Salies ekonominj, bet ir bendrg sauguma.
,Siandien Lietuvos Respublikos padétis tarptautinio saugumo sistemoje yra geriausia per pastarajj
deSimtmet]. Pasaulyje visuotinai pripazinta ir gerbiama Lietuvos Respublikos nepriklausomybé, stabiliai
auga Salies ekonomika, palaikomi draugiski santykiai ir vykdomas praktinis bendradarbiavimas su
kaimynais, mazumos yra sékmingai integruotos ] Lietuvos visuomeng, sukaupta deSimtmeté
demokratijos institucijy funkcionavimo patirtis, efektyviai jgyvendinta demokratiné civiliné

kariuomenés kontrol¢, sékmingai vyksta integracija j pasaulio ir Vakary institucijas*.3®

pobudzio. Netgi politinés, karinés, ekonominés ar kitokios krizés atskiry valstybiy viduje turi dideliy
pasekmiy kitoms valstybéms, tiek kaimyninéms, tiek ir tolimesnéms. LR tarptautinj sauguma laiko
nedalomu ir savo saugumg siekia uztikrinti kaip platesnés regioninés, europinés ir globalinés valstybiy
bendrijos saugumo neatskiriamg sudedamaja dalj. Salia nacionaliniy saugumo uztikrinimo pastangy LR
pagal turimus iSteklius kartu su tarptautiniais partneriais prisideda prie saugumo ir stabilumo uztikrinimo
kituose Europos regionuose, be to, yra pasiryzusi prireikus remtis tarptautiniy partneriy pagalba, jei kilty
kriziné situacija Lietuvoje. Todél LR siekia susisieti tarpusavio politiniais, kariniais ir ekonominiais
sagjungininky jsipareigojimais su tomis valstybémis, kurios iSpazjsta tas pacias politines, socialines,
kulttirines ir moralines vertybes, ir tuo pat metu ypatingg reikSme teikia bendradarbiavimui su visais
kaimynais, stabiliam demokratijos, pilietinés visuomenes ir laisvosios rinkos ekonomikos plétros

funkcionavimui kaimyninése Salyse. Prisijungimas prie tokiomis vertybémis pagristy tarptautiniy

372002.05.28 LR seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. IX-907
38 2002.05.28 LR seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. IX-907
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institucijy ir dalyvavimas jy veikloje yra esminé Nacionalinio saugumo strategijos dalis. Ypatinga vieta
tarp tokiy institucijy uzima NATO ir ES, o LR narysté jose yra didZiausias nacionalinis prioritetas.>
Kaip ir buvo numatyta strategijoje, jungimasis prie ES, kuri néra ir ko gero niekada nebus kariné sajunga,
tai yra ekonominé sajunga, buvo vienas i§ pagrindiniy prioritety. Jau tada buvo aiSku, kad turint kuo
daugiau ekonominiy saity su kitomis Salimis, ar priklausymas tarptautinéms organizacijoms yra
pagrindinis Salies ekonominio saugumo garantas.

2002 mety nacionalinio saugumo strategijoje, prie pirmaeiliy interesy, kas reiskia, kad tai
interesai, kuriy neginant buty laikui bégant pazeidziami gyvybiniai LR, ekonominiu poZiiiriu minima tik
»strategiSkai svarbiy Zaliavy ir alternatyviy energijos tiekimo Saltiniy uztikrinimas*.

2002 mety nacionalinio saugumo strategijos svarbiausias uzdavinys yra pasiekti naryst¢ NATO,
gavus pakvietimg NATO virsiiniy susitikime Prahoje 2002 mety lapkritj, ir integracija j ES.*°

Strategijoje taip pat numatyta, kad patvirtinus §ig strategijg bitina rengti naujus ir keisti kitus
norminius aktus bei doktrinas. Siuo pozitiriu pagrindiniai principai vidaus saugumo srityje yra:*!

e Vidaus stabilumas ir gerové. LR vidaus ir uzsienio politika orientuota j vidaus socialinio
ir ekonominio stabilumo stiprinimg. Tai apima visuomenés saugumo uZztikrinima, taip pat fiskalinés ir
monetarinés politikos stabiluma, uzsienio prekybos augima, ekonominés plétros skatinima, privatizacija,
socialing parama, kova su korupcija, pilietinés visuomenés stiprinima, kultiiros ir civilizacijos vystyma
ir integracijg i tarptautines ekonomines ir kulttirines organizacijas.

e Vidaus saugumas. Vienas didziausiy prioritety uztikrinant LR nacionalinj saugumag yra
kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija. Sios grésmeés socialiniam stabilumui neigiamai veikia
visuomenés saugumg ir ekonomikos plétra.

e Stabilus ekonomikos augimas. Strateginis LR nacionalinio saugumo prioritetas yra
sukurti tinkamas salygas ekonomikai augti siekiant uztikrinti aukstesnj pilie¢iy gyvenimo lygi.

¢ Socialinis saugumas ir stabilumas. Svarbus saugumo elementas yra negatyviy struktiiriniy
ekonominiy reformy pasekmiy ir iSorés poveikio pasekmiy gyventojy uzimtumui Salinimas bei Sesélinio
uzimtumo mazinimas. Kiekvienas LR pilietis turi turéti pakankamas socialinio, kultiirinio ir ekonominio
gyvenimo salygas. Socialiai savarankiSkos, vieningos ir kartu stabilios visuomenés kiirimas yra
pagrindinis LR saugumo elementas.

Strategijoje taip pat numatytos ekonominio saugumo jgyvendinimo biidai ir priemongs.

Uztikrinant LR nacionalinj saugumg strateginiuose iwikio sektoriuose, nustatoma, kurie strateginiai

392002.05.28 LR seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. IX-907
402002.05.28 LR seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. IX-907
412002.05.28 LR seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. IX-907
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objektai privalo buti valstybés nuosavybé, o kuriuose leidziama dalyvauti priva¢iam LR bei uzsienio
kapitalui, paliekant sprendziamaja galig valstybei. Taip pat neleidziama vienam LR ar uzsienio valstybés
investuotojui dominuoti viename ar keliuose strategiskai svarbiuose tikio sektoriuose bei uzkertamas
kelias neaiskios kilmés kapitalo skverbimuisi i Salies iikio objektus. Didelis valstybés prioritetas
teikiamas veiksmams, kuriais numatyta stiprinti Salies ekonomikg. Tokiais veiksmais siekiama sukurti
salygas stabiliam Salies ekonominiam augimui, uztikrinti aukstesnj Lietuvos pilieCiy gyvenimo lygj bei
didinti ekonomikos konkurencingumg. LR ekonominés plétros stabilumui uztikrinti Salyje vykdomi
veiksmai siejami su sklandZia integracija j bendrg ES rinka. Sios srities svarbiausi veiksmai:*?

1. Tolesnis struktiiriniy reformy jgyvendinimas.

Makroekonominio stabilumo salygy uZztikrinimas.

Investicijoms ir verslui palankios aplinkos, naudingos ekonominei plétrai, sudarymas.
Uzimtumo politikos jgyvendinimas skatinant smulky ir vidutinj verslg bei regiony plétra.
Eksporto skatinimas.

Energijos istekliy privalomyjy atsargy sudarymas.

Stabilios fiskalinés ir monetarinés politikos uztikrinimas.

Energijos iStekliy tiekimo jvairinimas.

A A I U o S

Ekonomikos infrastruktiiros bei transporto parengimas veikti ekstremaliomis ir kritinémis
salygomis.

Strategijoje taip pat neabejojama, kad narysté ES sudarys LR salygas kelti ekonominés geroveés
lygi ir suteiks nekarines saugumo garantijas. Jsiliejimas j demokratiniy Vakary Saliy visuomen¢ skatina
Salies ekonoming plétrg ir vidaus stabiluma ir atveria naujas bendradarbiavimo galimybes kovojant su
organizuotu nusikalstamumu bei reaguojant j gamtines ar technologines nelaimes.*?

2017 m. sausio 17 d. buvo LR seimas patvirtino nacionalinio saugumo strategijos nauja
redakcija, kuri yra aktuali iki Sios dienos. Strategijos bendrojoje dalyje jau yra minima, kad strategija
grindziama, ne tik Lietuvos jstatymais bet ir Siaurés Atlanto sutarties organizacijos ir ES sutartimis,
NATO ir ES strateginiuose saugumo politikos dokumentuose pateiktais strateginiais tikslais ir veiklos
gairémis. Jei 2002 metais stojimas ] NATO ir ES buvo prioritetais, tai dabar, jau bidama Siy organizacijy
nare, Lietuva savo strategija grindZia ir §iy organizacijy gairémis.

Naujoje strategijoje, jau yra apibréziama, kas yra nacionalinis saugumas — valstybeés klestéjimo

pagrindas. Tik saugioje aplinkoje jmanoma uZtikrinti brandZios demokratinés konstitucinés santvarkos

422002.05.28 LR seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. IX-907
432002.05.28 LR seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. IX-907
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funkcionavima, tvary ekonomikos augima, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, pilietinés visuomeneés
gyvybingumg. Bitina nacionalinio saugumo salyga — samoningy pilieciy indélis j Salies saugumo ir
gerovés kirimg, pasirengimas Kritiniu atveju prisidéti prie valstybés gynybos.**

Tvarus ekonomikos augimas, valstybés strategijoje eina greta brandZios demokratinés
konstitucinés santvarkos, bei zmogaus teisiy ir laisvés apsauga. Tai reiskia, kad tvarus ekonomikos
augimas yra vienas i$ kertiniy pagrindy norit pasiekti valstybés klestéjima. Toliau nutarime minima, kad
bitina nacionalinio saugumo salyga — samoningas pilie€iy indélis  Salies saugumo ir geroves kiirima.
Tai labai aktualu §iai dienai, nes pilieCiy sgmoninguma, galima apibrézti, ne tik dél kariniy grésmiy,
nepasiduoti propagandai, ar biti pilietiSkiems ir skleisti patriotizma, bet dé¢l Salies ekonomikos klestéjimo
ir Salies kaip gerovés valstybés kiirimo. Jau iSrinktas LR prezidentas Gitanas Nauséda, savo kalbose ir
savo programoje mingjo, Lietuva, kaip gerovés valstybe, bet reikia suprasti, kad be pilieciy
samoningumo, tai pasiekti bus labai sunku. Pilie¢iy samoningumas, ekonomikos diskurse pasireiskia
keliose srityse, vienas 1§ pavyzdziy mokes¢iy mokéejimas. Debatuose j 2019 m. LR prezidento rinkimus,
ekonomikos temoje, visi kandidatai minéjo, kad Lietuvoje, Sesélinés ekonomikos mastas yra apie
trisdeSimt procenty. Ir kiekvienas sutinka, jog tai yra didziul¢ galimybe Saliai suklestéti, jei iStraukty bent
puse¢ 1¢€8y 18 Seselio. Tai galima padaryti bitent, pilieCiy sgmoningumu. Valstybei biity daug lengviau
paskirstyti surinktus mokescius ir déti visas pastangas ekonomikos tvariam augimui ir tuo paciu geroves
kiirimui, jeigu didzioji dalis pilieCiy suprasty, kad jy neva sutaupyti pinigai, jsigijus paslaugas pigiau,
nesumokéjus mokesciy, prisideda prie to, kad tie patys pilieciai gaus prastesnes medicinines paslaugas,
maziau finansuojamg Svietimg jy vaikams ar aniikams, blogesnius kelius, net brangesnj maistg, nes
iStraukus didzigja dali Sesélinés ekonomikos, galima biity mazinti ir pridétinés vertés mokest].
Gyventojus reikia Sviesti, biiti sgmoningiems visais aspektais, kurie yra svarbiis nacionaliniam saugumui.

Jeigu senojoje nacionalinio saugumo strategijoje, apie ekonomika, buvo uzsimenama tik tiek,
kad Lietuva turi augancia, stabilia ekonomika, tai dabar, strategijoje yra pabréZziama, jog nacionalinis
saugumas, be tvaraus ekonomikos augimo, sunkiai galimas, taip pat neabejojama, kad be pilieciy
samoningumo, gerovés Salyje nesukursi. Taip pat teigiama, kad LR saugumui yra biitina jos vidaus
gyvenimo sri¢iy pazanga, uztikrinanti tvarig valstybés raida, tod¢l socialinés atskirties, demografiniai,
ekonominiai, energetiniai, aplinkosauginiai, informacinio, kibernetinio ir vie$ojo saugumo klausimai yra

neatskiriama Salies nacionalinio saugumo dalis.*

442017.01.17 LR seimo nutarimas dél dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. XII1-202
452017.01.17 LR seimo nutarimas dél dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. XII1-202
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ES suteikia papildomy saugumo garantijy, remia LR ir kity regiono Saliy infrastruktiiros
projektus, didinanc¢ius Baltijos valstybiy ekonominj ir energetinj saugumg.*® Teiginys visiskai
atitinkantis realybe. Vien buvimas ES Salimi, neuztikrina, nacionalinio saugumo, bet gaunamos naudos,
labai prisideda prie bendro saugumo stiprinimo. ES labai prisideda prie ekonominio saugumo stiprinimo,
ne vien dél to, kad niekas nenori taikyti ekonominiy sankcijy pries ES nare, nes pasekmés gali biiti daug
skausmingesnés, bet ir dél to, kad ES stipriai prisideda prie infrastruktiiros projekty finansavimo, kurie
yra svarbus ekonominiam augimui, ar uzsienio investicijy pritraukimui. Keletas pavyzdziy, naujy
infrastruktiiros projekty, kurie yra jgyvendinami su ES finansavimu. ,, Transeuropinio tinklo jungtis —
Vilniaus miesto vakarinio aplinkkelio III etapas projekto verté¢ 94,5 min. Eur, ES finansuoja 84,0 min.
Eur. ,, Komunaliniy atlieky naudojimo energijai gauti pajégumy sukiirimas Vilniaus mieste* projekto
vert¢ 141,9 min. Eur, ES finansuoja 48,5 min. Eur. ,,Malky jlankos gilinimas iki 14,5 m, jskaitant
gamtosaugineés krantosaugos sienutés jrengima‘ projekto verte 67,1 min. Eur, ES finansuoja 57,0 min.
Eur.#” Sumos tikrai didelés ir stipriai palengvina ekonomine¢ nastg, tuo pat metu skatina Lietuvos
ekonominj augima, ir stiprina ekonominj potencialg, gal Lietuva galéty ir pati jgyvendinti Siuos
projektus, taciau jie nusikelty ne vienerius metus | ateit;.

Jeigu 2002 m. strategijoje pirmaeiliai interesai su ekonomika, buvo siejami nezenkliai, tai 2017
m. strategijoje yra i§skiriama, kad pirmaeiliai LR nacionalinio saugumo interesai yra: valstybés raidos
tvarumas, ekonominis, energetinis, aplinkosauginis, informacinis, kibernetinis, socialinis saugumas.*?

2017 m. nacionalinio saugumo strategijoje yra nurodomi LR nacionalinio saugumo politikos
prioritetai ir ilgojo ir vidutinio laikotarpiy uzdaviniai, dalis jy glaudZziai susij¢ su Salies ekonomikos
galimybémis ir ekonominiu saugumu:*#

e Nacionaliniy gynybos pajégumy stiprinimas skaidomas j priemones, viena i$ jy - Lietuva
nuosekliai didins krasto apsaugos finansavima, kad jis véliausiai 2018 m. pasiekty minimaly 2 proc.
Salies bendrojo vidaus produkto (BVP) lygj, ir uztikrins tolesnj tolygy finansavimo didinimg. Kadangi
istatymas néra atnaujintas, galime patikslinti, kad 2018 m. gruodzio 11 d. LR Seimas priéme 2019 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma. KraSto apsaugos
ministerijai patvirtinti asignavimai sudaro 948 mln. Eur. arba 2,01 proc. BVP.*° Tai reiskia, kad valstybé
ir partijos laikosi susitarimy, ir kraSto apsaugos finansavimas, galiausiai pasieks planuotus 2,5 proc. Salies

BVP.

462017.01.17 LR seimo nutarimas dél dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. XII11-202
47 https://europa.eu/european-union/topics/energy It
482017.01.17 LR seimo nutarimas dél dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. XIII1-202
492017.01.17 LR seimo nutarimas dél dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo Nr. XII1-202
50 https://kam.lt/It/veikla_576/biudzetas_538.html
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e Ekonominio ir energetinio saugumo stiprinimas. LR, siekdama uztikrinti ekonominj ir
energetinj sauguma:

o uztikrins tvary ekonomikos augima, jgyvendindama makroekonomikos politika,
orientuoty | fiskalinj ir monetarinj stabilumg, ekonomikos skatinima, eksporto diversifikacija, finansy ir
ekonomikos kriziy prevencija; bendradarbiaus su kitomis valstybémis siekiant uZzkirsti kelig pinigy
plovimui, mokesCiy slépimui, ypaC per lengvatinio apmokestinimo bendroves, skaidrins valstybei
svarbiy jstaigy, jmoniy bei organizacijy finansavima, jy finansing drausmg;

o vykdys priemones, neleidzian¢ias vienam LR ar uzsienio investuotojui vyrauti
strateginiuose tkio sektoriuose ir uzkertancias kapitalo, neatitinkanc¢io nacionalinio saugumo interesy,
skverbimasi | Salies jmones, uztikrins strateginiy tkio sektoriy, imoniy ir jrenginiy apsauga, taip pat
priemones, neleidziancias tikio subjektams, neatitinkantiems nacionalinio saugumo interesy, perimti
zemés plotus;

o uztikrins nenutrikstamg energijos tiekimg i§ saugiy ir patikimy Saltiniy, mazins
nacionaliniy energetikos sistemy priklausomybe nuo dominuojanciy energijos tiekéjy, sudarydama
salygas energijos iStekliy diversifikacijai ir konkurencijai. Siekdama uZztikrinti nacionalinj sauguma,
ribos elektros importa i§ kaimyniniy treciyjy Saliy, kuriose jgyvendinami branduoliniy elektriniy
projektai kelia grésme LR nacionaliniam saugumui, aplinkai ir visuomenei;

o  vykdys kompleksing nacionaliniy energetikos sistemy integracija j ES energetikos
rinkg ir sistemas ir bendrg Europos vidaus energijos rinka, sieks elektros sistemos sinchronizacijos su
kontinentinés Europos tinklais;

o mazins energeting priklausomybe nuo importo, skatindama vietiniy ir
atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimg, jgyvendindama energetinio efektyvumo didinimo
priemones ir jvertindama branduolinés energetikos panaudojimo galimybes;

o siekdama uztikrinti energetikos jmoniy veiklg ekstremaliomis salygomis, smarkiai
sumazejus arba visiSkai nutriikus energijos ar jos iStekliy tiekimui, kaups ir iSlaikys energijos iStekliy
privalomagsias atsargas, stiprins regiony bendradarbiavimg Sioje srityje;

o  vykdys nacionalinio saugumo interesus atitinkancias priemones, skatinancias LR
transporto infrastruktiiros konkurencingumo regione didinimg, aktyviai gins Salies vez&jy interesus
uzsienio rinkose;

o siekdama diversifikuoti ne tik prekiy, bet ir paslaugy eksporto rinkas bei tranzitu
per LR gabenamy kroviniy srautus, skatins Ryty ir Vakary transporto koridoriaus, Baltijos juros ir

Juodosios jiiros transporto koridoriaus ir Siaurés jiros ir Baltijos jiiros transporto koridoriaus, jskaitant
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europinés vézeés ,,Rail Baltica®“ gelezinkel] ir ,,Via Baltica® automobiliy kelig, uztikrinanc¢iy LR

integracijg | ES transporto tinklus, plétra.

2.2. Grésmés pavojai, rizikos veiksniai

Tiek 2002 m. nacionalinio saugumo strategijoje tiek, 2017 m., atnaujintoje nacionalinio
saugumo strategijoje, nemazai iSkelta grésmiy, kurios siejasi su Salies ekonomika, ar gali daryti jtaka
ekonominiam saugumui.

2002 m. strategijoje buvo numatyta, kad pernelyg didelé LR priklausomybé nuo vienos Salies
strateginiy zaliavy bei energijos tiekimo ar uzsienio kapitalo, atstovaujancio ekonomikai, kur laisvoji
rinka neuztikrinta ar nestabili, koncentracija kuriame nors ar keliuose ekonomikos sektoriuose,
strategiSkai svarbiuose nacionaliniam saugumui, yra potencialus pavojus ne tik ekonominei gerovei, bet
ir Salies saugumui.’! Dabar jau zinome, kad $ios grésmés ypatingai susijusios su priklausomybe nuo
vienos Salies strateginiy zaliavy bei energijos tiekimo buvo stipriai sumazintos, pasistacius suskystinty
dujy terminalg. Kai tik laivas pasieké Klaipédos uosta, Lietuvos tuometiné prezidenté Dalia Grybauskaité
pasake: ,,daugiau niekas negalés mums diktuoti dujy kainos ar pirkti miisy politinés valios arba
papirkinéti miisy politiky. Sau ir pasauliui darkart jrodéme, kad musy tauta sugeba ginti savo
nepriklausomybe kasdien — svarbiausias Lietuvos apsisprendimas Siandien yra jrasytas atplaukusio laivo
pavadinime®.>? Ir JAV valstybés sekretorius J. Kerry parasé laiskg Lietuvos prezidentei, kuriame jis taip
pat jvertina nacionalinio saugumo strategijos jgyvendinima, bei pagyré ,,strateginj matyma bei tvirtg ir
nuosekly vadovavimg*.>

Laivo pavadinimas ,,Nepriklausomybe®“ ir tai, kad Lietuva tikrai sugebéjo jgyvendinti §j
projekta, su visais trukdziais i§ treCiy Saliy, buvo aiSkus, signalas, kad Lietuva tikrai laikosi ir ateityje
laikysis savo nacionalinio saugumo strategijos. Tai patvirtina ir LR VSD 2015 mety grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimas, kuriama teigiama, kad 2014 m. Rusijos subjektai aktyviai kritikavo
Lietuvos pasirinkima statyti Klaipédos SGD terminala, taip pat jvairiais biidais sieké sukliudyti Baltijos
regione kurti efektyviai funkcionuojancia, diversifikuotg gamtiniy dujy rinka. VSD vertinimu Rusija
vieSojoje erdvéje formuos nuomone, kad energetiné nepriklausomybé yra Salies gyventojams

nereikalingas, neapsimokantis, neprotingas pasirinkimas.>*
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2002 m. strategijoje taip pat teigiama, kad tam tikri ekonominiai veiksniai gali kelti pavojy LR
saugumui, jos gyventojy gerovei, valstybés nepriklausomybei ar konstitucinei santvarkai. Tai galéty
biti:>

e turto valdymo perémimas politiniais tikslais nacionaliniam saugumui strategiskai
svarbiuose wikio sektoriuose ir objektuose, siekiant vykdyti ekonominiam saugumui zalingg veikla;

e nacionaliniam saugumui strategiskai svarbiy tikio ir energetikos sektoriy nevisavertis
funkcionavimas, bei nacionaliniam saugumui strategiSkai svarbiy objekty veiklos sutrikimas, netinkamas
$iy objekty naudojimas arba nenaudojimas pazeidziant valstybés interesus.

Sios grésmés i§ pirmo Zvilgsnio neatrodo galindios daryti didele Zala bendram ekonominiam
saugumui, bet tam metui biidingas korupcijos lygis, aukS¢iausiuose valdzios sluoksniuose, priverte, tai
jitraukti, net | nacionalinio saugumo strategija.

Paskutinés grésmés susijusios su ekonominiu saugumu, kurios nurodytos 2002 m. nacionalinio
saugumo strategijoje skamba taip - netolygi socialiné ir ekonominé raida, didinanti gyvenimo lygio
skirtumg tarp jvairiy socialiniy grupiy, yra laikoma pavojaus veiksniu. Ji gali pasireiksti kai kuriy
socialiniy grupiy gyvenimo lygio nuosmukiu, auganciu nedarbo lygiu, kartu skatindama socialinj ir
politinj ekstremizma. Sis pavojus lemia nusikalstamumo didéjima, o tai taip pat yra pavojaus
nacionaliniam saugumui veiksnys. Se$¢liniy finansiniy ir organizuoty nusikalstamy grupuoéiy veikla
kelia didele grésme valstybei ir visuomenei. ISvardytos grésmés ir pavojai yra dinamiski, todél gali
smarkiai keistis priklausomai nuo vidaus, regioniniy ir globaliniy poky¢iy bei salygy.® Sias grésmes
priskirciau prie ekonominiam saugumui turin¢iy jtakos, bet jos atsiranda i§ socialinio saugumo spragy.
Zinoma, ekonominis ir socialinis saugumas koreliuoja tarpusavyje, bet lyginant 2017 m. ir 2002 m. kada
buvo sukurta §i strategija, nemazai Lietuvoje kas pasikeité.

2017 m. nacionalinio saugumo strategijoje, pirmu sakiniu apie grésmes yra pazymima jog
dinamiSka, kompleksiska ir sunkiai prognozuojama LR saugumo aplinka pasizymi tuo, kad iSorés ir
vidaus, karinés ir nekarinés grésmés, pavojai ir rizikos veiksniai yra tarpusavyje susij¢. Atsizvelgiant j
pakitusig saugumo aplinka, konvencinés karinés grésmés LR ar kitai regiono Saliai nebéra teorinés, o
karinés ir nekarinés (diplomatinés, informacinés, kibernetinés, ekonominés, energetinés, finansinés,
teisinés) priemonés, nukreiptos prieS LR nacionalinj sauguma, gali biiti naudojamos iSvien, siekiant

paveikti labiausiai paZzeidziamas valstybés gyvenimo sritis.>’
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Grésmes, pavojai ir rizikos veiksniai, kuriems nacionalinj saugumg uZztikrinancios institucijos
turi skirti ypatingg démesj:>*

e uzmaskuotos karinés ir zvalgybos priemonés, kurias pasitelkia uzsienio valstybés ir kurios
gali buti panaudotos siekiant daryti neigiamg jtaka LR politinei sistemai, kariniams pajégumams,
teisésaugai, socialiniam ir ekonominiam stabilumui, apsunkinti nacionaliniy ir NATO sprendimy
priémimo procesa, iSbandyti NATO ir ES vienybe, neteisétai gauti valstybés ir tarnybos paslaptj
sudarancios informacijos;

e ckonomin¢ ir energetiné priklausomyb¢, ekonomikos ir ikio pazeidziamumas -
euroatlantinés integracijos kriterijy neatitinkanciy valstybiy tikio subjekty, taip pat valstybiy, kurios jeina
1 buvusios SSRS pagrindu jkurtas politines, karines, ekonomines ir kitokias valstybiy sgjungas bei
sandraugas, tkio subjekty dalyvavimas siekiant dominuoti nacionaliniam saugumui strategiskai
svarbiuose ikio sektoriuose, ketinimai perimti nacionaliniam saugumui strategiSkai svarbiy jmoniy ir
jrenginiy kontrole bei Zemés plotus, Baltijos valstybiy elektros energetikos sistemos veikimas
sinchroninéje Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos sistemoje (IPS/UPS), trukdantis valdyti LR elektros
sistemg ir elektros energijos srautus per jungtis su Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika;
netinkama nacionaliniam saugumui strategiSkai svarbiy jmoniy ir jrenginiy apsauga ar naudojimas
pazeidziant valstybés interesus, energijos iStekliy importo monopolizavimas, transporto sistemos plétros

ir konkurencingumo Zlugdymas, nepakankamas eksporto ir investicijy diversifikavimas.
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3. EKONOMINIO SAUGUMO PROBLEMATIKA ES BEI
TRANSATLANTINEJE ERDVESE

3.1. Ekonominio saugumo problematika ES

ES buvo sukurta kaip ekonominé bendrija, norint skatinti ekonominj bendradarbiavima, tarp
Saliy nariy, dabar $i sgjunga labiau politing, nei ekonomine, taciau ekonominio saugumo problemos ar
grésmes i§ ES dienotvarkeés niekur nedingo. Siais laikais ES atsiduria tarptautinés politikos ir ekonominio
vystymosi kryzkel¢je, ieSkodama naujy keliy, kuriais reikia eiti. Daugybé naujausiy jvykiy sukrété jos
pozicija ir tolesnio gilinimo ir plétros perspektyvas. Nacionalinio saugumo klausimai ES tampa
svarbiausiu prioritetu. Aptariami jvairiis nacionalinio saugumo aspektai, ta¢iau ekonominio, energetinio
saugumo klausimai iSlieka vieni aktualiausiy. Apskritai ES nacionalinio saugumo diskusijas daugiausia
léme 2006 ir 2009 m. dujy krizés, kai Rusijos dujos nustojo tekéti per Ukrainos vamzdynus, kurig sukélé
abiejy tauty gincai dél dujy kainy ir skolos. Krizé kilo dél didéjancios energijos eksportuotojy baimés dél
iStekliy nacionalizmo ir dél auksty naftos kainy. Pagrindinis riipestis buvo, Europos ekonomikai
budingas, politinis energijos eksportuotojy spaudimas ir strateginé konkurencija su iSteklius naudojancia
Kinija. Taciau Siandien baimés dél apripinimo atrodo ne tokios akivaizdzios. Energijos saugumas buvo
apibréztas jvairiais buidais ir apima Sias apibréZztis: nuo siaury fizinio tiekimo sutrikimo klausimy iki
platesniy, susijusiy su energijos rinky poky¢iy politinémis, aplinkos ir ekonominémis pasekmémis.>®

Nepaisant to, papras€iausias apibrézimas, kurj Tarptautiné energetikos agentiira naudoja
energetiniam saugumui apibudinti, yra ,nepertraukiamas energijos Saltiniy prieinamumas.” Norint
pasiekti §j sauguma reikia stengtis sumazinti tiek iSorés, tiek vidaus energetikos sistemy rizika, ir sukurti
atsparuma, kad biity galima valdyti likusig rizikg. Priemonés Siam tikslui pasiekti yra jsitikinimas, kad
rinkos veikia taip, kad paklausa ir pasitla atitikty, pakankama gamyba, taip pat transporto infrastrukttiros
plétra, diversifikuoty energijos tiekeéjy iSlaikymg. Taciau energetinio saugumo aspektai turéty biiti
suderinti su aplinkos ir konkurencingumo jégomis, ypa¢ susijusius su klimato kaita.®® Visi $ie bandymai,
stabilizuoti rinkga, ar atsikratyti priklausomybés nuo vieno ar keliy nepatikimy tiekéjy, galimi tik visos
ES vardu, mazai Saliy, galéty daryti tokj milziniskg spaudimg tiek Rusijai tiek Kinijai.

Zinoma ES galia slypi jos vienybéje, ir §iuo metu, vykstantis ir vis nesibaigiantis , Brexit* tikrai

negerina ES bendro saugumo ir ekonominio saugumo atskirai. ES laikoma viena didziausiy rinky

% Dreyer I, Stang G. — “What energy security for the EU, 2013, p. 39
0 Comolli V. — “Energy Security. Europe and Global Security”, London: Routledge, 2010 p. 177-196
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pasaulyje. Tai reiskia, kad vieno i§ strateginiy partneriy pasitraukimas neabejotinai paveiks visg rinka.
Salims, kurios anksé¢iau eksportavo prekes j DidZigja Britanija, gali tekti pasirinkti kitas rinkas savo
prekéms. Savo ruoztu Didzioji Britanija turéty daugiau problemy nei naudos, nes pasitraukus, i$ naujo
bus jvesti tarifai, kurie galy gale padidins prekiy, eksportuojamy i§ DidZiosios Britanijos i kitas Europos
Salis, kaing. Komercinis darbo jégos gyvybingumas yra praeitis, nes DidZioji Britanija pasirinko
nepriimti iSorés imigranty. Tai turi jtakos tam tikriems sektoriams, kuriems reikalingi nekvalifikuoti
darbuotojai.

Taip pat tikimasi, kad ,,Brexit* turés neigiamos itakos globaliam ES vaidmeniui. Kai kurie linkg
manyti, kad tai gali paskatinti kity Saliy pasitraukima, nes jos gali nesinaudoti tokia reikSminga nauda
kaip anksciau, todel dél Siy pasitraukimy gali zlugti ES. Be to, ,,Brexit™ greiCiausiai lems laisviy, kurias
Jungting Karalysté 1§ pradziy buvo jpratusi, suskirstyma. Tai gali baigti griauti laisvosios prekybos bloka
deél to, kad teks jvesti apribojimus prekéms, jvezamoms j Didzigja Britanijg ir i§ jos. Mazdaug 44,0 proc.
Didziosios Britanijos eksporto keliauja j ES, todél Saliai gali tekti ieSkoti kity amziny rinky, nebent
derybos duoty vaisiy, ir tai visai néra lengva uzduotis.!

Galima matyti, kad ,,Brexit* yra vienas didziausiy pastarojo meto sukrétimy. Tai net sukélé daug
netikrumo dél ES ateities. Tai kilo i$ idéjos, kad Didzioji Britanija pagaliau buvo pavargusi nuo didelio
imigranty antpliidzio, kurie persikelia i Salj ir naudojasi tokiomis paciomis privilegijomis, kaip ir kiti
pilieciai. Taigi litidna, kad Didzioji Britanija planuoja isstoti 1§ ES, taciau reikia imtis tam tikry deryby,
kad nei ES, nei Didzioji Britanija nepatirty dideliy nuostoliy. Belieka tik palaukti ir pamatyti, kas nutiks
artimiausioje ateityje, kol bus galima nuspresti, ar Sis sprendimas buvo protingas, ar neapgalvotas.
Zinoma tai nereiskia, kad ES sédi ir laukia, kol ekonominis saugumas bus pazeistas. Vyksta derybos ir
planavimas kuriy dienotvarkés neapsieina be ekonominj sauguma stiprinanciy temy.

Nagrin¢jant ES kasmetinius praneSimus, bei kitus oficialius dokumentus, nepavyko rasti
ekonominio saugumo strategijos ES, taiau tai nereiskia, jog ES néra ekonominio saugumo problemy, ar
siekiamybiy. Visa ES strategija yra aptariama strategin¢je darbotvarkéje. ES ekonominio saugumo
strategija yra formuojama politiniame lygmenyje, iStransliuojant praneSimus, arba §ios strategijos, bei
gairés yra numatytos parlamento partijy programose. Jean-Claude Junker dar 2014 m. liepos 15 d. teigg,
kad ,,Pagrindinis mano, kaip Komisijos pirmininko, prioritetas bus sustiprinti Europos konkurencinguma
ir skatinti investicijas, siekiant sukurti naujy darbo viety“.% Kitaip tariant, zidrint i§ ekonominio saugumo

perspektyvos, jis i8kélé sau ir visai ES uzduotis, stiprinti ekonominj sauguma, per prekyba, investicijas

61 Shipman T. — ,All out war®, 2017 p. 50-53
2 Nauja pradzia Europai. Mano darbotvarké: darbo viety kiirimas, augimas, teisingumas ir demokratiniai pokydciai.
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ir darbo viety kiirima. Panagringjus, galima teigti, kad Sios uZduotys koreliuoja tarpusavyje, nes skatinant
investicijas, ES pati i§ saves bus konkurencingesné pasaulio rinkoje, tuo pat metu, mazés nedarbas.

ES Komisijos pirmininkas 2014 m. kélé visam parlamentui uzduotis, galime perzvelgti kaip
sekesi jas jgyvendinti:

2018 m. Europos ekonomikos rezultatai buvo geri ir atrodo, kad ji toliau augs. Po beveik SeSeriy
nenutrilkstamo augimo mety valstybése narése taip pat matyti vis didesné ekonominé konvergencija,
naudinga Zzmonéms visuose ES regionuose. Komisija iSteséjo pazadg pasiekti, kad daugiau zmoniy turéty
darba. Investicijos beveik pasieke iki krizinj lygj, o valstybiy finansy buklé¢, kalbant apie skolos ir deficito
dydj, labai pager¢jo. Namy tikiy pajamos toliau didéjo, o valstybiy skola mazéjo. Prognozuojama, kad
2018 m. valdzios sektoriaus deficitas ES bus sumaze¢jes iki 0,6 proc. BVP (palyginti su 6,2 proc. 2009
m.), o valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP — iki 81,4 proc. (palyginti su 88,3 proc. 2014 m.).
Infliacija nekinta — ji siekia 1,7 proc. 2018 m. Europos bankai toliau stipréjo, juos maziau varzé blogos
paskolos ir jie buvo geriau pasirengg atremti galimus ekonominius sukrétimus. Vis délto reikia pabrézti,
kad, nepaisant visy $iy teigiamy pokyciy, del jtampos prekybos srityje ir geopolitinio netikrumo
suprastéjo pasaulinés ekonomikos perspektyvos, o rizika Europos ekonomikai padidéjo.®?

Nepaisant geréjanciy ekonominio rodikliy, ES néra nuo bendro pasaulio atsiribojusi sgjunga, ja
taip pat veikia iSorés veiksniai, tod¢l minétos jtampos dél ,prekybos kary®, veikia taip pat ir ja.
Ekonomika gyvuoja ciklais, vienuolika mety ekonominio augimo néra jprastas dalykas, tod¢l visos Salys
ir sajungos jau turéty ruoStis ekonomikos léte¢jimui, tam tikros krizés atéjimui. Lengva formuoti
ekonominio saugumo uzduotis, kada pinigy srautai nemazéja, uzimtumas didéja, netolima ateitis
parodys, kaip ES tvarkysis su ekonominiu saugumu, atéjus sunkesniems laikams.

Taip pat Jean-Claude Junker 2014 m. savo praneSime teigg, ,,artimiausius penkerius metus noriu
testi miisy ekonomings ir pinigy sajungos reformg, siekdamas iSsaugoti miisy bendrosios valiutos
stabilumg ir didinti bendra valiuta naudojanciy valstybiy nariy ekonomings, fiskalinés ir darbo rinkos
politikos strategijy suartéjimg“.®* Vélgi nagrinéjat ar jam tai pavyko, galima drgsiai teigti, jog jo
kadencija buvo i ties gera, nes uzsibrézti tikslai bent jau ekonominio saugumo atzvilgiu buvo pasiekti.
Tai byloja toliau pateikti faktai:®

2019 m. sausio 1 d. Europa Sventé euro dvideSimtmetj. Nuo pat jvedimo jis yra antra daugiausia

naudojama atsargy valiuta pasaulyje. Siuo metu savo valiutas su euru vienaip ar kitaip sieja 60 3aliy.

93 ES 2018 m. Bendrasis prane§imas. http://publications.europa.eu/webpub/com/general-report-2018/1t/#chapter]
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Netrukus euro zonai teks 85 proc. viso ES BVP. Nepaisant pastaryjy mety sunkumy, visuomené kaip
niekad tvirtai pritaria eurui ir Europos ekonominei ir pinigy sajungai (toliau - EPS). Nuo finansy krizés
pradzios finansinis stabilumas euro zonoje ir visoje ES gerokai padidéjo. Siuo metu bankai turi daug
daugiau kapitalo. Nuo 2014 m. vidutinis neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis sumazéjo
beveik perpus ir artéja prie iki krizinio lygio. Vis délto, siekiant iSnaudoti visg euro potenciala, reikia
nuveikti daugiau. 2018 m gruodzio mén. vykusiame euro zonos auk3ciausiojo lygio susitikime ES
vadovai émesi tolesniy EPS stiprinimo veiksmy — rémé su Bendro pertvarkymo fondo bendra finansinio
stabilumo stiprinimo priemone susijusius planus ir palaiké Europos stabilumo mechanizmo reforma.
Remdamiesi Komisijos pasiiilymais dél kito ilgalaikio biudZeto, ES vadovai taip pat paragino parengti
biudzeto priemone ekonominei konvergencijai ir konkurencingumui euro zonoje ir biisimose euro zonos
valstybése narése remti.

Naujoje 2019-2024 m. strateginéje darbotvarkéje daugiausia démesio skiriama keturiems
pagrindiniams prioritetams:®®

1. Pilieciy ir laisviy apsaugai.

2. Stiprios ir gyvybingos ekonomings bazés plétojimui.

3. Poveikj klimatui neutralizuojancios, zalios, teisingos ir socialinés Europos kiirimui.
4. Europos interesy ir vertybiy propagavimui pasaulinéje arenoje.

Antru punktu nurodytas prioritetas, labai glaudZiai siejasi su ekonominio saugumo problematika
ES. Be tvarios ir gyvybingos ekonominés bazés visoje ES, negali biti ir kalbos apie, tvary bendra
ekonominj saugumg. Dokumentas nurodantis ES ateities gaires, bitent ekonominio saugumo
problematikoje mato sritis, kurias turime tobulinti. Kad visa tai nelikty tik kalbomis yra nurodyti ir btidai,
kaip tai pasiekti. Nagrin¢jant giliau ekonominio saugumo problematika ES, apzvelkime iSdéstytus
prioritetus:®’

Stipri ekonominé bazé yra itin svarbi Europos konkurencingumui, klestéjimui ir vaidmeniui
pasaulinéje arenoje, taip pat darbo viety kiirimui. Kadangi technologiniai, saugumo ir tvarumo i$$iikiai
keicia padét] pasaulyje, ES turi atnaujinti ilgalaikio tvaraus ir integracinio ekonomikos augimo pagrinda
ir stiprinti sanglauda. Tam reikia uZztikrinti ES Saliy ekonomikos did¢jancig konvergencijg ir spresti
demografines problemas. Gilindama visus ekonominés ir pinigy sgjungos aspektus, uzbaigdama kurti

banky sajungg ir kapitalo rinky sajunga bei stiprindama tarptautinj euro vaidmenj, ES privalo uztikrinti,

6 2019-2024 ES strateginé darbotvarké. https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-
strategic-agenda-2019-2024/
672019-2024 ES strateginé darbotvarké. https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-
strategic-agenda-2019-2024/

39



kad euras biity naudingas ES pilie¢iams ir iSlikty atsparus. Kad ES jtaka biity kuo didesné, jai reikia
labiau integruoto poziiirio, susiejancio visy atitinkamy sric¢iy politika ir aspektus: gilinti ir stiprinti
bendraja rinkg ir jos keturias laisves, kurti ateiCiai tinkamg pramonés politika, spresti su skaitmenine
revoliucija susijusius klausimus ir uztikrinti teisingg bei veiksmingg apmokestinima. Siuo atzvilgiu itin
svarbus turtas yra bendroji rinka visais savo aspektais. ES negali leisti sau nepakankamai iSnaudoti pusés
milijardo Zmoniy turin€ios rinkos potenciala, visy pirma paslaugy srityje. Trumpalaikiais sunkumais
negali biiti naudojamasi kaip argumentu prie§ ilgalaike strategija, kuri yra ryztinga, visa apimanti ir
orientuota j ateitj. Sias pastangas privalo papildyti ryztingesné, visapusiska ir labiau koordinuojama
pramonés politika. ES reikia jy abiejy, ir reikia nedelsiant. Per kelerius artimiausius metus skaitmeniné
transformacija toliau spartés ir turés didelj poveikj. ES valdymo organai turi uztikrinti, kad Europa bty
skaitmeniniu pozitiriu nepriklausoma ir galéty teisingai pasinaudoti Sios raidos teikiama nauda. ES
politika turi biiti formuojama tokiu btidu, kad ji jkinyty ES Saliy visuomenés vertybes, skatinty jtraukima
ir i§likty suderinama su ES gyvenimo budu. Siuo tikslu ES privalo dirbti prie visy skaitmeninés
revoliucijos ir dirbtinio intelekto aspekty: infrastruktiiros, sujungiamumo, paslaugy, duomeny,
reglamentavimo ir investicijy. Sj darba turi papildyti paslaugy ekonomikos plétojimas ir skaitmeniniy
paslaugy integravimas. Tuo pat metu ES privalo daugiau investuoti | zmoniy jgidzius ir Svietima,
daugiau nuveikti siekiant skatinti verslumg bei inovacijas ir didinti moksliniy tyrimy pastangas, visy
pirma sprendziant Europos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy susiskaidymo klausima.
Investavimas j ES ateitj taip pat reiskia vieSyjy ir privaciyjy investicijy, be kita ko, i infrastruktiira,
skatinimg ir rémima, siekiant finansuoti miisy ekonomikos ir atskiry jmoniy augimg. Pasaulyje, kuriame
vis dazniau kyla abejoniy dél bendry taisykliy ir standarty, bus gyvybiskai svarbu propaguoti vienodas
salygas, be kita ko, prekybos srityje. Tai reiSkia saziningos konkurencijos uztikrinimg ES ir pasaulinéje
arenoje, patekimo ] rinka skatinimg, kova su nesazininga praktika, ekstrateritorinémis priemonémis ir
saugumo rizika, kylancia i§ treciyjy Saliy, ir ES strateginiy tiekimo grandiniy apsaugojimg. Turi biiti
tesiamas ES konkurencijos sistemos atnaujinimas atsizvelgiant j naujus technologinius ir pasaulinés
rinkos pokycius.

Kai ES sprendzia ekonominio saugumo klausimus, ji turi apsibrézti savo strategines
»ekonomines gérybes* ir nustatyti, kaip apsaugoti ar sustiprinti savo ekonominj sauguma ES lygiu.
Pirmiausia, ES strategija turéty papildyti veiksmus, kuriuos kiekviena ES Salis vykdo savarankiSkai.
Antra, reikéty atskirti veiksmus, kuriuos turéty igyvendinti valstybés valdzia, valstybés isikiSimg ir

valstybés finansus (kad kompensuoty suvokiamus rinkos trilkumus ar spragas), nuo veiksmy, kuriuos
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gali jgyvendinti privatusis sektorius (jskaitant investuotojus, bankininkus, nevalstybinius subjektus,
jmones ir kt.).®

Zvelgiant i§ ES perspektyvos, ekonominis saugumas dabar yra visiskai jtrauktas j naujaja ES
visuotinio saugumo, atsparumo koncepcija. Kadangi ES veikia atviroje rinkoje ir pasaulinése
integruotose ekonomikos struktiirose ir atsizvelgiant ] tai, kad ES Saliy jmonés aktyviai dalyvauja
pasaulinése tiekimo grandinése, ES ekonominis pazeidziamumas didéja. Atsizvelgiant | tai, ES
ekonominio saugumo nagrin¢jami klausimai, strategiSkai svarbiis Europos kolektyviniu poziiiriu. Tai
apima ES energeting priklausomybe, fizinés strateginés infrastruktiiros apsauga, galimybe naudotis
zaliavomis ir pagrindinémis prekémis, jiiros ir oro marsruty laisve, aplinkos apsaugg ir klimato pokycius,
migracijas, ES finansy sistemos trapuma, ,,Brexit” poveiki, efektyvesnj vystymasi. Taip pat turi biiti
atsizvelgiama ] sudétingesnius atvejus, tokius kaip ES transatlantiniy santykiy ateitis, biisima ES ir
Kinijos ekonominiy ir prekybos santykiy raida, sankcijos Rusijai ir ekonominis bei politinis
stabilizavimas.

ES ekonominio saugumo problematikoje daugiausia démesio turéty skirti ES programoms ir
priemonéms, skirtoms apsaugoti ES ekonominj sauguma (antidempingo veiksmai, tvaraus vystymosi
strateginis investicijy planas, apribojimai, apsaugos salygos, abipusiai naudingos patekimo j rinkas
salygos ir t. t.) arba ji sustiprinti. ES taip pat jsteigé ,,Ekonominés diplomatijos‘ darbo grupe, atsakingg
uz ES rysiy su investuotojais, jmonémis, ekonomikos ir verslo bendruomene bei kitais dvisaliais ir
tarptautiniais paramos teikéjais treciosiose Salyse stiprinimg. ES delegacijos yra atsakingos uz politikos
1gyvendinimg ir verslo dialogus vietos lygiu. Derybose d¢l ES laisvosios prekybos susitarimy su Salimis
partnerémis taip pat atsizvelgiama j Europos ekonominj sauguma, nacionalinius ir abipusius interesus.
Siuo atzvilgiu ES siekia i§vengti pavojaus, kad teisétos ekonominio saugumo problemos bus suvokiamos
kaip silpnai uzdengtas protekcionizmo priedas. Neseniai priimtas ES sprendimas sukurti TUI tikrinimo
mechanizmg nacionaliniu ir ES lygiu atitinka poreikj apsaugoti nacionalinius interesus, ES saugumg ir
ES strateginius prioritetus bei interesus.®

Reikia pabrézti, kad ne visi ES parlamento nariai apie ekonominj sauguma kalba vienodai,
pavyzdziui Philippe Lamberts désto mintis taip:’® jo manymu jei panagrinéti Europoje priimamus teisés
aktus, tokius kaip laisvosios prekybos susitarimas su Kanada, uz kurj neseniai balsuota Europos
Parlamente, saugumas vaidina svarby vaidmenj: bent jau saugumas investuotojams, saugumas siekiant

apsaugoti investicijas ir leisti bankams perkelti rizikos nasta savo klientams. Taigi saugumo klausimas

% EU economic security. http://brusselsdiplomaticacademy.eu/wp-content/uploads/2018/10/EU-economic-security.pdf
% Pinder J. — “European Economic Security: How Can We Master the Modern Economy?” p. 121
70 https://www.greeneuropeanjournal.eu/system-failure-social-and-economic-insecurity-in-europe/
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yra pagrindinis etapas, taciau i§ esmés jis susijes su investuotojais ir pensijy fondais. Dirbanciy zmoniy
saugumas i§ tikryjy néra prioritetas. Per pastaruosius 30 mety ir nuo judéjimo link neoliberalizmo
darbuotojy laisvés buvo nuolat silpninamos dél konkurencingos laisvosios prekybos logikos, o ES
valstybiy nariy socialinéms sistemoms daromas nuolatinis spaudimas. Paprasti zmonés atsiduria
nepalankiose situacijose, o stiprinamas didelis verslas. Kaip mes daznai girdime, tai tiesiog politinio
pasirinkimo, o ne jgyvendinamumo klausimas. Jis teigia, kad ES dar niekada nebuvo tokia turtinga kaip
dabar. Tikrasis klausimas yra, kaip paskirstomi Sie turtai. Galime daryti iSvada, jog kai kuriems
parlamento nariams kyla abejoniy, ar stiprinant ekonominj sauguma, néra pazeidziamas socialinis
saugumas ir ar tuo paciu metu nepasireiskia kriminogeninio saugumo apraiskos, ar tikrai visos ES skirtos
1€Sos skirstomos teisingai, nepazeidziant kity teisiy, ar nepraturtéjant kity saskaita.

Atrodo, kad ekonominiam saugumui ir tarptautiniams santykiams ES jtakos turéjo daugybé
svarbiy pokyciy. ,,Brexit®, energetikos klausimai ir ES, kaip pagrindinés pasaulinés veikéjos, vaidmuo
tarptautiniuose santykiuose gali pakenkti jos tvirtai, kaip vienos i$§ pirmaujanciy pasaulio ekonomiky,
padéciai. Dabar ES susiduria su sunkiais laikais, kai kyla grésmeé ne tik jos ekonominiam ir politiniam
saugumui, bet ir jos egzistavimui i§ visy pusiy. Kalbant apie kity pirmaujanciy ekonomiky, tokiy kaip
Kinija, Indija, Brazilija ar JAV, konkurencija, ES turi i8sigryninti savo viduje ir ieSkoti naujy budy, kaip
sustiprinti savo ekonoming ir tarptauting padéti, taip pat kaip sustiprinti vidaus reikalus. Energetinis
saugumas gali buti vienas svarbus aspektas, kurio reikia laikytis. Atsizvelgdama j priklausomybe¢ nuo
Rusijos dujy ir naftos, ES turi iSrasti savo klimato ir energetikos politikg ir daugiau investuoti |
atsinaujinancius energijos Saltinius. Be to, ji turi nustatyti visapusiS$ka politikg, kad biity galima
igyvendinti visa tai, kas paminéta auksciau. Kalbant apie ,,Brexit®, tai gali buti nepaskutin¢ ES Salies
iniciatyva pasitraukti i§ sgjungos — gali biti ir daugiau Saliy, norinciy sekti DidZiosios Britanijos
pavyzdziu. Reikéty surasti naujg vienijanc¢ia id¢ja, kuri jpareigoty visas valstybes nares siekti vieno
bendro tikslo, kuris gali biti federacijos ar konfederacijos sukiirimas. Apskritai ES turi rasti naujg vieta
neramiame rytojaus pasaulyje, kurioje biity pilna grésmiy, pradedant ekonominiu nestabilumu ir baigiant

terorizmu. Galima tik manyti, kad ES turi labai gery galimybiy i§gyventi §iame naujame pasaulyje.”!

7' Azamatova R., Shadova Z., Shorova B. — ,,Economic security and international relations in the EU* journal of security
and sustainbility issues“ 2017
http://www.lka.lt/download/51091/15%20journal%200f%20security%20and%20sustainability%20issues_virselis nr 6 4 1

5.pdf
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3.2. NATO mechanizmy vaidmuo uZtikrinant Euroatlantinés erdvés,

ekonominj sauguma.

Salies ekonomika ir pats ekonominis saugumas labai priklauso nuo jos sugebéjimo uztikrinti
ilgalaikj saugumg ir stabiluma. Sios prielaidos ne tik skatina vidaus ekonomine veikla, bet ir padidina
Salies investuotojy ir uzsienio partneriy pasitik€jima, taip pat skatina Salies integracija ] platesnes
regionines ir tarptautines ekonominés vertés grandines. Nors Salies ekonominiai rodikliai ir geroveé néra
pagrindinis NATO kolektyvinio saugumo riipestis, jos tiesioginé funkcija - saugumo uztikrinimas - daro
didelj teigiama poveikij politiniam ir ekonominiam stabilumui. Be to, narysté NATO papildo ekonomikos
institucing sistema, teising bazg ir Salies jmoniy sauguma. Tai taip pat mazina netikruma ir iSorinj poveikj
aplinkai. Taigi Salies ekonomikos liberalizavimo ir rinkodaros procesas palengvina socialinj spaudima,
taip pat padidéja gerové ir turto kaupimas, tod¢l visuomen¢ tampa saugesné ir maziau jautri smigiams,
kuriuos gali pagilinti jvairtis iSoriniai ir vidiniai i8Siikiai. Esant tokiai ekonominei, politinei ir teisinei
sistemai, valstybé gali padidinti savo galimybes pereiti nuo vietines, izoliuotos ekonomikos prie daug
atviresnés ekonomikos. Tai, savo ruoztu, suteikia galimybe racionaliai paskirstyti iSteklius, efektyvinti
gamybg ir tuo paiu pereiti prie geresnés gyvenimo kokybés. Si aplinka yra pagrindas didesniam
optimizmui teikiant tinkamas priemones, prisidedancias prie ekonomikos naujoviy ir verslumo skatinimo
proceso. Todé¢l tarp karinio saugumo ir tvaraus ekonominio vystymosi, pagristo bendradarbiavimu
saugumo srityje ir ekonominiu bendradarbiavimu, turéty biiti labai glaudus rysys.

Narysté NATO suteikia daugiau galimybiy ilgalaikiam ekonomikos augimui. Narysté NATO ir
ES taip pat palengvina ekonominj tobul¢jima, padeda uZztikrinti valstybés sauguma ir ekonominj
stabiluma. Stabilumas, kurj suteikia naryst¢ NATO, yra pakankamai didelis, kad bty galima atsizvelgti
1 padidéjusiy tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo pagrindg. Naryst¢ NATO ir jg lydintis
integracijos procesas padeda uztikrinti, kad Salis naré islikty politiSkai tvirta ir saugi nuo iSoriniy
sukrétimy, taip pat padeda sustiprinti Salies pastangas ilgalaikéje gerovéje. Konkreciau, jstojus i NATO
2004 m., smarkiai iSaugo Estijos ir Latvijos, abiejy posovietiniy valstybiy, ekonominé veikla. Tki 2005
m. BVP Estijoje Soktelé¢jo nuo 6,5 proc. iki 9,5 proc., o Latvijoje nuo 8,7 proc. iki 10,6 proc. Estijoje
uzsienio investicijos padidéjo daugiau nei trigubai - nuo 965,8 min. USD iki 3,1 mlrd. USD po jstojimo
1 NATO. Panasiai tokios tendencijos prad¢jo kilti ir Albanijoje, Bulgarijoje, Latvijoje bei Lietuvoje.

Kartu su TUI, pagalba vystymuisi jau seniai buvo pripazinta kaip priemoné iSgelbéti tauta i$ skurdo ir
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uztikrinti jos ilgalaikj ekonominj klestéjima, investuojant i sektorius, pradedant Svietimu ir baigiant
kariuomene.”?

Euroatlantinés integracijos kelias pabrézé, kad svarbu ugdyti aukstos kvalifikacijos darbo jéga,
kad buty skatinamas stiprus, tvarus ir subalansuotas augimas stojancioms valstybéms. Todé¢l naujosios
NATO valstybés narés, mégaudamosis pagrindinémis kolektyvinio saugumo garantijomis, sugebé¢jo
padidinti i§laidas Svietimui. Galima teigti, kad sveikos ir konkurencingos ekonomikos formavimas gali
biti pagrindinis Saltinis siekiant ilgalaikio tvaraus bendros pilieciy gyvenimo kokybés pageréjimo ir
vienodo pajamy paskirstymo. Galima teigti, kad geras valdymas ir institucionalizuota demokratija
padarys maksimaly poveik] NATO efektui ir pasinaudos visomis ekonominémis galimybémis.

NATO kaip karinés organizacijos vienas pagrindiniy iStekliy yra nafta, Siuo metu, nejmanomas
karinis konfliktas, ar humanitariné pagalba, be naftos produkty, todél natiiralu, kad energetinis saugumas,
kuris yra ekonominio saugumo dalis, yra vienas i§ prioritety visoje organizacijoje.

Kai geostrateginiai sumetimai yra tokie svarbiis energetinio saugumo politikai, tai nori nenori,
geostrateginés organizacijos biina jveltos ] tai. Be Jungtiniy Tauty ir ES, NATO | savo darbotvarke
jtraukeé ir energetinj sauguma. 1999 m. NATO strategin¢je koncepcijoje teigiama, kad nutraukus svarbius
iSteklius gali nukentéti Aljanso saugumo interesai. Taciau S$is pripazinimas nebuvo paverstas
konkreciomis priemonémis. Atvirk$ciai, 2006 m. Aljanso valstybéms naréms buvo pavesta ,,pradéti
konsultacijas dél tiesioginiy energetinio saugumo pavojy‘, kad bty apibréztos sritys, kuriose NATO
galéty buti svarbi jos nariy energetinio saugumo interesams. BukareSte valstybés narés sutaré, kad NATO
turi tapti aktyvi, energetinio saugumo sergetoja. Visy pirma jie sutiko dalintis ir sujungti informacijg ir
zvalgybos duomentis, skatinti tarptautinj ir regioninj bendradarbiavima, ir remti pasekmiy valdyma bei
kritinés energijos infrastruktiiros apsauga. Jie taip pat pavedé NATO tarybai parengti konsoliduota
ataskaitg apie pazanga, pasiekta energetinio saugumo srityje. NATO buvo pavesta parengti principus,
kaip spresti strateginius energetinio saugumo padarinius - tokiu budu, kuris teikia realig pridéting verte
esamai politikai. Yra dvi sritys, kuriose NATO gali atlikti svarby vaidmenj uztikrinant energetinj
saugumg: NATO galéty biiti svarbi saugant energetinius isteklius ir jy transportavimo marsrutus. Siuo
metu néra uz tai aiSkiai atsakingy tarptautiniy organizacijy ar institucionalizuoty bendradarbiavimo
mechanizmy. Jiry keliai yra ypa¢ svarbiis gabenant nerafinuotg naftg. Apie du trecdalius viso naftos
gabenimo vykdo tanklaiviai. Be Panamos ir Sueco kanaly, ypac svarbiis yra Hormuzo sgsiauris (tarp
Omano ir Irano) ir Malakos sgsiauris (tarp Malaizijos ir Indonezijos). Teroristiniai iSpuoliai pries Siuos

strateginius taskus turéty rimty padariniy energijos tiekimui. Ne maziau jautriis vamzdynai, kurie sudaro

2Guruli I. — ,,The Economic Effect of NATO*. https:/forbes.ge/news/1636/The-Economic-Effect-of-NATO
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beveik 40,0 proc. transportavimo. NATO galéty biiti ypa¢ naudinga renkant Zvalgyba koordinuojant
nacionalines Zvalgybos agentiras ir teikiant svarbig informacijg visoms valstybéms naréms.”3

NATO biustin¢je periodiskai yra atlickamos ekonominés analizés, viena i§ siekiamybiy yra
didinti sgjungininky sagmoningumg ir supratimg apie ekonominj sauguma ir saugumo rysius, kurie yra
biitini $iy dieny sudétingoje tarptautingje aplinkoje.

Siaurés Atlanto sutartyje, antrame straipsnyje nurodoma: ,,Salys prisidés prie tolesnio taikiy ir
draugisky tarptautiniy santykiy plétojimo stiprindamos savo laisvas institucijas, siekdamos geresnio
principy, kuriais grindziamos tos institucijos, supratimo bei plétodamos stabilumo ir gerovés salygas. Jos
stengsis pasalinti prieStaravimus savo tarptautin¢je ekonomingje politikoje bei skatins bet kuriy 1§ jy arba
juy visy ekonominj bendradarbiavimag.“’#

Tikslin¢ ekonomings raidos analizé¢ padidina sgjungininky strateginj supratimg apie galimas
grésmes jy saugumui ir vidinius ir ilgalaikius jy paciy pajégumus sukaupti iSteklius Sioms grésméms
pasalinti. Tokios analizés taip pat remia platesnius politinius ir karinius vertinimus, taip pat NATO nariy
politiniy konsultacijy procesa.

Ekonominis saugumas NATO turi ry$j tarp bendry makroekonominiy veiksniy ir fiskalinio
pajégumo, tai reiSkia, kad narés Salys turi skirtingas galimybes finansuoti gynybos poreikius.
Sajungininkams ekonominé raida gali daryti jtaka pazangai siekiant pagrindiniy NATO tiksly, tokiy kaip
gynybos investicijy jsipareigojimas. Technologijy ir saugumo rySiai, zvelgiant i§ ekonomikos
perspektyvos, yra dar vienas NATO gynybos ekonomikos vertinimy démesio centre.”>

Taigi vienas 1§ NATO mechanizmy uztikrinti ekonominj sauguma yra savalaikés analizés
atlikimas ir konsultavimasis su narémis Salimis. Analizés spektras nuo tarptautinio ekonominio saugumo
jvertinimo, tai yra iStirti ekonominiy tendencijy ir prognoziy skirtinguose pasaulio regionuose rysius bei
Jju galima strateginj poveiki sgjungininky saugumui tiek atskirai, tiek kolektyviai. Taip pat analizé apima
galimo ekonominiy sverty ir valstybiy prievartos poveikio tyrimg, jskaitant teisétas, daugiasales
ekonomines sankcijas ir vienasaliSkas prievartos priemones, pvz. prekybos embargai, ar dabar vykstantis
tanklaiviy sprogdinimai. Suvokimas apie tokias priemones palaiko platesnes diskusijas apie platesne

aljanso saugumo aplinkg ir galima rizika bei grésmes sgjungininkams ir NATO partneréms.

73 Varwick J. — “NATO’s Role in Energy Security” https://www.spiegel.de/international/protecting-oil-and-gas-resources-
nato-s-role-in-energy-security-a-563210.html

7 Siaurés Atlanto sutartis. 2004-03-10 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.228603

5 Economic analysis at NATO. 2015-12-03 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_76400.htm?
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4. EKONOMINIO SAUGUMO UZTIKRINIMAS LIETUVOS NACIONALINIO
SAUGUMO DARBOTVARKEJE

4.1. Eksporto ir investicijuy diversifikavimas

Ankstesniuose darbo skyriuose buvo nagrinétas ekonominis saugumas ir jo stiprinimas, Siame
skyriuje pasirinkau paanalizuoti giliau, tai yra iSskaidant ekonominj sauguma ir gilesnius jo sektorius,
vienas i§ jy yra — eksporto ir investicijy diversifikavimas. Lietuvai labai svarbu, ekonominio saugumo
aspektu pritraukti kuo daugiau skirtingos kilmés kapitalo, tai dazniausiai daroma per tiesiogines uzsienio
investicijas (TUI). Siekiant i§vengti ,,Rusijos krizes, Lietuvos eksportas, taip pat turi biiti vystomas
skirtingomis kryptimis, kad uzsidarius vienai rinkai, nebiity didelio nuosmukio bendram eksporto lygiui,
nebiity prarandamos darbo vietos, kitaip tariant eksporto ir investicijy diversifikavimas yra bitinas,
norint stiprinti ir i$laikyti ekonominj sauguma.

Siandienos globalizacijos paveiktame pasaulyje investicijy reikimé sparéiai iSaugo. Su TUI
siejama nenutritkstama Salies plétra ir did¢jantis produktyvumas, ypac besivystanciose rinkose. Visos
Salys tame tarpe ir Lietuva, deda begalines pastangas TUI pritraukti, yra kuriamos net asociacijos tokios
kaip ,,Versli Lietuva“, kuriy pagrindinis darbas yra pritraukti kuo daugiau kapitalo | Lietuva.
Globalizacijos salygos suteikia investuotojams didziule pasirinkimo laisve, kur investuoti savo turimas
1¢Sas, o tradiciné TUI skatinimo politika daugiausia démesio skiria problemai, kaip padidinti
investicinius srautus.

Investicijos ne tik tiesiogiai pritraukia kapitala ir investicijy finansavima, bet ir daro jtaka
technologijy, mokslo, ziniy, zmogiskojo kapitalo ir regiono plétrai, visa tai yra sudedamoji ekonominio
saugumo dalis. Taip pat skatinamas konkurencingumo augimas. Konkurencingumas yra geb¢jimas
sudaryti tam tikras ekonomines, socialines, politines-institucines, infrastruktirines ir kitas biitinas
salygas vykdyti augancig regiono plétra, uztikrinti gyventojy gerove, taip pat ekonominj ir bendra
nacionalinj sauguma. Jei uzsienio kapitalas, nebus tikras dél savo investuoty 1éSy ar technologijy
saugumo, jis ] tokj regiong niekada neateis.

Kyla klausimas kg gali padaryti Lietuva, stiprinant savo ekonominj sauguma ir pritraukiant
daugiau skirtingo uzsienio kapitalo. Taigi TUI pritraukima skatinantys veiksniai gali biiti sekantys.
Salims siekiant visapusisko jsitraukimo j tarptautinio kapitalo judéjima, o jmonéms stengiantis aktyviai

dalyvauti TUI pritraukimo procese, tampa labai svarbu stebéti ir analizuoti TUI plétros tendencijas ir jas
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lemiancius veiksnius nuolat kintancioje aplinkoje.’® Kaip ir kur pasiskirsto uZsienio Saliy kapitalas,
remiamasi konkreciy investuotojy gebéjimu ir tikslais, taip pat priimanciosios Salies keliamomis
salygomis. Nemazai tam jtakos turi Salies valdzios démesys ir noras bendradarbiauti, taip pat
priimanciosios Salies efektyvumas pasireiskia pramonés ir jmoniy sugeb¢jimu bendradarbiauti, daugiau
naudos Salies ekonominiam saugumui duoda plyno lauko investicijos, tai galéty biiti gamyklos statyba
plyname lauke, kur reikés investicijos ] infrastruktiirg, komunikacijas ir t. t. Priimancioji Salis turi noréti
prisidéti ir savomis 1éSomis, atvesti komunikacija, ar tiesti kelius, o atéjes kapitalas, statys gamykla, kurs
darbo vietas.”’

Taigi, jeigu Lietuva nori stiprinti savo ekonominj sauguma, kaip nurodyta Lietuvos nacionalinio
saugumo strategijoje, diversifikuojant investicijas, tai yra pritraukiant kuo daugiau skirtingo ir naudingo
kapitalo, Lietuvai reikia: tinkamos prekybos aplinkos, taip pat nepaskutinis yra ZzmogiSkojo kapitalo
veiksnys, puikus pavyzdys dabar vis dazniau besikuriancios Fintech jmonés, kurias ¢ia traukia, Lietuvos
programuotojai, finansy rinky reglamentavimas, bankininkystés sistema, Salies ekonomikos atvirumas.
Regioning TUI plétra lemia vyriausybés reguliavimas. Kai kurios Salys, bandydamos pritraukti uzsienio
investuotojus, diferencijuoja mokesciy politika, vykdydamos mazy mokesciy arba mokesciy pertraukos
politikg. UzZsienio investuotojai atsizvelgia ] infrastruktiirg, keliy tinklg regione. TUI gali padidinti
regioniniy skirtumy akivaizduma, nes neiSvystytiems regionams nieko negali pasitilyti. Salygas gali
pagerinti telekomunikacijy kiirimas, vietiniy keliy ir magistraliy sujungimas, gelezinkelio, oro ir upiy
transporto prijungimas prie tarptautinio tranzito sistemos, suteikdama mokesciy lengvatas tam tikram
laikotarpiui.”®

Investicijy diversifikavimas biitinas ne tik dél kapitalo pritraukimo, bet ir kapitalo atskyrimo,
kurie teikia nauda ekonominiam saugumui ir kurie kelig grésmé ekonominiam ar net nacionaliniam
saugumui. Tinkamas pavyzdys yra Kinijos kapitalo noras ateitj j Klaipédos jiiry uosta, investicijos
milZiniSkos, bet dél miisy saugumo institucijy analizés ir nuomonés, tam kapitalui ateiti ir investuoti vis
dar néra galima. Nustatoma vis daugiau atvejy, kai investuoti Lietuvoje siekia uzsienio investiciniai
fondai ir ES registruoti juridiniai subjektai, kuriy galutiniai naudos gavéjai néra zinomi. Siekiant nuslépti
tikruosius naudos gaveéjus ir sumazinti mokesciy nastg, daznai taikomos verslo valdymo schemos per

lengvatinio apmokestinimo zonose registruotus juridinius asmenis. 2017 m. buvo nustatyta atvejy, kai

76 Stankeviciené, J., LakStutiené, A, - ,, Tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimg lemianéiy veiksniy ir jy kitimo
tendencijy tyrimas Baltijos Salyse®, 2012 p. 69-79
77 Ras¢iite, S., Pentecost, E., Ferrett, B. — “Firm heterogeneity in modelling foreign direct investment location decisions”
2014 m. psl. 56. https://doi.org/10.1080/00036846.2013.872760
8 Sochulakova J., Igazova M. — “Foreign direct investment in Slovak regions and their impact on regional economic
growth, Economics and Management” 2013 p. 501-508. https://doi.org/10.5755/j01.em.18.3.4250

47



pasinaudodami Siomis schemomis Lietuvoje sieké investuoti uzsienio fondai ir jmonés, turin¢ios sasajy
su Rusijos ir Baltarusijos pilieciais bei jmonémis. Kai kurie i$ jy sieké gauti teigiamas potencialiy dalyviy
atitikties nacionalinio saugumo interesams jvertinimo komisijos i§vadas. 2017 m. priimti LR banky
jstatymo pakeitimai sudaré galimybe Lietuvoje steigti specializuotus bankus. Siomis galimybémis
aktyviai doméjosi ir investavimu uzsiimancios bendrovés, jvairias finansines paslaugas teikiancios
kompanijos bei finansiniy technologijy (fintech) imonés, kuriy kapitalo kilme, veikla ir rysiai Lietuvai
priesiskose valstybése, neatitiko nacionalinio saugumo interesy. Rizika nacionaliniam saugumui kél¢ ir
Lietuvoje registruoty jmoniy, bendradarbiaujanciy su Rusijos verslo subjektais, turinciais tiesioginiy
s3sajy su Sios Salies karinés pramoninés kompleksu, veikla.”

ISsiaiSkinus TUI naudas ir grésmes galime panagrinéti ir pinigine iSraiSka kiek vis dél to Lietuva
TUTI sulaukia. Lietuvos bankas ir Lietuvos statistikos departamentas skelbia iSankstinius 2019 m. antrojo
ketvir€io tiesioginiy investicijy (TI) duomenis. Naujausi paskelbti duomenys rodo, kad: TUI srautas
Lietuvoje 2019 m. antrgjj ketvirt] sudaré 419,2 min. Eur, palyginti su 2018 m. atitinkamu laikotarpiu, jis
iSaugo 3,1 karto. Zinoma, dabar yra ekonominis pakilimas, bet nepaisant to, Lietuva eina tinkamu keliu
stiprinant savo ekonominj saugumg. Didziausi investicijy srautai teko Estijos (189,5 mln. Eur), Suomijos
(73,1 min. Eur) ir Pranciizijos (64,7 min. Eur) investuotojams, Cia aiSkiai matome, jog didziausios
investicijos | Lietuva plastg i§ draugisky Saliy, kurios nesugalvos vieng dieng viska nutraukti, o
stabilumas ekonominiam saugumui yra vienas svariausiy veiksniy. Vienam $alies gyventojui vidutiniSkai
teko 6238 Eur TUI (2018 m. birzelio 30 d. — 5940 Eur). Didziausios sukauptos investicijos Lietuvoje
susijusios su Svedijos (3,0 mird. Eur), Estijos (2,8 mlrd. Eur) ir Nyderlandy (2,5 mird. Eur)
investuotojais.3°

Sekantis analizuotinas ekonominio saugumo veiksnys yra eksporto diversifikavimas. Lietuva
norédama turéti diversifikuotg eksportg turi turéti eksporto skatinimo politikg ir jos laikytis. Eksporto
skatinimo politikos sékme apibrézia tam tikri kritiniai momentai. Pavyzdziui, i ilgalaike Salies raida
nukreiptam eksporto skatinimo politikos suformavimui labai svarbi geriausia pasauline praktika grista
ekspertin¢ informacija bei analizé, kuri turi atskleisti tiek pasaulinés rinkos raida bei galimybes, tiek
Salies ilgalaikius konkurencingumo kaitos veiksnius. Vélesniu etapu, veiksmingam priemoniy
igyvendinimui, butina kryptinga, koordinuota, bendradarbiavimo principais isreiksta viesojo ir privataus
sektoriy sgveika. Atlikus verslo poreikiy tyrimg nustatyta, jog eksportuojanioms jmonéms itin svarbu

prieiga prie informacijos apie dominancias eksporto rinkas ir glaudesnis, bei efektyvesnis eksporto

" LR VSD, AOTD prie KAM — Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2018 m. https:/www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2018/03/LTU.pdf
80 https://www.lb.lt/uploads/documents/files/TUI statistikos_pranesimas_2019 2 ketv.pdf
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skatinimo politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy bendradarbiavimas. Lietuvos eksporto
plétra ir jos skatinimas yra kompleksiné veikla, kuri prisideda ir prie ekonominio saugumo, priklausanti
nuo keleto sektoriy (turizmo, investicijy, prekiy ir paslaugy, Svietimo eksporto) s€kmingos veiklos ir
rezultaty. Tai nulémé, jog Lietuvos eksporto plétra buvo svarstyta jvairiausiuose formatuose,
identifikuojant daugelj rinky jvairiems sektoriams. Geopolitinés situacijos nepastovumas nulémé
butinybe identifikuoti didziausig potenciala, jvertinant sektoriy kompleksiskuma, turin¢ias rinkas ir jose
koncertuoti vieSojo sektoriaus turimas priemones.®!

Siuolaikinése ekonomikose gamybos procesai yra labai fragmentuoti — tam tikras produktas gali
biti gaminamas ar paslauga kuriama kelete sektoriy toje pacioje Salyje ar net kelete Saliy. Tai yra viena
i§ ekonominés globalizacijos pasekmiy. Dalyvavimas pasaulinés ekonomikos gamybos procesuose yra
labai svarbus veiksnys mazoms atviroms ekonomikoms, tokioms kaip Lietuvos. Tai padeda Lietuvai
konkuruoti globalioje rinkoje, leidzia pasinaudoti inovacijy ir technologijy perdavimo teikiama nauda ir
skatina tvary ekonomikos augimg. Lietuvos ekonomikai, dalyvavimas pasaulinés ekonomikos gamybos
procesuose yra vienas pagrindiniy veiksniy skatinan¢iy BVP augima. Dalyvavimas §iuose procesuose
skatina eksporto ir visos ekonomikos augima trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu, nes vidaus rinka yra per
maza, tam, kad ekonomika galéty sparciai augti i§ vidaus vartojimo BVP komponenciy. Ilguoju
laikotarpiu eksporto ir importo veiklos skatina Salj jsisavinti naujas technologijas, skatina investicijas i
kapitalo priemoniy jsigijimg ar atnaujinimg, taip pat investicijas ] ZmogiSkuosius resursus. Todél
dalyvavimas tarptautinéje prekyboje ir pasaulinés ekonomikos gamybos procesuose, skatina gamybos
veiksniy naSumo ir potencialaus BVP augima ilguoju laikotarpiu.®? Kitaip tariant, Lietuvai biinant maZzai
ekonomikai pasikliauti vien vidaus vartojimu nejmanoma, biitent eksporto rinky diversifikavimas,
padeda stiprinti ekonominj sauguma, nenutriikstamas globalizacijos procesas prie to prisideda. Zidirint i
nacionalinio saugumo prizmés, Lietuvai svarbiausia skatinti draugiSkas kryptis ir kontroliuoti, ar
atsargiau vertinti tam tikry krypc€iy i rytus eksporta.

Eksporto veikly jtaka Lietuvos BVP nuolat did¢ja — jei 2010 m. Lietuva eksportavo apie 32,0
proc. savo BVP | uZzsienio valstybes, tai 2015 m. $i dalis padid¢jo iki 37,0 proc. Taigi, per penkerius
metus, Lietuvos priklausomybé nuo eksporto veiklos padid€jo 5,0 proc. punktais, o su eksportu susijusios
veiklos daro didel; teigiamg poveikj Salies ekonomikos aktyvumui. Kadangi Lietuvos vidaus rinka yra

ganétinai maza, eksporto augimas yra vienas svarbiausiy veiksniy lemianciy ir viso Salies tikio BVP

81 Versli Lietuva — ,,Lietuvos tikslinés eksporto rinkos: galimybiy analizé ir verslo i§$akiai* 2016 m. 2-5 psl.
https://www.verslilietuva.lt/uploads/media/5719ba37694e4/Lietuvos_tikslines eksporto_rinkos ataskaita.pdf
82 Lietuvos bankas. Diskusiniy straipsniy serija Nr. 7/2018.
https://www.lb.It/uploads/publications/docs/20804 88634220f1662cf1becb237e4c1b2bf9.pdf
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augima. Vis délto, pastebétina, kad Lietuvos ekonominis aktyvumas tampa vis labiau priklausomas nuo
neigiamy uzsienio paklausos Soky, todél ekonominiai cikliniai svyravimai, su esamais mazos
ekonomikos resursais, vis maziau gali biti paveikti vidaus ekonominés politikos priemonémis. Lietuvos
imoniy integracija | pasaulio ekonomikg ir dalyvavimas tarptautin¢je prekyboje reikSmingai prisideda
prie darbo viety kiirimo Lietuvoje — vertinama, kad su eksportu susijusios veiklos 2015 m. sukiiré 426
darbo viety. Per penkeriy mety laikotarpj uzimtyjy dalis su eksportu susijusiose veiklose padidéjo 2,5
proc. punkto, o uzimtyjy skaicius su eksportu susijusiose veiklose tarp 2010 m. ir 2015 m. augo beveik
4 kartus sparciau nei veikose, nukreiptose | vidaus rinkg. Todél, daugiau démesio skiriant eksporto
vystymui, gali biiti sukurtos darbo vietos ne tik tiesiogiai eksportuojantiems sektoriams, bet ir netiesiogiai

— visai Lietuvos ekonomikai.%?

4.2. [Energetinis saugumas, kaip ekonominio saugumo veiksnys

Energetinis saugumas, atskiro mokslinio darbo tema, nors jis ir palenda po ekonominiu
saugumu, jis labai platus ir ko gero svarbiausias ekonominio saugumo veiksnys. Sios darbo dalies tikslas
panagrinéti Lietuvai svarbius energetinio saugumo klausimus, kylanc¢ias grésmes ir sprendimo buidus,
kaip stiprinti ekonominj saugumag, energetinio saugumo klausimus.

Vertinti Lietuvos energetinio saugumo lygj pradedama nuo 2007 m. Sie metai pasirinkti kaip
baziniai, nes tuo metu Lietuvos energetikos sektoriuje nebuvo jgyvendinami didesni energetikos
projektai. Nagrinéjant integruotajj Lietuvos energetinio saugumo lygj analizés laikotarpio pradZioje buvo
pastebimas nuosaikus lygio didé¢jimas: nuo 57,0 proc. (2007 m.) iki 59,4 proc. (2009 m.). Uzdarius
Ignalinos AE energetinio saugumo lygis krito ir trejeta mety (iki 2013 m.) i$liko beveik stabilus — buvo
55,6-55,9 proc. Pradedant 2013 m. jau pastebimas energetinio saugumo lygio did¢jimas, kuris 2016 m.
sieké 67,8 proc. Salies energetinio saugumo situacija blogino veiksniai, susije su gamtiniy dujy tiekimo
sistema, rinky suvarzymais, priklausomybe nuo energijos istekliy importo i§ vienos Salies tiek¢jos ir
neproporcingai didelés gyventojy iSlaidos energetinéms paslaugoms. Didziausig jtakg energetinio
saugumo lygio didéjimui turé¢jo mazé¢jantis gamtiniy dujy ir didéjantis biokuro dedamosios svoris Salies
kuro ir energijos balanse, mazéjantis energijos vartojimo intensyvumas bei 2015 m. pradéje veikti SGD

terminalas ir elektros jungtys su Svedija ir Lenkija.’* Zvelgiant j $ig statistika, galime vertinti, jog

8 Versli Lietuva — ,,Eksporto jtaka Lietuvos ekonomikai: pridétinés vertés eksporto perspektyva“ 2019-03-29
https://www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2019/07/2019.03.29 Eksporto-jtaka-Lietuvos-ekonomikai.pdf
8 VDU, Lietuvos energetikos institutas, Energetinio saugumo tyrimu centras — ,,Lietuvos energetinis saugumas 2016-2017¢
Kaunas 2018 m. https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/36821/1/ISSN2335-7037_2018 2016-2017.pdf
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nacionalinio saugumo strategijoje numatytos prioritetinés kryptis vystomos ir rezultatai nuteikia
teigiamai. Energetinis saugumas, palaipsniui gerinimas, grésmés identifikuotos, lieka laikytis strategijos
ir vystyti energetinio saugumo projektus, taip toliau mazinant kylancias grésmes.

2018 m. birzelio 21 d. LR Seimas priémé nutarimg ,, D¢l nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos patvirtinimo®, kuriame yra identifikuotos grésmés energetiniam
saugumui:®?

o Elektros energijos tinklo priklausymas Rusijos valdomai Nepriklausomy Valstybiy
Sandraugos Saliy elektros energetikos sistemos (IPS/UPS) sinchroninei zonai. Baltarusijos, Rusijos,
Estijos, Lietuvos ir Latvijos (BRELL) elektros sistema, kurioje veikia kitokios nei ES rinkos
organizavimo, balansavimo ir kitos taisyklés, vystoma Lietuvai nedalyvaujant ir Lietuva negali daryti jai
jtakos.

e Nesaugiai vystomy branduoliniy elektriniy plétojimas regione, keliantis grésme
nacionaliniam saugumui ir energetikos sistemai.

e Artimiausiais metais Lietuva pagal tarpsisteminiy elektros jungCiy galig galés visus
elektros energijos poreikius patenkinti importuodama elektros energija i$ ES valstybiy nariy, taciau labai
didelé priklausomybé nuo elektros importo mazinty Salies energetinj sauguma.

Baltijos valstybiy elektros sistemy sinchronizacija su kontinentiniais Europos tinklais (KET) ir
Astravo atominés elektrinés (AE) statybos Baltarusijoje yra tiek nacionalinio, tiek energetinio saugumo
pozitriu svarbiausios Lietuvos energetikos politikos dalys. Sinchronizacijos procesas analizuotas
Lietuvos energetikos sistemos plétros scenarijy tyrime, kuriame nustatyta, kad sinchronizacija i$ visy
strateginiuose dokumentuose numatyty ar svarstyty energetikos projekty turés didZiausig teigiama
poveikj Lietuvos energetinio saugumo koeficientui.®

Lietuvos saugumo institucijos mato savo grésmes ir apzvalgose mini energetinj sauguma.
Lietuvos kaimynystéje plétojami Rusijos ir Baltarusijos atominés energetikos projektai — Astravo AE
statyba ir galimas Baltijskajos AE projekto atnaujinimas — kelia grésme Salies nacionaliniam saugumui.
Siais projektais siekiama dominuoti regiono energetikos rinkoje ir sutrukdyti jo integracijai j Europos
energetikos sistema. Siekdama Sio tikslo, Rusija bando jtraukti Baltijskajos AE projekta j Baltijos Saliy

sinchronizacijos su KET procesa. Ypac didelj démesj Rusija skiria lobistinei veiklai ES institucijose:

852018-06-21 LR nutarimas ,,D¢l nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo*
http://enmin.Irv.1t/uploads/enmin/documents/files/Nacionaline%20energetines%20nepriklausomybes%20strategija_2018 L
T.pdf
86 Augutis J., KrikStolaitis R., Leonavi¢ius V. — “Lietuvos energetinis saugumas. Metiné apzvalga 2014-2015 m.” Kaunas:
Vytauto Didziojo universitetas, 2016 p. 37-41.
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organizuojami susitikimai su ES Saliy diplomatais ir Europos Komisijos pareigiinais, dalyvaujama
jvairiose eksperty diskusijose. Nepaisant aktyviy Rusijos lobisty ir diplomaty pastangy, jiems nepavyko
paveikti sprendimy dél Baltijos Saliy sinchronizacijos su KET. VieSojoje erdvéje Baltijos Saliy
desinchronizacijos su Rusijos tinklais planus ji pristato kaip grésme¢ Kaliningrado srities energetiniam
saugumui. Rusija jau nuo 2014 m. vykdo savo energetikos sistemos pertvarka, kuri uZtikrins srities
sistemos galimybe veikti izoliuotai. Nepasitvirtino iSankstiniai ,,Gazprom* vertinimai, kad per Klaipédos
suskystintyjy gamtiniy dujy terminalg gaunamy dujy kaina negali biuti konkurencinga ,,Gazprom
sitilomai kainai. Stipréjant energijos iStekliy tiekéjy konkurencijai, ,,Gazprom®, mégindama iSsaugoti
savo pozicijas, bandys manipuliuoti Lietuvai tiekiamy dujy kaina, veikdama per lojalius prekybos
dujomis tarpininkus, sudarydama jiems iSskirtinai palankias sglygas isigyti dujy. Rusijos tarpininky
veikla gali biti pasinaudota stiprinant Rusijos jtakg politiniams ir ekonominiams procesams Lietuvoje.?’

Siandien vis daugiau veiksniy leidzia manyti jog Astravo AE nebus saugi, jos veiklos pradzia
vis nukeliama, visuose grésmiy vertinimuose ji yra minima, kaip ateities problema Lietuvai. Lietuvos
kaimynyst¢je statoma Baltarusijos AE — tarptautiniy branduolinés saugos standarty neatitinkantis,
komerciSkai nepagristas, Rusijos pinigais ir technologijomis remiamas projektas, kuriuo siekiama
stiprinti Rusijos pozicijas regione. Korporacijos ,,Rosatom* ir Baltarusijos institucijy atstovai viesai
skelbia, kad pirmasis jégainés blokas bus pradétas eksploatuoti jau 2019 m. pabaigoje, antrasis — 2020
metais. Nepaisant Baltarusijos AE generalinio rangovo — ,,Rosatom* jmonés ,,Atomstroyexport® —
pastangy neatsilikti nuo grafiko bei ,liberalaus® Baltarusijos tarnyby, leidZian¢iy nepaisyti saugumo
reikalavimy, poziiirio, branduolinés jégainés statyby procesas néra sklandus. Po 2018 m. rugs¢jo
pabaigoje vykusio A. LukasSenkos ir V. Putino susitikimo Baltarusijos prezidentas pareiské, kad
Baltarusijos AE generalinis rangovas pazeidé¢ statyby grafika, bei nuogastavo, kad projekto
igyvendinimas uztruks ilgiau nei numatyta. A. Lukasenka iSsaké reikalavimus Rusijai pratesti paskolos
Baltarusijos AE statybai iSmokéjimo laikotarpj bei sumazinti kredito palikany norma. Rusijos atstovai,
gindami ,,Rosatom* reputacija, prizadéjo, kad jégainés pirmasis blokas bus pradétas eksploatuoti, kaip ir
skelbiama vieSuose pareiskimuose — 2019 m. pabaigoje. Po minéty A. Lukasenkos pareiskimy projekto
generalinis rangovas iSplatino praneSimus, kad Baltarusijos AE statybos vyksta sklandziai ir laikantis
susitarimuose numatyto grafiko. Baltarusijos ir Rusijos atstovai daug démesio skiria tarptautinés
bendruomenés nuomonei formuoti — pirmiausia siekiama uzsitikrinti kuo palankesne Europos

branduolinés saugos reguliuotojy grupés (ENSREG) ir Tarptautinés atominés energijos agentliros

87 LR VSD, AOTD prie KAM — Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2018 m. https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2018/03/LTU.pdf
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(TATENA) eksperty pozicijg. 2018 m. liepg ENSREG patvirtino Baltarusijos AE rizikos ir atsparumo
(streso testy) vertinimo ekspertinés perzitiros ataskaitg. Baltarusijos ir ,,Rosatom* atstovai manipuliuoja
ataskaitos rezultatais: nepaiso uzfiksuoty trikumy, teigdami, jog AE atitinka tarptautinius saugos
reikalavimus, nejgyvendina pateikty rekomendacijy. Baltarusija naudojasi kiekvienu teigiamu TATENA
eksperty atsiliepimu, o bet kokig tarptautiniy eksperty kritikg Svelnina ar slepia. Baltarusija bando sukurti
jvaizdj, kad Baltarusijos AE statoma laikantis branduolinés saugos reikalavimy ir atsizvelgiant |
tarptautiniy eksperty rekomendacijas, taiau Baltarusijos tarnybos neturi reikiamos kompetencijos
tinkamai Baltarusijos AE statyby priezitirai uztikrinti. Nors V. Putinas, komentuodamas Baltarusijos AE
projekta, pajuokavo, kad Rusija stato Baltarusijai atoming elektring, nepaisydama savo pacios interesy
(,,vietoje to, kad tiektume gamtines dujas, mes statome branduoling jégaing®), Sis projektas yra labai
svarbus Rusijai. Pirma, jo jgyvendinimas sustiprinty Rusijos jtaka Baltarusijoje: ,,Rosatom‘ kontroliuoty
Baltarusijos AE eksploatacija, branduolinio kuro tiekimag, o véliau ir eksploatacijos nutraukimg. Antra,
minéti ilgalaikiai procesai suteikty Rusijai dar vieng politinés jtakos jrankj ne tik Baltarusijoje, bet ir
visame regione. Trec¢ia, pradéjus eksploatuoti Baltarusijos AE Rusija siekty atgauti lyderés pozicijas
regiono energetiniy iStekliy rinkoje. Ketvirta, projektas svarbus korporacijai ,,Rosatom®, aktyviai
siekianciai stiprinti pozicijas branduoliniy technologijy rinkoje. Baltarusija taip pat turi ambicijy tapti
svarbia elektros energijos tiekéja, tac¢iau su Rusija vystomas projektas yra komerciSkai nepagristas —
pradéjusi eksploatuoti Baltarusijos AE, Baltarusija generuos didelj perteklinés elektros kiekj, kurio
realizavimo rinky néra uZzsitikrinusi. Baltarusija elektros energija noréty eksportuoti ne tik j Eurazijos
ekonominés sgjungos regiong, bet ir j Baltijos Salis. Baltarusijos atstovai teigia, kad Salis s€¢kmingai
vykdo prekyba per elektros birza ,,NordPool®, todél labai tikétina, kad Baltarusija sieks apeiti Lietuvoje
priimtg jstatyma, blokuojantj elektros energijos i$ nesaugiy branduoliniy jégainiy patekima j Lietuvos
rinkg.®8

Siekiant iSvengti tokios energijos paplitimo Lietuva pripazindama butinybg¢ uztikrinti, kad
Astravo AE pagaminta elektros energija nepatekty j Lietuvos teritorija, Prezidentiira teiks Seimui rudens
plenaringje sesijoje svarstyti keliy jstatymy pataisas, kurios sugrieztins licencijy iSdavimg elektros
energijos rinkos dalyviams. Nustacius, kad rinkos dalyvis prekiauja nacionaliniam saugumui grésme
keliancia elektros energija, jo veiklos licencija biity panaikinama.?® Reikéty jvertinti ir prezidento Gitano

Nausédos kalbas, kad Astravo AE gamina elektra nebiitinai turi buti uzdraustas Lietuvos rinkai.

8 LR VSD, AOTD prie KAM — Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2019 m. https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf
8 https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2019/09/30/g-nauseda-1-linkevicius-tinkamai-atstovauja-lietuvos-nacionaliniams-
interesams#ixzz6 14pxpzZu
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Geopolitiniai zaidimai, leidzia suprasti, kad jeigu Baltarusija nukreipty savo uzsienio politika i§ ryty i

vakarus, viskas yra jmanoma.

4.3. Transporto sistemos plétra ir konkurencingumas

Nagrinéjant pastaryjy mety LR VSD, AOTD — Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimus,
transporto sektoriaus grésmes identifikuojamos panasios. 2017 m. vertinime buvo rasyta: Pagrindinis
Rusijos tikslas autotransporto pervezimy sektoriuje buvo blokuoti lietuvisky kompanijy vykdoma
tranzitiniy kroviniy pervezima, siekiant ilgainiui perimti visg nelietuviskos kilmés kroviniy gabenima.
2016 m. Lietuvos autotransporto pervezimy jmoneés buvo priverstos toliau konkuruoti su Rusijos
imonémis nelygiavertémis salygomis. Rusija ne tik daré spaudimg Baltarusijos muitinés kontrolés
pareigiinams periodiSkai stabdyti kroviniy pervezimus Lietuvos — Baltarusijos pasienio kontrolés
punktuose, bet ir pradéjo taikyti daugiau administraciniy reikalavimy Lietuvos autotransporto
bendrovéms ir valstybinéms institucijoms, be to, buvo padidinti keliy mokesc¢iai. Tokiu biidu Rusijos
atstovai teigé siekiantys panaikinti jstatymy spragas, leidzianc¢ias jvezti i Rusija uzdraustas ES Saliy
prekes.®® Zinoma tai stabilumo Lietuvos transporto sektoriuje nesuteiké, bet Lietuvos veZéjai sugebéjo
prisitaikyti prie, kuriamy naujy salygy, kiiré bendroviy filialus Rusijoje, krovinius veze, kaip Rusijos
vezéjai. Tai tur¢jo jtakos ir bendroviy pelnams ir mokamy mokesciy Lietuvoje dydziui. Dalis mazy
vezéjy, bankrutavo, kita dalis, kuriems pavyko persiorientuoti i kitas rinkas, pradéjo beveik nuo nulio.
Galima teigti, kad tokie Rusijos sprendimai tikrai kenkia Lietuvos ekonomikai, tuo paciu ekonominiam
saugumui.

2017 m. protekcionistiné Rusijos transporto politika Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy atzvilgiu
i§ esmés nesikeité ir i§liko viena pagrindiniy galimo poveikio priemoniy, sprendziant Rusijai svarbius
geopolitinius klausimus. Kremlius siekia nukreipti Rusijos imoniy krovinius i§ Baltijos valstybiy i
Rusijos jiiry uostus, sumazinti gelezinkelio kroviniy tranzita per Lietuva. Rusija taip pat spaudzia
Baltarusija nukreipti savo krovinius i Rusijos jury uostus, nepaisydama ekonominio tokio sprendimo
nepagristumo. Nors diskriminaciniai Rusijos veiksmai tiesioginés jtakos Lietuvos transporto sektoriui
netur¢jo, jais yra manipuliuojama siekiant paveikti regiono Saliy tarpusavio santykius ir strateginiy

projekty jgyvendinimg.’! Ataskaitoje teigiama, kad Rusijos veiksmai tiesioginés jtakos Lietuvos

% LR VSD, AOTD prie KAM — Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2017 m. https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2017/03/2016-grésmiy-vertinimas.pdf
91 LR VSD, AOTD prie KAM — Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2018 m. https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2018/03/LTU.pdf
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transporto sektoriui netur¢jo, taciau jeigu panagrinétume placiaja prasme, iSvados gali biiti kitokios. Taip,
didZiosios Lietuvos transporto jmonés sugebe¢jo prisitaikyti, bet tai tikrai nereiSkia, jog jos dél to nepatyre
papildomy iSlaidy. Ekonominiam saugumui, daug neigiamy pasekmiy turi nezinomybé¢. Imonés negali
prognozuoti savo rinkos pajamingumo, todé¢l stabdomi ateities projektai, investicijos, naujy darbo viety
kiirimas. Dalis vezéjy pradéjo vengti Rusijos kroviniy krypties, nors §i rinka laikoma pacia pelningiausia.

Ekonominiam saugumui, grésmé gali kilti ir i§ ES, dél teisiniy reguliavimy. Geras to pavyzdys
Siy mety balandzio ménesj Europos Parlamentas (EP) patvirtino savo pozicijg dél ,,mobilumo paketo®,
kuriuo nustatomi reikalavimai ES vezéjams ir vairuotojams, veZantiems krovinius uz savo Salies riby.
Rinkinj sudaro trys teisés aktai: dél vairuotojy poilsio laiko, dél vairuotojy komandiravimo ir dél
kabotaziniy pervezimy kitos ES Salies viduje. Europarlamentarai nubalsavo uz palankesnes vairuotojy
darbo uzmokescio ir poilsio laiko taisykles, trijy dieny limitag kabotazo operacijoms, taip pat
veiksmingesn¢ vairuotojy kontrole. Kabotaziniai pervezimai — tai transporto operacijos kitoje ES
valstybéje po tarpvalstybinio kroviniy pristatymo. EP siekia vietoje esamo kabotazo operacijy skaiciaus
apribojimo nustatyti trijy dieny laiko apribojima, taip pat jvesti sienos kirtimo registracijg transporto
priemoniy tachografais. Pasibaigus minétam trijy dieny laikotarpiui, transporto priemon¢ turéty isbiiti
savo registracijos $alyje bent 60 valandy, kol ja biity leidziama atlikti naujg kabotaZo operacija.?? Sie
reikalavimai tikrai silpnina Lietuvos vezéjy pozicijas, Europos vezejy konkurencingje aplinkoje. Buves
susisiekimo ministras Rokas Masiulis, kalbédamas apie rengiamg projekta iSsaké savo pozicija: ,,Su
apgailestavimu tenka konstatuoti, kad dabartinis Mobilumo paketo kompromisas gerokai nutolo nuo savo
pirminiy tiksly. Vietoje bandymo modernizuoti sektoriy ir surasti balansg tarp platesnés konkurencijos ir
geresniy socialiniy bei darbo salygy Siuo metu matome sitilyma jvesti nepagristus apribojimus ir iSstumti
misy vezé&jus i§ kity Saliy rinky“.*® DidZiausig Baltijos ir kitoms ES pakra3¢iuose esanfioms Salims
susirtipinimg kelianc¢iy klausimy yra reikalavimas periodiskai grazinti krovining transporto priemong i
registracijos Salj. Toks reikalavimas yra protekcionistinis, nepalankus ES pakras$¢iuose esancioms
valstybéms ir varzo vez€jy lankstumag organizuojant kroviniy pervezima. Privalomas tusciy vilkiky
grizimas taip pat turi didelj neigiamg poveiki aplinkai — nors ES deklaruoja siekj, kuo labiau mazinti
tus¢iy transporto priemoniy vazinéjimg. ,,Lietuvos transporto sektorius sukuria apie 12,1 proc. BVP.
Mobilumo paketo jvedimas Lietuvai kainuos apie 3,0 proc. BVP sumazéjima, tai reiskia, kad tai pajus

apie 100000 darbuotojy Lietuvoje®, yra sakes Tomas Garuolis, ,,Linavos® sekretorius transporto

92 https://www.europarl.europa.eu/news/It/press-room/20190402IPR34671/ep-patvirtino-pozicija-del-reikalavimu-vezejams-

ir-vairuotojams

%3 https://www.vz.lt/transportas-logistika/2018/10/30/r-masiulis-nauji-reikalavimai-stumtu-musu-vezejus-is-kitu-saliu-rinku
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politikai.”* Visg tai pavertus j dar tikslesnius skaicius, 3,0 proc. nuo 2018 m. Lietuvos BVP biity 1,35
mlrd. Eur.” Prarasti tiek 163y i§ savo ekonomikos biity didZiulis smiigis ekonominiam saugumui, taciau
ar tie skaicius reals, parodys tik laikas. Bet kuriuo atveju, jeigu Lietuvos vezéjai nesugalvos budy, kaip
iSspresti ar apeiti Sig problema, tusciy vilkiky grizimas j registracijos Salis, turés neigiamos jtakos
Lietuvos ekonominiam saugumui.

Nagrinéjant ekonominj sauguma, per transporto sistemos plétros ir konkurencingumo prizme,
negalime palikti jiiry uosto nuoSalyje. Klaipédos valstybinio jiry uosto uzsakymu UAB ,,Ernst & Young
Baltic* parengta studija ,,Klaipédos valstybinio jury uosto jtaka miestui ir valstybei®, 2015 m. nustate,
jog Klaipédos juiry uostas sukuria 6,24 proc. BVP.%® Krovos rezultatai auga kasmet, nepaisant Rusijos
ketinimy nukreipti krovinius i kitus Baltijos uostus.

VI Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija 2018 m. paskelbé 2019-2022 strateginé veiklos
plang. °7 Jame yra iddéstytos grésmés tokios kaip:

1. Rusijos politika nukreipti Rusijos ir NVS Saliy krovinius per Rusijos uostus, kiti Ryty
valstybiy politiniai sprendimai, galintys riboti tranzitiniy kroviniy srautus per Klaipédos uosta.

2. itempta geopolitiné padétis, iSaugusi terorizmo grésme Europoje.

3. didel¢ uosty konkurencija dél tos pacios riiSies kroviniy srauty. Naujai statomi kaimyniniy
Saliy (Latvijos, Rusijos) uostai ir terminalai Baltijos juros regione gali paveikti kroviniy persiskirstyma
tarp uosty.

4. nekonstruktyvi ir uosto plétra ribojanti miesto vadovybes politika uosto plétros atzvilgiu
gali uzkirsti kelig laiku jgyvendinti tiek ES 1éSomis finansuojamus didelés vertés uosto infrastruktiiros
projektus, tiek iSorinio uosto plétra ir pritraukti didelés vertés investicijas, kurios sukurty pridétine verte
visai valstybei.

Vienas punktas, kuris jvardijamas kaip grésme, kalbantis apie nekonstruktyvia miesto
vadovybés politika uosto plétros atzvilgiu, turi dvi puses. Vis netyla kalbos apie iSorinj uosta, kokia
ekonoming nauda jis atnes, projektas pristatomas kaip visos Lietuvos pasididziavimas. Prie $io projekto
savo pinigais, mielai prisidéty Kinija, bet ar tai plétros galimybé ar grésmé ne tik ekonominiam saugumui
bet ir nacionaliniam saugumui? Kinijos zvalgyba turi platesniy interesy Lietuvoje — ja domina Lietuvos

vidaus ir uZsienio politika, ekonomika, gynybos sektorius, Lietuvos pilie¢iams prieinama informacija

%4 https://www.vz.lt/transportas-logistika/2019/04/08/mobilumo-paketas-pralaimetas-musis-bet-ne-karas
% https://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-salies-rodikliai

% https://www.lsta.lt/files/events/180306%20Valstybe/Arvydas%20Vaitkus.pdf

7 https://www.portofklaipeda.lt/uploads/ DOKUMENTAI/2019/Uosto%20direkcijos%20S VP %202019-
2022%20m.%20santrauka%20(final).pdf
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apie jvairiy Saliy tarptautinio bendradarbiavimo su Kinija projektus, ateities planus.”® Dél Sio projekto
VSD yra pateikusi informacija Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui dél grésmiy, susijusiy
su Kinijos investicijomis Lietuvoje. I JAV ir Vokietijos perspéjimus nereaguojanti Lietuvos vyriausybé
aukoja nacionalinio saugumo interesus vardan Kinijos plany statyti iSorinj uosta Klaipédoje. Tokia
trumparegiska politika jau ne vieng Azijos ir Europos valstybe paverté Pekino geopolitiniy ambicijy
aukomis, tod¢l globalia pasaulio galybe siekiancios tapti Kinijos pasitlymus investuoti Lietuvoje reikia
vertinti labai atsargiai ne tik per ekonomikos, bet ir politikos prizmg. 2017 m. Kinija paskelbé¢ plana, kad
investuos 20 mlrd. Eur devyniuose skirtingy Saliy uostuose. Planuojamos uosty investicijos dazniausiai
vyksta ties trimis ,,mélynaisiais ekonominiais per¢jimais‘ - tai Nacionalinés plétros ir reformy komisijos,
pagrindinés Kinijos ekonomikos planuotojos, paskelbta iniciatyva, kuria siekiama sujungti Azija su
Afrika, Okeanija ir Europa. Kodé¢l Kinija investuoja biitent j jiiry uostus? Tode¢l, kad Kinija planuoja,
artimiausioje ateityje tapti didziausia prekiy eksportuotoja pasaulyje, uostai bus jrankis Kinijos
bendrovéms pléstis. Uosty plétra, taip pat gali biiti naudojama karinéms reikméms, jeigu krantinés bus
Kinijos jmoniy, kas uzdraus jas nuomoti laivams, kuriy paskirtis néra zinoma, zvalgyba, pavojingi
kroviniai. Taip pat pasaulio ekonomikoje augant protekcionizmui, Kinijos plétra Klaipédos uoste, gali
turéti rimty pasekmiy ekonominiam saugumui. Jeigu didzioji dalis uosto, priklausyty vien Kinijos
kompanijoms, tai komunistinés valdzios paspausti jie galéty prie krantiniy neprileisti jokiy laivy,
i$skirtinai tik su Kinijos véliava. Tai néra naujiena pasaulyje, pavyzdziui, BangladeSas 2016 m. atSauke
sutart] su Kinija dél giliavandeniy uosty statybos Sonadijoje. Daugelis Saliy tame jzvelgia rizika, todél,

kad didzigja Kinijos uosty investicijy dalj sudaro centrinés valdzios valdomos valstybinés jmonés.”

% LR VSD, AOTD prie KAM — Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2019 m. https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2019/02/2019-Gresmes-internetui-LT.pdf
%http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1005980484 & Country=Lithuania&topic=Economy&subtopic=Regional+dev
elopments&subsubtopic=Investment
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ISVADOS

Nacionalinio saugumo samprata yra nuolat kintanti ir nepastovi. Bégant metams, mokslininkai vis
bando kuo tiksliau apibrézti Sig savoka, taciau sunku apibrézti tai, kas yra be galo nepastovu. B.
Buzan buvo apibrézes, kas galéty sudaryti nacionalinj saugumg ir, atrodo, kurj laikg tai buvo
nusistovéje. Taciau §iai dienai niekaip nejsivaizduoju nacionalinio saugumo, kuriame nebiity
kibernetinio saugumo, tad nacionalinio saugumo samprata dar ilgai turéty biti nepastovi. Kintant
Zzmoniy vertybéms ir grésméms aplink, kis ir nacionalinio saugumo samprata.

Pagal savo subjektiSkumg, saugumas turi atskiras dimensijas. Jos neegzistuoja autonomiskai, yra
integralios ir turi savo koreliacijas. Nacionalinio saugumo teorijos daugiakompleksiSkuma lemia ne
tik tiksly ir veikimo lygmuo, bet ir turinio daugialypiskumas ir integralumas. Ekonominio saugumo
dimensija koreliuojasi tiek horizontaliai, tiek vertikaliai. Nacionalinio saugumo sektoriai neveikia
atskirai vienas nuo kito. Kiekvienas turi savo vieta saugumo problematikoje ir nustato atitinkama
prioritety tvarka, taciau visi jie yra stipriai susijunge sudétingame sarysiy tinkle.

Ekonominj sauguma galima iSskirti kaip vieng i§ didziausig jtaka turinCiy sektoriy bendram
tarptautiniam saugumui. Jo pagalba jau dabar yra kontroliuojamos Salys agresorés. Sunku
isivaizduoti, kas dar gali turéti tiek daug jtakos bendram visuomenés gyvenimui bei saugumui.
Nesvarbu, kurj saugumo sektoriy nagrinéti, vis tiek kazkurioje vietoje tai remsis j ekonomika ar jos
augimo potencialg. Tod¢l ekonominio saugumo sgvoka galima siaurinti iki gerovés valstybés ar
siejant jg su turtu, bei grésmiy tam turtui prarasti. Globaliame pasaulyje, kuriame vis daugéja dalyviy
tarptautin€je arenoje ir Siy dalyviy priklausomybei vienas nuo kito augant, ekonominis saugumas
nebéra klausimas, susijgs tik su vidaus valstybés politika. Nacionalinio saugumo strategijoje,
ekonominis saugumas tapo stabilumo ar nestabilumo veiksniu dél politiniy ir kariniy konflikty. Dél
to ekonominis aspektas jgijo dar didesnj vaidmen;j politiniuose klausimuose, d¢l kuriy pasikeité
poziiiris i Svelniosios ir kietosios galios demonstravimg.

2017 m. atnaujinus Lietuvos nacionalinio saugumo strategija, yra bandoma formuluoti ekonominio
saugumo uzduotis, grésmes ir siekiamybes. Jeigu senojoje nacionalinio saugumo strategijoje apie
ekonomikag buvo uzsimenama tik tiek, kad Lietuva turi augancia, stabilig ekonomika, tai atnaujintoje
strategijoje pabréziama, jog nacionalinis saugumas, be tvaraus ekonomikos augimo, sunkiai galimas.
Taip pat neabejojama, kad be pilieciy samoningumo, gerovés Salyje nesukursi.

Nacionalinio saugumo strategijoje nurodytos ekonominés grésmeés, | kurias reikéty labiausiai

atkreipti démesj, yra ekonoming ir energetiné priklausomybe, ekonomikos ir iikio pazZeidZziamumas.
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Visos $ios grésmés néra sprendziamos vien Salies mastu, Siy grésmiy atsiradimo spektras prasideda
geopolitingje terpéje ir gali baigtis Salies viduje ties zmoniy besikei¢ianciu mentalitetu.
Ekonominio saugumo problematika ES gali susidaryti i§ daugelio grésmiy ar nesutarimy nariy
viduje. Ir tikrai ne viskas yra kontroliuojama, ar gali buiti reglamentuota teisés aktais, kad tai
sustabdyti. Brexit niekaip negali biiti valdomas ES, galima bandyti mazinti zalag ES ekonominiam
saugumui, bet ne patj procesg. Ekonominis saugumas ES priklauso nuo globaliy veiksniy aplink
bendrijg ir nesitarimy viduje.

NATO taikomas mechanizmas, uztikrinti ekonominj sauguma, yra savalaikés analizés atlikimas ir
konsultavimasis su narémis Salimis. Analizés spektras apima tarptautinj ekonominj saugumo
jvertinima, kada tiriama ekonominiy tendencijy ir prognoziy skirtinguose pasaulio regionuose rysius
bei jy galimg strateginj poveikj sgjungininky saugumui tiek atskirai, tiek kolektyviai. Analizé apima
ir galimo ekonominiy sverty ir valstybiy prievartos poveikio tyrima, jskaitant teisétas, daugiaSales
ekonomines sankcijas ir vienaSaliSkas prievartos priemones, pvz. prekybos embargai, ar dabar
vykstantis tanklaiviy sprogdinimai. Suvokimas apie tokias priemones palaiko platesnes diskusijas
apie platesn¢ aljanso saugumo aplinkg ir galimg rizikg bei grésmes sgjungininkams ir NATO
partneréms. Tai visiSkai paneigia ginamajj teiginj, kad Europing¢je bei transatlantin¢je erdvése
ekonominis saugumas néra prioritetinis saugumo strategijos segmentas. Jeigu ekonominis saugumas
nebiity prioritetinis segmentas, jokios analizés nebuty atlickamos, NATO niekada neapleis
energetinio saugumo, kuris yra ekonominio saugumo veiksnys, nes visa NATO logistika pastatyta
ant nenutrukstamos energijos Saltiniy grandinés.

Tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimas j Salj - vienas i§ efektyviausiy biidy stiprinti Salies
ekonominj saugumg. Tuo paciu metu, bitina kapitalo jvairové ir kapitalo analizé. Investicijy
diversifikavimas biitinas ne tik d¢l kapitalo pritraukimo, bet ir kapitalo atskyrimo, kurie teikia nauda
ekonominiam saugumui ir kurie kelig grésme ekonominiam ar net nacionaliniam saugumui. Lietuvai
turint maza ekonomika, pasikliauti vien vidaus vartojimu — nejmanoma. Eksporto rinky
diversifikavimas padeda stiprinti ekonominj saugumag. Nenutritkkstamas globalizacijos procesas prie
to prisideda. Zifirint i§ nacionalinio saugumo prizmés, Lietuvai svarbiausia skatinti draugiskas
kryptis ir kontroliuoti, ar atsargiau vertinti, tam tikry krypciy i rytus eksportg. Tai visiskai patvirtina
ginamajj teiginj, kad nacionaliné saugumo strategija néra pajégi viena iSspresti visus ekonominio
saugumo uzdavinius. Vidaus politika ir gera valia ateinantiems investuotojams, stipriai prisidéty prie

ekonominio saugumo stiprinimo.
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10.

Energetinis saugumas, kaip ekonominio saugumo veiksnys, Lietuvos Siandieningje saugumo
situacijoje yra auks¢iausiame lygyje per visa Lietuvos istorija. Lietuva nepriklauso nuo vieno tiekéjo
- energijos tiekimas yra pilnai diversifikuotas. Ekonominis augimas leidzia vis daugiau finansuoti
atsinaujinancia energija, kuri yra pagaminama Lietuvoje. Paruosti visi teisés aktai prisijungimui prie
kontinentiniy elektros tinkly. Likusios grésmés niekaip nepriklauso nuo Lietuvos — jos jzvelgiamos
nesaugioje AE Lietuvos kaimynystéje.

Transporto sistemos konkurencingumui jtakos turi vidaus veiksniai tokie kaip: Salies mokestiné
bazé, darbuotojy trukumas ir iSorés veiksniai, pavyzdziui, Rusijos bandymai stabdyti Lietuvos
transportg prie pasieniy ir ilgesniy patikry muitin¢je. Ekonominiam saugumui sietinam su transporto
sektoriumi, didelés naudos ar Zalos gali pridaryti investicijos i jury uostg ir jo plétra. Tik tinkamai
atrinkus investicijy kilme¢ ir galimybes, galime gerinti Salies ekonominj saugumg. Tai visiSkai
patvirtina ginamagjj teiginj, kad nacionaliné saugumo strategija néra pajégi viena iSspresti visus

ekonominio saugumo uzdavinius.
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