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Ivadas

Skurdas - daugialypis fenomenas, kintantis erdvéje ir laike. Tai opi socialiné problema. Paprastai
skurdo mazinimo strategijos remiasi Salies mastu apibendrintais duomenimis apie skurdg ir socialing
raida, taciau néra atsizvelgiama | teritorines ypatybes, kurios slepia reik§mingus skurdo skirtumus.
Nepaisant to, kad Lietuvoje kreipiamas didziulis démesys $iai problemai, taciau skurdo zemélapio
sudarymas, kaip socialinés politikos formavimo, vykdymo, vertinimo ir skleidimo instrumentas, dar
niekuomet nebuvo taikomas.

Skurdo zemélapio reikalinguma pagristi nesuku. Kadangi tai teritorinis skurdo ir nelygybés
vaizdavimas ir analizavimas, jis padéty identitikuoti turin¢ias vystymosi atsilikimy, skurstancias
vietoves. Daugelyje besivystanciy $aliy skurdo zemélapiai vaidina svarby vaidmenj perskirstant
valstybines 1¢3as skurdo mazinimo tikslams, jtraukiant vyriausybés i§laidas infrastruktiirai, sveikatai,
Svietimui ir maitinimui (Minot N., 1998). Taigi Zzemélapio formavimas sudaryty galimybgkoordinuoti
ir skatinti partnerystg visy suinteresuoty ir atsakingy dalyviy, jgyvendinanc¢iy skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo politika. Jis uzpildyty spragas, kurios atsiranda socialinés raidos ir socialinés
politikos analizg atliekant esamy pernelyg apibendrinty nacionalinés statistikos duomeny pagrindu.
Be to, skurdo vaizdavimas zemélapio forma biity daug suprantamesnis ne tik specialistams, bet ir
placiajai visuomenei.

Skurdo zemélapio sudarymas gali bti globalaus ir regioninio lygio bei gali jtraukti sritis Salies
viduje (Benjamin D., 2003). Globalinio ar regioninio zemélapio sudarymui paprastai naudojami
nacionalinio lygmens ar net platesni geografiniai kintamieji (Saliy grupés). Skurdo zemélapio
nacionaliniu lygiu sudarymas apima metodus, kurie leidzia pakankama skurdo matavimo priemoniy
atskleidima vietiniuose administraciniuose lygiuose ar mazuose geografiniuose vienetuose.

Pagrindinés rodikliy grupés. Kiekvienu atveju sudarant skurdo zemélapj turi bti apsisprgsta,
kas bus vaizduojama zemeélapyje, t. y. kokio pobudzio rodikliai. Tai gali bati tik skurda
charakterizuojantys rodikliai. Gali biiti ir skurdo veiksniy bei jo jgyvendinimo priemoniy rodikliai.
Kuo rodikliy daugiau, tuo zemélapis sudétingesnis.

D. Bejamin (2003) pazymi, kad skurdo matavimo rodikliai gali bati grupuojami | keturias
pagrindines kategorijas:

e Ekonominiai. Jie apima piniginius namy iikiy gerovés rodiklius, ypa¢ maisto ir ne maisto
suvartojima, ilaidas ir pajamas. Sios priemonés pirmiausia naudojamos ekonomisty, ta¢iau
daugelis NVO ir socialinés plétros institucijy naudoja daugybe vartojimo ir pajamy rodikliy,
jtraukdamos nepiniginius namy tikiy geroves rodiklius, tokius kaip apsirlipinimas gamybiniais
iStekliais ar ilgalaikio vartojimo priemoniy tur¢jimas.

¢ Socialiniai, Jie apima kitus nepiniginius namy tikiy gerovés indikatorius, tokius kaip Svietimo,
sveikatos bei kity pagrindiniy paslaugy prieinamumas, mityba ir socialinis kapitalas.

¢ Demografiniai. Sie rodikliai apima namy tikiy struktiiras pagal lytj, amziy, nariy skaiciy.

o Paieidiiamumo. Sie rodikliai apima namy iikio pazeidziamuma (apsaugos nebuvima) nuo
sukrétimy, kurie gali turéti jtaka skurdo biklei. Tai gali biiti ir neigiama ekologiniu salygy
itaka, ir kiti pavojai, tokie kaip fizinis nesaugumas, politiniai poky¢iai ir gyvenimo pasirinkimy
rizikingumas.
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Daugelis tyrimy rodo, kad skirtingos rodikliy sistemos gali parodyti skirtinga skurdo paplitimg ir
skirtinga socialing raida.

Skurdo zemélapio rodikliy lygmenys. Skurdo zemélapis yra teritorinis skurdo rodikliy iSdéstymas.
Jeigu rodikliai yra pakankamai detalizuoti atitinkamai tuo lygmeniu, kuriuo juos norima iSdéstyti
teritoriSkai, zemélapio sudarymas nekelia jokiy problemy. Deja, paprastai tik dalis skurdo rodikliy
yra pakankamai detalizuoti teritoriniu pjuviu. Daugelis skurdo rodikliy yra agreguoti nacionaliniu
lygmeniu, t. y. vidutiniai $alies rodikliai. Ypac tai pasakytina apie skurdo rodiklius, kurie skai¢iuojami
namy tkiy biudzety tyrimy pagrindu. Pastarieji tyrimai yra atrankiniai, tik nedidelé dalis namy tkiy
parenkami kaip reprezentuojantys visumg. Surenkama informacija yra pernelyg siaura, kad leisty
disagreguoti duomenis smulkiau nei dabartinis skirstymas i Salies miesto ir kaimo vietoves (Jesko H.,
Lanjow P., 1998). Taigi, jeigu norima skurdo lygj skai¢iuoti ne kaip vidutinj $alyje, o pagal atskiras
teritorijas, tuomet atrankos reprezentacija tampa nepakankama, duomenys nebepatikimi. Sios
problemos sprendimas galimas didinant atranka, t. y. { tyrima jtraukiant daugiau namy tikiy. Taciau tai
labai didina tyrimo kaina, nes kiekviena papildoma anketa, jos pildymas ir apdorojimas brangiai
kainuoja.

Sudarant skurdo zemeélapius yra paplitgs Jesko H. ir kt. (1999) bei Elbers, Lanjow ir Lanjow
(2001) isplétotas namy tikiy biudzety tyrimy ir gyventojy suraSymo kombinavimo metodas. Gyventojy
suraSymo duomenys yra detaliis ir gali bati iSdeéstyti teritoriniu pjuviu. Ta¢iau juose pateikiama gana
ribota informacija: néra duomeny apie pajamuy ir vartojimo i$laidy lygj, kas yra biitina skurdui nustatyti.

Taigi yra tikslinga taikant ekonometrines technikas kombinuoti namy tikiy tyrimy informacija su
iSpléstines apimties suraSymu, panaudojant kiekvieno i$ jy ta dalj, kuri tinka zemélapio sudarymui
(Elbers C. et al, 2001): i§ vieno — skurdo rodiklius, i$ kito — gyventojy bei namy ukiy detalizuotus
rodiklius, kad biity iSvesti detaliis geografiniai skurdo rodikliai. Butinos tam salygos:

« tiek tyrimo, tiek suraSymoanketose namu tikiai turi buti grupuojami pagal tuos pacius kriterijus;

» tiek tyrimo, tiek suraS§ymo duomenys turi atspindéti ta patj laikotarpi;

» suraSymo duomenys turi atspindéti kuo smulkesniy teritoriniy vienety lygi* (Jesko H. et al,
1999, p. 12).

Skirtingiskurdozemélapiosudarymo metodai. Dauguma skurdo zemélapio sudarymo metody
priklauso nuo duomeny, gauty i§ geografinés informacijos sistemuy, kuriose rodikliy reik§més yra
fiksuotos pagal specifinj vietoviy tinklel (Benjamin D., 2003). Skirtingos metodologijos naudojamos
nustatant skurdziai gyvenancius zmones bei jvertinant skurdo veiksnius. Jos apima ekonometrinius
modelius, pragyvenimo priemoniy analizes ir bendrus dalyvavimo jvertinimus (Benjamin D., 2003).

1. Ekonometrija paremtomis metodologijomis $is jvertinimas atliekamas daugiafunkcinés
regresinés analizés ribose.

2. Pragyvenimo priemoniyanalizés metodas taiko eksperty nuomones namy tikiy kategorizavimui
pagal turimy iStekliy struktiirg ir uzsidirbimo pragyvenimui (pragyvenimo priemoniy jgijimo)
budus, taip atskleisdamas skurdo teritorinj i§sidéstyma ir to i§sidéstymo veiksnius.

3. Dalyvavimo analizés metodu i$ respondenty atsakymy iSaiSkinami juy paciy sukurti skurdo
apibrézimai kartu su teritoriniu jo i$sidéstymu bei i$sidéstymo veiksniais.

Skurdo zZemélapio sudarymo veiksniai. Zemélapio sudarymas atliekamas daugelio institucijy ir
individy, pradedant tarptautinémis organizacijomis, Saliy vyriausybémis ir baigiant NVO ir
individualiais tyréjais. Kiekvienas jy gali remtis skirtingomis idéjomis, disponuoti skirtingomis
analitinémis ir finansinémis galimybémis. Tacéiau bet kuriuo atveju skurdo zemélapio sudarymo
metodologijos pasirinkima, kaip teigia D. Benjamin (2003), lemia penki elementai ar veiksniai:
zemélapio tikslas ar paskirtis, institucijos ar specialisto skurdo samprata, duomeny pricinamumas,
analizés galimybés, zemélapio sudarymui skiriami i$tekliai arba kaina.
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Tikslas. Specialistai, planuodami ir jgyvendinami skurdo zemélapio sudaryma, gali apsibrézti
vieng ar keletg tiksly. Kiekvienas i $iy tiksly diktuoja atitinkama metodologija. Socialinés politikos
tikslais sudaromizemeélapiaireikalaujadidesnio tikslumo ir specitiniyrodikliy, kadanginuo to priklauso
daugelio zmoniy gerove (Benjamin D., 2003). Bendram pazinimui skirtuose zemeélapiuose toleruojamos
platesnés klaidy ribos. Vadinasi, su skurdo zemélapio tikslu tiesiogiai susijusi paklaidy problema.

Skurdo sampratos vaidmuo. Socialiniy tyrimyspecialistai turi skirtingas skurdo sampratas, kurios
lemia metodologijos pasirinkima. Sios nuomonés daznai sicjamos su profesinémis disciplinomis.
Ekonomistai paprastai pirmenybeg teikia vartojimu besiremianciais rodikliais ir ekonominés analizés
metodais. Sociologai ir antropologai dazniau renkasi atvejo tyrimus ar dalyvumo poziiirj. NVO taiko
metodikas, kurios labiautinka jy atliekamam darbui ir supratimui. Nacionalinés statistikos institucijos
tradici$kai labiau pasitiki statistiniais metodais (Benjamin D., 2003). Ta¢iau pastaruoju laikotarpiu
pirmenybé vis dazniau teikiama tarpinstituciniam bendradarbiavimui.

Duomeny prieinamumasyra pagrindinis zemélapio sudarymo metodo pasirinkimo apribojimas. Sis
apribojimas turi du aspektus: duomeny egzistavimas ir pricinamumas prie Siy duomeny (Benjamin D.,
2003). Atskiry mazy teritoriniy vienety jvertinimo metodas gana daznainaudojamas renkant reikalingus
duomenis apie vietove ir jis pranaSus tuo, jog naudojami jau egzistuojantys duomenys (A User’s
Guide to Poverty and Social Impact Analysis, 2003). Ta¢iau daugelis neiSsivysc¢iusiy Saliy, kurioms
kaip tik aktualus zemélapiosudarymas, neturi suraSymuy bei namy tikiy tyrimy. Surinkti tokias duomeny
bazes yra brangu, taigi tokie tyrimai néra daznai kartojami. Kai kombinuojamos duomeny bazés,
specialistai taip gali susidurti su duomeny baziy vienalaikiSkumo problemomis.

Pri¢jimas prie jau egzistuojanciy duomeny sudaro kliiitis daugeliui skurdo zemélapio sudarymo
metodologijy. Namy tkiy ir sura§ymo duomenys yra jautriausias informacijos tipas ir dél esamy
individualiy duomenyapsaugos principy daugelis $aliy pagristai nenori teikti ty duomeny pasalinéms
institucijoms ar tyréjams. Pagrindiné problema yra ta, kad duomenys teritoriniu aspektu daznai yra
nei§samis, ypac Salies regioninio tyrimo.

Analizés galimybés yra dar viena problema. Pavyzdziui, Pasaulio banko skurdo zemélapio
sudarymo grupé yra sukiirusi sudétinga ekonometrinj mazos vietovés jvertinimo modelj kaip standarta,
kiek imanoma palankesnj to modelio vartotojams (Henninger N., Snel M., 2002). Ta¢iau tokio modelio
naudojimas ir jo taikymo rezultaty interpretavimas reikalauja tam tikro statistinio ir ekonometrinio
i§silavinimo. Maziau patyrusiems praktikams (tokiems kaip NVO atstovai, kurie dazniausiai remiasi
kokybiniais tyrimais) pagrindinio statistinio ar ekonometrinio i$silavinimo trikumas neleidzia naudotis
kiekybiniais metodais.

Kaina atspindi galutinj ir dazniausiai pagrindinj zemélapio sudarymo metodo pasirinkimo
apribojima. I§ esmés kuo daugiau surinkta duomeny ir kuo sudétingesné analiz¢, tuo brangesnis tampa
zemeélapio sudarymas. Kaina apima ir laika, skirta duomenims rinkti, apibendrinti ir analizuoti.

Skurdo Zemélapio naudojimo klaidos. Skurdo zemélapiai, kuriuose atspindétas skurdo teritorinis
paplitimas, gali tarnauti kaip naudinga pazintiné priemoné¢ kuriant ir atspindint skirtingy rodikliy
sistemy rySius. Taciau tai gali nulemti klaidas interpretuojant priezastinius rySius tarp kintamujy.
Skurdo zemélapiai nebiitinai atspindi priezastinj ry$j, kuris atrodo stiprus vizualiai. Neteisinga
zemélapyje atspindimy rodikliy priezastingumo interpretacija gali salygoti rimtas socialinés politikos
ir analitines klaidas (Benjamin D., 2003). Priezastiniams rySiams rasti reikalinga daugiafunkcine
regresiné analizé.

Tarptautiniy organizacijy taikomi socialine padétj charakterizuojantysrodikliai, jy sistemos.
Europos Sajungos socialinés apreépties rodikliai. Stokholmo susitikime Europos Taryboje 2001 m.
kovo mén. vyriausybés, valstybiy vadovai jgaliojo Taryba nustatyti bendrai priimtinus socialinés
aprépties rodiklius iki minéty mety pabaigos. Sie rodikliai turéty leisti mazinti skurda iki 2010, gerinti
supratima apie skurda ir socialing atskirtj Europoje ir identifikuoti bei keistis gera praktika.
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Rodikliai turi jvertinti daugiadimensing socialinés atskirties prigimtj. Socialinés apsaugos komitetas
teigia, kad $ie rodikliai turi biiti prioretizuojami pagal tris lygius (Report on Indicators in the field of
poverty and social exclusion, 2001). Pirminiai rodikliai apima ribota skai¢iy svarbiausiy rodikliy,
kurie atskleidzia placiausiy sri¢iy svarbiausius elementus, sukelian¢ius socialing atskirtj (pajamy
pasiskirstymas, nuolatinés mazos pajamos, ilgalaikio nedarbo lygis, blisima tikétina gyvenimo trukme
ir kt.). Antriniai rodikliai palaiko Siuos svarbiausius rodiklius ir parodo kitas problemos dimensijas
(mazy pajamy lygis prie$ transferus, labai ilgalaikio nedarbo lygis ir kt.). Tretiniai rodikliai — tie,
kuriuos Salys narés nusprendé¢ jtraukti savo nacionaliniu lygmeniu, norédamos nusviesti ypatumus
specifinése srityse ir padéti interpretuoti pirminius ir antrinius rodiklius. Sie rodikliai néra
harmonizuojami ES lygmeniu.

Jungtiniy Tauty taikomi socialiniai rodikliai. Pastarajj deSimtmetj Jungtinés Tautos iSplétojo
Zmogaus socialinés raidos koncepcija. Jos pagrindu sukurta ir specifiné skurdo rodikliy sistema.
Apibendrinantis rodiklis vadinamas zmogaus socialinés raidos skurdo indeksu (ZSRSI) (anglikai
HPI - Human Poverty Index).

Zmogaus socialinés raidos skurdo indeksu (jvestas 1997) bandoma aprépti jvairius skurdo aspektus,
kurie susije su zmogaus socialine raida. ZSRSI apima keturias dimensijas (Human Development
Indicators, 2002): gyvenimo trukmg, zinias (i$silavinima), materialines gyvenimo salygas, dalyvavima.
Suprantama, kad skirtingos pazangos Salyse skurdas pagal kiekvieng i§ iSvardinty dimensijy yra labai
skirtingas. Todél nejmanoma parinkti universalios skurdo iSraiskos rodikliy visoms $alims. Kita vertus,
jeigu buty taikomi skirtingi rodikliai kiekvienai $aliai, tuomet bity nejmanomas jo tarptautinis
palyginimas. Todé¢l einama kompromiso keliu — taikomi du indeksai (Calculating the Human
Development Idices, 2002): ZSRSI-1, ir ZSRSI-2.

ZSRSI-1 taikomas besivystan¢ioms $alims. Jis apima tris pagrindines gyvenimo sritis: tikétina
dalis zmoniy (procentais), kurie mirsta iki 40 mety amziaus; nerastingy suaugusiy zmoniy dalis 1§
bendro jy skai¢iaus (procentais); gyvenimo standarty rodiklis, kuris savo ruoztu sudarytas i§ trijuy
daliniy rodikliy: dalis gyventojuy, kuriems neprieinama sveikatos apsauga, dalis gyventoju, kuriems
neprieinamas Svarus vanduo, nepakankamai maitinamy vaiky iki penkeriy mety amziaus procentas).
Dél duomeny stokos ketvirtas rodiklis (dalyvavimas-atskirtis) { ZSRSI-1 nejtraukiamas.

ZSRSI-2 taikomas industrinems 3alims. Jis sudarytas i§ keturiy rodikliy: tikétina dalis zmoniy
(procentais), kurie mirSta iki 60 mety amziaus; funkcionaliai nerastingy suaugusiy zmoniy dalis i§
bendro jy skaic¢iaus (procentais); gyvenimo standarty rodiklis (dalis gyventojy, kuriy pajamos yra
mazesnés uz 50 procenty $alies vidutiniy pajamy); ilgalaikiy bedarbiy dalis (procentais) bendrame
darbo jégos skaiciuje.

Pasaulio banko taikomi skurdo rodikliai Pasaulio bankas skurdo analizei konkrecioje Salyje
visuomet taiko skurdo ribas, paremtas tos visuomenés normomis. Tuo tarpu jvertinantskurdo paplitima
visame pasaulyje turi biti taikoma ir bendrais vienetais visose Salyse iSreiSkiama ta pati standartiné
skurdo riba. Pasaulio bankas globaliam duomeny surinkimui ir palyginimui taiko standartines — 1 ir 2
doleriy per dieng - ribas, 1993 m. perkamojo pajégumo pariteto terminais (Purchasing Power Parity
(PPP)), kur PPP matuoja santykinj valiuty pirkimo pajéguma skirtingose $alyse (Attacking Poverty,
2002).

Pasaulio bankas pristato darba ir apie nepinigines skurdo dimensijas (Attacking Poverty, 2002).
Tai apima aukstos kokybés irtarpusavyje palyginamuysSvietimo, sveikatos, paslaugy ir infrastruktiiros
prieinamumo indikatoriy rinkinj. Darbas apima ir paieSka naujy rodikliy, skirty skurdo dimensijoms
— pvz., rizika, pazeidziamumas, socialiné atskirtis, socialinio kapitalo prieinamumas. Taip skurdo
rodikliai atspindi jo daugiamatisSkuma. Asmuo gali biti skurstantis pagal viena dimensija (tarkime,
pagal pajamas), taciau gali buti neskurstantis pagal kitg (tarkime, sveikatos) dimensija. Blogiausia,
kai asmuo skursta pagal keleta skurdo dimensijy tuo pa¢iu metu.
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Plésdamas skurdo rodikliy ribas, Pasaulio bankas siiilo integruoti duomenis i$ atrankiniy tyrimy
beiinformacija, gaunamadaugiau bendro dalyvavimo technikomis, dazniausiai leidzian¢iomis geriau
suprasti, kod¢l programos veikia ar neveikia. Bendro dalyvavimo pozidiriai iliustruoja rizikos ir
pazeidziamumo prigimtj: kokia jtaka skurdui daro kulttiriniai veiksniai ir etniSkumas, kaip socialiné
atskirtis apriboja Zzmoniy dalyvavima ir kaip tokio dalyvavimo barjerai gali buti panaikinti.

OECD taikomi socialiniai rodikliai. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) socialiniy rodikliy sarasas buvo parengtas jau 1980 metais, tac¢iau laikui bégant Siy rodikliy
nebepakakoir buvo jsipareigota sukurtinauja socialiniy rodikliysistema. 2001 metais pasirodé naujasis
OECD socialiniy rodikliy sarasas, apimantis jau 45 rodiklius. Sie indikatoriai pla¢iai apzvelgia jvairias
socialinés politikos sritis. Jie skirstomi | 3 kategorijas (OECD Social Indicators, 2002):

1. Situacijos/konteksto. Sie indikatoriai yra socialinés politikos pagrindas, ta¢iau néra kuriami
politikos tikslams, i3skyrus ilgalaikg perspektyva. Vis delto jie yra svarbis socialinés politikos
vystymosi konteksto supratimui, jie parodo nacionalinius socialiniy tendenciju skirtumus.
Situacijos/konteksto indikatoriai yra: nacionalinés pajamos, skyryby lygis, fertilumo lygis,
pabégeliy skaicius, vieno 1§ tévy namy skaicius, uzsienio pilie¢iy populiacijos dydis ir kiti.

2. Socialinio statuso. Jie apibendrinasocialines salygas, | kurias yra labiausiaiorientuota socialiné
politika.

3. Visuomenés atspindéjimo. Sie indikatoriai iliustruoja, kokie visuomenés veiksmai gali lemti
socialinio statuso indikatorius. Dauguma jy — vyriausybes politika, tac¢iau gali biiti naudingas
senukus ir vaikus.

Socialinio statuso ir visuomenés atspindéjimo indikatoriai yra kategorizuojami | keturias pla¢ias,

tarpusavyje susijusias socialinés politikos sritis (OECD Social Indicators, 2002):

*  Savarankiskumo/ekonominés nepriklausomybés. Savarankiskumo didinimas yraminimas kaip
pagrindinis socialinés politikos tikslas.

»  Lygybés/teisingumo. Siame kontekste tai atspindi rezultaty ar pasekmiy lygybe.

» Sveikatos. Svarbus sveikatos apsaugos sistemy tikslas —populiacijossveikatos lygio gerinimas.

+  Socialinés sanglaudos. Reikia paminéti, kad Salys néra iki galo sutarusios dél tikslaus socialinés
sanglaudos apibrézimo.

Darbo tikslas ir uZdaviniai. Remiantis jprastais skurdo tyrimais dazniausiai gaunami vidutiniai
skurdo rodikliai $alies mastu, néra atsizvelgiama  teritorines ypatybes, slepian¢iasreikSmingus skurdo
skirtumus. Pavyzdziui, vienuose rajonuose gyvena daugiau miesto gyventojy, kituose — kaimo, taigi,
suprantama, kad ir skurdas pagal socialines-ekonomines veiklas bus nevienodas, juk kaimuose yra
daugiau zmoniy, uzsiimanéiy zemdirbyste, nei miestuose. Kadangi teritoriniai skurdo tyrimai yra
labai brangis, ieSkoma biidu, kaip netiesiogial jvertinti teritorini skurdo pasiskirstyma.

Reikia paminéti. kad skurdo zemélapiai paplitg daugiau .,tre¢iojo* pasaulio Salyse, tokiose kaip
Vietnamas, Liberija, Burkina Fasas, Marokas, Uganda, Malaizija, Nigerija, Indonezija, Malavi, Kenija
ir kitose, ta¢iau pastaruoju metu skurdo zemélapio naudingumu domisi ir labiau pazengusios pasaulio
Salys. Lietuvoje skurdo zemeélapis dar niekuomet nebuvo sudarytas, o juo labiau pritaikytas, nors
tokio zemélapio nauda vis labiau pripazjstama. Rengiantis Lietuvos skurdo zemélapio sudarymui,
pirmiausia reikia i8analizuoti, ar Lictuvoje esami tyrimai/duomeny bazés yra tam tinkami. Kadangi
tarptautineje praktikoje labiausiai paplitgs Jesko ir kt. (1999) bei Elbers, Lanjow ir Lanjow (2001)
i§plétotas suraSymo ir namy tkiy biudzety tyrimo duomeny kombinavimas, $is darbas orientuotas i
minéty tyrimy analizg.

Taigi pagrindinis darbo tikslas — iSanalizuoti, ar Lietuvoje atliekamy tyrimy duomeny pakanka
Salies skurdo Zemélapiui sudaryti.
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Sio tikslo buvo siekiama $iais uzdaviniais:

1. ISnagrinéti namy ukiy biudzety tyrimo duomeny grupavima, skelbimo tvarkarasty.

2. Isnagrinéti visuotinio gyventojy ir biisty surasymo ankete, duomeny grupavime, skelbimo
tvarkarastj.

3. Pasirinkti salies teritorinj ar administracing lygmeny, kuriuo remiantis bus sudaromas skurdo
Zemélapis.

4. ISnagrinéti visuotinio gyventojy ir buisty surasymo bei namy iikiy biudzety tyrimo duomeny
tarpusavio suderinamume, gyventojy apreéptj.

5. Jungti skelbiamus visuotinio gvventojy ir biisty surasymo bei namy ukiy biudzety tvrimo
rezultatus pagal penkis santvkinio skurdo aspektus: gyvvenamajq vieta, socialing-ekonoming
grupe, amziy, namy itkio tipa ir vaiky skaiciy namy itkyje.

6. Remiantis subjektvviais skurdo vertinimais apie gvvenameaja vieta, socialing-ekonoming grupe
ir namy ukio tipa, jungti skelbiamus visuotinio gvventojy ir biisty surasymo bei namy iikiy
biudzety tyrimo rezultatus.

1. Metodika

Siame aprasomajame darbe, kuriuo siekiama i3analizuoti, ar Lietuvoje atliekamy tyrimy duomeny
pakanka Salies skurdo zemélapiui sudaryti, buvo taikomi Sie metodai:

¢ namy bkiy biudzety tyrimo ypatybiy analizé;

+ visuotinio gyventojy ir busty suraSymo ypatybiy analize;

« skurdo zemélapio sudarymo lygiy analizé;

* tyrimy tarpusavio suderinamumui naudojamos statistinés informacijos analiz¢;

< namy bkiy biudzety tyrimo bei visuotinio gyventojy ir biisty suraS§ymo duomeny derinimas;

* tyrimy (namy ikio biudzety tyrimo ir visuotinio gyventojy ir biisty sura§ymo) duomeny

pateikimas iliustraciniais bei jungimo tikslais;
¢ skurdo zemélapiy sudarymas naujai gauty duomeny pagrindu, §iy Zemélapiy pateikimas ir
analiz¢.

Pagrindinis Sio darbo metodas — namy tikiy biudzety tvrimo bei visuotinio gyventojy ir biisty
surasSymo duomeny derinimas.

Pagrindinés sqvokos

Kaip jau minéta anksc¢iau, skurdo Zemélapis Siame darbe apibréziamas kaip teritorinis skurdo
vaizdavimas ir analize.

Skurdo zemélapiy sudarymui yrataikomiskurdo rodikliai, kurie apskai¢iuojami remiantis santykinio
ir subjektyvaus skurdo ribomis (Namy tkiy pajamos ir iSlaidos, 2003) .

Santykiné skurdo riba susiejama su tam tikrais pajamy arba i§laidy vidutiniaisrodikliais (dazniausiai
- vidurkiu, arba mediana). Lietuvoje jie apskaic¢iuojami kaip 50 procenty vidutiniy vartojimo iSlaidy.
Siskurdo riba visiskaipriklauso nuo islaidy pasiskirstymo visuomenéje ir kinta tiek keic¢iantis gyventoju
pasiskirstymui pagal gyvenimo lygi, tiek augant ar smunkant vidutiniam gyvenimo lygiui $alyje.

Subjektvvi skurdo riba nustatoma klausiant respondenty, kokios pinigy sumos jiems uztekty
minimaliems poreikiams patenkinti. Paprastai subjektyvi skurdo riba yra daug aukstesné negu kitais
metodais apskaiciuota skurdo riba, kadangi ji nustatoma tiriant skirtingo dydzio pajamas turinéius
asmenis. o turtingyjy minimalis poreikiai yra gerokai didesni negu skurstan¢iy asmeny.
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2. Skurdo Zemélapio sudarymo galimybiy analizé

2.1. Namy iikiy biudZety tyrimo ypatumy analizé. Statistikos departamentas nuo {996 m. sausio |
d. atlicka namy @ikiy biudZety tyrima (toliau NUBT). Tyrimo tikslas — ,,gauti patikima informacija
apie namy tkiy gyvenimo lygj, t. y. vartojimo i$laidas, pajamas, ju struktiira, gyvenimo salygas,
apsiripinima ilgalaikio naudojimo daiktais ir pan., taip pat informacija, biiting nustatant vartojimo
kainu indekso svorius™ (Namy tkiy pajamos ir i$laidos 2001, 2001a, p. 5). Namy ukiy biudzetu
tyrimo objektas yra privatus namuy tikis. Tuo tarpu valstybés iSlaikomi asmenys, gyvenantys seneliy
namuose, esantys jkalinimo jstaigose, tarnaujantys arniijoje ir pan., nepriskiriami prie namy Gkiy nariy
ir néra tiriami. Per metus $iame tyrime dalyvauja apie & tiikstan¢ius namy tkiy (t. y. apie 660 namy tikiy
permeénest). Remiantis gyventoju registrunamuy tikiai atrenkami atsitiktiniy im¢iy metodu. Tokia atranka
siekiama uztikrinti, kad visy visuomenés sluoksniy atstovai turéty vienodas galimybes biiti atrinkti tyrimui.
Jau atrinkti tyrimui namy tkiai dalyvauja jame vieng ménesi, o po to kei¢iami naujais.

Namy tikiy biudzety tyrime taikomi du skirtingi informacijos gavimo metodai (Namy tikiy biudzety
tyrimo rezultatai: sausis-rugsejis, 2001b) — apklausos, kurig vykdo apklauséjas, ir savanoriskos
registracijos, kai tam tikrus duomenis (pvz., informacijg apie pinigines i$laidas, nemokamai gautas
prekes ir paslaugas, Gkininkavimo rezultatus) respondentai patys suraSo specialiuose tyrimo
dokumentuose.

Duomeny grupavimas

Namy tikiy biudzety tyrimo publikacijose disponuojamy pajamy, vartojimo i$laidy ir jy struktiiry,
ilgalaikio naudojimo prietaisy, santykinio ir subjektyvaus skurdo bei kiti duomenys pateikiami pagal:
namy tkiy gyvenamaja vietovg; namy tkiy tipg; namu akiu galvos socialing-ekonoming grupg; namy
fikiy galvos i8silavinima; namy tkiy galvos lyti; vaiky iki 18 mety namy fikyje skai¢iy: namuy tkiy
nariyamziy ir lyti. Be to, parodomi skirtumai deciliuose ir palyginami skirtinguy mety duomenys.

2.2.Visuotinio gyventojy ir biisty 2001 m. sura§ymo ypatumy analizé. Parengus reikalinga teisinj
pagrinda, suraSymas Lietuvoje atliktas 2001 m. balandzio mén. ,Lietuvos Respublikos gyventojy
skaiciui ir pasiskirstymui gyvenamosiose vietovése ir administraciniuose teritorijy vienetuose bei
gyventojy demografinei, socialinei ekonominei sudééiainustatyti, duomenims apie biistusir jy kokybe
gauti® (Lietuvos gyventojuy ir biisty suraSymas 2001. Gyventoju suraSymai Lietuvoje, 2000, p. 8).
SuraSymo objektu laikomi ,.visi nuolat Lietuvos Respublikos teritorijoje gyvenantys ar uzsienyje esantys
Lietuvos Respublikos pilie¢iai, kity valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés, turintys leidimus
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje ir nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikos teritorijoje ilgiau
kaip vienerius metus, visy nuosavybés formy pastatai ir juose esantys bistai (Lietuvos gyventojy ir
bisty suraS§ymas 2001. Gyventojy suraSymai Lietuvoje, 2000, p. 8). Gyventojai buvo suraSomi
naudojant apklausa lankant bistus. Daugumoje sura§ymo apylinkiy suraSymas buvo vykdomas
aStuonias dienas, kitose uztruko 18 dieny. Kadangi ne visi asmenys del vienokiy ar kitokiy priezasciy
buvo surasyti per ta laika, jiems buvo sudarytos salygos uzsirasyti véliau.

Surasymo anketa ir duomeny grupavimas

SuraSymolapas — klausimai, { kuriuos turéjo atsakyti gyventojai - parengtasatsizvelgiant Jungtiniy
Tauty Europos ekonomikos komisijos (EEK) ir Eurostato (Europos Bendrijy statistikos tarnybos)
rekomendacijas 2000-yjy metu gyventojy ir bisty suraSymams EEK regiono $alyse (Lietuvos gyventojy
ir bisty sura§ymas 2001 . Gyventojy suraS§ymai Lietuvoje, 2000). Duomenys grupuojami ir skelbiami
bendri Salyje bei pagal administracinius teritorijos vienetus: apskritis, savivaldybes, miestus ir kitas
gyvenamasias victoves.

Surasymo anketos duomenys leidzia apzvelgti gyventojy bei biisty ir jy kokybés charakteristikas.
Siame darbe naudojami gyventojy duomenys. o tiksliau, demogratiniai bei $eimy sudéties, kurie yra
jungiami su NUBT i$skirtais santykinio ir subjektyvaus skurdo rodikliais.
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2.3. Salies teritoriniai ir administraciniai lygmenys Zemélapiui sudaryti. Zemélapitikslinga sudaryti
pagal administracinius vienetus, nes jy mastu galimi pagrindinai sprendimai dél iStekliy paskirstymo
ir skurdo mazinimo priemoniy taikymo. Lietuvos Respublikos teritorija suskirstyta | administracinius
vienetus, kuric sudaryti i§ gyvenamujy teritoriju. Lietuvos teritoriniai administraciniai vienetai — tai
apskritys, savivaldybés ir seniiinijos.

Norint detaliai pazinti skurdo paplitima, skurdo zemélapiui sudaryti buity labai tinkamas senitinijos
lygmuo, nes tipiskos rajony savivaldybés turi miesto (rajono centro) ir kaimo teritorijas. Tac¢iau miesty
senitinijos vienur labai didelés (Vilniaus senitinijos), kitur jy néra (pvz., Klaipédoje). Kita vertus,
socialinei padéciai atskirose senitinijose centriné valdzia neturi tiesioginés jtakos, todél toks zemélapis
biity naudingas savivaldybéms.

Savivaldybés lygmuo biity tinkamas centrinés valdzios socialinei politikai, nes ji gali daryti jtaka
padéciai savivaldybése naudodama valstybés investicines programas ir skirdama dotacijas savivaldybiy
biudzetams. Taciau galimos ir tam tikros problemos: savivaldybiu socialiniai ekonominiai rodikliai
priklauso nuo jy teritorijy dydzio. Jeigu regionas yra mazas, socialiné ekonominé plétra gali priklausyti
nuo tam tikry, tik jam badingy aplinkybiy (pvz., Palanga yra kurortas, Visaginas — elektrinés miestas).

Apskri¢iy lygmuo atspindi tolygesnj teritoriju suskirstyma pagal socialing ir ekonoming plétra,
taciau $is lygmuo per daug agreguotas, jame neatsispindi savivaldybiy socialinés politikos galimybés.

Taigi savivaldybiy lygmeniu sudarytas skurdo zemélapis Lietuvoje buty priimtiniausias socialinei
politikai jgyvendinti.

2.4. Duomeny tarpusavio suderinamumo analizé. Kaip jau min¢jau anksciau, sudarant skurdo
zemelapius tarptautinéje praktikoje paplitgs namy ukiy biudzety tyrimo, kuris Siame darbe yra
pagrindinis, ir gyventoju suraSymo kombinavimo metodas. Siy dviejy tyrimy jungimas leidzia panaudoti
namy tikiy biudzety tyrimo skurdo rodiklius bei visuotinio gyventojy ir bisty sura§ymo detalizuotus
duomenis, parodantskurdoteritorinjpasiskirstyma pagal savivaldybes. Atsizvelgiant j tai, kad visuotinis
suraSymas jvyko 2001 metais, buvo naudojami ir ty paciy mety namy oikiy biudzety tyrimo duomenys.
Tuo siekiama kuo tiksliau atspindéti skurdo paplitima 2001 metais. Dél kai kuriy skurdo charakteristiky
nebuvimo kombinuojant duomenis buvo naudojamas ir 2002 m. NUBT.

Gyventojy apréptis

2001 metais namy tikiy biudzety tyrimui buvo atrinkta 10560 namy tikiy. 13 jy tyrime dalyvavo
8001. Zinant, kad vidutinis namy tikis 2001 m. sudaré 2,6 gyventojo, reprezentuojanti atranka apéme
apie 20803 gyventojus, t. y. tik apie 0,6% Lietuvos gyventoju populiacijos.

Namuy tikiy biudzety duomeny patikimumas gali kiek nukentéti dél palyginti nedidelés imties (todél
smulkiau skaidyti duomenis yra nebepatikima) bei dél butinumo anketa pildyti labai kruopsciai.
Paprastai tam reikalinga skirti papildomo laiko, o labiau uzimti zmonés (nerctai ir turtingesni) atsisako
pildyti anketa. Dar vienas i$ atsisakymo motyvy — nenoras pateikti gaunamy dideliy pajamuy. Taigi
duomenys iS§samiai neatspindi visy visuomenés sluoksniy. Reikia paminéti, jog uz anketos pildyma
yra mokama 15 Lt. kas ménesj, o tai gali skatinti skurdziau gyvenanciuosius sutikti dalyvauti tyrime
dél papildomy pajamu.

Visuotinio gyventojy ir blisty suraS§ymo metu apimama visa Lietuvos gyventojy populiacija, t. y.
»suraSomas kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikos
teritorijoje arba esantis uzsienyje iki vieneriy mety, kitos valstybés pilietis arba asmuo be pilietybés,
turintis leidima laikinai arba nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje ir gyvenantis Lietuvos Respublikos
teritorijoje ilgiau kaip vienerius metus* (Lietuvos gyventojy ir biisty suraSymas 2001. Gyventojy
suraSymai Lietuvoje, 2000, p. 8). SuraSomi tiek gyvenantys instituciniuose namuose (seneliy, vaiky
globos, kudikiy, nakvynés namuose, vienuolynuose, pataisos darby jstaigose, arestinése, kareivinése
ir kt.), tiek elgetaujantys asmenys. Kadangi neatsakiusiyjy i kai kuriuos klausimus ar sugadinty ankety
procentas labai mazas, Sie duomenys atspindi visy Lietuvos gyventojuy charakteristikas (3483972
Zmoneés).
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Duomeny suderinamumas

Siame darbe buvo naudojami NUBT isskirti santykinio ir subjektyvaus skurdo rodikliai pagal

jvairias gyventojy grupes, kurie buvo jungiami su visuotinio suraS§ymo charakteristikomis.

Lentelé. Skurdo rodikliy suderinamumas

Apibtudinimas Duomenys pricinami
Namy tkiy biudzZety tyrime Visuotinis
Santykinis Subjektyvus gyventojy ir
skurdas skurdas busty
SUTHS¥IDAN

{ivvenamaji vieta: X X

mieste: X X X
i§ ju didZiuosiuose miestuose X X X
kituose miestuose X X X

kaime X X X

Namy ukio galvos iSsilavinimas X -

Namy tkio gulvos lvtis X -

Namy tkio galvos socialiné ekonominé grupé: 2x 2X Xigyv.sh.)
Zemdirbiai 2X 2X x(avyv.sk.)
saindomie|i darbuotojal 2x 2x xigyv.sk.)
dirhantys sau, darbdaviai 2x 2x wiayy K.
pensininkai 2x 2x xigyvak.)
kiti 2X 2X x{gyvoak)

Namy tkio tlipas; X X
vieni$as asmuo X X X
vienas slaugges asmuo su vaikais iki 18 m. X X X
sutuoktiniy pora su vaikais X X X
sutuoktiniy pora be vaiky X X
kiti namy ukiai su vaikais X X -(pricluida)
kiti namy ukiai be vaiky X X -(pricluidu)

Namuy tkiai su skirtingu vaiky skai¢iumi: X
visi namy ukiai su vaikais iki 18 mety X - X
su | vaiku X - X
su 2 vaikais X - X
su 3 ir daupinu vaiky X - X

Gyvenlojy amZiaus grupes ir Iviis: X - X
visi namy akiy nariai X - X

vaikai ir jaunimas iki 17 mety X X
(skirstomi j prupes]
18-59 mety -{priclaida) - X

vl X - X

1S 1y 60 mety ir vvresni X - X
MoTerys: X X
i§ jy 60 mety ir vvresnés X X

X" —duomenys yra, ,.x(gyv. sk.)* — gyventojy skai¢iaus rajonuose duomenys,

,»2x" — apskaic¢iuojama naudojant papildomus duomenis i$ to paties tyrimo,

»-—duomeny néra, ,,-(prielaida)* — duomeny néra, ta¢iau daroma prielaida.
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Kaip matyti pateiktoje lentel¢je, taikomi skurdo rodikliai yra: santykinis ir subjektyvus skurdas
pagal gyvenamajq vieta, namy tikio galvos socialing-ekonoming grupg, namy tikio tipa ir tik santykinis
skurdas pagal namy tikio galvos iSsilavinima, lytj, namy tikius su skirtingu vaiky skai¢iumi ir gyventojus
pagal amziaus grupes ir lyti. Siy grupiy skurdo rodikliai jungiami su visuotinio suradymo atitinkamomis
gyventojy charakteristikomis: demografinémis (gyventojai pagal gyvenamaja vietovg, lytj, amziy) ir
Seimy sudéties (pagal namy tikio tipa, vaiky skai¢iy). SuraSymo duomenys jgalina gauti kiekvienos
savivaldybés gyventojuy, reziduojanc¢iy mieste ir kaime, procenting bei skaiting iSraiSka. Sujungus
NUBT ir suraS8ymo duomenis, gaunamas skirtingy gyventojy grupiy skurdo pasiskirstymas pagal
savivaldybes.

Lentelés rodikliai, kuriuos laisvai galima gauti i$ abiejy duomeny baziy, aptariami praktiskai
sudarant skurdo zemélapius. Tuo tarpu skurdo pasiskirstymo keliose gyventoju grupése nepavyko
apskai¢iuoti dél NUBT irsuraSymoduomenygrupavimo skirtingumo arba tai pavyko padaryti remiantis
ivedamomis prielaidomis. Visy pirma nejmanoma apskaic¢iuoti skurdo pasiskirstymo pagal namy iikio
galvos i$silavinima, kaip ir namy iikio galvos lytj, dél suraSymo ir NUBT duomeny skirtingo grupavimo,
t. y. visuotiniame suraSyme parodomas kickvieno asmens i$silavinimas ir lytis, taciau néra i$skirta
namy ukio galvos, taigi ir jo/jos iSsilavinimo, lyties. Nors Siame suraSyme yra i$skirtas asmeninis
kis, taciau surasant nebuvo reikalaujama, kad pirmasis, t. y. namy tikio galva, buty jraSomas didziausias
pajamas gaunantis asmuo (tokiu principu pildomos NUBT anketos). Sura§yme pirma siiloma uzrasyti:
,.vyra ar zmong (pageidautina i§ vidurinés kartos, jei tai keliy karty namy iikis); viena i$ sugyventiniy,
gyvenan¢iy namy tikyje, kuriame néra sutuoktiniy poros; téva (motina), kai vienas i tévy gyvena su
savo bet kokio amziaus siinumi(-is) ir/ar dukterimi(-is); bet kurj suaugusi namy tikio narf, jei netinka
nei vienas i§ i§vardinty atvejy.” (Sura§ymo darbuotojo vadovélis, 2000, p. 51). Skurdo pasiskirstymas
pagal §iuos parametrus biity jdomus ir reikmingas, ta¢iau neapskai¢iuojamas. Sios problemos biity
galima iSvengti operuojant pirminiais NUBT duomenimis, t. y. Zinant procentinj namy iikiy
pasiskirstyma mieste ir kaime pagal namy tikiy galvos lytj ir i$silavinima.

Skurdo teritorinj pasiskirstyma pagal socialines-ekonomines gyventojy grupes galima apskaiciuoti
nepaisant to, kad visuotiniame gyventoju ir biisty suraSyme néra iSskirta namy iikio galvos. Naudojant
papildomus duomenis i§ NUBT tai padaryti imanoma.

Visuotiniame suradyme ir NUBT skiriasi namy iikio tipuy grupés. SuraSyme néra aiskiai iiskirta
-Kkity namy tkiy su vaikais* ir ,.kity namy uikiy be vaiky* grupiy. Taigi parodyti skurdo paplitima
pagal NUBT i3skiriamus namy iikio tipus galima tik i§ dalies arba remiantis prielaidomis. D¢l to
nukencia duomeny tikslumas, patikimumas. Sura§ymo anketa duomeny grupavima pagal namy tikiy
skaiciy su vaikais/be vaiky leidzia, taigi Sios problemos biity galima iSvengti naudojant pirminius
sura§ymo duomenis.

Ir pagaliau sudarant skurdo zemélapj pagal gyventojy amziy taip pat tenka daryti prielaidas apie
18-59 mety amziaus zmoniy santykinj skurda, nes NUBT to nepateikia.

Si duomeny suderinamumo ir aprépties analizé leidzia teigti, jog visuotinio gyventojy ir biisty
surasymo bei namy itkiy biudzeto tvrimo duomenys gali biiti pritaikyti Lietuvos skurdo zemélapiui
sudaryti. Kaip minéta, penki i$ septyniy namy tkiy biudzety tyrime iSskiriamy santykinio skurdo
rodikliy ir trys subjektyvaus skurdo rodikliai dél panasaus duomeny grupavimo ir/ar prielaidy naudojimo
gali biti jungiami su visuotinio gyventojy ir blisty suraSymo atitinkamomis charakteristikomis. Kad
skurdo zemélapiy sudarymas jmanomas ne tik teoriniu, bet ir praktiniu lygmeniu, jrodoma jungiant
atitinkamus abiejy tyrimy duomenis ir naujai apskaiciuoty teritoriniy skurdo rodikliy pagrindu
nubraizant skurdo zemélapius.

2.5. Skurdo Zemélapiai pagal gyvenamaja vieta

2.5.1. Santykinio skurdo Zemélapis pagal gyvenamaja vieta. Duomeny suderinamumo analizé
igalina teorinj jungima jgyvendinti prakti§kai. 2001 m. santykinio skurdo rodiklis visoje Salyje sieké
16,5%, tac¢iau Sio skai¢iaus nepakanka norint matyti teritorinius skurdo skirtumus. Sudarant §j skurdo
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zemélapj buvo naudojami NUBT (Namy iikiy biudzety tyrimo rezultatai: sausis rugséjis, 2003, p. 5)
duomenys apie santykinio skurdo mieste ir kaime lygj.

2001 m. santykinis skurdas kaime sudaré net 27,6%, kai tuo tarpu mieste buvo 11,1%. Be to,
skiriasi skurdo rodikliai didziuosiuose (santykinis skurdas sudaro vos 8,1%) ir likusiuose miestuose
(kur skurdas siekia 15,2%).

Jungiant $iuos skurdo rodiklius su visuotinio suraS§ymo duomenimis (Lietuvos gyventojy ir biisty
suraSymas 2001. Vilniaus apskrities kaimo gyvenamosios vietovés ir ju gyventojai, 2003, p. 42-43),
kuriuose pateikiamas gyventojy skai¢iaus pasiskirstymas kiekvienos savivaldybés mieste ir kaime,
buvo gauti nauji teritoriniai skurdo rodikliai. Jic buvo apskaiciuoti pagal $ig formulg:

_m kR,

! V

kur S, - skurdas i regione, m, — mieste gyvenanciy zmoniy skaicius rajone i, k — kaime gyvenanciyju
skai¢ius rajonc i, x,—skurdo rodiklis mieste: didziuosiuose miestuose lygus 8,1, o kituose — 15,2%, y,
— skurdo rodiklis kaime, kuris $iuo atveju yra 27,6%, V., — visu gyventoju skaicius i rajone.

Naudojantis gautais rczultatais Lietuvos savivaldybés buvo sugrupuotos | penkias kategorijas,
kuriy pagrindu teritorinis skurdo pasiskirstymas pavaizduotas zemélapyje (1 paveikslas). Kaip matyti,
skirtumai tarp savivaldybiy gana dideli —beveik 15 procenty. Maziausi skurdo rodikliai pagal miesto-
kaimo kriterijy yra didziyjy miesty — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy - savivaldybése, tuo tarpu
prie labiausiai skurstan¢iy galima priskirti net 24 savivaldybes, kuriy nemaza dalis telkiasi Lietuvos
pietvakarinéje dalyje (Jurbarko, Sakiy, Vilkaviskio, Kalvarijy ir kitos savivaldybés).

Sutartiniai Zenklai

Santykinio skurdo pa-
gal gyvenamaja vieta
lygis procentais

10,5-13.,4
13,5-16,4

16,5-19,4
19,5-22,4

oo

1 pav. Santykinio skurdo teritorinis pasiskirstymas pagal miesto ir kaimo kriterijy

2.5.2. Subjektyvaus skurdo Zemélapis pagal gyvenamaja vieta. Gyvenimo salygas bei kokybg
galima nustatyti ne tik objektyviais rodikliais, bet ir naudojant subjektyvy vertinimo biida, t. y. kaip
patys respondentai vertina savo ekonoming padétj. Subjektyvumas pasireiSkia tuo, kad respondentai
yra link¢ nepakankamai vertinti turimas salygas, kadangi siekia gyventi geriau. Tokie vertinimai
neatspindi Salyje vykstanciy teigiamy pokyciy. Paprastai subjektyvi skurdo riba yra aukstesné nei
kitais metodais apskai¢iuojamos skurdo ribos. Taip yra dél skirtingas pajamas turin¢iy asmeny suvokimo
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apie minimalius poreikius ir reikiama suma jiems patenkinti. Turtingyjy minimalis poreikiai gerokai
aukstesni nei skurstan¢iyju. Be to, reikia atkreipti démes;j ir | tai, kad susiklostgs gyvenimo biidas
mieste reikalauja daugiau islaidy nei kaime. Dél to, kaip atspindi 2001 m. NUBT duomenys (Namy
tikiy pajamos ir islaidos 2001, 2001a p.128), subjektyvaus skurdo rodikliai tarp kaimo ir miesto
gyventojy beveik nesiskiria (mieste — 33, kaime — 32%). Didziuosiuose miestuose respondenty, kurie
mano, jog yra vargsai ar net visiski vargsai, yra net 33%, i$ ju Vilniuje — 29%, o Kaune — 27%. Tuo
tarpu kituose miestuose taip mananciy yra daugiau — 34%.

Sie santykinio skurdo rodikliai buvo jungiami su sura§ymo duomenimis pagal pateikta formule.
Pagal apskaiciuotus teritorinius skurdo rodiklius buvo sudarytas santykinio skurdo zemélapis (2
paveikslas).

Sis zemélapis vizualiai atrodo visiskai kitaip — daugiausiai gyventojy, priskirian¢iy save prie
skurdziai gyvenanciu, yra Vilkaviskio rajono savivaldybéje, maziausiai — Vilniaus ir Kauno
savivaldybése. Taip yra todél, kad Siuose miestuose subjektyvus skurdo lygis yra mazesnis nei kituose.
Didzioji Lietuvos savivaldybiy dalis patiria 32,6-33,0% subjektyvy skurda.

Sutartiniai Zenklai

Subjektyvaus skurdo
pagal gyvenamaja vieta
lygis procentais

27,7-32,0
32,1-32,5
32,6-33,0
33,1-33,5

B 36340

.

2 pav. Subjektyvaus skurdo teritorinis pasiskirstymas pagal miesto ir kaimo kriterijy

Taigi naudojantis namy tkiy biudzetotyrimo ir visuotinio gyventojy ir biisty suraSymo duomenimis,
yra galimas tiek santykinio, tiek subjektyvaus skurdo zemélapiy pagal gyvenamaja vieta sudaryvmas.

2.6. Metodikos taikymo problemos. Sio aprasomojo darbo tikslas buvo pasiektas. Jrodyta, kad
Lietuvoje atlickamy tyrimy duomeny pakanka salies skurdo zemélapiui sudaryti. Tokio darbo galimybés
parodytos sudarant labai supaprastintus skurdo zemélapius. Juose matyti jvairiy skurdo aspekty
pasiskirstymas skirtingy miesty bei rajony savivaldybése — jau gautas kur kas aiSkesnis, teritoriskai
pasiskirstgs rezultatas. Ta¢iau yra tikslinga siekti labiau agreguoto skurdo zemélapio sudarymo, t. y.
tokio, kuris parodyty skurdo pasiskirstyma rajonuose ne pagal viena, kaip yra Siame darbe (pvz.,
skurdozemélapispagal amziy, skurdo zemelapis pagal socialines-ekonomines grupes ir pan.), o pagal
keleta ar net visus Siuos skurdo rodiklius bendrai. Gauti agreguoti skurdo teritoriniai duomenys,
atsizvelgiant | bendras Lietuvos demografines, Salies iikio, socialines vystymosi prognozes/tendencijas,
gali biiti prasmingai panaudoti skurdo stebésenos ar net rengiamoms skurdo mazinimo politikos

71



priemonéms. Deja, tai padaryti Siame darbe sutrukdé sudétingy ekonometriniy metody taikymas. Norint
gauti labiau agreguotg vaizda, reikalingi itin geri didelés apimties duomeny analizavimo bei statistiniy
programuy, tokiy kaip SPSS, SAS, STATA jgudziai (A User’s Guide to Poverty and Social Impact
Analysis, 2003). Ribotas operavimas Siomis programomis neleido sudaryti i§samesnio skurdo
zemelapio. Vis délto, kaip parodé tarptautiné praktika, taikant daugiafunkcing regresija tai padaryti
yra jmanoma ir naudinga.

Sudarant skurdo zemélapius, siekiant didesnés detalizacijos, kai kur iSvestiniai rezultatai nutolo
nuo 2001 m. $aliesskurdo vidurkio. Kiekviena netiesioginiy jvertinimy prielaida rezultata daro apytikslj.
Juk skurstanciy ir neskurstan¢iy kaimo gyventojy proporcijos atskirose teritorijose gali buti Siek tiek
skirtingos, o ne lygios vidutinei proporcijai Salyje. Kadangi Siame darbe zemélapiai skirti bendram
pazinimui, toleruojamos platesnés klaidy ribos.

Duomeny prieinamumas yra dar vienas zemélapio sudarymo apribojimas. Naudojantis pirminiais
tyrimy duomenimis, jmanoma sudaryti i§samesnj, jvairesnius skurdo rodiklius atspindintj skurdo
zemélapj. Kartu galimybé naudotis pirminiais duomenimis padidinty zemélapiy tiksluma, nes iSsamus
duomenys leisty atsisakyti prielaidy.

Kaip viena i§ problemy reikia paminéti ir laika, skirta duomeny analizavimui ir sumavimui. Dél
dideleés $io darbo duomeny apimties skurdo zemélapio sudarymas reikalauja gana daug laiko. Taigi
kuo daugiausurinktaduomenyir kuo sudétingesné analiz¢, tuo brangesnis tampa zemélapio sudarymas.
Salies skurdo zemélapio sudarymas yra ne vieno asmens, o istisy tyrimo institucijy darbas.

ISvados

1. Namy tikiy biudzety tyrimo publikacijose, be disponuojamy pajamy, vartojimo i$laidy ir ju
struktiiry, ilgalaikio naudojimo prietaisy bei kity, pateikiami ir skurdo zemélapio sudarymui reikalingi
santykinio ir subjektyvaus skurdo rodikliai. D¢l $io tyrimo atlikimo daznumo galima naudoti kiekvieny
mety duomenis.

2. Visuotinio gyventojy ir biisty suraS§ymo duomenys grupuojami ir skelbiami i§ viso $alyje, pagal
administracinius teritorijos vienetus: apskritis, savivaldybes, miestus ir kitas gyvenamasias vietoves.
SuraSymas buvo atliktas 2001 metais, o kitas numatytas tik po 10 mety.

3. Zemélapi tikslinga sudarvti savivaldybés lygmeniu, tuomet jis biity tinkamas centrinés valdzios
socialinei politikai: ji gali daryti jtaka padéciai savivaldybése per valstybés investicines programas ir
skirdama dotacijas savivaldybiy biudzetams.

4. Skurdozemé¢lapiamssudarytibuvo taikomas namy tikiy biudzety tyrimo ir visuotinio gyventojy
ir biisty suraSymo derinimo metodas. Siy dviejy tyrimy jungimas leidzia panaudoti kiekvieno ju dali,
tinkancig zemélapio sudarymui: i§ vieno — skurdo rodiklius, i§ kito — gyventoju bei namy tkiy
detalizuotus rodiklius. Svarbu atsizvelgti | iy tyrimy vienalaikiSkuma.

5. Délnamy tikiy biudzety tyrimo ir visuotinio gyventojy ir biisty suraS§ymo duomeny grupavimo
skirtumy skurdo zemélapiy sudarymui gali biiti panaudoti ne visi namy tikiy biudzety tyrime iSskirti
skurdo rodikliai.

6. Skurdo zemélapiy galimybiy analizés pagrindu galimateigti, jog Lietuvos visuotinio gyventojy
ir busty suraSymo bei namy ikiy biudiety tyrimo duomeny pakanka Salies skurdo Zemélapiui
sudaryti.

7. Kombinuojant namy tkiy biudzety tyrimo skurdo rodiklius su visuotinio gyventojy ir buisty
suraSymo duomenimis, apskaiciuoti nauji — teritoriniai — skurdo rodikliai, kuriy pagrindu galima
sudaryti penkis santykinio skurdo emélapius: pagal gvvenamaja vieta, pagal socialines-ekonomines
grupes, pagal namy iikio tipe, pagal vaiky namy itkivose skaiciy ir pagal amziy.

8. Sujungus abi duomeny bazes, galima sudaryti tris subjektyvaus skurdo Zemélapius: pagal
gyvenameajq vieta, pagal socialines-ekonomines grupes ir pagal namy ukio tipa.
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9. Sudarant supaprastintus skurdo zemélapius ir siekiant didesnés detalizacijos, kai kur i§vestiniai

rezultatai nutolo nuo 2001 m. Salies skurdo vidurkio. Skirtinga tyrimy apimtis, skai¢iavimo paklaidos
bei prielaidy taikymas netiesioginiams jvertinimams rezultata daro apytikslj.

10. Galimybé naudotis pirminiais abiejy tyrimy duomenimis leisty atsisakyti skai¢iavimuose

taikomy prielaidy bei panaudoti papildomus rodiklius sudarant skurdo zemélapius. Tai garantuoty
didesni skurdo zemélapiy tiksluma.

13.
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