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SANTRAUKA

Patasiiite G., el. p. germinta.pa@gmail.com. ,Regiony valdysenos samprata Lietuvos
strateginiuose dokumentuose®. Magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas — doc. dr. Remigijus
RiekasSius. Klaipédos universitetas, Socialiniy ir humanitariniy moksly fakultetas, VieSojo
administravimo ir politikos katedra: Klaipéda, 2020, 58 puslapiai, 7 paveikslai, 8 lentelés.

Darbo tikslas — nustatyti regiony valdysenos sampratos turinj ir jo kitimg Lietuvos
strateginiuose dokumentuose. Regiony valdysena yra gana naujas fenomenas tiek akademingje, tiek
praktinéje vieSojo administravimo veikloje, todél $io termino vartosena néra nusistovéjusi ir kelia
nemazai diskusijy. UZsienio autoriai, tyrin€j¢ regiony valdysenos sampratg, ja suskirsté ] tris
dimensijas:

e teoring, kurioje regiony valdysena paverc¢iama moksliniy tyrimy objektu;

e empiring, kuri apima vieSojo administravimo procesy regione praktika, vieSojo ir
privataus sektoriaus bendradarbiavimg siekiant pagerinti politikos jgyvendinimag
regione;

e jrankio, kuomet regiony valdysena tampa jrankiu jgyvendinant darnaus vystymosi
siekius, plétojant dalyvaujamaja valdysena.

Tyrimo metu nustatyta, kad analizuotuose strateginiuose dokumentuose regiony valdysena
dazniausiai suprantama kaip jrankis, kuriuo jgyvendinami darnaus vystymosi ir dalyvaujamosios
valdysenos principai, nukreipti j regiony socialinés, ekonominés sanglaudos didinimg bei teigiamo
jvaizdzio formavima. Tyrimo eigoje pastebéta, kad kai kuriuose analizuotuose dokumentuose regiony
valdysena suprantama dvejopai: ir kaip jrankis, ir kaip empirinis reiSkinys. Dokumentuose
pabréziamas darnios regiony plétros poreikis ir pilie¢iy jtraukimo j sprendimy priémimo procesa
svarba, kas regiony valdyseng pavercia jrankiu, taciau taip pat iSkeliamas poreikis centrinés valdzios
funkcijas perleisti vietos savivaldos institucijoms, o tai regiony valdyseng priartina prie empirinio
reiSkinio aiSkinimo. Regiony valdysenai, suprantamai kaip jrankis, biidingas tinklinés sistemos
kiirimas ir plétojimas. Remiantis tyrimo duomenimis galima teigti, kad regiony valdysenos turinys
i8lieka panaSus visuose analizuotuose dokumentuose.

Raktiniai ZodZiai: valdysena, regionas, regiony valdysena, strateginiai dokumentai, tinklai.



SUMMARY

Patasitté G., e-mail germinta.pa@gmail.com. ,,The Concept of Regional Governance in
Lithuanian Strategic Documents®. Master’s thesis. Thesis advisor — doc. dr. Remigijus RiekaSius.
Klaipéda University, Faculty of Social Sciences and Humanities, Department of Public
Administration and Political Sciences: Klaipéda, 2020, 58 pages, 7 pictures, 8 tables.

The purpose of the research: to determine the content of regional governance concept and its
change in Lithuanian strategic documents. Regional governance is a relatively new phenomenon in
both academic and practical public administration activities; therefore the use of this concept is not
well-established and causes a lot of debate. Foreign authors who have analysed the concept of
regional governance have divided it in three dimensions:

e Theoretical, where regional governance is turned into object of research;

e Empirical, which includes the practice of public administration processes in the region,
public and private sector cooperation, in order to improve policy implementation in the
region;

e Instrumental, when regional governance becomes an instrument for achieving
sustainable development goals and developing participatory governance.

The study revealed that regional governance in analysed strategic documents is usually
understood as an instrument for implementing principles of sustainable development and
participatory governance aimed at increasing social and economic cohesion of the regions and the
formation of a positive image. In the course of the research it was noticed that in some of the analysed
documents regional governance is understood in two ways: both as an instrument and as an empirical
phenomenon. The documents emphasize the need for sustainable regional development and the
involvement of citizens in the decision-making process, which turns regional governance into an
instrument; however, a need to transfer the functions of central government to local authorities also
arises, thus regional governance is brought closer to the interpretation of the empirical phenomenon.
Creation and development of a network system is typical in regional governance that is understood
as an instrument. Based on the data of the research, it can be stated that the content of regional
governance remains similar in all analysed documents.

Key words: governance, region, regional governance, strategic documents, networks.
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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais deSimtmeciais Lietuvoje, kaip ir daugelyje Saliy, iSrySkéjo
regiony ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio i$sivystymo diferenciacija, todél atsirado poreikis
sukurti, plétoti ir vykdyti efektyviai funkcionuojanéia regiony valdyseng. Hierarchinio valdymo
neefektyvumas sprendziant minétas problemas nulémé regiony valdysenos aktualuma tiek teorinéje,
tiek praktinéje perspektyvoje. J. Dvorak (2016) jvardija, kad ,rinka, valstybés ir vietos savivaldos
institucijy tandemas nepajégus veiksmingai ir nehierarchiskai spresti jvairiy socialiniy, aplinkosaugos
ir ekonominiy klausimy. Siuolaikinéje dinamiskoje visuomenéje personalizuoty, vartotojisky
gyventojy pazitry, poreikiy, likesCiy, patiréiy, riziky ir sprendimy konsolidacijai, artikuliacijai,
Jpilietinimui bitinas integruotas subnacionalinis ir virSnacionalinis regioninio lygmens organizacijy,
partneriy tinklas“ (Dvorak, 2016, p. 6). Reaguojant j vykstancius pokyc¢ius, svarbu diegti naujus bei
efektyvius biidus patenkinti dabartinés visuomenés poreikius. Regiony valdysenos diegimas ir
plétojimas svarbus reaguojant | dabartines problemas bei siekiant mazinti gyvenimo kokybés
(socialinius, ekonominius ir aplinkos) skirtumus tarp skirtingy regiony tiek Salies viduje, tiek Europos
Sgjungos (toliau — ES) kontekste.

ES, skirdama daug démesio regiony sanglaudos gerinimui, yra numaciusi strukttrinius fondus,
skirtus instituciniy gebéjimy stiprinimui ir efektyviam vieSajam administravimui atsilikusiuose
regionuose remti. Bidama ES sudétyje Lietuva yra jsipareigojusi jgyvendinti bendrijos keliamus
reikalavimus, kurie susije su regiony sanglaudos didinimu, darniu vystymusi ir strateginiu planavimu.
Todél Lietuva, reaguodama j regiony atskirties didéjima bei siekdama jsisavinti ES strukttiriniy fondy
lésas, XXI a. pradzioje pradéjo aktyviai plétoti nacionaling regioning politikg ir 2000-aisiais metais
priémé Regiony plétros jstatymg, kuriame jtvirtino nacionalinés regioninés politikos tikslus,
uzdavinius, jgyvendinimo priemones, regionings plétros planavimo (strateginiy) dokumenty rengimo
ir tvirtinimo principus. Remiantis ES valstybiy nariy geraja patirtimi pradéti rengti ir jgyvendinti
strateginiai dokumentai, kuriuose koncentruojamasi j Salies regiony valdysenos jgyvendinima, pvz.,
parengta 2003-2005 m. Regiony plétros programa (2002), Nacionaliné darnaus vystymosi strategija
(2002) ir kt. planavimo dokumentai.

Svarbu paminéti, kad ES ] regiony politikos jgyvendinimo procesg ijtrauké akademine
visuomene, universitetus bei kitas Svietimo jstaigas. Pasak M. ISoraités (2008), ,,universitetams be
tradicinio tarptautinio lygio specialisty rengimo ir mokslinio tyrimo uZduo¢iy vykdymo patikéta
trecioji regioninés plétros misija. Universitety dalyvavimas regiono plétroje tampa jy veiklos dalimi
ir universitetai besiimantys regioniniy darby gauna daugiau 1éSy, kurios gali biiti investuojamos i jy
tarptautinés reputacijos gerinima, o regiono verslas atsinaujina ir pagerina savo konkurencinguma‘

(ISoraite, 2008, p. 48). Autorés teigimu, norint parengti efektyvig regiony plétros strategija reikia
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akademiniy ,,<...> ziniy ir geb&jimy jas pritaikyti, t. y. mokslinés kompetencijos (ISoraité, 2008, p.
52). Tod¢l svarbus vaidmuo akademinei visuomenei tenka ne tik atliekant teorinius regiony
valdysenos tyrimus, taciau ir prisidedant prie praktinio jos jgyvendinimo.

Atsizvelgiant | tai, kad regiony valdysena yra gana naujas reiSkinys tick akademinéje, tiek
praktinéje vieSojo administravimo plotméje, svarbu suprasti esminiy sgvoky reikSmes bei kitima ne
tik teoriniame diskurse, bet ir praktinéje veikloje. Siuo atveju aktualiis strateginiai dokumentai,
kuriais remiantis galima jvertinti regiony valdysenos sampratg ir jos turinio kitima. Analizei pasirinkti
nacionaliniai strateginiai dokumentai, daugiau ar maziau susij¢ su regiony valdysena (zr. 4 lent.).
Strateginiai dokumentai pasirinkti todél, kad jie yra pagrindiné priemoné valdysenos jgyvendinimui
Salyje, regione ir savivaldoje. Strateginiuose dokumentuose atsispindi regiony valdysenos praktinis
pritaikomumas, todél akademiskai svarbu teoriSkai iStirti regiony valdysenos sampratg
nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose. Iki Siol Lietuvoje regiony valdysenos sampratos
aktualizacija Salies planavimo dokumentuose nenagrinéta, todél Sis tyrimas gali biiti pagrindas
Kitiems, tolimesniems, regioniniams tyrimams.

Temos iStirtumas ir darbo problema. Regiony valdysena lietuviy mokslin¢je literatiiroje
iSnagrinéta ne itin placiai. Klaipédos universitete paraSyta moksliniy teksty regiony valdysenos
tematika, pavyzdziui, Linuté Juskevi¢iené, Remigijus RiekaSius ir Gabrielé Burbulyté-Tsiskarishvili
iSskyré¢ keturias regiony politikos fazes bei subfazes ir iSanalizavo Lietuvoje vykdomus
decentralizacijos procesus (2014), Gabrielé Burbulyté-Tsiskarishvili ieSkojo regiony modernizacijos
pédsaky valdysenos diskursuose (2016), Jaroslav Dvorak sudaré straipsniy rinkting (2016), kurioje

regiony valdysena analizuojama teoriniame ir praktiniame kontekste, Linuté Kraujutaityté ir Toma

v —

v —

Gediminas Macys (2005) i§leido vadovelj, kuriame glaustai apZvelgiami veiksniai, lemiantys regiony
ekonominj augima, regiony plétros modeliai, aptariamas Lietuvos ir ES Saliy regioninés politikos
neurbanizuotose vietovése, Margarita [Soraite (2008), atskleisdama akademinés visuomenés pozicija,
iStyré regiony strateginj valdyma Lietuvoje ir iSskyré regiony patrauklumo Kriterijus, Gintaras
Zilinskas (2012) i§analizavo skaitmenine atskirtj tarp regiony,. Kur kas pladiau regiony valdysena
nagrinéta uzsienio autoriy darbuose (Kooiman, 2003; Foster, Barnes 2012; Lukesch, Payer, 2016;
Taylor, 2016; Bramwell, Pierre, 2017). Regiony valdysena tirta ES kontekste (Newman, 2000;
Christopoulos, 2005; O’Dwyer, 2006; Albrechts, Healey, Kunzmann, 2010; Charron, Dijkstra,
Lapuente, 2014, ). Nagrinéta ir Jungtinése Amerikos Valstijose (Hamilton, 2002), Rusijoje (Stoner-
Weiss, 2002), Afrikoje (Soderbaum, 2004) bei Azijoje (Jayasuriya, 2004) egzistuojanti regiony
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valdysenos sistema. Y. Willi ir kt. (2018), remdamiesi kity autoriy interpretacijomis, pateiké
susistemintg regiony valdysenos sampratg, kurig iSskyré ] tris kategorijas (teoring, empiring ir
jrankio). Regiony valdysenos samprata Lietuvos strateginiuose dokumentuose j mokslininky akiratj
pakliuvusi nebuvo, todé¢l dar néra tyrinéta.

Literatiiros apzvalga atskleidé, kad valdysenos, regiono ir regiony valdysenos tema yra aktuali
ir placiai tyrin¢jama, o pati regiony valdysenos sgvoka akademingje erdveje kelia nemazai diskusijy.
I8 atlikty tyrimy apzvalgos matyti, kad regiony valdysenos, regiony plétros tematika analizuojama
tiek Lietuvoje, tiek uZsienio Salyse. Nors susiduriame su panaS$iais regioniniais procesais kaip ir
uzsienio Salys, pastebima, kad regiony valdysenos terminas Lietuvos akademinéje erdveje sutinkamas
kur kas reciau nei uZsienio autoriy darbuose, tod¢l svarbu plétoti regiony valdysenos diskursa,
analizuoti Lietuvos regioninius reiSkinius bei neatsilikti nuo uzsienyje vyraujanciy akademiniy
interesy. Ir vis délto, néra atlikty tyrimy, kuriuose démesys skiriamas regiony valdysenos sampratai,
aktualizuotai nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose, analizuoti. Toks tyrimas svarbus teoriniu
pozitriu, kadangi tyrimo duomenys gali biiti tatkomi tolesniems regiony valdysenos tyrimams plétoti.
Tyrimo duomenys taip pat gali buti reikSmingi ateityje, rengiant strateginius dokumentus ar
jgyvendinant regiony valdysena, todél galima sakyti, jog analizé svarbi ir praktiskai. Taigi,
susiduriame su moksline problema, kurig galima iSreiksti klausimais: kaip Lietuvos strateginiuose
dokumentuose suprantama regiony valdysena?; kaip, bégant laikui, kito regiony valdysenos samprata
Salies strateginiuose dokumentuose?

Ginamieji teiginiai (hipotezés):

1. Regiony valdysena Lietuvos strateginiuose dokumentuose dazniausiai suprantama kaip
jrankis, kuriuo siekiama jgyvendinti j regiony biuklés gerinimg nukreiptus tikslus.

2. Salies strateginiy dokumenty turinyje regiony valdysena suprantama ne
vienareikSmiskai: ir kaip jrankis, ir kaip empirinis reiskinys.

Darbo objektas — regiony valdysenos samprata Lietuvos strateginiuose dokumentuose.

Darbo tikslas — nustatyti regiony valdysenos sampratos turinj ir jo kitimg Lietuvos
strateginiuose dokumentuose.

Darbo tikslui jgyvendinti iSsikeliami tokie uzdaviniai:

1. Apibrézti valdysenos, regiono ir regiony valdysenos sampratas, pazZyméti svarbiausius

strateginio planavimo aspektus.

2. Atskleisti svarbiausius Lietuvos strateginiy dokumenty sistemos ypatumus.

3. Nustatyti regiony valdysenos sampratos turinj ir jo kitimg skirtingy laikotarpiy Lietuvos

strateginiuose dokumentuose.

Tyrimo metodai. Darbas parengtas derinant skirtingus kokybinius metodus: moksling

literatiros analize, dokumenty turinio (content) analize, kategorizavimo schemos kiirima,
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apibendrinimg ir interpretacija. Taikant mokslinés literatiiros analizés metoda nustatyti svarbiausi
regiony valdysenos, strateginio planavimo discipliny teoriniai aspektai. Taikant dokumenty turinio
(content) analizés ir kategorizavimo schemos kiirimo, aprasymo, sisteminimo ir interpretavimo
metodus jvertintas bei apibendrintas regiony valdysenos turinys, jo kitimas Lietuvos strateginiuose
dokumentuose. Dokumenty turinio (content) analizé buvo atlickama tiriant Lietuvos Respublikos
20022017 mety strateginius dokumentus (zr. 4 lent.), kuriuose plétojami j regionus nukreipti tikslai.

Darbo struktiira. Baigiamgjj magistro darbg sudaro jvadas, dvi pagrindinés, teoriné ir
tiriamoji, dalys, iSvados, literatiiros, lenteliy ir paveiksly sarasas, santrauka (lietuviy ir angly
kalbomis).

Isanalizavus tyrimui aktualias teorines perspektyvas, antrojoje darbo dalyje pristatomas
empirinis tyrimas, kurio metu pateikiama Lietuvos strateginiy dokumenty analizé, kurioje tiriamas
regiony valdysenos turinys ir jos kitimas. Apibendrinti dokumenty turinio analizés metu gauti

duomenys pateikiami iSvadose.
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l. TEORINES TYRIMO PRIELAIDOS

Siame magistro baigiamajame darbe regiony valdysena pirmiausiai aktuali kaip teoriné
perspektyva analizuojant Lietuvos nacionalinius strateginius dokumentus. Atsizvelgiant j tai, kad
analizuojamas objektas nevienalytis, sudarytas i§ dviejy skirtingy sgvoky, Siame skyriuje, remiantis
Lietuvos ir uzsienio autoriais, apzvelgiamos jvairiy autoriy jzvalgos atskleidziant sgvoky valdysena,
regionas ir regiony valdysena specifiskuma.

Atsizvelgiant ] tai, kad analizuojami nacionaliniai strateginiai dokumentai, skyriuje pateikiami
svarbiausi teoriniai strateginio planavimo aspektai bei aptariama strateginio planavimo tradicijos

istorija Lietuvoje.

1.1.  Valdysenos termino specifiSkumas

Terminy vertimas i§ uzsienio kalby daznai yra sudétingas ir diskusijas keliantis procesas.
Kalbédama apie sgvoky apibrézimo problemg J. Maksvytyté (2012) pabrézia tai, kad ,kiekviena
kalba atspindi savo specifines kultiirines, istorines, mentaliteto ir buities sgvokas, kurios daznai
nesutampa, todél gali biiti sunkiai suprantamos arba visiskai nesuvokiamos kitos kalbos atstovams.
Tai sukelia ne tik komunikacijos problemy, bet kartu lemia ir mokslo interesg* (Maksvytyté, 2012,
p. 50). Kad buty galima apibrézti tikslig termino reikSme, svarbu ne tik iSversti sgvoka j gimtaja kalba,
bet ir iSanalizuoti kontekstg, kuriame ji vartojama. Lietuvos akademinéje erdvéje ne retai kyla
problemy d¢l tam tikry sgvoky vertimo (dazniausiai i§ angly kalbos) j lietuviy kalba, jy sampratos bei
vartojimo.

Stai vie$ojo administravimo akademiniuose sluoksniuose verda diskusijos dél terminy
valdymas, valda ir valdysena sampratos. Visi terminai yra angliskojo governance vertiniai, 0
akademiniuose veikaluose daznai vartojami sinonimiskai (Pivoras, Visockyté 2011; BileiSis 2012),
kai kurie autoriai valdyseng jvardija kaip naujojo vieSojo valdymo sinonima (Stumbraité-VilkiSiene,
2016).

Ch. Mdllers (2006) pabrézia, kad naujy reikiniy atsiradimas reikalauja naujy sagvoky, naujos
sagvokos —naujy ZodZiy, todél senas valdymo terminas nebetinka apibiidinant naujus procesus (tinklai,
decentralizacija ir pan.), vietoj jo naudojama sagvoka — valdysena. Valdysenos sagvokos gimimu gali
bati laikoma XX amziaus pabaiga. ,,Iki 1980-yjy valdysenos terminas buvo beveik nenaudojamas,
kai tuo tarpu dabar jis yra itin paplites, o jvairiose pasaulio Salyse vis dar vyksta intensyvios diskusijos
dél io termino i§vertimo j nacionalines kalbas“ (Rakutien¢, 2012, p. 36). Siandien valdysenos
terminas, kaip angliskojo governance atitikmuo, daznai aptinkamas socialiniy (vieSojo

administravimo, politikos, ekonomikos ir kt.) moksly akademiniuose darbuose, ES politiniuose
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dokumentuose. S. Rakutiené savo daktaro disertacijoje (2012) analizuodama valdysenos savoka
pabrézia, kad terminas néra naujas ir nuo XX amziaus pabaigos, o tiksliau — 1990-yjy mety, pradétas
vartoti politikos moksluose. Autoré akcentuoja, kad terminas ypa¢ populiarus ES kontekste
(Rakutiené, 2012). Lietuviskajame kontekste valdysenos terminas moksliniuose darbuose iki Siol
naudotas itin retai, kur kas dazniau angliskasis terminas governance yra verc¢iamas kaip valdymas.
Valdysenos terming vieni pirmyjy Lietuvoje pasitlé Laurénas (2010) ir Nakrosis (2011), o toliau
plétojo kiti autoriai (Bileisis, 2012 ir kt.).

Brity mokslininkas G. Stoker (1998) valdyseng laiko daugialypiy bei jvairiy santykiy,
egzistuojanéiy valdant, visuma. Autoriaus teigimu valdysena yra nauja vie$ojo valdymo forma, kuriai
biidinga vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté bei hierachinio valdymo modelio neefektyvumas.
Mokslininkas naujos sgvokos atsiradimg grindZia naujy procesy atsiradimu bei pozitrio ] viesaj]
valdyma evoliucija (Stoker, 1998). Autoriui antrina C. J. Hill ir L. E. Lynn (2005), kurie analizuodami
hierarchinio valdymo modelio taikyma, atkreipia démesj, kad valdysenos terminas artimai siejasi su
vieSojo administravimo ir vieSojo valdymo reformomis, kuomet hierarchinj vertikalyj; vadovavima
pakeicia tinklaveikos procesais paremti horizontalieji santykiai. Panasiai valdysenos sgvoka plétojo
H. Clevelend, valdyseng ir naujoviska vie$gj; administravimg laikes sinonimais ir numate¢s, kad
ateityje efektyvumo siekiancios organizacijos turés atsisakyti hierarchinio valdymo modelio ir pereiti
prie decentralizacijos (Cleveland, 1972). Remiantis $iais autoriais valdyseng galima laikyti vieSojo
sektoriaus reformy ir naujy valdymo procesy produktu, kuriam biidingas hierarchinio modelio
zlugimas.

Politikos moksly profesorius, déstes Jungtinés Karalystés, Nyderlandy bei Australijos
universitetuose, R. A. W. Rhodes (1997) apibadindamas valdysenos terming taip pat kalba apie
valdymo reformas, naujajj viesajj valdyma, tinklaveikg bei tinklus. Profesoriaus teigimu, valdysena
gali biti suprantama kaip naujas valdymo procesas, kaip naujai formuojamos (valdymo) tvarkos
salyga, kaip naujasis metodas, kuriuo remiantis yra valdoma visuomené (Rhodes, 1997). Autorius
apibudindamas valdysenos ypatybes atkreipé démesj i tai, kad valdysena formuoja nuomone, jog
valdzia nebéra sutelkta viename centre, o tai reiSkia, kad nebéra monocentrinés, unitarinés
vyriausybés, kaip buvo pavyzdziui, sovietmeciu, nes yra daugiau negu vienas centras, jungiantis
jvairius valdymo lygmenis — vietinj, regioninj, nacionalinj ir vir§valstybinj (Rhodes, 1997).
Mokslininkas pabréZia, kad naujasis valdysenos terminas glaudZiai susij¢s su valdzios pasidalijimu
tarp valstybiniy ir privaciy subjekty, daZniausiai tarp verslo, profesiniy sajungy ir vyriausybés
(Rhodes, 2016). Politologas S. Bartolini (2011) teigia, jog valdysenos praktika ir teorija atspindi
centriniy valstybiniy institucijy (parlamenty, vykdomosios valdzios, biurokratijy) vaidmeny ir
centriniy politiniy veikéjy (politiniy partijy ir sajungy) erozijg ir vieSojo pasitik€jimo mazéjimag jomis.
Galima sakyti, kad R. A. W. Rhodes jvardytas monocentrinés vyriausybés susiskaldymas tiesiogiai
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susijes su S. Bartolini minétu vieSojo pasitikéjimo maze¢jimu, kadangi siekiant atgauti pasitikéjima
atliekami decentralizacijos procesai.

S. Bartolini (2011), kalbédamas apie valdysenos specifiskuma, pabrézia sagvokos lankstuma
teigdamas, kad valdysena gali bati taikoma bet kurioje sferoje, kurioje kompetencijy ir funkcijy
jvairové kuria kompleksines sprendimy struktiiras (pvz.: sveikatos valdysena), dalyvaujant vieSiems
ir privatiems veikéjams (pvz., vieSos-privadios partnerystés, socio-ckonominé valdysena), ir kur
sprendimai priklauso nuo skirtingy vyriausybés lygmeny tinklaveikos (pvz.: Europos valdysena).
Panasiai valdysenos terming apibiidina ir socialiniy moksly daktaras M. BileiSis (2012), kuris
akcentuoja angliskojo governance lankstumag (pvz., public governance, network governance, local
governance ir t. t.), kuris suteikia galimybe sgvoka naudoti jvairiuose kontekstuose. Remiantis
pastaraisiais dviem autoriais galima sakyti, kad terminas valdysena néra sustabaréjes ar jsiSaknijes
konkrecioje sferoje, atvirkSCiai: sgvokos lankstumas suteikia galimybe pritaikyti jg jvairiuose
kontekstuose (pvz., sveikatos priezitira, vieSasis administravimas, politika, regionai ir pan.).

Pasak Ch. Mdllers (2006), aiskiausias oficialus valdysenos apibrézimas, naudojamas Europos
kontekste, pateikiamas Europos Komisijos 2001-aisiais metais iSleistoje Baltojoje knygoje (angl.
,Lburopean Governance A White Paper®), kurioje inicijuojama diskusija dél Europos valdysenos
reformos. Dokumente valdysena apibréziama kaip bendras valdymo procesas, kuriame dalyvauja ne
tik vyriausybés, bet ir kiti veikéjai (vietinés, regioniné€s institucijos, pilietinés visuomeneés
organizacijos). Sioje knygoje sitilomi 5 principai, kuriais valdysena turi remtis, tai — atvirumas,
dalyvavimas, atskaitomybé, efektyvumas ir darna, kuriais remiantis turéty buti daroma valdymo
reforma. Antrasis principas tiesiogiai siejasi su valdysenos decentralizacija: jdiegdamos dalyvavimo
principg institucijos turéty biiti jpareigotos visoje politikos grandinéje uztikrinti dalyvavimg ,,<...>
nuo koncepcijos iki jgyvendinimo* (European Governance A White Paper, 2001, p. 10).

Daugumos autoriy valdysenos sgvoka suprantama kaip naujas vie$ojo valdymo procesas, kurio
vieni pagrindiniy bruoZzy — decentralizacija, dalyvavimu grjstas valdymas ir tarporganizaciniai tinklai
(Cleveland, 1997; Hill, Lynn 2005; Frederickson 2004; Pivoras, Visockyté, 2011; Stumbraité-
VilkiSiene, 2016; Kaselis, 2016). Dél Siy bruozy G. Stoker (1998), S. Bartolini (2011) valdyseng
traktuoja kaip nauja europinés ir regioninés tvarkos planavimo ir kontroliavimo procesa.

Apibendrinant galima teigti, kad valdysenos terminas yra daugiasluoksnis ir gali bati
vartojamas jvairiose teorinése prieigose. Todél valdysenos samprata i§ esmés nulemia jos
pritaikymas, pasirinktas kontekstas ar valdysenos objektas. Vienas pagrindiniy Siuolaikinés
valdysenos bruozy yra tinklaveika ir decentralizacija. Tinkly ir valdZios pasidalijimo procesai
valdysenos teorijoje atsirado dél nepasitike¢jimo valdzia, valdZios decentralizacijos, vieSojo

administravimo reformy poreikio.
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1.2. Regiony valdysenos samprata

Gilinantis ] regiony valdysenos sampratg reikia atkreipti démesj | tai, kad Si sgvoka néra
vienalyté — sudaryta i§ dviejy nariy: regionas ir valdysena. K. Marzeda-Mtynarska (2017) teigimu
regiony valdysenos samprata priklauso nuo to, kaip suprantamos savokos regionas ir valdysena.
Todél tikslinga atskirai aptarti regiono ir valdysenos sgvokas. Valdysenos samprata aptarta anksciau,

todél 1.2.1 dalyje démesys skiriamas regiono, o 1.2.2 regiony valdysenos terminui.

1.2.1. Regiono apibrézimas

Regionai ir regioniniai tyrimai $iandien yra itin aktuali tema tiek $alies, tiek tarptautiniu mastu.
Atliekant vis daugiau tyrimy, skirty regionams, atsiranda diskusijy ir neaiSkumy dél bendro regiono
sgvokos apibrézimo, kuris nebiity pritaikytas konkrec¢iam diskursui. Vykstant naujiems procesams,
iSkylant naujoms mokslinéms teorijoms regiono sgvoka modifikuojama, interpretuojama ir plétojama
nauja linkme.

Lictuvos strateginiuose dokumentuose dazniausiai naudojamas Lietuvos Respublikos
regioninés plétros jstatyme (2000) pateikiamas regiono apibréziamas: ,,apskritis arba i$ keliy bendras
ribas turinCiy apskri¢iy ar savivaldybiy Vyriausybés isskirta teritorija, kurioje jgyvendinama
nacionaliné regioniné politika*“ (Lictuvos regioninés plétros jstatymas, 2000, p. 1). Trumpai tariant,
jstatyme regionas — integrali valstybés dalis, kurioje jgyvendinama regioniné politika. Mokslininkali,
aiSkindami regiono savoka, atskleidzia kitokj, diskusijas keliantj pozitrj. Stai G. Cesonio (2012)
nuomone, ,,jis [regiono apibrézimas] svyruoja tarp specifinio teritorinio ir bendrai sektorinio
apibrézimo® (Cesonis, 2012, p. 16). Regiono, kaip savokos, neapibréZtumas paveréia ji daznu
interpretacijos, moksliniy diskusijy objektu. G. Burbulyté-Tsiskarishvili (2005), analizuodama
regiono sampratg regioniniuose tyrimuose, nustaté, jog pastaroji skirtingai plétojama nacionalinéje ir
tarptautinéje vieSojoje politikoje: ,,vidaus politikoje regionai dazniausiai suvokiami kaip grieztai
apibrézti subnacionaliniai (juridiniai) teritoriniai vienetai, kuriems taikoma regioniné politika yra
valstybés ekonomingés politikos dalis, todél vidaus politikoje atliekami regioniniai tyrimai turi daug
bendro su regionine ekonomika. <..>Tuo tarpu tarptautinéje politikoje (ir geopolitikoje) regiono
samprata taikoma labai laisvai — aprasyti kiekvienai vietovei, kurioje vyksta naujieny pranesimy verti
politiniai neramumai* (Burbulyté-Tsiskarishvili, 2005, p. 26). Autoré taip pat pastebi, kad regiono
sgvoka itin populiari socialiniuose moksluose, o kituose moksluose (ekonomika, geografija, vadyba,
tarptautiniai santykiai ir pan.) daZniausiai naudojama kaip tyrimy objektas, priemoné (Burbulyté-
Tsiskarishvili, 2005). Toks tarpdisciplinis sgvokos regionas vartojimas nulemia skirtingas jos

interpretacijas.
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Lankstumas ir pritaikymas pagal pasirinkta konteksta regiono sagvoka priartina prie valdysenos.
A. Kilijoniené (2010) regiono sgvokos lankstuma iliustruoja pateikdama regiono sgvoky skiriamyjy

bruozy ir interpretacijy schema, kuri atspindi regiono sgvokos lankstuma:

/Subjektas, kuris turi politiniy atstovavimo teisiy, taciau yra\
zZemesnis nei centriné valdzia;

Politin('_e saranga- Administraciné sistema ir ribos reglamentuotos jstatymais ar
teisinis konstitucijos nuostatomis;
reglamentavimas

Bendra regionams hierarchiné valdymo sistema;

\Regioninés politikos jgyvendinimo vieta. /

Regiony tarpusavio politiné priklausomybé, tarpusavio rySiai
stipresni nei su kitomis teritorijomis;

Geopolitiné sistema

Skirtumai nuo kaimyniniy teritorijy, apjungia kulttiring, socialing,
politing ir ekonoming sgveika. )

/Socialinés-ekonominés erdvés visuma, turinti visy nuosavybés
formy gamybos struktiira, darbo vietas;

Ekonominés veiklos
koncentracija Ukinés gamybos specializacija ir veiklos vientisumas;

I centra, turintj potencialiy galimybiy dominuoti aplinkinése
teritorijose, orientuota ekonominé veikla. /

N

Atitinkama bendruomené ar populiacijos dalis, turinti bendry
Kultiirinis kultiiriniy, tautiniy bruozy;
bendrumas

Bendra istoriné praeitis, iSlikgs gamtinis ir kultiirinis paveldas.

J

1 pav. Regiono apibrézimy interpretacijos
Saltinis: Kilijonien¢, 2010

Autoré regiono sgvoka apibrézia skirtinguose kontekstuose: politiniame-teisiniame,
geopolitiniame, ekonominiame ir kultiiriniame. Politiniame-teisiniame kontekste akcentuojamas
regiono politiniy atstovavimo teisiy turéjimas ir konstitucijos nuostaty ar jstatymy reglamentuota
administraciné sistema, ribos. Geopolitingje disciplinoje pabréziama regiony tarpusavio
priklausomybé¢, regiony tarpusavio rySiai ir skirtumai. Ekonominéje erdvéje regiono savoka
aktualizuojama siejant ja su tikinés veiklos vystymu ir gamybos specializacija tam tikroje teritorijoje.
Kultiriniame kontekste akcentuojamas regiono, kaip tam tikros, bendrus bruozus turincios,

populiacijos dalis.
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J. Bruneckien¢ ir R. Krusinskas (2011) regiong aiSkina kaip didesnés ekonominés socialinés
erdvés sudedamaja dalj, ,.<..> kuri nuo kity ja supanCiy teritorijy skiriasi materialiniais ir
informaciniais rySiais susijusiomis ekonominémis, socialinémis, demografinémis, kulttros-istorijos,
gamtinémis, politinémis ar infrastrukttiros sistemomis* (Bruneckiené, Krusinskas, 2011, p. 127).
Autoriai regiong jvardija kaip integralig valstybés dalj, kuri ,,<...> yra mazesné uz pacig valstybe*
(Bruneckiené, Krusinskas, 2011, p. 127). L. Kraujutaityté ir T. Jurkevi¢iiité, remdamosios Cesoniu
(2012), regionu sitlo laikyti unikaly kompleksinj darinj, kuris istoriskai susiformavo dél jvairiy
gamtiniy, socialiniy ir kultGros sistemy, apibrézty sutartiniy integruoty riby (Kraujutaityté,
i§siskirianti tik jai biidingomis ypatybémis.

ES parengé suvienodintg teritorijy skirstymo j regionus sistemg — NUTS, kuri yra pranctzisko
termino  Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques trumpinys, reiSkiantis teritoriniy
statistiniy vienety nomenklatiirg, paprasCiau tariant, statistinius teritorinius vienetus. Pasak
D. Burneikos (2013), ,.tokiu bidu Europos Sajungos valstybése vykdomos regioninés politikos
pagrindas yra statistiniai teritoriniai vienetai NUTS, kuriy pagrindinis iSskyrimo principas —
maksimaliai atspindéti Salies regionine sarangg. Pagrindinis NUTS regiony sistemos tikslas yra
nustatyti teisinj ES teritorijos geografinj padalijimg siekiant, kad valstybése ir Bendrijoje renkama,
skleidZiama ir publikuojama statistika bty palyginama* (Burneika, 2013, p. 32). Remiantis NUTS
klasifikavimo sistema ES valstybiy ekonomin¢ teritorija suskirstyta jtraukiant ir uz regiono riby
esancig jy teritorija, kurig sudaro ekonomingés teritorijos dalys, kuriy negalima priskirti konkre¢iam
regionui, t. y. teritoriniai vandenys, oro erdvé, Zemyninis $elfas bei ambasados, konsulatai, karinés
bazés ir iStekliy telkiniai. NUTS Kklasifikatorius yra hierarchinio pobiidzio, kadangi kiekviena
valstybé naré¢ pagal gyventojy skai¢iy skirstoma j trijy lygiy teritorijas: NUTS 1, NUTS 2 ir NUTS 3
( zr.1 lent.) (Haase, 2019).

1 lent. ES regiony skirstymas j NUTS lygius pagal populiacija

Lygis Min. gyventojy skaicius Maks. Gyventojy skaiCius
NUTS 1 3000 000 7000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Saltinis: Haase, 2019

DaZniausiai ,,ES regioniné politika yra jgyvendinama per auk$ciausio lygmens administracinius
teritorinius vienetus, NUTS I, NUTS II, rec¢iau NUTS III regionus* (Burneika, 2013, p. 34). Lietuva
Siame kontekste priskiriama NUTS 2 regionuli, Salies regionai (10 regiony) — NUTS 3 lygio vienetai.
ES numatytos strukttriniy fondy l€Sos NUTS 2 regionams, kuriy BVP vienam gyventojui >75 proc.

ES vidurkio ir NUTS 3 regionams, kurie patiria ekonominius ir socialinius sunkumus.
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Apzvelgus keletg regiono savokos aiskinimy, galima sakyti, kad vieningos, bendros regiono
definicijos néra. Apibréztis priklauso nuo dominuojancios Srities, pasirinkty vertinimo Kkriterijy.
Apibendrinant jvairiy mokslininky pateiktas regiono sampratas, galima teigti, kad regionas
suprantamas kaip tam tikras teritorinis vienetas, i kity issiskiriantis pagal pasirinktus vertinimo
kriterijus. Siame darbe regionas traktuojamas kaip integrali valstybés dalis, kurioje jgyvendinama ir

plétojama Salies regioniné politika.

1.2.2. Regiony valdysenos konceptas

Regiony valdysenos sgvoka dar nespéjo jsitvirtinti Lietuviy autoriy akademiniuose darbuose,
kur kas dazniau akademinéje literattiroje galima pastebéti giminingus terminus regioninis valdymas,
regioniné valdzia, regioniné politika ir pan. Regiony valdysenos terminas Lietuvoje naudojamas retai,
daugiausia $ia samprata plétoja Klaipédos regiono autoriai. Stai J. Dvorak (2016), kalbédamas apie
regiony valdysena, ja jvardija kaip fenomena, pasizymintj tinkline struktiira ir suinteresuotyjy
dalyvavimu, kuris pagristas bendrais sary$iais, aljansais, regiono darnaus vystymosi jsipareigojimais
bei regiony sanglaudos galia. L. Kraujutaityt¢ ir V. Lapichinaité¢ (2016) regiony valdyseng laiko
naujoviska ir lanks¢ia valdymo forma. Regiony valdysenos terming sugretindamos su valdysenos
terminu iSskiria vieng esminj sgvoky skirtumg: regiony valdysenos principai jgyvendinami regiony
lygmeniu. Autorés, naudodamos uZsienio autoriy jzvalgas, pateiké keletg skirtingy regiony

valdysenos apibrézimy (Zr. 1 lent.):

2 lent. Regiony valdysenos sampraty jvairové

Savoka ApibréZimas
Tai samoningos jvairiy veikéju i§ vieSojo, privataus, nevyriausybinio sektoriy ir tarptautiniy
organizacijy bendradarbiavimo pastangos, siekiant bendry tiksly ir gerovés visame regione.
Tai SiuolaikiSka, decentralizacija paremta valdymo forma, iSsiskirianti jvairiy forumy,
Regiony politikos instrumenty bei vieSojo ir privataus sektoriy tinkly sukiirimu, siekiant paskatinti
valdysena | jvairiy veikéjy bendradarbiavimg priimant sprendimus ir subalansuotg regiono plétra.
Tai regiony lygmeniu vykstantis tarpjurisdikcinis procesas, kurio metu daug nepriklausomy
veikéjy saveikauja tarpusavyje, priimdami sprendimus, kuriais siekiama daryti jtaka
ekonominiams, socialiniams, aplinkos apsaugos ir kitiems svarbiems rezultatams.
Tai tam tikras formaliy ir neformaliy procediry, valdzios institucijy ir veikéjy i$
nevalstybinio sektoriaus regiony lygmens darinys, kuriuo siekiama priimti bendrus
sprendimus bei kontroliuoti ir nukreipti jvairius procesus.

Saltinis: Kraujutaityté, Lapichinaité, 2016

Pateikdamos skirtingus regiony valdysenos apibrézimus L. Kraujutaityté ir V. Lapichinaité
(2016) isryskino sgvokos lankstumg: regiony valdysena gali biti veiksmas (veikéjy pastangos),
valdymo forma, procesas ar darinys. Autorés atkreipia démesj, kad ,,<...> regiony valdysenos

samprata priklauso nuo to, kurj aspekta ja apibréziantis asmuo labiausiai akcentuoja. Jeigu
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akcentuojamas politinis lygmuo, tai regiony valdysena bus suvokiama kaip tam tikra naujoviska
valdymo forma* (Kraujutaityté, Lapichinaité, 2016, p. 14) ir pan.

Dauguma autoriy, kalbédami apie regiony valdysena, ja ivardija kaip viesojo valdymo forma,
kuriai budinga decentralizacija, visuomenés veikéjy dalyvavimas ir tinklaveika (Kooiman, 2003;
Foster, Barnes 2012; Taylor, 2016; Dvorak, 2016; Bramwell, Pierre, 2017). Pagal §iuos regiony

valdysenos bruozus i$skiriamos keturios pagrindinés regiony valdysenos raiskos formos (zr. 2 pav.).

Regiony valdysenos
formos

Tinklai VieSojo ir privataus Piliec¢iy dalyvavimas priimant Regioninés
sektoriaus partnerysté

sprendimus partnerystés
2 pav. Regiony valdysenos formos
Saltinis: Kraujutaityté, Lapichinaité, 2016

Kad tinkly kiirimo forma buty veiksminga, biitina lygiavert¢ tinklo nariy partnerysté ir
pasitikéjimas. Tinklo nariai ,turi turéti bendrg vizija, nuolat bendrauti, derétis, keistis informacija“
(Kraujutaityté, Lapichinaité, 2016, p. 23). I§skiriami tinkly pliusai — inovaciniy idéjy generavimas ir
plitimas, procesy kokybés gerinimas ir greitinimas, minusai — koncentracija j trumpalaik¢ nauda,
ilgalaikiy tiksly nejgyvendinimas, sudétingas konflikty valdymas ir veiksmy derinimas. Kita regiony
valdysenos forma — vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté, kuri pasizymi vie$ojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimu: kuriami produktai, paslaugos, pasidalijamos su veikla susijusios rizikos,
iStekliai ir i§laidos. Dar viena forma — piliecCiy jtraukimas j sprendimy priémimga. Regiony valdysenos
procese pilie¢iai gali dalyvauti tiesiogiai, dalyvaudami rinkimuose, apklausose, teikdami peticijas,
skundus, praSymus, ir netiesiogiai, savo nuomong valdzios atstovams i§sakydami per jvairias masinio
informavimo priemones. Paskutiné regiony valdysenos forma — regioninés partnerystés — pasizymi
autonominémis organizacinémis struktiiromis, per kurias veikéjai (vieSojo, privataus ir
nevyriausybinio sektoriy bei visuomenés nariai) priima sprendimus ir jgyvendina vie$aja politika
regioniniu lygiu, o bendradarbiavimas ,,<...> gali vykti tarp savivaldybiy, pasienio regiony, skirtingy
valstybiy ar atskiry jos regiony® (Kraujutaityté, Lapichinaité, 2016, p. 25). Visos regiony valdysenos
formos pasiZymi unikaliomis savybémis, taciau jas vienija bendras tikslas (regioninio lygio problemy
sprendimas) ir decentralizacija.

R. Lukesch ir H. Payer (2016) isskiria pagrindinius regiony valdysenos elementus (Zr. 2 pav.),
kurie atspindi regiony valdysenos jvairialypiskumg bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo poreik]j.

Pateiktame paveiksle (Zr. 3 pav.) aiSkiai matyti tinkliné strukttira: apibréZtoje teritorijoje egzistuoja
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politiniai, visuomenés, vieSojo administravimo ir ekonominiai tinklai, bendradarbiaudami
tarpusavyje, kuria regiony valdyseng. Matyti, kad regiony valdysenai jtakos turi ir jg formuoja
iSorinés jégos, tokios kaip centriné valdzia, jstatymai, tarpregioniné konkurencija, ES investicinés

programos, naujy technologijy atsiradimas.

ISorinés salygos
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3 pav. Pagrindiniai regiony valdysenos elementai
Saltinis: Lukesch, Payer, 2016

Pasak Lukesch ir Payer (2016), regiony valdysena reiskia, kad jvairts veikéjai (interesy grupés,
verslo, profesinés sgjungos ir kity organizacijy bei institucijy atstovai) patys organizuoja derybas,
tinkly kiirima, bendradarbiavimag su vieSosiomis institucijomis. Pagal pateikta schema regiony
valdyseng galima apibudinti kaip samoningg ir kryptinga saveika tarp skirtingy posistemiy (politika,
administravimas, ekonomika, visuomene) veikéjy apibréztame regione. Tokio bendradarbiavimo
tikslas — atsizvelgiant j visuotinai pripazintg idealios valstybés modelj daryti jtaka socialiniam ir
ekonominiam regiono vystymuisi, eiti idealios valstybés link ir (arba) gerinti esama situacija (darnaus
vystymosi siekis).

Reikia paminéti tai, kad egzistuoja skirtingi regiony valdysenos lygiai: mikrolygis, mezolygis,
makrolygis ir megalygis. Mikrolygio regiony valdysena apima regionines institucijas, kurios veikia

skirtingose valstybés administraciniuose padaliniuose (Kraujutaityté¢, 2012), pvz., Lietuva, todél
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darbe analizuojama regiony valdysena yra mikrolygio. Mezolygio regiony valdyseng Kraujutaityté
(2012) sieja su keliy tarptautiniy veikéjy susivienijimu ir teritorinémis iniciatyvomis, pvz., Baltijos
juros regionas, NAFTA ir pan. Makrolygi autoré jvardija esant tada, kai sudaromi tarptautiniai
susitarimai ir bendro valdymo struktiiros, pvz., Europos Taryba, Europos vietos ir regiony valdziy
kongresas. Megalygio regiony valdysenai priskiria tokias pasaulines organizacijas kaip NATO, JTO
ir pan.

Tyréjai Y. Willi, M. Piitz, ir M. Miiller (2018), bandydami susisteminti akademingje literatiroje
pateikiamus regiony valdysenos apibrézimus, iSrySkina tris skirtingas, taCiau tarpusavyje susijusios
sampratas. Autoriai i$skiria tris moksliniuose Saltiniuose aptinkamas regiony valdysenos dimensijas:
teoring, empirine ir jrankio. 1. Regiony valdysena kaip teoriné priciga naudojama pabrézti
suinteresuotyjy Saliy (valstybinés ir nevalstybinés organizacijos), turin¢iy skirtingus interesus ir
vertybes, dalyvavimg koordinuojant regioninés plétros procesus. Regiony valdysena suprantama kaip
tyrimy perspektyva: stebéti ir analizuoti skirtingus dalyvius, prisidedanCius prie regiony plétros
procesy, ir kolektyviniy veiksmy jvairove; kaip regioninis savireguliacijos procesas, atsirandantis dél
sudétingy situacijy, kurias iSspresti butinas valstybiniy ir nevalstybiniy veikéjy bendradarbiavimas.
2. Regiony valdysena, kaip empirinis reiSkinys, atspindi didéjancig nevalstybiniy subjekty svarbg
regiony plétrai. Valstybiniai jsipareigojimai (funkcijos, atsakomybés) perkeliami nevalstybiniams
subjektams, t. y. vyksta decentralizacijos procesai. Sis jsipareigojimy perskirstymas leidZia
nevalstybiniams subjektams labiau jsitraukti ir atlikti svarbesnius vaidmenis formuojant regioninés
plétros procesus. | politikos formavimg jsitraukia tokie veikéjai kaip verslo asociacijos,
nevyriausybinés organizacijos, socialiniai judéjimai. Autoriai akcentuoja, kad anksc¢iau aiSkiai
apibréztos atsakomybés sritys keiciasi, todél politiné erdvé yra pleCiama. Paskutiné regiony
valdysenos samprata siejama su praktiniu jo jgyvendinimu. 3. Regiony valdysena suprantama kaip
irankis, skirtas pagerinti regiony veiklos rezultatus, sustiprinti darny vystymasi (socialiniy,
ekonominiy ir aplinkosauginiy poreikiy tenkinimas nekeliant pavojaus ateities karty gerovei (Ciegis,
Ramanauskiené¢ 2009) ir skatinti lankstesnius sprendimy priémimo procesus. Regiony valdysena
vietos bendruomenéms suteikia galimybe dalyvauti politikos procesuose iSlaikant savo autonomijg.
Regiony valdysenai budinga dalyvaujamoji valdysena (pilie¢iy dalyvavimas priimant spendimus) ir
tvarumo siekis (Willi ir kt., 2018). Sj regiony valdysenos supratima galima papildyti dar vienu
bruozu — tinkline struktiira. Dauguma autoriy (Kooiman, 2003; Foster, Barnes 2012; Kraujutaityteé,
Lapichinaité, 2016; Lukesch, Payer, 2016; Dvorak, 2016; Bramwell, Pierre, 2017) pastebi, kad
vykstant regiony plétros procesams, tarp jvairiy veikéjy kuriasi ir funkcionuoja tinklai. Sis, jrankio,
regiony valdysenos aiSkinimas yra artimiausias tam, kaip $i savoka naudojama praktikoje, kairegiony
valdysena daznai suprantama kaip veiksminga priemoné sustiprinti darny regiony vystymasi,

bendruomeniy jsitraukimg ir skatinti integracinius sprendimy priémimo procesus (Willi ir kt., 2018).

20



Willi ir kt., (2018) ne tik pateiké regiony valdysenos sampratos sisteminima, taciau, remdamiesi
mingétais regiony valdysenos apibrézimais, atliko eksperty apklausa, kurios metu stengési pateikti
bendriausia, visus tris minétus lygmenis apimantj regiony valdysenos apibrézima, kuris skamba taip:
regiony valdysena apima vertikaly ir horizontaly regiony plétros koordinavima, kuriame iSnyksta
administracinés atsakomybés ribos tarp valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty (Willi ir kt., 2018).
Taigi regiony valdysenos sgvoka yra artima valdysenos terminui, koncepcijas pagrinde skiria
tai, kad regiony valdysena nukreipta konkreciai j regiona. Mokslininkai, aiSkindami regiony
valdyseng, ja apibiidina atsizvelgiant ] tam tikrg aspekta, kuris labiausiai akcentuojamas, pvz.,
akcentuodami politinj lygmenj regiony valdysena aiSkina kaip tam tikrg valdymo forma ir pan.
Regiony valdysena gali buti skirtingy lygiy: Salies (pvz., Lietuvos), tarptautiniai susivienijimai (pvz.,
NAFTA), pasaulinés organizacijos (pvz., Europos Taryba), bendros keliy Saliy valdymo struktiiros
(pvz., JTO). |Isskiriami pagrindiniai regiony valdysenos elementai — tarpsektorinis
bendradarbiavimas, tinklaveika, decentralizacija ir darnaus vystymosi siekis. UZsienio autoriai,
remdamiesi dazniausiai i$skiriamais regiony valdysenos bruozais ir jos praktinio pritaikymo
kontekstu, regiony valdysenos sampratg suskirsté | tris kategorijas: teoring prieiga, empirinj reiskinj
ir jrankj. Regiony valdysena teorinéje prieigoje suprantama kaip tyrimy objektas; regiony valdysena
kaip empirinis reiSkinys apima vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimg siekiant pagerinti
politikos jgyvendinimo procesus regione; regiony valdysena suprantama kaip jrankis darnaus

vystymosi link, jgalinant dalyvaujamajg valdysena.

1.3.  Strateginis planavimas Lietuvos vieSajame sektoriuje

Bendrgja prasme strategija — programa, planas ar schema, kuri nurodo, kaip pasiekti uzsibréztus
tikslus (Arimaviéitté, 2005). Todél strateginiu planavimu galima laikyti procesa, kurio rezultatas —
veiksmy planas ar programa. Lietuvos strateginio planavimo metodikoje, patvirtintoje 2002 metais,
strateginis planavimas apibiidinamas kaip ,,<...> procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir
budai vykdyti institucijos misija, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant
finansinius, materialinius ir Zzmogiskuosius isteklius* (Lietuvos Respublikos strateginio planavimo
metodika, 2002, p. 1). A. Vasiliauskas (2002) strateginj planavimg apibtudina kaip vieng i$ valdymo
funkcijy, kurios rezultatas yra organizacijos tiksly nustatymas ir priemoniy, numatyty tiksly
jgyvendinimui, parengimas. Galima sakyti, kad strateginio planavimo esmé — sudaryti veiksmy plana,
kuris bus jgyvendinamas ateityje.

Akademiniy teksty autoriai atkreipia démes}, jog strateginis planavimas pirmiausia pradétas
taikyti privaciame sektoriuje, vieSasis sektorius ,,pasiskolino* ir pritaiké $ig priemong¢ savo valdymo

sistemoje (Bivainis, Tun¢ikiené, 2009; Vasilevska,Vasic, 2009). J. Bivainis ir Z. Tun¢ikiené (2009)
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akcentuoja, kad ,,vieSojo sektoriaus institucijos strateginis planavimas sudaro prielaidas nustatyti
institucijos veiklos plétros galimybes <...>* (Bivainis, Tunc¢ikien¢, 2009, p. 13) ir ,,<...> suteikia
galimybe sujungti j visuma jvairius institucijos veiklos aspektus, iSanalizuoti ir jvertinti jvairiy veikly
rezultatus, kuriant institucijos pridéting verte, nustatyti jvairiy institucijos veikly potencialg ir
numatyti bidus bei parengti priemones institucijos potencialui panaudoti bei plétoti (Bivainis,
Tunéikiené, 2009, p. 13). I. Komarovskiy ir V. Bondaruk (2015) teigimu, strateginio planavimo
prasmé egzistuoja tik tada, kai visos suinteresuotosios Salys dalyvauja bendroje veikloje, kuri
planuojama atsizvelgiant j vietos ekonomikg ir visuomeng, o rezultatas yra strategiskai svarbus vietos
gyventojy ateiCiai. Todél rengiant Salies strateginius dokumentus svarbu jy turinj derinti su visais
suinteresuotaisiais (bendruomenés nariais, verslo subjektais ir kt.).

Lietuvos vieSajame sektoriuje strateginis planavimas pradétas taikyti XX a. pabaigoje, kuomet
buvo atsikratyta iki tol egzistavusiy sovietiniy tradicijy (centrinio planavimo). Prie§ pradedant plétoti
strategin] planavimg Salies politikoje, nacionalinés vieSojo sektoriaus institucijos metai po mety
vykdé savo funkcijas per daug nekreipdamos démesio j tikslus bei jy jgyvendinimo rezultatus.
Institucijy veikla buvo labiau orientuota j procesa, 0 tikslas — gauti kuo daugiau 1ésy i§ valstybés
biudZeto (Kundrotiené, Rekerta, 2002). Strateginis planavimas Lietuvoje buvo jdiegtas A. Kubiliaus
vadovaujamos vyriausybés, konservatoriy vyriausybés, kuri buvo valdzioje 1999—2000 m. laikotarpiu
ir inicijavo kitas naujojo vieSojo valdymo reformas (NakroSis, 2008). Taigi XX ir XXI amziaus
sandiiroje Lietuvos vieSojo administravimo sistema atsisaké sovietiniy planavimo tradicijy ir pradéjo
vartoti bei praktiskai taikyti strategijos, strateginio planavimo sgvokas, kurios Siandien jsiSaknijusios
visoje Salies valdymo sistemoje.

VieSojo sektoriaus institucijos strateginj planavimg jgyvendina parengdamos strateginius
dokumentus — planus ar programas. J. Dvorak ir M. Kaselis (2011) akcentuoja, kad ,,vieSojo
sektoriaus strateginio planavimo srityje institucijy programy sudarymas yra bene esmingiausia
planavimo proceso dalis, tod¢l tinkamas jy parengimas itin prisideda prie sékmingy bendryjy
institucijy tiksly jgyvendinimo* (Dvorak, Kaselis, 2011, p. 108-109). Todé¢l svarbu, kad programos
biity sudaromos kokybiskai, laikantis nustatyty reikalavimy. Kad bty uztikrinta Salyje rengiamy
strateginiy dokumenty kokybé ir vienove, Lietuvos Respublikos vyriausybé 2002 metais patvirtino
strateginio planavimo metodika, kurioje jtvirtinti pagrindiniai vieSyjy institucijy strateginio
planavimo, jgyvendinimo rezultaty stebésenos principai. UzZsienio autoriai pabrézia, kad
strateginiame plane derinamos ilgalaikés vizijos ir jgyvendinami konkretiis veiksmai, kuriems
vykdyti numatyti konkretiis vykdytojai, laikotarpiai ir pan. (Komarovskiy, Bondaruk, 2015). Pasak
H. T. Poister (2010), vieSyjy institucijy strateginis planavimas turi biiti selektyviai koncentruotas j
aktualiausiy problemy, su kuriomis susiduriama, nustatyma ir sprendima, strateginiai sprendimai turi

biiti priimami lanksciai atsizvelgiant j pokycius. Taigi i§ esmés Strateginio planavimo rezultatas —
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programa, strategija ar planas, nukreiptas j konkrecius institucijai ir visuomenei svarbius tikslus, kuriy
nustatymas ir jgyvendinimas yra reglamentuotas teisés aktais ar kt. dokumentais.

J. Bivainis ir Z. Tun¢ikiené (2009) i$skiria etapus, pagal kuriuos rengiamos Lietuvos viesyjy
institucijy programos (zr. 4 pav.). Formuojant vieSojo sektoriaus institucijos programg pirmiausia
nustatomi institucijos tikslai (zr. 4 pav.), tuomet formuluojami uzdaviniai, padésiantys jgyvendinti
numatytg tikslg. UZzdaviniams jgyvendinti paruoSiamos priemonés, kurios turi atspindéti
optimaliausia uzdaviniy jgyvendinimo buda. Kad biity galima nustatyti, kokiu lygiu pasiekti
institucijos uzsibrézti tikslai, nustatomi vertinimo kriterijai, kuriais remiantis analizuojami
lgyvendinti institucijos uzdaviniai. Rengiant institucijos programas svarbu nustatyti ir pagristi 1€sy,

reikalingy priemonéms vykdyti, poreikj (Bivainis, Tuncikiene, 2009).

Institucija nustato programos tikslus

Suformuojami programos uzdaviniai

Numatomos priemonés, skirtos
uzdaviniy jgyvendinimui

Apibréziami vertinimo kriterijai

Apibréziami vertinimo Kkriterijai

‘ Nustatomas 1éSuy poreikis priemoniy ‘
igyvendinimui

‘ Institucijos programa \

4 pav. Institucijos planavimo dokumenty rengimo schema
Saltinis: Bivainis, Tuné¢ikiené, 2009

Remiantis autoriy pateikiama schema (zr. 4 pav.) galima teigti, kad institucijy programos yra
kompleksinés, nukreiptos i konkreciy tiksly jgyvendinima.

I. Jurkoniené ir R. Kar¢iauskiené (2017), istyrusios Lietuvos strateginiy planavimo dokumenty
sistema, atkreipé démesj, jog nacionaling ,,Strateginio planavimo sistema buvo ypa¢ sustiprinta 2008—
2010 metais, siekiant jtvirtinti atskaitomybe uz rezultatus. 2009 metais jgyvendinant strateginio
planavimo sistemos pertvarka apibrézti strateginio planavimo dokumenty tipai, nustatyti vieningi

reikalavimai turiniui, apibréZta, kokiu lygmeniu turi biiti tvirtinami dokumentai® (Jurkoniené,
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Karc¢iauskiené, 2017, p. 13). Autorés schematiskai atvaizduoja dabarting Salies strateginio planavimo
sistemg (Zr. 5 pav.), kurig sudaro ilgos (10 mety ir daugiau), vidutinés (3—9 mety) ir trumpos (iki 3
mety) trukmés dokumentai. Ilgos trukmés dokumentus (pvz., Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva
2030%, Nacionalinio saugumo strategija) tvirtina seimas, uz vidutinés trukmés dokumenty (pvz.,
vyriausybés programa, plétros programos) tvirtinimg atsakinga vyriausybé, o trumpos trukmés

dokumentus (pvz., strateginiai veiklos planai, metiniai veiklos planai) tvirtina ministras ir vyriausybé.
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5 pav. Dabartiné Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema
Saltinis: Jurkoniené, Karéiauskiené, 2017

Ilgos ir vidutinés trukmés dokumentai yra nacionalinio, Salies lygio, trumpos trukmés — vietos
savivaldos lygio dokumentai. Ilgos trukmés dokumentai turi tiesioginiy sgsajy (i$ virSaus j apacia) su
vidutings ir trumpos trukmés dokumentais: trumpesnés trukmés planavimo dokumentuose laikomasi
ilgos trukmés dokumentuose numatyty principy. Visuose dokumentuose laikomasi ty paciy
prioritetiniy krypciy, adaptuojant jas pagal institucijos specifikg. Todél galima manyti, kad
dokumenty turinio esmé visy tipy dokumentuose iSlieka panasi, plétojamos tos pacios kryptys.

I regionus nukreiptas strateginis planavimas prasidéjo tada, kai Lietuva nusprendé jstoti j ES.
XXI a. pradzioje pradéti ruosti pirmieji regionams skirti strateginiai dokumentai (pvz., 2003—-2005 m.
Regiony plétros programa (2002), kurioje sickiama paskatinti regionus ir savivaldybes pradéti rengti
strateginius ir projektinius dokumentus, kad Lietuvai tapus ES nare bty galima pasinaudoti jos

struktiiriniy fondy parama. Po istojimo Lietuva ,,<..> gavo nuolatines iSmokas savo regioninei
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politikai finansuoti — skatinti tolygig ir tvarig plétra visoje valstybés teritorijoje, mazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus® (Rubikas, Valauskaité, 2015, p. 2). Nuo tada Salyje aktyviai pradéta plétoti
strateginio planavimo sistema, pradéti ruosti regiony plétros projektai.

Taigi strateginis planavimas — tai toks procesas, kai nustatomos institucijos veiklos kryptys,
realizuojancios institucijos misija, numatomi tikslai ir rezultatai, efektyvus finansiniy, materialiniy ir
zmogiskyjy istekliy panaudojimas. VieSosios institucijos strateginio planavimo modelj perémé is
privaciy organizacijy. Lietuvos vieSosiose institucijose strateginis planavimas pradétas taikyti, kai
atsisakyta sovietinés planavimo tradicijos, XX a. pab. — XXI a. pr., regiony strateginis planavimas
atsirado del poreikio jstoti 1 ES ir jsisavinti ES struktiiriniy fondy léSas, kuriomis biity galima
pagerinti Lietuvos regiony ekonoming, socialing bukle. Nacionalinés institucijos strateginj planavima
lgyvendina parengdamos strateginius planus ir programas. Institucijy programos ruosiamos laikantis
konkreciy etapy: tiksly nustatymas, uzdaviniy formavimas, priemoniy nustatymas, vertinimo kriterijy
ir 163y poreikio nustatymas. Salyje egzistuoja ilgos, vidutinés ir trumpos trukmés dokumentai. Ilgos
ir vidutinés trukmeés dokumentai yra nacionalinio lygio, trumpos — savivaldybés lygio dokumentai.

Visy lygiy strateginius dokumentus sieja ,,i§ virSaus ] apacig* santykiai.

1.4, Strateginis planavimas — regiony plétros dalis

Plétros strategija — viena pagrindiniy vietos ir regiony valdymo priemoniy. Plétros strategijose
nubrézima konkreti ir tikslinga veiksmy kryptis, apibréziami konkrecios teritorijos tikslai, prioritetai,
susije su Europos regiony plétros vizija. Europos regiony komitetas pabrézia, kad siekiant
veiksmingai planuoti regioninés plétros strategijag po 2020 m., biitina atsizvelgti j i$Stkius, su kuriais
susiduria regionai. 2018 metais, 136-ojo Europos regiony komiteto plenarinio posédzio metu,
Europos regiony komiteto narys A. Struzik teige, kad ,,strateginis regiony planavimas yra s€ékmingo
vystymosi salyga. Ilgalaikés miesto ir kaimo strategijos turéty uztikrinti darny vystymasi. Plétros
strategijos turi biiti parengtos remiantis situacijos analize, apimti platesnius tikslus*“ (Teixeira, Boda,
2019, p. 1). Tode¢l svarbu, kad regiony plétros strateginiai dokumentai biity rengiami atsizvelgiant |
opiausias konkretaus regiono problemas.

Regiony plétros procesy poreikis atsirado kaip atsakas j didéjanéius regiony ekonominius bei
socialinius netolygumus. A. Kilijoniené (2010) regiony plétra apibiidina kaip visuomenei palankig
gamting, kultliring, socialing ir ekonoming plétra, atitinkancig Salies regioning plétros politika.
Regiony plétros tikslas — vietos bendruomenés gyvenimo kokybés gerinimas, atsizvelgiant j visas
bendruomenés gyvenimo sritis (ekonominé, socialing, aplinkosauginé, sveikatos ir kt.), t. y. ivertinant
Vvisus subalansuotos plétros komponentus (Kilijoniené, 2010). Autoré pastebi, kad nuo regiony

politikos priklauso politiné, ekonominé, socialiné ir ekologiné regiono plétoté ir pateikia tokios
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politikos formas (zr. 3 lent.). ISskirtos trys tarpusavyje susijusios regioninés politikos formos:
prognozavimas, programavimas ir planavimas. Prognozavimas apima prognozes dél valdymo
formos, socialinio ir ekonominio vystymosi parametry. Programavimas — praktinis kiSimasis ]
regiony plétra, kai parengiami plétros dokumentai, kuriuose numatomi tikslai, istekliai ir pan.

Planavimas siejamas su tiksly ir uzdaviniy nustatymy konkreciam laikotarpiui.

3 lent. Regioninés politikos formos
Regioninés politikos Apibudinimas
valdymo forma

Finansavimo S$altiniy ir ekonominés struktiiros analizés pagrindu moksliskai

Prognozavimas nustatytos tinkamos valdymo formos ir socialinio, ekonominio vystymosi
parametrai.
Tikslingas kiSimasis j regiono plétra, darniai regiono plétrai uztikrinti skirty tiksly
Programavimas ir uzdaviniy formulavimas, galutinio termino, kuomet tikslai turi biiti jgyvendinti,

bei iStekliy poreikio nustatymas.

Konkre¢iy tiksly ir uzdaviniy tikslams jgyvendinti nustatymas apibréztam
Planavimas laikotarpiui, kai jvardijami konkretis finansavimo S$altiniai, vykdantieji ir
kontroliuojantieji asmenys.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Kilijoniene, 2010

Programavimas ir planavimas tiesiogiai susij¢s su strateginiu planavimu ir j regiono plétra
nukreipty strateginiy dokumenty kiirimu: tiksly ir uzdaviniy regiono plétrai uztikrinti formulavimas,
termino jgyvendinimui ir atsakingy asmeny apibréZimas bei reikalingy istekliy poreikio nustatymas.
L. Zitkus ir M. Mickevigiené (2013) strateginj regiono plétros planavima laiko viena svarbiausiy
butinybé siekiant subalansuoti tikio plétra Salyje.

G. Macys (2006) akcentuoja, kad esming ir svarbiausig regiono plétros strategija apima
institucijy kurimas, regioninés politikos, uztikrinancios ilgalaike palaikomajg plétra, jgyvendinimas
bei fizinés infrastruktiiros tobulinimas. Autoriaus teigimu, regioninés politikos tikslai ir uzdaviniai
(Zr. 6 pav.) igyvendinami parengiant regionin€s plétros programas ir kitus strateginius dokumentus
(Macys, 20006).

6 pav. Regioningés politikos uZdaviniai
\

Socialiniai ir ekonominiai uzZdaviniai
|

| Peréjimas prie

' e | ..
S . létrai ¢ ) . .
oioines | e Samas | PrOREnObG gl
|p _J mas| | | uztikrinimas | finansavimo
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G. Macys (2006) teigia, kad regiony plétra apima tiek socialinius, tiek ekonominius reiskinius:
gyventojy skaiciaus did¢jima, socialiniy, politiniy, kultliriniy bei materialiniy poreikiy patenkinima,
todel regioninés politikos uzdaviniai (zr. 6 pav.) susij¢ su socialiniais ir ekonominiais pokyciais, pvz.
efektyvesniu vietiniy iStekliy panaudojimu, regiony gyventojams uztikrinti lygias galimybes ir
aukstesnj pragyvenimo lygj ir pan. Autoriaus pateikti uzdaviniai (zr. 6 pav.) aptinkami Salies
planavimo dokumentuose, pavyzdziui, dabartinés Lietuvos respublikos Vyriausybés patvirtinto
dokumento ,,Nacionalinés regioninés politikos prioritetus iki 2030 mety* prioritetiniais tikslais:
veiksminga regioninés politikos sistema, darnus ir geografiskai subalansuotas ekonomikos augimas,
kokybiskos gyvenimo saglygos visoje Lietuvoje, pagerintas regiony jvaizdis. Reikia atkreipti démes;,
kad uzdaviniy nustatymas negarantuoja, kad jie bus jgyvendinti. Stai pavyzdziui, paaiskéjus, kad
2007-2013 m. regiony plétros etapas buvo neefektyvus (nejgyvendinti uzdaviniai, nepasiekti tikslai,
netikslingai panaudotos 1éSos), Europos Komisija kitame, 2014-2020 m., etape pabrézé strateginio
planavimo svarbg (Rubikas, Valauskaité, 2015). Vadinasi, regiony plétros procese svarbu ne tik
Numatyti uzdavinius, bet ir parengti programas, kuriose atsispindi sistemingas uzdaviniy
lgyvendinimas (nubréztos laiko ribos, numatyti atsakingi vykdytojai, numatomas iStekliy poreikis,
fiziniai jgyvendinimo rodikliai). K. Z. Svetikas (2014) jsitikines, kad sékminga strategija turéty bati
grindZiama panaudojant stiprigsias regiono puses: ieSkant biidy jas patobulinti ir rasti naujas plétros
galimybes. PrieSingu poziiiriu — kompensuoti esamus triikumus — reikalaus daugiau laiko ir iStekliy.
D¢l kiekvieno regiono specifiSkumo autorius siiilo rinktis skirtingus plétros kelius, svarbu rasti
novatoriSkus sprendimus, kurie galéty vystytis neapsiribojant vieSuoju sektoriumi.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pagrindinis regiony plétros siekis yra socialiniy bei
ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimas, o strateginiai dokumentai yra neatsicjama regiony

plétros dalis, nes biitent per programas ir strategijas realizuojami regiony plétros tikslai ir uzdaviniai.
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1.  REGIONU VALDYSENOS SAMPRATA LIETUVOS
STRATEGINIUOSE DOKUMENTUOSE

2.1. Tyrimo metodologija

T. TamoSitino (2003) nuomone, tyrimo metody pagrindimas yra reikalingas pa¢iam darbo
autoriui, kad jo darbas biity kryptingas, nuoseklus ir rezultatyvus. Toliau pateikiama tyrimo logika,
kuria remiantis tyrimas buvo atliekamas.

Tyrimo objektas — regiony valdysenos samprata Lietuvos strateginiuose dokumentuose.
Tyrimui pasirinkti ilgos ir vidutinés trukmés nacionaliniai strateginiai dokumentai nuo jy atsiradimo
Salyje pradzios, t. y. 2002 m., iki 2017 m. Dokumenty atranka vykdyta atsizvelgiant } dokumenty
turinio sgsajas su regiony valdysena ir jos jgyvendinimu. Pasirinkti konkreciai regionams parengti
strateginiai dokumentai, kuriy prioritetai, tikslai ir uzdaviniai nukreipti ] regiony sanglaudos
didinimg. Atskirai verta paminéti Penkioliktosios Vyriausybés programa, kuri pasirinkta dél joje
numatytos apskri¢iy reformos, turéjusios reikSmingos jtakos (plac¢iau zr. 34-35 p.) regiony
valdysenai, Septynioliktosios Vyriausybés programg, pasirinkta dél Vyriausybés uzmojy
demografiskai urbanizuoti tustéjancius regionus ir j regiony valdysenos procesus jtraukti pilie¢ius, ir
Sesioliktosios Vyriausybés programa, kurioje isryskinamas siekis plétoti j darny vystymasi orientuota
regiony valdyseng ir kurti tarpinstituciniy tinkly sistema regionuose. Tyrimui pasirinkti dokumentai ir

ju sasajos su regiony valdysena pateikiami 4 lent.

4 lent. Tyrime analizuojami nacionaliniai strateginiai dokumentai

Dokumento pavadinimas Metai Sasajos su regiony valdysena
Vienas pirmyjy Salies strateginiy dokumenty, parengtas
remiantis ES virStniy tarybos iSvadomis. Dokumente
Valstybés ilgalaikes raidos analizuojama tuometiné Lietuvos padétis, kurioje atsispindi

strategija 2002 ekonoming ir socialiné atskirtis tarp regiony (iSskiriama centro
ir periferijos problema). Numatomos kryptys sanglaudai didinti.
Dokumente apraSoma Lietuvos regiony socialinés, ekonominés

20032005 m. Regiony 2002 sanglaudos buklé. Numatomos priemonés regionmy plétrai,
plétros programa susijusios su regioninio planavimo sistemos diegimu.

Strategijoje pateikiamas vienas i§ Lietuvos darnaus vystymosi

prioritety — regiony gyvenimo lygio skirtumo mazinimas

Nacionaliné darnaus 2003 iSsaugant jy savituma. Suformuoti regiony sanglaudos didinimo

vystymosi strategija tikslai, uzdaviniai ir priemonés jiems jgyvendinti. Numatytos

institucijos, prizitirin¢ios strategijos jgyvendinima.
Dokumente aptariama investicijy jsisavinimo problema.
IsrySkinama centro ir  periferijos problema. Labiau

Lietuvos regioninés iSsivysciusiuose teritorijose 1€y jsisavinama daugiausia, kai tuo
politikos iki 2013-yjy 2005 tarpu apskrityse didéja atotruikis pagal juose sukuriamo BVP
strategija lyginamajj svorj. Numatomos priemonés situacijai pagerinti.

Numatyta jdiegti strategijos jgyvendinimo stebésenos sistema,
leidzianCig vertinti regionuose pasiekta teritorinés socialinés
sanglaudos pazangg.
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4 lent. tesinys

Dokumento pavadinimas

Metai

Sasajos su regionu valdysena

Regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy
mazinimo 2007-2010 mety
programa

2007

Programa skirta visy Lietuvos regiony plétrai skatinti, taciau
daugiausia démesio skiriama problematiSkiausiems
regioniniams centrams (Alytaus, Marijampole, Mazeikiai,
Taurageé, Telsiai, Utena ir Visaginas miestai). Programoje
numatoma tobulinti regioninés plétros planavimo ir
administravimo sistema, skatinti tkine veiklg, tobulinti ES
strukttriniy fondy 1éSy jsisavinimo procesa ir pan.

Penkioliktosios
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programa

2008

Dokumente numatoma apskric¢iy valdymo reforma, kurios metu
naikinamos apskritys ir perskirstomos funkcijos, suteikiant
daugiau galiy savivaldybéms ir j sprendimo priémimo procesa
jtraukiant vietos bendruomenes. T. y. regioninéms institucijoms
suteikiama daugiau galiy ir atsakomybiy, numatoma, kad
sprendimy priémimo procesas remsis dalyvaujamosios
valdysenos principais. Regionuose numatoma plétoti tinkling
struktiira, kuri jgalinty informacijos mainus.

Regiony kulttiros plétros
20122020 mety programa

2011

Programos tikslas ,hustatyti regiony kultGros plétros
prioritetines kryptis, sudaryti sglygas kultiiros prieinamumui ir
sklaidai, didinant regiony patrauklumg vietos bendruomenéms,
investuotojams, turizmui“ (Regiony kultiiros plétros 2012—2020
mety programa, 2011). Numatoma sukurti integraly kultliros
jstaigy tinkla, didinti investicijas ] kultliros infrastruktiira
regionuose, tobulinti jstaigy valdyseng.

Sesioliktosios Vyriausybés
programa

2012

Pagrindiniai Vyriausybés uzmojai regiony atzvilgiu: sukurti
palankias sglygas verslo plétrai regionuose, uztikrinti ES 1éSy
jsisavinima, regionuose skatinti verslo subjekty ir vieSyjy
institucijy bendradarbiavima, didinti socialing ir ekonoming
sanglaudg tarp regiony, plétoti darnios regioninés plétros
politikg, didinti regiony plétros taryby vaidmenj jgyvendinant
Salies regiony plétros politika,

Lietuvos pazangos
strategija ,,LIETUVA
2030

2012

Pazangos strategija — Salies ateities vizija, grindZiama darnaus
vystymosi principais. Strategijos jgyvendinimas grindZiamas
pilieCiy jsitraukimu. Numatoma stiprinti bendruomeniy
savivalda, veikti remiantis subsidiarumo principu. Strategijos
tikslas — tvari ekonominé, socialiné ir aplinkosauginé Salies
plétra.

Viesojo valdymo
tobulinimo 2012-2020
mety programa

2012

Programoje numatoma tobulinti vieSojo administravimo
sistemg, tam tikrose Salies teritorijose kurti vieSyjy paslaugy
centrus ir centralizuoti paslaugy. Optimizuojant paslaugy
tiekimg regionuose numatoma vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté, atsakomybiy perdavimas vieSojo sektoriaus
atstovams. Numatyti programos jgyvendinimo vertinimo
kriterijai ir siekiamos jy reikSmés.

Septynioliktosios Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés programa

2016

Programoje numatyta skirti 1Sy jauny Seimy jsikiirimo
regionuose skatinimui, palaikyti glaudzig socialing partneryste,
paremta bendruomeniy jgalinimu ir jsitraukimu. Vyriausybé
numato ,,<...> sukurti efektyvia regioninés politikos sistema ir
uztikrinti Lietuvos regiony konkurencinguma
(Septynioliktosios ~ Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés
programa, 2016). Regiony politikoje numatoma diegti
dalyvaujamajg valdysena, siekti vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés, sudarant galimybes visiSkai iSnaudoti vietos
savivaldos turimg potencialg atlikti decentralizacijos procesus.
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4 lent. tesinys

Dokumento pavadinimas Metai Sasajos su regionu valdysena
»Lietuvos regioninés politikos baltoji knyga parengta
sickiant suderinti nacionalinés valdzios ir vietos
savivaldos institucijy bei socialiniy ir ekonominiy
Lietuvos regioninés politikos partneriy teritorinés sanglaudos vizijas ir veiksmus joms
BALTOJI KNYGA 2017 pasiekti (Baltoji knyga, 2017). Numatomi regioninés
politikos sistemos pokyciai, nukreipti j savivaldybiy
funkcijy plétra. Planuojama daug démesio skirti
geografiSkai  subalansuotam ir darniam regiony
ekonomikos augimui, teigiamo jvaizdzio formavimui,
kokybisky gyvenimo salygy kirimui visoje Lietuvos
teritorijoje.
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Tyrimo tikslas — nustatyti regiony valdysenos sampratos turinj ir jo kitimg Lietuvos
strateginiuose dokumentuose.

Tyrimo tikslui jgyvendinti i8sikeliami tokie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti regiony valdysenos sampratos turinj nacionaliniuose strateginiuose
dokumentuose.

2. Nustatyti regiony valdysenos sampratos pobiidj (teorinis, empirinis, jrankio) ir jo kitima
nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose.

Tyrimo metodai. Tyrime derinami kokybiniai metodai: kokybiné turinio (content) analizé ir
kategorizavimo schemos kiirimas, aprasymas, sisteminimas bei interpretavimas. Tema néra tyrinéta,
todél kokybinis metodas padés atskleisti tiriamo reiskinio ypatybes. Kokybinis metodas pasirinktas,
nes, pasak V. Zydzitinaités ir S. Sabaliausko (2017) per interpretacijas, jis suteikia galimybe atskleisti
fenomeno prasm¢. Tyrimu siekiama atskleisti regiony valdysenos sampratos nacionaliniuose
strateginiuose dokumentuose patirti, pobiidj bei prasme.

Turinio (content) analizés metodas yra nukreiptas j informacija, pateikta verbaliniu budu. Pasak
M. Bengtsson (2016), kokybiné turinio (content) analizé gali biiti naudojama visy tipy verbaliniams
tekstams, nepaisant jy kilmés. Sis tyrimo metodas yra lankstus ir neapibréztas: néra specialiy
taisykliy, kuriy reikia laikytis (Weber, 1990; Bengtsson, 2016). Taikant kokybing turinio (content)
analiz¢ nagrin¢jamas dokumento turinys, ,,siekiama nustatyti teksty, prasmiy, savybiy ar bendriniy
temy rysius ir juos analizuoti pasirinktame tyrimo lauke. KTA [kokybiné turinio analiz¢] <...>jgalina
tyréja aiskinti ir interpretuoti teksto duomenis, sistemingai juos klasifikuojant (Zydzitinaité,
Sabaliauskas, 2017, p. 56). Autoriai akcentuoja, jog kokybiné turinio (content) analizé remiasi
interpretacija, todé¢l tyrimo duomenys atspindi ne tik teorinj nagrinéjamo objekto suvokima, bet ir

asmeninj mokslininko pozitrj (Zydzitnaité, Sabaliauskas, 2017). Todél tyrimo duomenys, kai
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taikoma kokybiné turinio analizé, i§ dalies priklauso nuo tyréjo pozicijos, subjektyvaus objekty
suvokimo bei pasirinktos teorinés prieigos.

Kategorizavimo schema yra planuojama i§ anksto, prie§ atliekant tyrima, sudaroma
iSanalizavus teoring literatiira. Tokio metodo taikymas padeda tyrima vystyti sistemingai,
nenukrypstant nuo temos (Lapin, 2014). ISskirtos tiriamo objekto kategorijos ir subkategorijos
iliustruojamos vizualiai, pateikiama kategorijy aprasas, pridedama tyréjo interpretacijy ir jzvalgy
(Zydzitinaité, Sabaliauskas, 2016). Kategorizavimo schema sudaryta remiantis Willi ir kt. (2018)
iSskirtomis regiony valdysenos sampratos dimensijomis, kurios buvo papildytos subkategorijomis,
igskirtomis pagal Willi ir kt. (2018) priskirtus pozymius (zr. 5 lent.). Si schema naudojama tyrimo
rezultaty pristatymui: pateikiamos analizuoty strateginiy dokumenty citatos, pagrindzianc¢ios regiony

valdysenos priskyrimg vienai ar kitai kategorijai, subkategorijai.

5 lent. Tyrimo kategorizavimo schema

Tema Kategorija | Subkategorija Aprasymas

Regiony valdysena suprantama kaip tyrimy
Teoriné Tyrimy perspektyva  analizuojant  regiony  plétros

prieiga perspektyva procesus, proceso dalyvius, jy sgveika ir pan.
Regiony Isipareigojimy ir atsakomybés perdavimas i$
valdysenos Empirinis Decentralizacija | centriniy valdymo institucijy pavaldZioms
samprata Lietuvos reiskinys valdymo institucijoms ar privataus sektoriaus

strateginiuose veikéjams.
dokumentuose Dalyvaujamoji | Regiono bendruomenés nariy jtraukimas j
Jrankis valdysena politikos procesus, nepazeidziant jy autonomijos.
Darnus Plétoti | darny regiony vystymasi nukreipta
vystymasis regioning politika.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Willi ir kt. (2018), analizuodami regiony valdysenos samprata, iSskyré tris skirtingas, taciau
tarpusavyje susijusias kategorijas — teoriné prieiga, empirinis reiskinys ir jrankis. Remiantis minétais
autoriais, kiekvienai kategorijai priskirtos subkategorijos, atspindincios svarbiausius regiony
valdysenos bruoZus. Sistemingai stebéti 1§ anksto apibréZtas kategorijas pasirinkta siekiant i§vengti
tyréjo lukesciy jtakos, iSankstiniy nuostaty bei stereotipy. Dél Siy priezas¢iy kategorijos ir jy pozymiy
apraSai buvo parengti i§ anksto, remiantis Willi ir kt. (2018) jzvalgomis.

Tyrimo eiga. Tyrimg sudaro trys pagrindiniai etapai (zr. 7 pav.): literatiros Saltiniy analize,
tyrimo metodo pasirinkimas, tyrimo vykdymas ir gauty rezultaty interpretavimas. Pirmajame etape
iSanalizuoti Lietuvos ir uzsienio literatliros Saltiniai, kuriais remiantis pazymétos svarbiausios
teorinés tyrimo prielaidos: atskleistas valdysenos termino specifiSkumas, apibréztos regiono, regiony
valdysenos sampratos, aptarta Lietuvos strateginio planavimo sistema, strateginiy dokumenty

hierarchija bei planavimo dokumenty reikSmé regiony plétros procesy kontekste. Antrajame etape
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pasirinktas, pristatytas ir pagristas tyrimo metodas, remiantis literatiros Saltiniy analizés duomenimis
sukurtas tyrimo ir rezultaty pristatymo jrankis (kategorizavimo schema, zr. 5 lent.). TreCiajame etape
atlikta kokybiné strateginiy dokumenty turinio (content) analiz¢, interpretuoti ir apibendrinti gauti

duomenys.

«Siekiant apibrézti regiony valdysenos samprata iSanalizuoti Lietuvos ir uzsienio

literatiros Saltiniai (Zr. 1. 2. sk.), kuriose analizuojamos regiono, valdysenos bei regiony

valdysenos savokos. Pazyméti svarbiausi teoriniai strateginio planavimo aspketali,

aptarta Salies planavimo dokumenty hierarchija.

*Nustatyta, kad regiony valdysenos terminas lietuviy darbuose aptinkamas gana retai,

autoriai dazniau renkasi giminingus terminus, pvz., regiony valdymas. Lietuvos ir

uzsienio autoriai regiony valdysenai apibadinti renkasi tuos pacius ypatumus, pagal

kuriuos Willi ir kt. (2018) regiony valdysenos savoka isskirtia j tris lygmenis — teorinj,

empirinj ir jrankio. j

*Tyrimas yra kokybinis, kadangi siekiama gauti informacija, atspindinéia specifinj atvejD
0 ne gauti statisting duomeny. Tyrimui pasirinkta derinti tokius kokybinius metodus:
turinio (content) analizg, kategorizavimo schemos sudaryma ir interpretacija.

«Kategorizavimo schema (zr. 5 lent.) sudaryta remiantis duomenimis, gautais iSanalizavus
teorinius literatiiros $altinius. )

*Tyrimui pasirinkti nacionaliniai strateginiai dokumentai (zr. 4 lent.) nuo jy atsiradim

Salies valdymo struktiroje pradzios, t. y. 2002 m. Pasirinkti dokumentai, skirti
konkreciai regionams arba turintys sasajy su regiony valdysena.

*Tyrimas atliktas analizuojant ir interpretuojant verbaling informacija, uzkoduota
strateginiuose dokumentuose.

*Tyrimo rezultatai apibendrinami Kkategorizavimo schemoje: pateikiamos citatos,
pagrindziancios regiony valdysenos priskyrima vienai ar Kkitai kategorijai ir
subkategorijai /

7 pav. Tyrimo vykdymo eiga
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Svarbu paminéti, kad nagrinéjamuose strateginiuose dokumentuose tiesiogiai regiony
valdysenos sgvoka néra naudojama, taiau teorinés literatliros analizé atskleidé, kad priemoniy,
nukreipty j regiony plétra, sanglaudos didinimg ir pan., visuma ir apima regiony valdysena. Todél
regiony valdysenos samprata nustatoma pagal dokumentuose plétojamus prioritetus, tikslus

uzdavinius bei priemones, jas priskiriant vienai i§ kategorijy bei subkategorijy (zr. 5 lent.).

2.2.  Tyrimo rezultatai

Valstybés ilgalaikés raidos strategija (toliau — VIRS), 2002. Si Lietuvos ilgalaikés raidos

strategija nustato ekonominés, socialinés ir aplinkos apsaugos bei kity sri¢iy politikos gaires iki 2015
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mety, kuriy paskirtis — gerovés valstybés kiirimas. Strategijoje valstybés vizija siejama su trimis
ilgalaikiais valstybés raidos prioritetais — ziniy visuomene, saugia visuomene ir konkurencinga
ekonomika. Viena i§ konkurencingos ekonomikos prioriteto jgyvendinimo kryp¢iy yra regiony plétra.
Dokumente pateikiami regioninés plétros tikslai yra:

1. ,uztikrinti stabilaus auksto gyvenimo lygio galimybes visoms $alies bendruomenéms;

2. didinti Salies regiony sanglaudg mazinant jy ekonominius, socialinius, kultiiros, iSsilavinimo
salygy ir administraciniy geb¢jimy skirtumus;

3. uztikrinti darnig regiony ekonomikos plétra bei didinti jy konkurencingumg atsizvelgiant ]
regiony ypatumus;

4. tolydZiai plétoti regiony fizing ir socialing infrastruktiira;

5. uztikrinti veiksmingg regiony vietiniy iStekliy naudojimg, racionaly regioninés plétros
finansavimg naudojant tiek Salies, tiek uzsienio finansiniy Saltiniy 1éSas, kaimo bendruomeniy
gyvybingumg ir plétrg“ (VIRS, 2002).

Visi numatyti tikslai orientuoti j darny regiono vystymasi, kadangi sickiama mazinti
ekonominius socialinius ir kitus tarp regiony egzistuojancius skirtumus, uZztikrinti regiony
konkurencinguma, plétoti regiony administracinius geb¢jimus ir pan. Atsizvelgiant j Siuos tikslus
regiony valdyseng galima laikyti jrankiu, kuriuo siekiama tvaraus vystymosi Salies regionuose.

Toliau pastebimas regiony valdysenos sampraty maiSymasis. Kita strategijoje iSskirta
tobulinimo kryptis — ,,centrinés, regioninés ir vietinés valdziy funkcijy optimizavimas bei valdymo
tobulinimas® (VIRS, 2002). Tam jgyvendinti numatyta ,,decentralizuoti ir dekoncentruoti valstybés
valdyma, iSplésti savivaldybiy teises sumazinant jy centrinei valdziai — j aukStesnj lygj patenka tik tie
uzdaviniai, kurie efektyviai ir racionaliai negali biti iSspresti savivaldybése (VIRS, 2002) bei
»vieting valdzig kuo labiau priartinti prie Zmoniy nustatant optimaly savivaldybiy skai¢iy“ (VIRS,
2002). Plétojant savivaldg numatoma ,,sudaryti salygas patiems pilie¢iams dalyvauti tvarkant savo
bendruomenes reikalus (VIRS, 2002). Decentralizacija yra poZymis, leidZiantis regiony valdysena
priskirti empirinio reiSkinio kategorijai, taCiau jtraukiant pilie¢iy dalyvavimg regiony valdysena
tampa jrankiu diegiant dalyvaujamaja valdyseng, todel regiony valdysena dokumente yra ir jrankis,
ir empirinis reiskinys.

Strategijoje akcentuojama, kad narysté ES Lietuvai sudarys salygas ,,<...> jgyvendinti ES
socialinés rinkos modelj, kelti ekonominés geroveés, gyvenimo kokybés lygi (VIRS, 2002) bei gauti
finansing parama tvariai regiony plétrai uztikrinti. Dokumente numatomas ,,ES paramai administruoti
reikalingy institucijy suktirimas* (VIRS, 2002). ES struktiiriniai fondai tampa paskata kurti viesasias
institucijas, atsakingas uz paramos administravima, ir ,,<...> plétoti strateginj planavimg regionuose
<..>*“ (VIRS, 2002). Galima teigti, jog ES atlicka svarby vaidmen] Lietuvos regiony valdysenoje,

kurig plétojant orientuojamasi j bendrijos keliamus reikalavimus.
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2003-2005 m. Regiony plétros programa (toliau — RPP), 2002. Programa yra vienas
pirmyjy vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumenty, skirty regiony plétrai. Tyrimo metu
pastebéta, kad Siame dokumente regiony valdysena yra pradinéje, besiformuojancioje, biisenoje,
pripazjstama, jog Salies ,,regiony administraciniai gebéjimai rengti geros kokybés plétros programas
ir detalius jgyvendinimo projektus isties labai riboti“ (RPP, 2002), t. y. regionai neturi pakankamai
patirties rengiant strateginius dokumentus. Svarbus faktas yra tas, kad nacionaline regiony strateginiy
dokumenty padétimi susirtipinta dél galimybés jsisavinti ES struktiiriniy fondy léSas ir perimti Saliy
nariy geraja vieSojo administravimo patirt;. Tai patvirtina ir programoje iskelti tikslai: ,,Sudaryti
salygas sukurti Lietuvoje regioninio planavimo sistemg. Sudaryti galimybes regionams ir
savivaldybéms gauti ES struktiiring parama projektams, kurie vykdomi jgyvendinant $iy regiony
plétros planus <...>. Pasirengti jgyvendinti ES Bendrijy iniciatyvy programa INTERREG II1* (RPP,
2002).

Dokumento ,,<...> paskirtis — remti Lietuvos Respublikos regionus <...> ir savivaldybes,
rengiancius programavimo ir projektinius dokumentus, kad Lietuvos Respublikai tapus ES nare biity
galima pasinaudoti Europos Sgjungos® (RPP, 2002) strukttriniy fondy léSomis. Programos tiksly
jgyvendinimui keliami uzdaviniai apima salygy sukurti Salies regioninio planavimo sistemg sudaryma
ir pasirengimg regionams ir savivaldybéms jsisavinti ES struktiring paramg. Programoje nurodoma,
jog uzdaviniams jvykdyti regionai privalo rengti plétros planus, ,,<...> kuriuose turi buti nurodytos
pagrindinés regiony ekonominio ir socialinio atsilikimo priezastys, svarbiausios problemos ir
priemonés joms spresti, kad spartéty regiono ekonominé ir socialiné plétra, bty uztikrinta subalansuota
viso krasto plétra; rengti probleminiy teritorijy plétros programas* (RPP, 2002). Numatomas programos
poveikis — didéjanti socialiné ir ekonominé sanglauda tarp Salies regiony ir subalansuota krasto plétra.
Remiantis programos uzdaviniais ir siekiamais rezultatais, regiony valdysena dokumente suprantama
kaip jrankis subalansuoti krasto plétra (darnaus vystymosi principy taikymas) ir jsisavinti ES
strukttiriniy fondy paramg. Tai vienas pirmyjy dokumenty, kuriame numatyta, jog regionai privalés
rengti projektus ir strateginius plétros dokumentus, skirtus regiony ekonominei ir socialinei biklei
gerinti bei jsisavinti ES 1éSoms.

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (toliau — NDVS), 2003. Strategijoje remiamasi
darnaus vystymosi nuostatomis, kurios suformuotos 1992 metais vykusiame pasaulio virSiiniy
susitikime ir jteisintos kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija. Ideologijos ,,<...>
pagrindg sudaro 3 lygiaverciai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis*
(NDVS, 2003). Dokumente daug démesio skiriama $alies darnaus vystymosi problemoms — regiony
socialiniams ir ekonominiams netolygumams. Pabréziama, kad $iy problemy atsiradimg sglygojo
investicijy skyrimas labiausiai urbanizuotiems regionams, jy centrams. Siekiant iSsprgsti minétas

problemas darnaus vystymosi strategijoje pateikta prioritetiné kryptis — regiony gyvenimo lygio
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skirtumy mazinimas iSsaugant jy savitumg. Tai jgyvendinti planuojama ,skyrus papildomg ES
struktiiriniy fondy paramg 7 regioniniy centry (Alytaus, Marijampolés, Mazeikiy, Taurages, TelSiy,
Utenos ir Visagino miesty) ir 14 probleminiy teritorijy (Akmeneés rajono savivaldybes, Druskininky
savivaldybés, Ignalinos, Jonavos, Joniskio, Jurbarko, Kelmés, Lazdijy, Mazeikiy, Pasvalio, Rokiskio,
Skuodo, Salgininky ir Svendioniy rajony savivaldybiy) plétrai skatinti (NDVS, 2003), minétose
teritorijose numatoma gerinti investicing ir gyvenamaja aplinka, spresti demografines problemas.
Igyvendinant strategija numatoma skatinti ,,<...> regioniniy ir nacionaliniy veiksmy darna, kad jie
labiau prisidéty prie darnaus vystymosi“ (NDVS, 2003) plétojimo visoje Salies teritorijoje.
Pabréziama, kad ,,darnus vystymasis nejmanomas be plataus visuomenés dalyvavimo ne tik
sprendziant konkrecius Strategijoje nurodytus uzdavinius, bet ir priitmant darnaus vystymosi poziiiriu
svarbius jvairaus lygio sprendimus“ (NDVS, 2003). Tode¢l svarbu sudaryti sglygas plétoti verslo
subjekty socialing atsakomybe, kad jie prisidéty prie ,,<...> valstybés darnaus vystymosi: socialinés
geroves didinimo, ekonomings plétros ir aplinkos tausojimo‘ (NDVS, 2003). Tod¢l i§ dalies darny
vystymasi lemia dalyvaujamoji valdysena: j darnaus vystymosi jgyvendinimg turi jsitraukti Visi
suinteresuotieji, t. y. visuomené, privatiis verslo subjektai ir kt. Remiantis minétomis kryptimis
galima teigti, kad darnaus vystymosi strategijoje regiony valdysena yra jrankis, kuriuo realizuojami
darnaus vystymosi keliami tikslai, kuriy jgyvendinimui reikalinga plétoti dalyvaujamajg valdyseng.

Strategijoje pateikiama darnaus Lietuvos vystymosi strateginé analizé, kurioje atsispindi ES
struktiiriniy fondy 1é8y jtaka darnaus vystymosi galimybiy uZtikrinimui regionuose: ,,ES struktiiriniy
fondy I€Sos teigiamai paveiks ne tik Salies sektoriy plétra, bet ir sumazins teritorinius gyvenimo lygio
netolygumus, pagerins teritoring socialing sanglauda“ (NDVS, 2003). Galimybés regionuose plétoti
aplinkos kokybe, ekonomikos ir socialinj vystymasi siejamos su ES 1é8y jsisavinimu, pvz.: ,,Laiku
parengus tinkamus projektus, galima pasinaudoti ES struktiiriniais fondais transporto, pramonés ir
energetikos jmoniy keliamai oro tar§ai mazinti <...>; <...> Prad¢jusiy veikti ES paramos zemes iikiui
fondy léSomis pleciamas ekologinis tikininkavimas* (NDVS, 2003). Remiantis Siais pasteb¢jimais,
galima teigti, kad regiony valdysena i§ dalies yra nulemta ES.

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija (toliau — LRPS), 2005. Sios
strategijos tikslas — numatyti salygas, reikalingas vykdyti kryptinga Salies regioning politika.
Socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir jy viduje nulemia netolygi teritoriné ekonominé
plétra. Todél daugiausia démesio dokumente skiriama regiony ekonominiams netolygumams
(daugiausia — ekonominiams) salinti, numatoma ,,vengti per didelio investicijy sutelkimo esamuose
augimo centruose” (LRPS, 2005). Situacijos analizéje atsispindi tokie regiony ekonominiai
netolygumai kaip pajamy nepasiskirstymas, didelis nedarbo lygis ir pan. Strategijoje teigiama, kad
,Lietuvoje regionai (apskritys) pasizymi nedidéjancia teritorine socialine sanglauda. Todél iki 2013

mety pagrindiné regioninés politikos kryptis — didinti teritoring socialing sanglauda tarp regiony
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nedidinant teritorinés socialinés ir ekonominés diferenciacijos regionuose* (LRPS, 2005).
ISskiriamos prastg teritorinés socialinés sanglauda lemiancios priezastys: nepakankamas regioniniy
centry ekonomikos potencialas, nepakankamos salygos jsidarbinti, nepakankamos galimybés didinti
pajamas. lki 2015 mety planuojama iSspresti Sias problemas ir sukurti gerovés valstybe (Zemas
nedarbo lygis, didelé darbo kaina, tvirtos socialinés garantijos, minimalus skurstanciy Seimy skaicius
ir aukstas socialinés sanglaudos lygis). Kuriant gerovés valstybe, bus siekiama ,,<...> ne tik spartaus
ekonomikos augimo, bet ir ilgalaikio nacionalinés regioninés politikos tikslo — uztikrinti gera
gyvenimo kokybe visos Salies teritorijos gyventojams, pasiekti aukStesnj teritorinés socialinés
sanglaudos lygi“ (LRPS, 2005). Ekonominei regiony plétrai ir socialinei sanglaudai tarp Lietuvos
regiony didinti numatoma panaudoti ES struktiiriniy fondy teikiamomis galimybémis. LéSas
planuojama panaudoti tikslingai, vengiant ,pper didelio investicijy sutelkimo esamuose augimo
centruose, kuriuose artimiausioje ateityje poveikis ekonominei veiklai gali buti didziausias, taciau
ilgalaikéje perspektyvoje gali kenkti subalansuotai plétrai“ (LRPS, 2005). Koncentravimasis |
teritorinés socialinés ir ekonomingés diferenciacijos regionuose mazinimg regiony valdyseng pavercia
jrankiu, minétoms regiony sanglaudos problemoms spresti ir darnaus vystymosi tikslams jgyvendinti.
Darnus vystymasis dokumente neapima aplinkosauginiy veiksniy.

Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programa (toliau —
RSESMP), 2007. Programoje pateikiami 2007-2010 mety laikotarpio nacionalinés regioninés
politikos tikslai, nukreipti j socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimg tarp regiony ir jy viduje bei
tvarig teritoring ekonoming plétra. IS esmés dokumente plétojama regiony valdysena suprantama kaip
jrankis, kadangi yra nukreipta j tvarig regiono plétra siekiant padidinti Salies teritoring, socialing,
ekonoming sanglaudg. ISreiSkiamas strateginis siekis regionuose uztikrinti auksta gyvenimo kokybe,
kuri biity kuo artimesné $alies vidurkiui. Tam jgyvendinti programoje keliami tokie tikslai kaip:
»kompleksiskai plétoti kaimo gyvenamyjy vietoviy infrastruktiirg probleminése teritorijose®; ,,plétoti
socialing infrastruktira probleminése teritorijose; ,kompleksiSkai gerinti regioniniy centry
gyvenamaja ir investicing aplinkg®; ,jpanaudoti ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto parama vietines ir regionines iniciatyvas atitinkantiems projektams jgyvendinti*
(RSESMP, 2007).

Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa (toliau — LRVP), 2008.
Esmin¢, Vyriausybés numatyta, regionus lieCianti reforma — apskriciy virSininky administracijy
panaikinimas, paliekant regionus ir jiems atstovaujanéias regiony plétros tarybas, Kitaip tariant
igyvendinama decentralizacija, kuri suponuoja regiony valdysenos kaip empirinio reiskinio
supratimg. Penkioliktoji Vyriausybé, perduodama savivaldybéms funkcijas, kurios gali buti
igyvendinamos vietos lygiu, numato panaikinti apskritis ir parengti apskri¢iy atlickamy funkcijy

perskirstymo modelj. Igyvendinant reforma planuojama pertvarkyti ,,Lietuvos teritorin¢ statisting
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struktiirg ir suformuoti regionus, atitinkancius ES teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiiros antrajj
lygi (NUTS 2)“ (LRVP, 2008). Orientacija | ES standartus nulemia poreikis jsisavinti regionams
skirtos struktiirinés paramos, pagal 2007-2013 m. finansines priemones, 1¢Sas. Vykdydama reforma
penkioliktoji Vyriausybé numato perketi dalj vieSojo sektoriaus paslaugy j elektroning erdve. Tam
jgyvendinti planuojama bendradarbiauti su privataus sektoriaus subjektais, ,,<...> institucijoms
igyvendinti ,rizikos dalinimosi“ projektus, kuriuose verslas prisiimty tam tikras projekty rizikas*
(LRP, 2008). Isipareigojimai ir atsakomybés perduodamos savivaldybéms, o kartu sudaroma
galimybé vieSyjy paslaugy teikimg perkelti j elektroning erdve bei bendradarbiaujant pasidalinti
rizikomis su verslo subjektais. Decentralizacijos procesy diegimas Salies vie$ojo administravimo
sistemoje regiony valdyseng priartina prie empirinio reiskinio kategorijos.

Dokumente aktualizuoti dalyvaujamosios valdysenos tikslai, regiony valdyseng paver¢iantys
jrankiu. Programoje numatoma, kad jgyvendinus reformg bus iSpléstos ne tik savivaldybiy funkcijos,
bet ir ,,<...> sudaryta galimybé j senitinijai priskirty funkcijy jgyvendinimg jtraukti bendruomeng*
(LRVP, 2008) bei jgalins senitinus ,,<...> konsultuotis su gyvenamosios vietovés bendruomenés
atstovais priimant sprendimus bendruomenei svarbiais klausimais“ (LRVP, 2008). Taip pat
numatoma ,,<...> sudaryti sglygas suinteresuotiems asmenims pateikti pastabas ir pasitilymus dél
rengiamy norminiy teisés akty projekty” (LRVP, 2008). Vadinasi sukurtuose regionuose bus
diegiama dalyvaujamosios valdysenos tradicija. Analizuodami minétgjg reformg R. Rieka$ius ir
E. Stumbraité-VilkiSiené¢ (2016) atkreipia démesj, kad ,,vertinant pilieciy dalyvavimo galimybiy
reglamentavimg iki apskri¢iy vir§ininky administracijy panaikinimo, galima padaryti gana paprastg
iSvadg — pilie¢iy dalyvavimas nebuvo svarbus Sio lygmens institucijy vieSojo administravimo
elementas®™ (RiekaSius, Stumbraité-VilkiSien¢, 2016). Autoriai jvardija, kad po reformos atsiranda
griztamojo rysio siekis, glaudesné institucijy ir pilieciy sgveika (RiekasSius, Stumbraité-VilkiSiené,
2016).

Igalinant dalyvaujamaja tradicija numatoma skatinti ,,<...> socialiniy partneriy (verslo
asociacijy, profsajungy, savivaldybiy, mokymo jstaigy) bendradarbiavima regionuose* (LRVP,
2008). Socialiniy partneriy tinklo kiirimo tikslas — informacijos mainai, siekiant uZtikrinti darbo jégos
pasiiilos atitikt] paklausai. Tod¢l regiony valdysenai Siame dokumente biidinga tinkliné struktiira, o
remiantis dalyvaujamosios valdysenos diegimu, regiony valdysena dokumente suprantama kaip
jrankis, skirtas jgyvendinti numatytoms priemonéms.

Regiony kultiiros plétros 2012-2020 mety programa (toliau — RKPP), 2011. Pagrindinis
programos tikslas — ,sudaryti salygas regionuose zmogaus kirybinei raiskai ir visapusiskai
asmenybés raidai, kulttiros jvairovei, sklaidai ir prieinamumui, kaip regiono socialinés ir ekonomines
pazangos pagrindui, ugdyti pilieting savimong, puosel¢jant regiony iSskirtinumg ir patrauklumag*

(RKPP, 2011). Is esmés tikslas nukreiptas j darnig kulttiros plétra, pabréziant regiony i$skirtinuma.
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Vienas i§ programos tiksly — gerinti kultiiring aplinka ir paslaugy kokybe bei prieinamuma
regionuose, didinti jy patrauklumg plétojant turizmg. Tikslui jgyvendinti numatyta ,,<...> skirti ES
struktiiriniy fondy finansavimg pac¢iam paveldo iSsaugojimui, uztikrinant jo tvarumg ir galimybes
panaudoti regiono patrauklumo ir savitumo didinimui ateityje (RKPP, 2011). Regiony valdysena
tampa jrankiu minétiems tikslams, nukreiptiems j tvary regiony kultiiros augima, kurj uztikrinti
planuojama pasinaudojant ES struktiiriniy fondy 1ésomis.

Igyvendinant kita programos tiksla, nukreipta i socialinio ir kultirinio kapitalo didinima,
bendruomeniskumo, ir socialinés sanglaudos plétojima, planuojama ,,gerinti kultiiros tinkly (istekliy)
i§sidéstyma pagal aisSkiai apibréZtus kiekybinius ir kokybinius kriterijus regionuose, jy valdymo
kokybe ir prieinamumag regionuose” (RKPP, 2011). Pavyzdziui, planuojama sukurti interaktyvy
kultiiros tinklg nejgaliesiems, kitakalbiams asmenims. Atkreipiamas démesys, jog ,,<...> regiony
kultiros procesy tyrinéjimui ir perspektyviniy prognoziy nustatymui nepakankamai panaudojamas
auks$tyjy mokykly intelektinis potencialas® (RKPP, 2011), todél planuojama kurti akademineés
visuomenes tinkla, kuris suteikty galimybe atlikti mokslinius tyrimus, padésianCius spresti regiony
kulttros plétros problemas. Galima sakyti, kad regiony valdysena programoje pasizymi tinklinés
struktiiros plétojimu.

SeSioliktosios Vyriausybés programa (toliau — SVP), 2012. Neatidéliotinais regiony
valdysenos veiklos prioritetais Vyriausybé laiko: uzimtumo didinimg regionuose, regiony
ekonominés ir socialinés atskirties mazinimg, investicijy ir verslo sglygy regionuose gerinima,
efektyvy ES 1éSy jsisavinimg. Igyvendinant uzimtumo didinimg ir verslo regionuose rémima
Vyriausybé regiony valdysenoje numato plétoti tinklinés sistemos kiirimasi: verslas bus skatinamas
su salyga, kad bus bendradarbiaujama su vieSosiomis, vietos savivaldos institucijomis. Numatoma,
kad uzsimezgg tinklai sudarys salygas aktyvesnei vietos verslo plétrai ir naujy darbo viety regionuose
atsiradimui.

Vyriausybés démesys tarpregioninés sanglaudos Salies viduje didinimui regiony valdyseng pavercia
jrankiu, kuriuo jgyvendinami darnaus vystymosi tikslai. Programoje numatoma plétoti j darny vystymasi
nukreiptg regiony valdysena: skatinti specialisty migracija i regionus, daugiau démesio skirti jaunimo
uzimtumui, ekonominiy ir socialiniy vystymosi skirtumy mazinimui, kurti palankias salygas vystytis
verslui regionuose, spresti ,,<...> valstybés ir jos regiony kultiiros plétros, paveldo problemas* (SVP,
2012), steigti ,,<..> regioninius didelio meistriskumo sportininky rengimo centrus“ (SVP, 2012) ir kt.

Programoje regiony valdysena priartinama empiriniam reiSkiniui, kai kalbama apie regioniniy
institucijy galiy didinimg. Vyriausybé numato daugiau galiy suteikti vietos savivaldai: ,,<...> jtraukti
savivaldybes | nacionalinés regiony plétros politikos formavima ir jgyvendinimg®; ,,didinsime
regiony plétros taryby vaidmenj jgyvendinant nacionaling regiony plétros politika, taip pat juy

jgaliojimus, planuojant ir administruojant ES struktiiring parama* (SVP, 2012). Taip pat numatoma

38



vietos savivaldos institucijoms suteikti jgaliojimus planuoti ir administruoti ES struktiiring paramag
maziausiai i§sivys¢iusiems regionams. Taigi Sesioliktosios Vyriausybés programoje regiony
valdysena yra jrankis ir empirinis reiskinys.

Lietuvos paZangos strategija ,,LIETUVA 2030“ (toliau — LT2030), 2012. Nacionaliné
pazangos strategija numato valstybés vizija ir raidos prioritetus bei jy igyvendinimo kryptis iki 2030
mety. ,,Tai pagrindinis planavimo dokumentas, kuriuo turi biiti vadovaujamasi priimant strateginius
sprendimus ir rengiant valstybés planus ar programas® (LT2030, 2012). Dokumente isskiriamos trys
esminés pazangos sritys — valdymas, visuomené ir ekonomika. PaZangos strategijoje atskirai
neiSskiriamos ] regiony valdyseng nukreiptos pazangos iniciatyvos, todéel daroma prielaida, kad
regiony valdysena bus jgyvendinama tokiais pat principais, kokie plétojami dokumente.

Pazangos strategijoje regiony valdysena — jrankis, kuriuo jgyvendinamas darnus vystymasis.
Visas strategijos jgyvendinimas grindziamas darnaus vystymosi ir pilie¢iy dalyvavimo principais —
»Jeigu visuomené bus tik pasyvi stebétoja, negalésime jgyvendinti numatyty iniciatyvy <...>*
(LT2030, 2012). Jgyvendinant pazangos strategijos vizija (,,Lietuva — sumani Salis, kurioje gera
gyventi ir dirbti“ (LT2030, 2012) sickiama, kad $alyje vyrauty socialiai atsakingas, konkurencingas
ne tik Salies viduje, bet ir tarptautiniame kontekste, verslas, o ekonomikos plétra buty paremta darniu
iStekliy panaudojimu (,,Verslo jmonés suvokia ir prisiima atsakomybe ne tik uz savo veiklos s€kme,
bet ir uz indélj ;| bendruomenés, regiono ar Salies plétrg ir poveikj aplinkai®“ (LT2030, 2012).
Strategijos vizijos jgyvendinimas siejamas su sumanaus valdymo diegimu, teigiama, jog reikia
stiprinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg vieSajame gyvenime, t. Y. ,,<..>
visi [turi] aktyviai jsitraukti j jy [sprendimy] priémima bei jgyvendinima, todél viesasis valdymas turi
bati ne tik skaidrus, bet ir atviras* (LT2030, 2012). Numatoma, kad atviras ir jgaliojimy suteikiantis
valdymas bus plétojamas Kuriant ,.<...> mechanizmus, padésianc¢ius pilie¢ius ir kitas suinteresuotas
grupes jtraukti i visuomenés poreikiy nustatyma ir uztikrinti jy dalyvavimg konstruktyvaus dialogo
forma visais sprendimy priémimo lygmenimis® (LT2030, 2012). Darnaus vystymosi principy
taikymas ir pilie¢iy jtraukimas j sprendimy priémimo procesa (dalyvaujamoji valdysena) regiony
valdysena pavercia jrankiu minéty iniciatyvy jgyvendinimui.

Visgi, dokumente regiony valdysenos sgvoka — ne vienareik§mé, pastebimas jrankio ir
empirinio reiskinio mai§ymasis, atsirandantis plétojant valdysenos poky¢iy kryptj. Pazangos
strategijoje numatomas valdysenos esminis pokytis — vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy perdavimas
savarankiSkoms nevyriausybinéms organizacijoms ir kitiems privataus sektoriaus atstovams.
~Pazymétina, kad Siuo metu tik pavienés savivaldybés jtraukia vietos bendruomenes ar
nevyriausybines organizacijas ] vieSyjy paslaugy teikimg, dauguma bendruomeniniy organizacijy
plétoja tik kultliring veikla ir nedalyvauja sprendziant kitas aktualias problemas* (LT2030, 2012).

VieSojo sektoriaus atsakomybiy perdavimas privatiems subjektams — decentralizacijos procesy
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diegimas Salies valdymo sistemoje, o kartu — regiony valdysenoje. Toks decentralizacijos procesy
iSkélimas regiony valdysenos sampratg nukelia j empirinio reiSkinio kategorija.

Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa (toliau - VVTP), 2012.
,Programos strateginis tikslas — uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancios vieSosios politikos
nustatyma, formavima ir efektyvy jgyvendinima: didinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir skatinti
visuomeng aktyviai juose dalyvauti, teikti geros kokybés administracines ir vieSasias paslaugas <...>*
(VVTP, 2012). Nors tikslas tiesiogiai néra nukreiptas j regiong, galima daryti prielaida, kad tokia
viesojo tobulinimo kryptis bus diegiama ir regiony valdysenoje. Dokumente dominuoja siekis kurti
ir plétoti visuomenei atvirg valdymg, kuris regiony valdyseng paveréia jrankiu, skirtu pilieciy
jsitraukimui j sprendimy priémimo procesa jgyvendinti. Stai pavyzdziui, programos tikslui pasiekti
uzsibréztas uzdavinys — ,skatinti visuomene¢, ypa¢ nevyriausybines organizacijas ir vietos
bendruomenes, dalyvauti vieSojo valdymo procesuose (VVTP, 2012). Taip pat programoje
numatoma ,,nustatyti ir jgyvendinti priemones, skatinancias gyventojus ir vietos bendruomenes
dalyvauti sprendZiant vieSuosius vietos reikalus® (VVTP, 2012). Atsizvelgiant | tai, kad dalis
gyventojy gali turéti nepakankamai informacijos dalyvaujamosios valdysenos atzvilgiu, planuojama
teikti daugiau informacijos ir didinti gyventojy, Zinanciy apie galimybes ir biidus, kaip teikti sitilymus
vieSojo valdymo institucijoms jiems svarbiais klausimais, skaiciy. Svarbu atkreipti démesj, kad
regiony valdysenos jgyvendinimui regione numatoma Kurti tarpregioninius tinklus, ,stiprinti
tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir skatinti sutarimo kulttrg*“ (VVTP, 2012).

Programoje regiony valdysena suprantama ne vienareikSmiskai, kadangi planuojami procesai,
budingi regiony valdysenos kaip empirinio reiskinio aiskinimui. Stai pavyzdZiui, tobulinant viesyjy
paslaugy kokybe numatyta taikyti ,,subsidiarumo principg ir kuo aktyviau j tai jtraukiant visuomene¢*
(VVTP, 2012). Taikant subsidiarumo principg neiSvengiamas ir decentralizacijos diegimas, todél
programoje numatyta tose Salies teritorijose, kur paslaugy prieinamumo klausimas aktualiausias,
dazniausiai — regionuose, formuoti paslaugy centrus, kuriy ,,funkcijas galéty atlikti privatiis paslaugy
teikéjai, turintys i$plétota regioniniy padaliniy tinkla“ (VVTP, 2012). Siy procesy plétojimas regiony
valdysenos sampratg sutapatina su empiriniu reiSkiniu.

Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa (toliau — LRVP), 2016.
Programoje iSrySkinamos su regionais susijusios problemos, depopuliacija, ekonominiai
netolygumai, gyvenimo kokybés smukimas, kelia grésme darniai Salies ekonominei bei socialinei
raidai. Pazymima, kad vienas i§ veiksniy, nulémusiy regiony krize, yra ,regioninés politikos
centralizacija, kai regiony plétros politika yra planuojama Vilniuje, savivaldybéms paliekant tik
antraeiles, daugiausia pritariamgsias funkcijas“ (LRVP, 2016). Atsakydama ] Sias grésmes bei

v —

sistemg ir uZztikrinti Lietuvos regiony konkurencingumg bei auksSta gyvenimo kokybe juose.
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Programoje numatyta gerinti vie$gsias paslaugas pasitelkiant bendrg savivaldybiy veikla, t. vy.
planuojama sudaryti sglygas diegti tinkling struktiira, kuri sudaryty galimybes savivaldybéms
tarpusavyje ,,dalytis ir kartu naudoti administracinius iSteklius savivaldybiy funkcijoms atlikti*
(LRVP, 2016). Septynioliktoji Vyriausybé numato remti ,regionuose esanciy bendruomeniy
pastangas bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis kurti Seimy centrus, teikiancius
paslaugas Seimoms* (LRVP, 2016), t. y. regionuose numatoma kurti socialinj tinkla, teikiantj pagalba
Seimoms. Todé¢l galima sakyti, kad regiony valdysenai programoje biidinga tinkliné struktiira.

Programoje pabréziama, kad ,,siekiant tvarios regiony plétros, svarbus vaidmuo tenka paciy
regiony ir savivaldybiy, jy gyventojy, politiky, nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumui bei
kompetencijai*“ (LRVP, 2016), todél numatoma, kad ,,<...> regioniné politika turi jtraukti ir suteikti
galig vietos partneriams, bendruomenéms, verslui, nevyriausybinéms organizacijoms* (LRVP,
2016). Tvari regiony plétra vyriausybés programoje apima paskatas regiony verslumo ir patrauklumo
didinimui, investicijas darbo viety kirimui regionuose (ES 1€Sy jsisavinimas), stipriy kaimo
bendruomeniy puoseléjimg (,,pasitelke finansinius mechanizmus, suteiksime galiy ir skatinsime
nevyriausybines organizacijas vykdyti kultliring, socialing ir sporting veiklg“ (LRVP, 2016).
Vyriausybé pazymi ilgalaikj tiksla — ,,<...> sudaryti sglygas ekonomikos vystymuisi, gyventojy
gerovei bei auksStiems aplinkos kokybés standartams* (LRVP, 2016). Tikslui jgyvendinti numatoma:
regionuose jsisavinant ES fondy léSas, suteikti naujas galimybes nekonkurencingiems kaimo
regionams, skatinant Zzemes tikio veiklas kaip kaimo vystymo ekonomikos a$j, gerinti ,,<...> socialing
ir sveikatos apsaugos infrastruktiirg ir paslaugy kokybe regionuose* (LRVP, 2016) ir pan. Tvarios
regiony plétros (darnus vystymasis) ir pilieCiy ir kity suinteresuotyjy jtraukimas j sprendimy
priémimo procesg (dalyvaujamoji valdysena) nurodo, kad regiony valdysena programoje suprantama
kaip jrankis, kuriuo sickiama minéty tiksly.

Programoje pastebimas jrankio ir empirinio reiskinio kategorijy maiSymasis: plétojami darnaus
vystymosi ir dalyvaujamosios valdysenos tikslai, regiony valdyseng paverciantys jrankiu, tac¢iau kartu
planuojami decentralizacijos procesai, kurie regiony valdysena transformuoja j empirinj reiskinj. Stai
Vyriausybe¢, pasitelkdama decentralizavimo principa, numato biurokratinio aparato mazZinima:
»efektyvus valdymo decentralizavimas ir dekoncentravimas savivaldybéms suteikiant daugiau
funkcinés ir finansinés autonomijos spresti vietos klausimus, atsizvelgiant i vietos ypatybes®;
»~Numatome taikyti priemones, kurios apima <...>, didesniy galiy suteikimg vietos savivaldai <...>*;
,»18 dalies bus decentralizuotas ir dekoncentruotas vieSyjy finansy valdymas, sustiprinta regiony
gyventojy atsakomybé uz savo savivaldybiy ir regiony plétrag* (LRVP, 2016). Planuojama suformuoti

»efektyvy regioninés administracijos ir politiniy sprendimy priémimo regiony lygmeniu darinj,
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kuriam biity galima priskirti ir regioninés politikos priemoniy jgyvendinimo bei priezitiros funkcijas,
Siuo metu centralizuotas ir sukoncentruotas Vilniuje* (LRVP, 2016).

Remiantis anks¢iau pateiktomis jzvalgomis, galima teigti, kad programoje plétojama tiek
regiony valdysenos kaip jrankio, tiek regiony valdysenos kaip empirinio reiSkinio samprata.

Lietuvos regioninés politikos BALTOJI KNYGA (toliau — Baltoji knyga), 2017. Baltosios
knygos tikslas — ,,suderinti nacionalinés valdzios ir vietos savivaldos institucijy bei socialiniy ir
ekonominiy partneriy teritorinés sanglaudos vizijas ir veiksmus joms pasiekti”. Dokumente nustatyti
regioninés politikos principai: nuoseklumas (,,regioninés politikos priemonémis sprendZiamos
ilgalaikés struktiirinés problemos® (Baltoji knyga, 2017), platus konsensusas (regioninés politikos
dalyviai néra tarpusavyje pavaldis; politika yra koordinacinio pobtdZzio) ir jrodymais grjstas
(vadovaujamasi objektyvia ir patikima statistika, erdviniy ir didziyjy duomeny analize) valdymas.

Regiony valdysena dokumente suprantama kaip jrankis regione plétojant darny vystymasi ir
dalyvaujamaja valdyseng. Pavyzdziui, Baltojoje knygoje numatytas tikslas — sukurti veiksmingos
regioninés politikos sistemg. Tikslui jgyvendinti planuojama ,,j savivaldai ir regionams svarbiy
klausimy sprendimg jtraukti kuo daugiau gyventojy ir ekonominiy bei socialiniy partneriy (Baltoji
knyga, 2017). Vadinasi, jgyvendinant regiony valdyseng Siekiama jtraukti pilie¢ius ir Kkitus
suinteresuotuosius. Kitas Baltojoje knygoje pateiktas ilgalaikis Lietuvos regioninés politikos
tikslas — ,,sudaryti oraus, aktyvaus, saugaus, sveiko ir patrauklaus gyvenimo ir darbo prielaidas visoje
Lietuvoje* (Baltoji knyga, 2017) ir ,,<...> sukurti veiksmingg darnios plétros mechanizma, kuris bty
pritaikytas kiekvieno Lietuvos regiono specifikai ir efektyviai prisidéty prie ekonominio i§sivystymo
augimo ir gyvenamosios aplinkos geréjimo visoje valstybés teritorijoje (Baltoji knyga, 2017) jrodo,
kad regiony valdysena dokumente suprantama kaip jrankis, kuriuo sickiama darnaus vystymosi tiksly
ir tvarus ekonomikos augimas* (Baltoji knyga, 2017).

Dokumente akcentuojama, kad tvarios regiony plétros kiirime dalyvauja daug veikéjy: ,,ES
institucijos, centrinés valdzios (jstatymy leidziamosios ir vykdomosios) ir savivaldos institucijos,
istaigos, smulkus, vidutinis ir stambus verslas i§ Lietuvos ir uZzsienio, akademiné¢ bendruomeng,
miesto ir kaimo nevyriausybinés organizacijos ir kiekvienas aktyvus visuomenés narys“ (Baltoji
knyga, 2017). Tokj platy suinteresuotyjy spektra galima vadinti tinklais, pvz., akademinés
visuomenes tinklas, vie$gsias paslaugas teikianciy jstaigy tinklas, aktyviy pilie¢iy tinkas ir pan.
Svarbu paminéti, kad regiony ivaizdzio gerinimui numatyta sukurti regioniniy ambasadoriy tinkla,
skleidZiant] pozityvias Zinias apie galimybes regionuose: ,,Suburiami nuomonés formuotojai, kurie
kalbéty apie regioning politikg ir galimybes gerai gyventi maZesnése savivaldybese (Baltoji knyga,
2017). Vadinasi Baltojoje knygoje regiony valdysenos savoka pasizymi ne tik darnaus vystymosi

tiksly i8kélimu, taciau ir tinklais, tinklinés struktiiros plétojimu.

42



Analizuojant regiony valdysenos sampratg Baltojoje knygoje pastebéta, kad sgvoka suprantama
ne vienodai. Auksciau pateikti analizés duomenys jrodo, kad regiony valdysena suprantama kaip
jrankis regione plétojant darny vystymasi ir dalyvaujamaja valdysena. Taciau, siekiant sudaryti
kokybisko gyvenimo salygas Lietuvoje, strategijoje planuojama vieSyjy paslaugy teikima perduoti
socialinio verslo subjektams regionuose: ,,vykdomas laipsniskas vieSyjy paslaugy perdavimas
socialinio verslo subjektams regionuose™ (Baltoji knyga, 2017). VieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés plétojimas regiony valdysenoje — nuoroda j decentralizacija, t. y. regiony valdysenos

samprata priskiriama empirinio reiSkinio kategorijai.

2.3.  Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Remiantis tyrimo duomenimis galima teigti, kad susirtipinimg Salies regiony valdysena i§ dalies
léeme siekis jstoti ] ES ir pasinaudoti bendrijos struktiiriniy fondy léSomis bei perimti Saliy nariy geraja
vieSojo administravimo patirt]. Koncentravimasis } ES ir jos standartus ryskiausiai iSreikStas
dokumentuose iki Lietuvos jstojimo j bendrijg, t. y. 2002, 2003 m. Vélesniuose strateginiuose
dokumentuose iSrySkinamos problemos, kuriy sprendimai siejami esu ES 1éSy panaudojimu,
akcentuojama regionams skirty strateginiy dokumenty rengimo ir tobulinimo biitinyb¢, institucijy,
skirty administruoti ES struktiiriniy fondy Iésas, steigimo poreikis. Koncentravimasis ] ES finansinés
paramos jsisavinimg pastebimas didziojoje dalyje analizuoty dokumenty (2002, 2003, 2005, 2007,
2009, 2011, 2016 m.).

Atlikus tyrima paaisSkéjo, kad regiony valdysenos samprata Salies strateginiuose dokumentuose
yra nevienareik§mé. Kai Kkuriuose Lietuvos strateginiuose dokumentuose regiony valdysena
suprantama ir kaip jrankis, ir empirinis reiSkinys (zr. 8 lent.). Tai pastebima viename pirmyjy
Lietuvos strateginiy dokumenty — Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje (2002). Dokumente regiony
valdysena suprantama kaip jrankis, kai kalbama apie pilie¢iy jtraukima j sprendimy pri€mimo procesa
ir darnaus vystymosi principy taikyma (zr. 7 lent.) regiony plétros procesuose, taciau iSrySkinamas
siekis centrinés valdzios funkcijas perleisti vietos savivaldos institucijoms regiony valdysena
priartina prie empirinio sgvokos aiskinimo (zr. 6 lent.). Regiony valdysenos sampraty maiSymasis
pastebimas vélesniuose strateginiuose dokumentuose (nuo 2008 mety), pavyzdziui, Penkioliktosios
Vyriausybés programoje vienas esmingesniy prioritety — apskri¢iy virSininky administracijy
panaikinimo reforma, jgalinanti decentralizacijos procesus (zr. 6 lent.), o tai yra pozymis, leidZiantis
regiony valdyseng priskirti empirinio reiSkinio kategorijai, ta¢iau dokumente taip pat akcentuojama
dalyvaujamosios valdysenos svarba, kas regiony valdyseng paveréia jrankiu (zr. 7 lent.). Tokia pati

situacija pastebima ir kituose dokumentuose (2012, 2016, 2017 m.).
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6 lent. Strateginiai dokumentai, kuriuose regiony valdysena — empirinis reiskinys

Kategorija | Subkategorija Citatos Saltinis Pagrindzianti citata
(dokumentas/metai)
»<..> decentralizuoti ir dekoncentruoti
valstybés valdyma, iSplésti savivaldybiy teises

Valstybés ilgalaikés sumazinant jy centrinei valdziai — ] aukStesnj

raidos strategija, 2002 | lygj patenka tik tie uzdaviniai, kurie efektyviai
ir racionaliai  negali  buti  iSspresti
savivaldybése*

Penkioliktosios Llkure regionus ir apskri¢iy funkcijas perdave

Lietuvos Respublikos | savivaldybéms, panaikinsime apskritis <...>*;

Vyriausybés »<..> institucijoms jgyvendinti ,rizikos

programa, 2008 dalinimosi“  projektus, kuriuose verslas
prisiimty tam tikras projekty rizikas*;

Valstybés  pazangos | ,,Labai svarbu ] vieSyjy paslaugy teikimg

strategija ,,LIETUVA | jtraukti privaty sektoriy®;

2030%, 2012 »<..> vietos valdzios institucijos turi
samoningai siekti perduoti visuomenei Vis
daugiau galiy ir atsakomybés savarankiSkai
veikti jgyvendinant subsidiarumo principg®;
,subsidiarumo principg ir kuo aktyviau ] tai
jtraukiant visuomeng®;

Empirinis | Decentralizacija | Viesojo valdymo ofunkcijas galéty atlikti privatiis paslaugy
reiSkinys tobulinimo 2012-2020 | teikéjai, turintys i$plétotg regioniniy padaliniy

mety programa, 2012

tinklg®;

,Tam tikrose Salies teritorijose, kur paslaugy
prieinamumo klausimas aktualiausias, paslaugy
teikimas turi biiti  centralizuojamas —
formuojami paslaugy centrai®;

Sesioliktosios
Vyriausybés
programa, 2012

,<..> jtraukti savivaldybes ] nacionalinés
regiony plétros politikos formavimg ir
igyvendinima®;

»didinsime regiony plétros taryby vaidmenj
igyvendinant nacionaling regiony plétros
politika, taip pat jy jgaliojimus, planuojant ir
administruojant ES struktiiring parama®;

Septynioliktosios
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés

programa, 2016

»efektyvus  valdymo decentralizavimas ir
dekoncentravimas savivaldybéms suteikiant
daugiau funkcinés ir finansinés autonomijos
spresti vietos klausimus, atsizvelgiant | vietos
ypatybes®;

»Numatome taikyti priemones, kurios apima
<...>, didesniy galiy suteikima vietos savivaldai
<..>*

»<..> 18 dalies bus decentralizuotas ir
dekoncentruotas vieSyjy finansy valdymas,
sustiprinta regiony gyventojy atsakomybé uz
savo savivaldybiy ir regiony plétra*

Lietuvos  regioninés
politikos Baltoji
knyga, 2017

»Vykdomas laipsniskas vieSyjy paslaugy
perdavimas socialinio verslo subjektams
regionuose®;

»NVO teikiamos paslaugos turi sudaryti ne
maziau kaip 15 proc. savivaldybiy teikiamy
vieSyjy paslaugy apimties®;

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis lenteléje nurodytais Saltiniais
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Nustatyta, kad visuose analizuotuose 2002 — 2017 mety strateginiuose dokumentuose regiony
valdysena suprantama kaip jrankis (zr. 7 lent.) $alies regiony sanglaudai didinti. Visuose laikotarpio
dokumentuose isryskéja siekis taikyti darnaus vystymosi principus ir plétoti tolydzig ekonoming bei
socialing regiony plétra, kurti gerovés valstybe, vengti investicijy susitelkimo centruose, remti
regionines iniciatyvas, gerinti regiony jvaizdj. Siekiy jgyvendinimui regionuose numatoma diegti
dalyvaujamosios valdysenos kultiirg, i sprendimy priémimo procesa jtraukti visuomene, teikti
informacinio pobiidzio informacija apie dalyvavimo galimybes.

Tyrimo metu nustatyta, kad nuo 2008 mety strateginiuose dokumentuose pradéta vartoti tinkly
sgvoka, t. y. regiony valdysenoje plétojama tinkliné sistema. Poreikis kurti tinklinés strukturas
atsispindi 2009, 2011, 2016 mety dokumentuose Strateginiuose dokumentuose pabréziama, kad
tinkly karimas prisideda prie tvaraus regiono vystymosi: Stiprinamas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, kei¢iamasi informacija, Ziniomis ir geraja patirtimi, bendradarbiaujama kuriant

naujas galimybes regionuose ir pan.

7 lent. Strateginiai dokumentai, kuriuose regionu valdysena yra jrankis
Kategorija Subkategorija Citatos Saltinis Pagrindzianti citata
(dokumentas/metai)
Valstybés ilgalaikés raidos | ,,<...> sudaryti sglygas patiems
strategija, 2002 pilieGiams dalyvauti tvarkant savo
bendruomenés reikalus®;
,»<..> sudaryta galimybé ] senilinijai
priskirty funkcijy jgyvendinima jtraukti
Penkioliktosios Lietuvos | bendruomene*;
Respublikos Vyriausybés | ,,<..> konsultuotis su gyvenamosios
programa, 2008 vietovés  bendruomenés  atstovais
priimant sprendimus bendruomenei
svarbiais klausimais®;

VieSojo valdymo ,skatinti visuomene, ypac
tobulinimo 2012-2020 nevyriausybines organizacijas ir vietos
mety programa, 2012 bendruomenes,  dalyvauti  vieSojo

Irankis Dalyvaujamoji valdymo procesuose’
valdysena »<..> ijtraukiant piliecius bei kitus

vieSosios  politikos  dalyvius |
sprendimy priémimo procesus‘;
»<...> mechanizmus, padésiantius

Valstybés pazangos piliecius ir kitas suinteresuotas grupes
strategija ,,LIETUVA jtraukti |  visuomenés  poreikiy
2030%, 2012 nustatymg ir uztikrinti jy dalyvavima

konstruktyvaus dialogo forma visais
sprendimy priémimo lygmenimis®;
»<..> realus pilieCiy jtraukimas j

sprendimy priémimo procesus,
neapsiribojant  tik informavimu ir
konsultavimu;

Septynioliktosios Lietuvos | ,,<...> regioniné politika turi jtraukti ir

Respublikos Vyriausybés | suteikti galig vietos partneriams,
programa, 2016 bendruomenéms, verslui,

nevyriausybinéms organizacijoms.*,
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7 lent. tesinys

Kategorija | Subkategorija Citatos Saltinis Pagrindzianti citata
(dokumentas/metai)
»<..> didinti Salies regiony sanglauda
mazinant jy ekonominius, socialinius,
Valstybés ilgalaikés raidos | kultiiros, iSsilavinimo salygy ir
strategija, 2002 administraciniy gebéjimy skirtumus®
»<..>> uztikrinti darnig regiony ekonomikos
plétra bei didinti jy konkurencinguma
atsizvelgiant | regiony ypatumus;
,»Numatomas programos ekonominis
socialinis poveikis — mazéjantys ekonominiai
2003-2005 m. Regiony | socialiniai skirtumai tarp Lietuvos regiony,
plétros programa, 2002 lemiantys subalansuotg viso krasto plétrg ir
kylancig Salies zmoniy gerove*;
,Dél objektyviy procesy jtakos pradéjo
2003-2005 m. Regiony | ryskéti didesni ar mazesni ekonominés
plétros programa, 2002 socialinés  plétros  Salies  regionuose
skirtumai*;
,.uztikrinta subalansuota viso krasto plétra“;
Nacionaliné darnaus »<..>> regiony gyvenimo lygio skirtumo
vystymosi strategija, 2003 | mazinimas i$saugant jy savitumg — vienas
Darnus Lietuvos darnaus vystymosi prioritety*;
Irankis vystymasis ,Lietuvoje regionai (apskritys) pasizymi

Lietuvos regioninés
politikos iki 2013 mety
strategija, 2005

nedidéjancCia teritorine socialine sanglauda.
Todél iki 2013 mety pagrindiné regioninés
politikos kryptis — didinti teritorine socialine
sanglaudg tarp regiony nedidinant teritorinés
socialinés ir ekonominés diferenciacijos
regionuose®;

,»<...>ne tik spartaus ekonomikos augimo, bet
ir ilgalaikio nacionalinés regioninés politikos
tikslo — uztikrinti gera gyvenimo kokybe
visos Salies teritorijos gyventojams, pasiekti
aukstesnj teritorinés socialinés sanglaudos

lygj*;

Regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy
mazinimo 2007-2010
mety programa, 2007

»sudaryti salygas didinti teritoring socialing
sanglauda tarp regiony ir jy viduje*;

,,didinti miesto ir kaimo gyvenamyjy vietoviy
integracija“

Regiony kulttiros plétros
2012-2020 mety
programa, 2011

»<..> skirti ES  struktiiriniy fondy
finansavimg paciam paveldo iSsaugojimui,
uztikrinant jo tvaruma ir galimybes panaudoti
regiono patrauklumo ir savitumo didinimui
ateityje®;

Sesioliktosios Vyriausybés
programa, 2012

,» Skatinsime jauny specialisty migracijg i}
labiau nuo didziyjy miesty nutolusias
savivaldybes <...>;

»<..>> kursime darnios regioninés plétros
politika <...>%;
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7 lent. tesinys

Kategorija | Subkategorija Citatos Saltinis Pagrindzianti citata
(dokumentas/metai)

»Vykdysime programas, kuriomis biity
mazinami pajamy ir gyvenimo lygio bei jo

Sesioliktosios kokybés skirtumai tarp atskiry Zmoniy ir
Vyriausybés regiony, jgyvendinsime skurdo ir socialinés
programa, 2012 atskirties mazinimo priemones.*;

,UZtikrinsime kultiiros pricinamumg visiems;
remsime didziuosiuose miestuose gyvenancius
profesionalius menininkus, jgyvendinancius
programas atokiausiuose regionuose <...>;
»Vyriausybé kelia daug ambicingesnius
nacionalinius darnaus vystymosi tikslus®;

Darnus Septynioliktosios ,»Vyriausybés ilgalaikis tikslas yra sudaryti
Irankis vystymasis Lietuvos Respublikos | salygas ekonomikos vystymuisi, gyventojy
Vyriausybés gerovei bei aukStiems aplinkos kokybés

programa, 2016 standartams*;

»<..>> uztikrinsime efektyvy ES investicijy

naudojimg darniai regiony plétrai®;

»<..=> ambicija — sukurti veiksminga darnios

plétros mechanizma, kuris bty pritaikytas

kiekvieno Lietuvos regiono specifikai ir
Lietuvos regioninés | efektyviai  prisidéty  prie  ekonominio

politikos baltoji knyga, | i$sivystymo augimo ir gyvenamosios aplinkos

2017 geréjimo visoje valstybés teritorijoje™;

,, <...> turi biiti pereita <...> prie subalansuotos

regiony plétros principy‘;

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis lenteléje nurodytais 3altiniais

Apibendrintus tyrimo duomenis galima pavaizduoti lenteléje (Zr. 8 lent.):

8 lent. Tyrimo rezultatai

Metai Regionuy valdysenos samprata Ypatybés
2002 Empirinis reiskinys Sampraty maiSymasis
[rankis
2003 — 2007 Irankis
2008 Empirinis reiskinys Sampraty maiSymasis
[rankis Tinklai
2011 Irankis Tinklai
2012-2017 Empirinis reiskinys Sampraty maiSymasis
[rankis Tinklai

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Taigi 2002 ir 2008 — 2017 m. dokumentuose ryskus regiony valdysenos sampraty maiSymasis:
regiony valdysena pasizymi ir jrankio, ir empirinio reiSkinio ypatybémis (zr. 8 lent). Nuo 2008 m.
regiony valdysenoje atsiranda tinkly kiirimo ir plétojimo poreikis. Dazniausiai (visuose analizuotuose
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dokumentuose) regiony valdysena yra jrankis, kuriuo jgyvendinami darnaus vystymosi ir
dalyvaujamosios valdysenos keliami tikslai. Nustatyta, kad regiony valdysenos turinys i§ esmés isliko
panaSus visuose analizuotuose dokumentuose: iSskiriamos tos pacios problemos, kuriy sprendimai
siejami su darnaus vystymosi, dalyvaujamosios valdysenos ir decentralizacijos principy taikymu, ES
1éSy jsisavinimu.

Dokumentuose (2009, 2011, 20016 m.), kur regiony valdysena suprantama kaip jrankis,
pastebimas tinkly kiirimo poreikis, prisidedantis prie socialinés regiony sanglaudos didinimo. Reikia
paminéti, kad Lietuvos regiony valdysenos procesus i§ dalies 1émé siekis jstoti 1 ES ir pasinaudoti
bendrijos struktiiriniy fondy 1éSomis bei perimti geraja patirt;.

Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo hipotezés pasitvirtino: dazniausiai regiony valdysena
analizuotuose dokumentuose suprantama kaip jrankis (zr. 7 lent.) ijgyvendinant darnaus vystymosi ir
dalyvaujamosios valdysenos principus, taciau aptikta atvejy, kai viename dokumente plétojamos dvi,

jrankio ir empirinio reiskinio, sampratos (zr. 8 lent.).
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ISVADOS

XX a. pabaigoje, atsirandant naujiems reiSkiniams, tokiems kaip decentralizacija, tinklinés
struktiiros, dalyvaujamoji valdysena, regiony sanglaudos siekis ir pan., valdymo savoka,
nebetinkanCig apibudinti naujiems procesams, pakeité valdysena. Placigja prasme valdysena
apibréziama kaip valdymo procesas, kuriame dalyvauja viesojo (vyriausybé ir kt. valdantieji organai)
ir privataus (nevyriausybinés organizacijos, pilie¢iai ir pan.) sektoriaus atstovai. Valdyseng aiSkinant
siaurame kontekste atsiskleidZia sgvokos daugiasluoksniSkumas. Daugelio analizuoty autoriy teigimu
valdysenos terminas gali biiti vartojamas jvairiuose kontekstuose, i§ esmés nulemia jos pritaikymas,
pasirinktas kontekstas ar valdysenos objektas. Pagrindiniai $iuolaikinés valdysenos bruozai — tinklai,
decentralizacija, dalyvavimu grijstas valdymas.

Regiony valdysena — XX a. pab. — XXI a. pr. fenomenas, pasizymintis tinkline struktiira,
suinteresuotyjy dalyvavimu, decentralizacija, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystémis, darnaus
vystymosi bei dalyvaujamosios valdysenos tiksly iSkélimu siekiant optimizuoti valdymo procesus
regionuose ir gerinti regiony sanglaudos bukle. Regiony valdysenos esmé — efektyvus, dalyvavimu
gristas valdymas siekiant uztikrinti darny vystymasi ne tik regione, bet ir visos Salies teritorijoje.
Analizuojant regiony valdysenos apibrézimus pastebéta, kad akademingje erdvéje néra vieningos,
nusistovéjusios regiony valdysenos definicijos. Analizuojamo termino aiskinimas priklauso nuo
autoriaus interesy srities, pasirinkto konteksto, pvz., politikos ir vieSojo administravimo moksly
srities atstovai regiony valdyseng jvardija kaip naujg valdymo forma ir pan. Reikia atkreipti démesj,
kad regiony valdysena gali buti skirtingy lygiy: Salies, tarptautiniai susivienijimai, pasaulinés
organizacijos, bendros keliy Saliy valdymo struktiiros. Literatiros analizé atskleidé, kad regiony
valdysenos sgvoka yra ne vienareik§mé. Remiantis dazniausiai iSskiriamais regiony valdysenos
bruozais ir jos praktinio pritaikymo kontekstu, uzsienio autoriai i$skiria tris sampratos kategorijas:
teoring, empiring ir jrankio. Teorinéje plotméje regiony valdysena — tyrimy objektas, empirinéje —
vieSojo valdymo procesy regionuose optimizavimas pasitelkiant privataus sektoriaus atstovus.
Irankiu regiony valdysena tampa jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus, atliekant decentralizacijos
procesus ir jgalinant dalyvaujamaja valdysena.

Atlikus tyrima nustatyta, kad hipotezés pasitvirtino: analizuotuose strateginiuose
dokumentuose regiony valdysena daZniausiai suprantama kaip jrankis, kuriuo jgyvendinami darnaus
vystymosi ir dalyvaujamosios valdysenos principai, nukreipti regiony socialinés, ekonominés
sanglaudos didinima bei teigiamo jvaizdzio kiirima, tafiau greta pastebimas jrankio ir empirinio
reiSkinio sampraty maiSymasis: dokumentuose regiony valdysena yra ir jrankis, ir empirinis
reiSkinys, kuriam budingas centrinés valdzios isipareigojimy bei atsakomybiy perdavimas vietos
savivaldos institucijoms, vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas.
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Tyrimo eigoje pastebéta, kad 2002 m. ir vélesniuose, nuo 2008 m., strateginiuose
dokumentuose regiony valdysenos sgvoka suprantama dvejopai: ir kaip jrankis, ir kaip empirinis
reiSkinys. Dokumentuose pabréziama regiony ekonominés ir socialinés sanglaudos didinimo ir
pilie¢iy jtraukimo j sprendimy priémimo procesa svarba, taciau taip pat iSkeliamas poreikis centrinés
valdzios funkcijas perleisti vietos savivaldos institucijoms, o tai regiony valdyseng priartina prie
empirinio reiSkinio aiskinimo. Taip pat tyrimo eigoje nustatyta, kad regiony valdysenos turinys nekito
nuo pirmyjy (2002 m.) iki paskutiniyjy (2017 m.) analizuoty dokumenty: dokumentuose, kuriuose
regiony valdysena — jrankis, dominuoja pilie€iy jtraukimo j sprendimy priémimg ir tvarios regiony
plétros siekis, o tuose, kur regiony valdysena — empirinis reiskinys, plétojami valdzios
decentralizavimo ir atsakomybés perdavimo bei savarankiskumo didinimo vietos savivaldai tikslai.

Dokumentuose nuo 2008 m. regiony valdysenai budingas tinklinés struktiiros plétojimas,
kuriuo siekiama jvairiy veikéjy bendradarbiavimo gerinant regiony socialing, ekonoming sanglauda
ir keitimosi ziniomis bei informacija tiek regiony viduje, tiek iSoréje. Tinkly kiirimas siejamas su
vieSyjy paslaugy regionuose kokybés pagerinimu.

Remiantis tyrimo duomenimis galima teigti, kad Salies regiony valdyseng formavo ES ir jos
keliami reikalavimai. Analizuotuose strateginiuose dokumentuose nuo pat 2002 mety vyrauja
tendencija orientuotis j ES standartus. To tikslas — gerosios vieSojo administravimo patirties
perémimas ir ES struktiriniy fondy 1é8y jsisavinimas siekiant jgyvendinti regiony valdysenos tikslus,

nukreiptus j regiony sanglaudos didinima.
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