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SANTRAUKA

Galkina V., el. p. violetasungailaite@yahoo.com. ,,ES finansavimo poveikis regiony valdy-
senai““. Magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas - doc.dr. Remigijus Riekasius. Klaipédos uni-
versitetas, Socialiniy ir humanitariniy moksly fakultetas, VieSojo administravimo ir politikos moks-
Iy katedra: Klaipéda, 2020, 49 p., 20 lenteliy, 6 paveikslai.

Darbo tikslas nustatyti ES finansavimo poveikj, Tauragés ir Vilniaus regiony valdysenoje.
Regiony valdysenos terminas laikomas nauju reiskiniu valdysenos diskurse, todél aktualu analizuoti
ir gilintis j regiony valdysenos principus siekiant uztikrinti ekonominj bei socialinj regiony augima,
ne tik Lietuvos, bet ir visos Europos Sajungos (toliau darbe ES) mastu. Nustatyta, kad regiony val-
dysena remiasi sanglaudos politikos principais, Lietuvoje. Vienas i§ sanglaudos politikos veikimo
principy, ES skiriamas finansavimas, regiony ekonominiam augimui ir konkurencingumui uztikrin-
ti. Lietuvoje, ES finansavimo politika jgyvendina Vyriausybé ir ministerijos, kurios remiasi ES par-
lamento ir tarybos reglamentais. Regionuose, regiony valdysena jgyvendinama priimant regiony
plétros planus, kuriems jtakos turi ES skiriamas finansavimas. Tyrimas skiriamas du eigos etapus,
siekiant i$siaiskinti ir uztvirtinti gautus rezultatus. Pirmame tyrimo etape analizuojami Tauragés ir
Vilniaus regiony priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, parod¢, kad susiduriama su i$Siikiais dél
ES keliamy reikalavimy finansavimo jsisavinimui. ES finansavimas turi jtakos plétros tarybos pri-
imty sprendimy kaitoje, regiony programy 2014-2020 koregavime. Atliktas interviu, antrame tyrimo
etape uztvirtina, gautus pirmojo etapo rezultatus. Pagrindziama, kad Tauragés ir Vilniaus regionuo-
se, regiony valdysena gieztai formuojama atsizvelgiant j ES finansavimg. Regiony plétros taryby
darbotvarke ir priimami sprendimai vienareik$miskai priklauso nuo ES skiriamo finansavimo. Priei-
ta prie drastiskos iSvados, kad nutrakus ES finansavimui, Tauragés ir Vilniaus regionuose, nustoty
veikti ir regiony valdysena.

Raktiniai ZodZiai: valdysena, regiony valdysena, ES finansavimas.



SUMMARY

Galkina V., e-mail violetasungailaite@yahoo.com. “The Impact of EU Funding on Regional
Governance”. Master’s thesis. Thesis advisor - Doc. Dr. Remigijus Riekasius. Klaipéda University,
Faculty of Social Sciences and Humanities, Department of Public Administration and Political Sci-
ences: Klaipéda, 2020, 49 pages, 20 tables, 6 pictures.

The purpose of the research is to determine the impact of EU funding on regional govern-
ance of Taurage and Vilnius.

The term “regional governance” is a rather new phenomenon within the governance dis-
course, therefore it is significant to analyse and delve into the principles of regional governance in
order to ensure the economic and social growth of regions not only within Lithuania, but also within
the whole European Union (hereinafter referred to as EU). It has been established that regional gov-
ernance is based on the principles of cohesion policy in Lithuania. One of the cohesion policy prin-
ciples is that EU provides funding to ensure economic growth and competitiveness of regions. In
Lithuania, EU funding policy is implemented by the Government and ministries, which act under
Regulations of the European Parliament and of the Council. Within regions, the regional govern-
ance is implemented through the adoption of regional development plans, which are affected by EU
funding. The research is divided in two stages in order to elucidate and consolidate the findings.
The decisions made throughout the period from 2016 to 2019 by Tauragé and Vilnius regions are
analyzed in the first stage of the research, and it showed that there are challenges regarding the EU
requirements for the absorption of funding. EU funding has an impact on the change of decisions
made by the Development Council on the adjustment of regional programs for 2014-2020. The in-
terview carried out in the second stage consolidates the findings from the first stage. It supports the
fact that the regional governance in Tauragé and Vilnius is strictly formed in accordance with EU
funding. The agenda and adopted decisions by regional development councils fully depend on EU
funding. A drastic conclusion was reached that if EU funding was discontinued, the regional gov-
ernance in Tauragé and Vilnius would cease to function.

Key words: governance, regional governance, EU funding.
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IVADAS

Temos aktualumas: Regiony valdysena formuoja efektyvias regioniniy problemy spren-
dimo veiksmy programas, kei¢ia nusistovéjusig vieSojo valdymo sgvoka. Mes esame liudininkai,
kurie stebi naujai besiformuojancios valdysenos koncepta. Toks valdysenos supratimas skatina jvai-
riy valdymo metody regeneravima. Lietuvai tapus Europos Sagjungos nare, valdysenos principai pe-
rima ES valdysenos modelj, paremtg sanglaudos politika. Nuo 2004 geguzés 1 dienos Lietuva siekia
kurti valdysena vadovaujantis ES reikalavimais. Europos Sajunga, sickdama kurti darnig valdyseng
tarp Europos regiony, sukiré finansing paramos sistemg Visoms ES naréms. Finansinés paramos
déka mazéja tarpregioniné atskirtis, kyla ekonominé padétis Salyse. Lietuvos ekonominis augimas
pastebimas, taciau regioniniu lygiu mes to nematome. Vienas i§ ES finansavimo prioritety yra vi-
suomengés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas. Vis dél to, darbuotojai vieSojo val-
dymo institucijose yra ne vienintelé tiksliné grupé. ,,Nevyriausybiniy jstaigy ir visuomenés pusén
taipogi yra nukreiptos intervencijos, norint paskatinti jy jsitraukimg j viesgjj valdyma. Nauda taip
pat turéty pajausti ir verslas, nes jgyvendinamomis priemonémis siekiama sumazinti administracing
nasta verslui bei pagerinti verslo priezitros sistema“ (LR finansy ministerija, 2016). Lietuvoje in-
vesticijos ] vie$gjj valdymg iSlieka aktualios, ypatingai atkreipiant démesj j ribotas Salies finansines
galimybes, siekj padidinti augancius visuomenés poreikius gauti viesgsias paslaugas, valstybés tikio
konkurencinguma. Vystant valdymo orientacijg j rezultatus yra prisidedama prie tikslingos bei efek-
tyvaus finansiniy i$laidy valdymo. Verslo reguliavimo aplinkg gerinant ir vieSojo valdymo procesy
atvirumg bei skaidrumg didinant yra prisidedama prie valstybés iikio konkurencingumo didinimo.
Numatytomis investicijomis taipogi siekiama pagerinti teikiamy viesy paslaugy kokybe bei jy atiti-
kimg visuomenés poreikiams ir investuojama j valstybés tarnybos Zmogiskyjy istekliy valdyma sie-
kiant didinti valstybés tarnybos patrauklumg (2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos tarpinis vertinimas. Veiksmy programos pazangos vertinimo galutiné ataskaita,
2019).

ES finansavimo poveikis regiony valdysenai yra aktualus, nes turi jtakos Salies regiony e-
konominio stabilumo jgyvendinimui. Igyvendinant ES finansavimo politika regionuose yra biitina
nustatyti kokiais principais vadovaujasi ir ko siekia ES skirdama regionams finansin¢ paramg. ES
finansavimo poveikio tyrimas aktualus ir i§ praktinio jgyvendinimo, nes tai skatina toliau dométis ir
plétoti regiony valdysenos jgyvendinima lemiancius veiksnius.

Problema: Pakankamai iSanalizuotas informacijos srautas apie ES finansavimg ir finansa-
vimo veiksniy poveikj Lietuvai, nenusako ES finansavimo poveikio regiony valdysenai. Pakanka-
mai nesenai pradéta analizuoti regiony valdysena néra jvertinta kokiomis vertybémis vadovaujantis

Ji yra jgyvendinama regionuose. Autoriai praktiskai ir teoriskai nustaté, kad jgyvendinant ES finan-



savimo politika regionuose (Gudaityté ir kt., 2009; Jakaitiené ir kt., 2007; Sileika, 2011; Bruneckie-
né, 2011.), jy ekonominiai ir socialiniai netolygumai islieka (Gudaityte ir kt., 2009; Verkuleviciute-
Kriukiené 2015.), o ES finansavimo poveikis regiony valdysenai licka nezinomas. ES sukurta pa-
ramos sistema keiCia bendrg regiony padét], taiau néra interpretuojamas ES finansavimo indélis
regiony valdysenoje. Istirtas Tauragés regionas kaip vienas i§ 1é¢iausiai besivystanéiy regiony (Si-
leika, 2011.), todél tai skatina toliau gilintis j ES finansavimo poveikj regiony valdysenai skirtingo
i$sivystymo lygio regionuose, tokiuose kaip Tauragés ir Vilniaus regionai.

Probleminis klausimas: Ar turi ES finansavimas jtakos Tauragés ir Vilniaus regiony val-
dysenai?

Ginamasis teiginys: ES finansavimas turi jtakos esamy programy kiirimui bei jy igyvendi-
nimui regionuose.

Problemos istirtumas: Lietuvoje néra tirta ES teikiamo finansavimo jtaka regiony valdy-
senai. Regiony valdysenos temg nagringja tick uzsienio (Rhodes, 2017; Osborne, 2010; Triandafyl-
lidou, 2017; Piattoni, 2010; Allison, 2015; Telo, 2007; Enderlein, 2010; Norichika ir kt., 2017.),
tiek lietuviy autoriai (Bileisis, 2012; Smalskys ir kt., 2013; Kraujutaityté ir kt., 2016; Burbulyté-
Tsiskarishvili, 2016; Statneckyté, 2016; Kilijoniené, 2004; Perminien¢ ir kt., 2003; Nakrosis ir Kt.,
2011.). Ryskiausiai yra aptarinéjama sampraty jvairove, regiony valdysenos sgveikavimo ypatybés.
Autoriai analizuoja ES finansavima, kaip tikslg gauti papildomy 1éSy regionams taip pat finansavi-
mo teikiama nauda bei finansavima kaip politinj jrankj valdysenos jgyvendinimui (Gaspariené ir kt.,
2015; Jurkynas, 2010; Statneckyté, 2016; Nauséda, 2009; Nakrosis ir kt., 2011.). Autoriai I. Daukai-
t¢ (2013, 72-76 p.) ir G. Zilinskas (2012, 91-99 p.) plétoja regiony politika ir ES santykius, 0 regio-
ny valdyseng laiko politines jégas veikiancias visuomeng, miestus bei regionus.

Atsizvelgiant | ES finansavimg Lietuvos regiony plétrai, aktualu analizuoti 1é¢iausiai ir
sparCiausiai besivystanéius regionus, atkreipiant démesj j priimamus sprendimus. Lietuvai skirtas
finansavimas yra maziausias (Bruneckiené, 2011.), todél biitina atkreipti démes;j j Siandieng situaci-
ja, kokie poky¢iai ES finansavimo srityje ir kokig jtaka formuoja regiony valdysenai. Aptartame
Saltinyje, pabréZziama, kad iki 2011 mety tarpregioniné atskirtis Lietuvoje vis dar juntama, o ES fi-
nansavimo poveikis regiony valdysenai pateikiamas per finansavimo jtakg regiony raidai (Brunec-
kiené, 2011.), todél svarbu pazvelgti  susidariusig padétj esamu laikotarpiu.

Istojus j ES buvo tikimasi, kad Lietuva sulauks finansinés paramos i$ ES fondy tiek eko-
nominei, tiek socialinei kokybei gerinti. A. Kilijoniené (2004) akcentuoja Lietuvos regioninés poli-
tikos jgyvendinimg dar prie$ Lictuvai jstojant j Europos Sajungg. Atskleista tuometé Lietuvos biise-
na, nustatyta, kad Lietuva buvo laikoma vienu regioniniu vienetu. Tuomet Lietuvoje esantiems
miestams 1€Sos buvo skirstomos pagal iSsivystymo lygi. Kaip ir buvo tikétasi, Lietuvai parama buvo

skirta ekonominés infrastruktiiros plétrai, naujy pramonés Saky kirimui, zemés tikio modernizavi-



mui, darbo jégos kvalifikacijos kélimui. Iki 2003 m. Lietuvoje buvo jvardyta tarpregioninés atskir-
ties problema (Perminiené ir kt., 2003.).

Atlikus tyrimus 2005-2009 m. Lietuvoje pastebimas ES finansavimo jsisavinimas informa-
cinés visuomenés ir techninés paramos srityse (Sileika ir kt., 2011.). Nustatyta, kad Lietuvoje vy-
rauja tarpregioniné atskirtis, nes 1éSos panaudojamos didZiuosiuose Lietuvos miestuose dél ten e-
san¢iy pagrindiniy socioekonominiy veiksniy: universiteto, paveldo vertybés, turizmo zidiniy ir pan.
Atsizvelgiant | Siuos kriterijus sparciausiai vystési Vilniaus, Klaipédos ir Kauno rajonai, o lé¢iausiai
Tauragés ir Marijampolés. Lengviausiai pasisavinamos ES dotacijos Salies verslininkams. Patvirtin-
ta, kad Europos Sajunga daro tiesiogine jtakg regiony vystymuisi ir skatina mazinti atskirtj tarp re-
giony (Sileika ir kt., 2011.).

Lietuvoje nustatytas kvalifikuoty specialisty trikumas, kurie galéty padéti regionams gauti
ES skiriamga finansavima. Regiony netolygumai iSrySkéja atsiZvelgiant j regiono dydj. Jvertinta, kad
didziuosiuose regionuose kvalifikuoty specialisty paklausa didesné, rySys tarp regiony valdysenos ir
ES teikiamo finansavimo stipresnis, nes 18y koncentracija didesné (Gudaityté ir kt., 2009, Verkule-
viciuté-Kriukiené, 2015.).

I atliktos moksliniy tyrimy apzvalgos matome, kad tema susijusiu su ES finansavimu ana-
lizuota senai, todél tikétina, kad duomenys apie Lietuvos regiong pasikeitusi. Visi tyrimai atlikti
siekiant analizuoti ES finansavimo poveikj regiony augimo bei konkurencingumo skatinimui jver-
tinti. Atsizvelgiant j nagrinétus $altinius tikimasi nustatyti ES finansavimo poveikj regiony valdy-
senai.

Darbo objektas: ES finansavimo poveikis regiony valdysenai. Finansavimo poveikis ti-
riamas Tauragés ir Vilniaus regiony atveju.

Tikslas: Nustatyti ES finansavimo poveikj Lietuvos regioninei valdysenai.

UZdaviniai:

1. Apibrézti regiono, regiony valdysenos ir Europos Sajungos finansavimo sampratas.

2. Nustatyti Europos Sajungos finansavimo mechanizmus.

3. Jvertinti ES finansavimo poveikj Tauragés ir Vilniaus regiony valdysenai.

Tyrimo koncepcija ir metodai: Pirmasis darbo skyrius remiasi moksliniy $altiniy analizés
turinio metodu, kuris padeda iSgryninti valdysenos, regiono bei regionu valdysenos sampratas, o
teisinio reglamentavimo analizé padeda jvertinti regiony valdysenos veikimo principus Lietuvoje.
Statistiniy duomeny lyginamosios analizés metodu biidu, nustatyti ekonomiskai silpniausias ir stip-
riausias regionas Lietuvoje. Antroji darbo dalis nustaté Europos Sajungos mechanizmus atsizvel-
giant | moksliniy Saltiniy turinio analizés metodg. Trecioji darbo dalis remiasi Tauragés ir Vilniaus

regiony plétros taryby priimtais sprendimais susijusiais su ES skiriamu finansavimu. Siekiant susi-



daryti objektyvig nuomong apie poveikj priimamiems sprendimams dél teikia ES finansavimo atlik-
tas interviu. Generuojant iSvadas, taikomi interpretavimo, vertinimo, apibendrinimo metodai.

Darbo struktiiros apzvalga: Pirmojoje darbo dalyje analizuojama kas yra valdysena, i$
kur Kilo ir kaip kito regiono samprata, nustatyta regiony valdysenos samprata. Jvertinta, kokj vaid-
menj atlicka ES regiony valdysenoje, kaip regiony valdysena suprantama Lietuvoje. Pateikti duo-
menys ekonomiskai silpniausio ir stipriausio regiono. Antroje darbo dalyje apZvelgiami ES finansa-
vimo mechanizmai, kada buvo atnaujinti. Kokios priezastys 1émé jy atsiradima, kokia jtaka turi ES
naréms. TreCioje dalyje iSanalizuoti Tauragés ir Vilniaus regiony plétros taryby priimti sprendimai
2016-2019 m. laikotarpiu. Atliktas interviu, kurio analizé i$grynino ES finansavimo poveikj regiony

valdysenai.
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I. VALDYSENOS, REGIONO, REGIONU VALDYSENOS SAMPRATA
1.1 Valdysenos samprata

Valdysena asocijuojasi su sagvoka — valdymas. Valdysena — kildinama i$ lotynisko Zzodzio
,,gubernare®, anglisko — ,,govern®, graikisko — ,,kubernan®, kuriy reik§mé - valdyti. Siekiant nustaty-
ti kas yra valdysena, remtasi uzsienio ir lietuviy autoriy jzvalgomis, kuriy dauguma valdysenos ter-
ming pateikia reguliavimo aspektu. S.T. Osborne (2010, 87 p.) iskelia klausimag, ar valdymas egzis-
tuoja? Atsake i §j klausimg galétume toliau plétoti valdysenos sampratg. Autorius vienareikSmiskai
teigia, kad valdymas egzistuoja ir yra laikomas valstybiniy ir privaciy veikéjy saveiky visuma,
sprendZianti visuomenés problemas ir formuojanti jos galimybes. Valdysenos terminas plétojamas
kaip teoriniy sampraty visuma, darantis tiesioging jtakg visuomenés problemoms spresti, todél val-
dysena apima bendradarbiavima, derybas ir reguliavimg. Valdysena, paremta reguliavimo princi-
pais, veikia vyriausybés elgsena valstybés reguliavimo aspektu, turi jtakos valdzios galios jgalini-
mui, politinei elgsenai (Osborne, 2010, 88 p.).

Valdysena suprantama kaip tiksly kiirimas, perteikiant per 2030 m. darbotvarkés (2015) as-
pektus. Pagrindiné idéja yra sutelkti démesj ir iSteklius, kad buty sukurta nuolatiné paskata iSmatuo-
jamiems rezultatams pasiekti per nustatytg laikg. Norint nustatyti tikslus reikia numatyti teikiama
naudg ateityje, kad bégant laikui buty galima sekti pazanga. Pagrindinis valdysenos tikslas tampa
tvarus ekonominis, socialinis vystymas. Didziausiy ambicijy siekiama visuotinio lygio valdysenoje
bei politikoje, taciau susiduriama su trukdziais tikslams pasiekti, kurie kyla i$ vyriausybés negebé-
jimo suderinti iSsikeltus siekius su valdymo strategija. Numatyty tiksly pagrindas turi bati grin-
dziamas platesne prasme, tokia kaip teisingumas, lygybé ir taika. Pasitelkus darnaus vystymo tikslus
ir nustacius valdymo strategija, buty galima formuoti valdysenos kryptj ir principus. (Norichika ir
kt. 2017, 5 p.).

Valdysena paremta daugiapakopiskumo principu, susiduria su i$stikiais tarptautiniuose san-
tykiuose, nes daugiapakopé valdysena plac¢iai naudojama integracijos i ES, efektyvumui uztikrinti.
Daugiapakopis valdymas tai valdymo budas tarp ES ir kity ES Saliy nariy siekiant jgyvendinti ES
politika (Piattoni, 2010.). Galimi du daugiapakopio valdymo tipai:

1. Bendrosios paskirties jurisdikcijos (Platus funkcijy paskirstymas, atspindintis bendrosios
paskirties vietos valdzios sagvoka visapusiskai riipintis savo bendruomenémis), nesikertanc¢ios narys-
tés, jurisdikcijos organizuotos ribotam lygiy skaiciui, platus priemoniy naudojimas valdysenai jgy-
vendinti.

2. Konkre¢ioms uzduotims taikomos jurisdikcijos, suinteresuoti nariai, neribojamas juris-

dikcijos lygiy skaicius, lankstumas valdysenai jgyvendinti.
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Valdysena susiduria su ES politikos formavimu ir esminiais pokyc¢iais Siuolaikiniuose prioritetuose.
Norint jgyvendinti kryptinga valdysenos vystymasi, svarbu atkreipti démesj j pagrindinius Siuolai-
kinius politinio gyvenimo pokyc¢ius. Politinés mobilizacijos formavimasis tarptautiniu lygmeniu,
perzengiant jprasty procediry ribas, politikos formavimo procesas neiSskiriantis vieSojo ir privacio-
jo sektoriaus veikéjy, o jtraukiantis juos j visy tipy politinius procesus bei politikos struktiros, j ku-
rias nukreipta politiné mobilizacija ir kurios priima politinius sprendimus yra ne tik tautinés valsty-
bés, bet kity valdymo formy valstybés, vis labiau jgyjancios valstybinius bruozus, kaip i ES (Piatto-
ni, 2010, 19 p.).

ISskirtinis valdysenos modelis vyrauja Skandinavijoje. ES valdymo struktiira minima kaip
reguliavimo struktira, kuri padaré didele jtakg Skandinavijos Salims ir sukélé pokycius tarptautinéje
politinéje valdymo sistemoje, i§ atstovaujamosios demokratinés vyriausybés sistemos ] labiau do-
minuojancig instrumenting valdymo reguliavimo sistema. Vyriausybés struktiiros vyravo Skandina-
vijos politikoje iki 1980-yjy, kuomet po ilgalaikio reguliavimo poky¢ius jnesé ES jtaka. Skandinavi-
jos valdymas buvo transformuotas ir tapo reguliavimo valstybe — pertvarka dél kurios netapo ES
nare, nes ES laikosi kity valdymo tradicijy (Veggeland, 2020.).

Lietuvoje valdyseng autoré S. Stumbraité-VilkiSiené (2016, 108 p.) akcentuoja ne kaip hie-
rarchija, o lankstumga ir sgveikg tarp vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviy bei intensyvesnj bendra-
darbiavima tarp paties vieSojo sektoriaus organizacijy. M. Kaselis (2016, 127 p.) laikosi nuomonés,
kad valdysena remiasi horizontalaus valdymo principais. V. Nakrosis (2011, 1 pav.) valdyseng laiko
jrodymais pagrjstu valdymu, o Lietuvoje valdysenos principus tapatina su strategija ,,Lietuva 2030
(Nakrosis, 2011, 87 p.).

Nustate, kad valdymas egzistuoja ir be jo nejmanomas tikslingas sprendimy priémimas
problemy atzvilgiu, galime jvardinti ir valdysenos sampratg. Europoje valdysena apima daugiapa-
kopio reguliavimo principus, kuriais siekiama bendrystés, tvaraus tiksly jgyvendinimo. Valdysena
nusako valdzios elgsena sprendimy priémimo atzvilgiu. Lietuvoje valdysena suprantama kaip vieso-

jo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas siekiant jgyvendinti strategijos ,,Lietuva 2030 principus.
1.2. Regiono samprata

Regiono samprata kildinama nuo lotynisko zodzio — ,,region‘, kuri vystési XX amziuje. G.
Burbulyté skirtingai apibrézia regiono samprata ,,ekonomikos, politikos ir socialinés geografijos
kontekste* (Burbulyté, 2005, p. 26). Regionas yra apibrézta konkrecios valstybés, teritorijos dalis,
kuris turi keletg savybiy siejanéiy su valstybe (Burneika, 2013; Sileika ir kt., 2011; Miric, 2010;
Burbulyté, 2005.), bei isskirtiniy savybiy dél kuriy regionas tampa specifiniu bei isskirianciu jj i$
kity regiony. Ekonomiskai, regionas neturi grieztos geografinés apibrézties, o yra laikomas subna-

cionaliniu teritoriniu vienetu. Regiono samprata vidaus politikoje apibréziama kaip teritorinis viene-
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tas, kuriam taikoma regioniné politika, tarptautin¢je politikoje regiono samprata apibiidinama kaip
vieta kurioje vyksta naujieny verti politiniai neramumai. ,,Humanistiniu pozitriu, regionas isreis-
kiamas kaip kulturiskai pagrjstas santykis tarp zmoniy ir jy erdvinés aplinkos iSraiskos* (Burbulyté,
2005, p. 24). A. Nauséda ir kt. regiong laiko ,.kaip vieSosios teisés dalj iSleistg Zemesniame nei vals-
tybés lygmenyje ir susietg su politine savivalda“ (Nauséda ir kt., 2009, p. 178). Lietuvoje, regionas
néra aiSkiai apibréziamas, tapatinamos apskrities ir regiono sgvokos, kurios apibtidina ta patj admi-
nistracinj vieneta (Puidokas ir kt. 2013, p. 68).

R. Pasquier (2015, 2 p.) analizuoja Pranctizijos atvejj ir detalizuoja regiong ir jo rysj socia-
liniy moksly erdvéje. Atsizvelgiant | vis labiau tankéjancia politing ir ekonomine tarpusavio prik-
lausomybe, regionas, kaip ir miesto teritorija labai svarbus miisy suvokimui apie naujus valdymo
btudus. Ekonominés globalizacijos, ES integracijos ir decentralizacijos procesai, vykstantys visoje
ES, sukélé nemazai socialiniy moksly diskusijy regiono atzvilgiu. ISkilo du svarbiausi klausimai -
naujy erdviy socialinis ir ekonominis reguliavimas, teritoriSkumo ir dalijimosi ziniomis dinamika.
Pasak R. Pasquier (2015, 9 p.), pereinama i3 regiono kaip objekto j regiong kaip subjekts. Sis pro-
cesas parodo, kad regiony institucionalizavimas yra nacionalinés politinés pertvarkos ir vieSosios
politikos valdymo biidy dalis (Pasquier, 2015.).

,Buropos Sajungos regionas skirstomas pagal iSsivystymo lygj j: maZiau i8sivysciusius re-
gionus (BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio), pereinamojo laikotarpio regio-
nus (BVP vienam gyventojui tarp 75 ir 90 proc. ES vidurkio), labiau i$sivysc¢iusius regionus (BVP
vienam gyventojui didesnis nei 90 proc. ES vidurkio)* (LR finansy ministerija, 2016). Lietuva yra
laikoma kaip maziau i$sivystgs regionas. Siekiant maZinti regiony plétros atotruikj nuo kity paZan-
gesniy regiony, Europos Sajunga, vykdo regioning politika veikdama ekonominius ir socialinius
kanalus. Siekiant pakelti silpnesnio regiono ekonominius rodiklius, jsitraukimas j §ig politikg neleis
regionui likti ekonominéje depresijoje (Miric 2010, Burneika 2013).

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas (2000), regiong jvardija ,.kaip vientisg
valstybés teritorija, kurioje vykdoma nacionaliné regioniné politika®. Tokia politika paremta ,,vals-
tybés ir savivaldybiy institucijy veikla, kuria formuojamas poveikis socialinei ir ekonominei plétrai
siekiant mazinti atskirtj tarp regiony, skatinant tolygig ir tvarig plétrg* (LR regioninés plétros jsta-
tymas, 2000.).

Vystantis regiono sampratai XX amziuje, regionas apibréziamas kaip subjektas. Apibendri-
nant regiono sampratg galime teigti, kad regionas yra darnus administracinis vienetas, turintis savo
apibrézta iSskirtine teritorijg, kurioje veikia privatis ir viesi interesai. Lietuvai tapus ES nare, nusta-
tyta, kad Lietuvos regionas priskiriamas prie maziau i$sivysciusiy regiony, 0 siekiant Situacijg pa-

keisti skiriama ES finansiné parama.
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1.3 Regiony valdysenos samprata

Regiony valdysenos samprata neturi tikslios apibrézties, kadangi pradéta analizuoti dar vi-
sai nesenai. Vienodos regiony valdysenos sampratos aptikti nejmanoma, nes skirtingi uzsienio ir
lietuviy autoriai jg pateikia skirtingame kontekste. Regiony valdysenos sampratos pradininkas
R.A.W. Rhodes $ig savoka analizuoja nuo 1990 m. Siandien regiony valdysena akcentuodami poli-
tinéje sferoje ja suvokiame kaip naujg valdymo forma, prasidéjusig nuo vie$ojo administravimo
koncepcijy, kurios peréjo link vieSojo valdymo, o galiausiai evoliucionavo iki valdysenos sampratos
(Rhodes, 2017.). Regiony valdyseng pripazjstama kaip vie$ojo, privataus bei nevyriausybinio sekto-
riaus ir pilieciy sgveikavimas sprendziant regiono problemas (Kraujutaityté ir kt., 2016, 16 p.). Re-
giony valdyseng priskiria auksc¢iausiam modernizacijos vystymosi lygiui (Burbulyté-Tsiskarishvili,
2016, 32 p.), regiony valdyseng laiko kaip jrankij regioninei politikai jgyvendinti (Statneckyte, 2016;
Kilijoniené, 2004; Perminiené ir kt., 2003.). Kiti autoriai regiony valdyseng pateikia kaip globalé-
jancio pasaulio pasekme, pasireiskiancig nacionaliniu, regioniniu ir pasauliniu lygmeniu (Osborne,
2010; Triandafyllidou, 2017; Piattoni, 2010; Allison, 2015; Telo, 2007; Enderlein, 2010.). Valdy-
seng galime suprasti kaip tiksly generavima (Norichika ir kt., 2017.), kaip naujajj viesajj valdyma
(Bileisis, 2012; Smalskys ir kt., 2015; Allison, 2015; Nakrosis ir kt., 2011.). Regiony valdysena
skirstoma ] tipus pagal veikéjy ivairove, reguliavimo galimybes, santykiy stabilumg (Kraujutaityté ir
kt., 2016; Smalskys ir kt., 2015.).

Regiony valdysena prilyginama valdzios mechanizmams, kurie jgyvendina regiono tikslus
kontroliuojant visus veiklos lygius. Regiony valdysenos pamatas — regioniniy organizacijy savitu-
mas. Regioniné valdysena prad¢jo vystytis SeStajame deSimtmetyje ir iSplito septintajame ir aStunta-
jame deSimtmeciuose dél regionizacijos procesy ir regionalizmo (Vleuten, 2014.). Laikant regiong
kaip jrankj skirtg erdvés valdymui uZtikrinti, leisty suprasti regiono institucionalizavimg kaip regio-
ninio valdymo diegimo sistemg. Horizontali valdymo forma padeda vysti institucionalizavimo ir
regionalizmo politika regionuose. Regionalizmas, pasak A. Vleuten (2014, 17 p.), regioninis bend-
radarbiavimas kaip politinis procesas, kurio metu dalyvauja valstybés veikéjai priklausantys tam
tikram regionui ir besiderantys dél iSkilusiy regioniniy klausimy.

Kadangi regionuose veikia sudétiniai santykiai tarp veikéjy ir institucijy, moksliniai tyrimai
negali apsiriboti regioniniy vyriausybiy viesgja politika, taciau turéty gilintis j regioninio valdymo
institucionalizacijg toje vietoje, kur susikerta tarpusavio priklausomybés ir teritorinés politines kul-
turos. Pagrindinis démesys skiriamas regioniniy veikéjy gebéjimui imtis veiksmy dél jvairiy bendry
problemuy, tokiy kaip ekonominis vystymasis, regioninis prieinamumas, visuomenés sveikata, ener-
gijos istekliy, darbo viety kiirimas remiantis policentriniu kontekstu. Tai reiskia, kad turime nagri-

néti tiek regioniniy veikéjy isteklius, tiek suvarzymus jvairiy risiy politingje veikloje ir jy vieSosios
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politikos formavimo galimybése (Pasquier, 2015.). Tikrinant rys$j tarp regiony valdysenos ir ES,
Europos Sajungos integracija analizuojama kaip politiné galimybiy struktiira, kuria siekiama sukurti
naujy iStekliy, galinCiy sustiprinti regioniniy veikéjy pozicija su jau esamomis politinémis ir admi-
nistracinémis aparato gairémis seniai jsitvirtinusioms tautinése valstybése (Pasquier, 2015, 128 p.).
Regiony valdysenos samprata pradéta analizuoti nesenai, tod¢l vieninga samprata nenusis-
tovejusi. Skirtingy sfery mokslininkai regiony valdysenos samprata perteikia savitai. Regiony val-
dyseng grindzia kaip naujajj vieSaji valdyma, politinj reguliavima regiono tiksly jgyvendinimui.
Aptarta, kad regiony valdysena yra tiksly generavimas regione, siekiant jgyvendinti regioning poli-
tikg, palaikyti tarpregioninius santykius. Regiony valdysena paplito pasaulyje dél regionizacijos ir
regionalizmo procesy. Apibendrinant regiony valdysenos sampratg galime konstatuoti, kad regiony
valdysena yra koncentruotas valdymo lygmuo, kuris veikdamas i§ apacios j virSy principu siekia

igyvendinti regiono tikslus.
1.4 Regiony valdysena Lietuvoje

Regiony valdysenos terminas Lietuvoje yra daznai tapatinamas su terminu naujasis viesasis
valdymas. M. Bileisis (2012, 319 p.) pristato naujajj vie$ajj valdyma kaip naujg raidos etapa, kuris
lemia pokycius vieSajame administravime, o valdyseng interpretuoja ,,vieSojo valdymo sampratos
kontekste sgveikaujant su kitomis ontologinémis teorijomis® (Bileisis, 2012, 328 p.). Valdysena
identifikuoja iSskiriant takoskyras, tokias kaip valdysenos egzistavimas visur, ,,racionali arba nera-
cionali zmogaus prigimtis, valdysena didina valdymo demokratiskumg arba valdysena ir demokra-
tiSkumas nebiitinai teigiamai susije® (Bileisis, 2012, 328 p.). Regiony valdyseng Lietuvoje, autoré S.
Statneckyte (2016, 55 p.) apibudina kaip veikla, kuri reikalauja sujungti daugybe veikéjy i visuma
siekiant pasiekti kuo didesniy rezultaty. V. Smalskys ir kt. (2013, 41 p.) analizuoja gerojo valdymo
koncepcijos atsiradimg, remiantis Pasaulio banko ekspertais, kuriy teigimu, tai politiniy salygy sgsa-
ja su Salies demokratizavimu, uZsienio Saliy investicijy pritraukimas, valstybés skaidrumas priimant
sprendimus, stabilios valdzios funkcionavimo principai. ISskiriami tinklaveikos, visuomeniniy susi-
tarimy, partnerysteés, lygybés ir bendradarbiavimo, socialinés atsakomybés ir pasitikéjimo, poreikiy,
pilietinés visuomenés, kaip V. Smalskys ir kt. (2013, 43 p.) jvardija, principai. Cia persipina ES su
savo valdysenos principais, kuriuos méginama jdiegti ES naréms (atvirumas, nasumas, dalyvavi-
mas, atskaitomybé, efektyvumas, darnumas ir integravimas).

Regiony valdyseng Lietuvoje jgyvendina LR vyriausybé, LR ministerijos, nacionaliné re-
gioninés plétros taryba, regiony plétros tarybos, regioninés plétros departamentas, savivaldybés ir
kiti socialiniai, ekonominiai ir verslo partneriai. Siy institucijy interpretacija santykiams su ES nus-
tatyti, aptariama 1 lenteléje.

1 lentelé. Lietuvos Respublikos institucijy santykis su regiony valdysena
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LR institucijos

SantyKkis su regionu valdysena

Santykis su ES

1. LR Vyriau- Strateginiy veiklos plany skelbimas. ES reikaly koordinavimas.
sybé

2. LR ministeri-

jos: B

2.1. Finansy Fiskalinés politikos formavimas, uztikrinant efektyvy | ES 1é8y valdymas ir panaudo-

bei racionaly ES ir valstybés 1éSy panaudojimg, kity
finansiniy priemoniy jgyvendinimas.

jimas.

2.2. Sveikatos
apsaugos

Sveikatos politikos formavimas ir jgyvendinimas, racio-
naliai panaudojat finansavimo iSteklius.

Sveikatos paslaugy kokybés
derinimas su ES standartais,
naudojantis ES  strukttiriniy
fondy parama.

2.3. Svietimo ir
mokslo

Svietimo politikos jgyvendinimas, $vietimo institucijy
koordinavimas.

ES struktiriniy fondy 1éSy
administravimas, ES strukti-
rinés paramos programy igy-
vendinimo, Lietuvoje, forma-
vimas.

2.4. Aplinkos

Aplinkos kokybés uztikrinimas remiantis darnaus vys-
tymosi principais.

Aplinkos kokybés uztikrini-
mas, remiantis ES standartais
ir normomis.

2.5. Socialinés
apsaugos ir
darbo

Socialinés ir uzimtumo politikos jgyvendinimas

Socialinés ir uzimtumo politi-
kos jgyvendinimas, atsizvel-
giant ] ES socialinés politikos
ir uzimtumo skatinimo prie-
mones.

2.6. Susisiekimo

Pasto, transporto, elektroniniy ry$iy sri¢iy valdymas ir
jgyvendinimas laikantis teisés akty bei jstatymmy numaty-
ta tvarka.

Remiasi ES teisés akty numa-
tytais reikalavimais, dalyvauja
rengiant strateginius doku-
mentus ES paramai gauti,
pagal kompetencija priima
sprendimus dél projekty fi-
nansavimo, ES fondy panau-
dojimo prieziiira.

2.7. Ukio Palankios teisinés ir ekonominés tkio plétros kiirimas. ES struktiirinés paramos ad-
ministravimo tobulinimas, ES
reikaly koordinavimas.

2.8. Vidaus rei- | ES 1é8y skirstymas tarp regiony, ES 1é§y panaudojimo | Atsako uz teisinga ES 1ésy

kaly koordinavimas, informacijos teikimas regiony plétros | panaudojima.

tarybos apie projekty finansavimo salygas ir tvarka, ky-
lancias grésmes ES 1€y nepanaudojimo.

3. Nacionaliné
regioninés plét-

Nacionalinés regioninés politikos tikslo, uzdaviniy ir
priemoniy formavimas, atskiry tkio Saky plétros strate-

ros taryba gijos, iSvady teikimas LR Vyriausybei bei projekty ren-
géjams, programy svarstymas.
4. Regiony plét- | Regiony plétros plany tvirtinimas, projekty atrinkimas,

ros tarybos

teikia ,,vidaus reikaly ministerijai ir nacionalinei regio-
ninés plétros tarybai®, klausimus susijusius su regioni-
nés politikos formavimu ir jgyvendinimu. (Regioninés
plétros jstatymas 2000.).

5. Savivaldybés
ir Kiti sociali-
niai partneriai

Bendradarbiavimas dél regioninio plétros plano patvirti-
nimo

Saltinis: sudarytas autorés

ISanalizave lentele matome, kad regiony valdysena yra glaudziai susijusi ne tik su LR insti-

tucijomis, bet ir su Europos Sgjunga. Regioninés valdysenos principus jgyvendinancios institucijos
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yra paremtos veiksmy programomis, vyriausybés nutarimais, kitais jstatymais bei teisés aktais. Tei-

sinio reglamentavimo apzvalga pateikta 2 lenteléje.

2 lentelé. Teisinis reglamentavimas jgyvendinant regiony valdysena Lietuvoje

Pavadinimas

SantyKkis su regionuy valdysena

wLietuvos Respublikos regioninés plétros
istatymas* (2000)

,,Nustato nacionalinés regioninés politikos tikslg, uzdavinius,
nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimg, finansavima,
teritorijas, kuriose jgyvendinama nacionaliné regioniné poli-
tika, regioninés plétros planavimo dokumenty rengima bei
tvirtinima, taipogi nacionaling regioning politika jgyvendi-
nancius subjektus®.

,»Nacionaliné darnaus vystymosi strate-
gija“ (2004)

Klimato kaitos ir $varios energijos gamyba, darnus transpor-
tas, darnus vartojimas ir gamyba, gamtos iStekliy apsauga bei
valdymas, visuomenés sveikata, socialiné jtrauktis, demogra-
fija bei migracija, kova su skurdu pasaulyje bei darnaus vys-

VW =

»Regiono plétros nuostatai“

(2016)

tarybos

,Reglamentuoja tarybos nariy sprendimus, kurie priimami
neprieStaraujant plétros planams, jstatymas bei kitiems teisés
aktams. Svarstyti valstybés ir savivaldybiy institucijy
siilymus dél regiono socialinés, ekonominés plétros ir
infrastrukttiros projekty jtraukimo j Tarybos vidaus rei-
kaly ministro nustatyta tvarka sudaromus ir tvirtinamus
siilomy i$ ES strukturiniy fondy 1¢Sy bendrai finansuoti
regiono projekty saraSus, vidaus reikaly ministro nusta-
tyta tvarka sudaryti ir tvirtinti sitlomy iS Europos
Sajungos struktiriniy fondy 1éSy bendrai finansuoti re-
giono projekty saraSus®“. (Vidaus reikaly ministerija,
2017)

,wLietuvos Respublikos teritorijos bend-
rasis planas® (2002)

Privalomas regioninés politikos formavime, rengime tkio
Saky plétros strategijy bei programy ir teritorijy planavimo
dokumenty projekty.

Isakymas ,,Dél regionuy plétros plany
rengimo metodikos“ (2011)

Nustatoma regiony plétros plany struktiira, rengimo ir keiti-
mo tvarka, kuria vadovaujasi Regiony plétros tarybos.

Nutarimas ,,Dél 2014-2020 mety nacio-
nalinés paZangos programos patvirtini-
mo“ (2012)

Skirta Lietuvos pazangos strategijai ,,Lietuva 2030" jgyven-
dinti

wLietuvos baltoji knyga* (2017)

Siekiama jgyvendinti regioning politika, kuri vienyty nacio-
nalinés valdzios ir vietos savivaldos institucijas bei sociali-
nius ir ekonominius partnerius sudarant oraus, aktyvaus, sau-
gaus, sveiko ir patrauklaus gyvenimo ir uzimtumo uztikrini-
mg Lietuvoje.

Projekty finansavimo aprasai, priimti ir
keisti Lietuvos Respublikos ministeriju.

Reglamentuojama regiony projekty atranka, regiony projekty
sarasy sudarymas ir tvirtinimas, regiony plétros taryby iSvady
del pasitlymo regiony projektus finansuoti i§ ES fondy ir
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1é8y teikimas.

Isakymas ,,Dél integruoty teritoriju vys-
tymo programy rengimo ir igyvendini-
mo gairiy patvirtinimo* (2014)

Instrumentas jgyvendinti regioning politika, tam tikrame re-
gione.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis lenteléje i$vardinty dokumenty analize

Tikslas yra sumazinti ,,Lietuvos regiony ekonominés plétros skirtumus ir jgyvendinti ES
regionines politikus principus, kurie susij¢ su pasirengimu administruoti Europos Sajungos strukti-

riniy, fondy teikiamg paramg‘“ (Puidokas ir kt. 2013, 69p.). Lietuva privalo laikytis $iy principy, nes
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ES vykdo sanglaudos politikg taip reguliuodama regiony valdyseng Lietuvoje. Siekiant teigiamo
poveikio regiony valdysenoje, tikslinga plétoti vertikalaus ir horizontalaus tarpinstitucinio bendra-
darbiavimo santykius i§stumiant sovietinj suvokima.

Mokslinéje literattiroje akcentuojamas netolygus regiony susiskirstymas. Vilniaus miesto
regionas iSskiriamas kaip auksc¢iausio iSsivystymo lygio, ryty regionas skelbtinas kaip skurdziausias
Salies regionas, o kiti du regionai laikomi vidutinio i$sivystymo (Burneika, 2013, p. 11.). Laikyda-
miesi §ios nuomonés bty sudaroma galimybé veikti veiksmy programai, kuri uztikrinty silpniausio
regiono augimg. Analizuojama galimybé Lietuvoje regionus skirstyti pagal geografinj iSsidéstyma
siekiant koncentruotai jgyvendinti regiono likes¢ius, tuomet ju biity septyni (Sileika ir kt., 2011, p.
81.). Sumazintas regiony skaicius galéty padéti tinkamai jsisavinti ES paramos 1éSas, nes tyrimo
metu nustatyta, kad 1éSos koncentruojamos $alies didZiuosiuose miestuose (Sileika ir kt. 2011, 81
p.).

Regioninés plétros departamento prie vidaus reikaly ministerijos duomenimis, Lietuvoje
yra 10 regiony ,,Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, giauliq, Taurages, TelSiy,
Utenos, Vilniaus“ (Vidaus reikaly ministerija, 2017.). Statistikos departamento duomenimis Taura-
gés regionas skelbiamas kaip ekonomiskai silpniausias ir turintis maziausiai gyventojy, 0 Vilniaus -

stipriausias ekonominiame, socialiniame kontekste. (Zr. pav. 1 ir pav. 2.)

500 1000000
400 800000
300 600000
200 400000
100 200000
0 / 0
/
UZimti gyventojai (tlkst.) Gyventojy skaicius (tdkst.)
m Vilniaus apskritis m Kauno apskritis m Vilniaus apskritis m Kauno apskritis
Klaipédos apskritis Siauliy apskritis Klaipédos apskritis Siauliy apskritis
® Paneveézio apskritis M Marijampolés apskritis B Paneveézio apskritis M Marijampolés apskritis
m Alytaus apskritis m Telsiy apskritis m Alytaus apskritis | TelSiy apskritis
m Utenos apskritis ® Taurages apskritis m Utenos apskritis ® Taurages apskritis
1 pav. Uzimti gyventojai Lietuvos regionuose 2 pav. Gyventojy skaiCius Lietuvos regionuose
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis statis-
tikos departamento duomenimis statistikos departamento duomenimis

Tauragés regionas yra vienas ,,maziausiy pagal plota Lietuvos regionas, uzimantis 4411
kv.km. teritorija, kuri sudaro 6,7 proc. valstybés ploto. Tauragés regiong sudaro Jurbarko rajono
savivaldybé, Pagégiy savivaldybe, Silalés rajono savivaldybé bei Tauragés rajono savivaldybé. Tau-

ragés miestas yra regiono administracinis centras* (Tauragés regiono plétros planas 2014-2020 m.,
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2015.). Visiska prieSingybé yra Vilniaus regionas, kuris laikomas pazangiausiu, ekonomiskai stip-
riausiu Lietuvoje ir Zinomiausiu regionu tarptautiniame lygmenyje. Vilniaus regionas savo plotu ir
gyventojy skai¢iumi lenkia kitus Lietuvos regionus, tai 9731 kv.km (14,9 proc.) apimantis regionas.
Siam regionui priklauso: ,,Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Elektrény savivaldybes, Sirvinty, Saléi-
ninky, Svendioniy, Traky, Ukmergés rajony savivaldybiy teritorijos* (Vilniaus regiono plétros pla-
nas 2014-2020 m., 2015.). Regioniné politika vykdoma bendradarbiaujant savivaldybéms per Re-
giono plétros tarybg. Regiono savivaldybés yra lygiateisés priéméjos politikos sprendimuose. Poli-
tiniy sprendimy priémimui yra sudaromos Tarybos darbo grupés. Regiono plétros politikg vykdo
regiono plétros taryba. Regiony politika yra formuojama i$ apacios j virSy, atkreipiant démesj | sa-
vivaldybiy nuomone bei i$ virSaus j apacig — atkreipiant démesj | nacionalines strategijas. Tauragés
regiono ekonominei situacijai turi jtakos globalios ekonomikos tendencija, kity ES Saliy poveikis,
vietos verslininkai, pritraukiamos investicijos, sukuriama verté“ (Tauragés regiono plétros planas
2014-2020 m., 2015.).

Nustatyta, kad regioniné atskirtis tarp regiony vyrauja dél investicijy ir ekonominés veiklos
aktyvumo netolygumy (zr. 3 pav.), zemiausi ekonominiai, socialiniai bei urbanistiniai rodikliai yra

tuose regionuose, kuriuose zemas investicijy lygis ir atvirksciai (Naginionyté, 2019.).

11959,71
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0
Tiesioginés uZsienio investicijos 2018 min. Eur
m Vilniaus apskritis Kauno apskritis Klaipédos apskritis Telsiy apskritis
® Panevézio apskritis ™ Siauliy apskritis m Utenos apskritis m Alytaus apskritis
B Marijampolés apskritis ® Tauragés apskritis

) 3 pav. Tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje 2018 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis statistikos departamento duomenimis
Tauragés regione daugiau negu pusé gyventojy gyvena kaimo vietovése, taip pat regione
vyrauja senstanti visuomené, aktyvi emigracija, prastos busto salygos, augantis gyventojy gaunan-
Ciy pasalpas, skai¢ius. Apskritis vystymo pozitriu yra priskirta Piety - Vakary Lietuvos regionui.
Tauragés regionas yra iS$sidéstes ekonomiskai nepatogioje geografinéje zonoje, todél Siam regionui
reikalingas ypatingas démesys.Regionas pranasumas yra zemés iikio veikloje, nes pusé Tauragés

regiono ploto uzima zeme skirta Zemes iikio naudmenoms. Siekiant plétoti infrastruktiirg reikia ge-
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rinti valstybinés reikSmés keliy tinklo vystyma su Pajirio regiono, Kaliningrado sritimi, Siaurés bei
vakary Lietuvos regionais. Atsizvelgiant j regiono rodiklius labiausiai tinka plésti maisto produkty
gamyba, automobiliy versla, smulkyjj versla, alternatyvios energijos gamyba. Pagrindiné klifitis
pléstis kitose srityse yra jtry bei oro uosty ir gamtiniy dujy stoka regione (Tauragés regiono plétros
planas 2014-2020 m., 2015.).

Vilniaus regiono plétros plane 2014-2020 m. (2015) pateikti duomenys zenkliai virsija li-
kusiy Lietuvos regiony rodiklius. Vilniaus regione veikia beveik 40 proc. visy $alies verslo sektoriy,
o bendras vidaus produktas didesnis dvigubai. Vilniaus regionas orientuotas j paslaugy sritis taip pat
nedidel¢ dalis uzima pramonés ir statybos rinkas. Tokie rodikliai lemia didziausig uZimtumo lygj
(Vilniaus regiono plétros planas 2014-2020 m., 2015.).

Apibendrinant galima teigti, kad regiony valdysena Lietuvoje, laikoma politiniy veikéjy,
elgsena, besiremianti LR teisiniu reglamentavimu bei Europos Sajungos sanglaudos politikos prin-
cipy visuma. Siekiant plétoti regiony valdysenos jgyvendinima Lietuvoje, aktyvéja socialiniy ir e-
konominiy partneriy jtraukimas, taip uztikrinant skaidruma regiony valdysenoje. Lietuvoje ryskiau-
siai i$siskiria du regionai — Tauragés ir Vilniaus. Atsizvelgiant  pateikiamus statistikos departamen-
to duomenis pasirinktas Tauragés regionas su Zemiausiais rodikliais ir Vilniaus regionas - turintis
auksciausius rodiklius. Pasirinkta analizuoti Siuos du regionus ne tik dél to, kad jvertinti ES poveikij
regiony valdysenai, bet ir palyginti, ar skiriasi ES finansavimo poveikis skirtingo issivystymo re-

gionuose.
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Il. EUROPOS SAJUNGOS FINANSAVIMO MECHANIZMAI
2.1. Europos Sajungos finansavimo principai

Europos Sajunga - regioniné organizacija, vienijanti valstybes, taip pat unikaliy institucijy
rinkinys. Sios institucinés struktiiros raida per pastaruosius Sesiasde$imt mety pasieké auksta tarp-
vyriausybinio koordinavimo lygj politikos sektoriuje. Tai pakeité politikos salygas Europoje tarp-
valstybiniu lygiu. ES perspektyvos ir dalyvavimas pasauliniame valdyme apima ES ilgalaikiy jsipa-
reigojimy daugiasaliSkumas, parama tarptautinéms institucijoms ir teisiskai privalomus susitarimus.
,»EUropos Sgjunga grindziama teisinés valstybés principu. Tai reiSkia, kad visy ES veiksmy pamatas
— sutartys, kurioms laisva valia ir demokratiskai pritaré visa ES*“ (Apie Europos Sagjungos politika.
Kaip finansuoja Europos Sgjunga, 2014, 3 p.). ES jparcigoja vadovautis numatytais tikslais, nurodo
institucijy funkcijas, nustato tarpvalstybinio bendradarbiavimo gaires. ,,ES pritaré sutar¢iai dél sta-
bilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sgjungoje — tai tarpvyriausybiné sutartis,
kuria dalyvaujancios Salys yra jpareigojamos nustatyti aiskias taisykles siekiant uztikrinti valstybes
biudzeto pusiausvyrg ir sustiprinti euro zong“ (Apie Europos Sajungos politika. Kaip finansuoja
Europos Sajunga, 2014, 13 p.). ES finansavimo mechanizmai yra esminiai ekonominés ir pinigy
sajungos tvirtesnés ekonomikos ir valdymo sistemos elementai.

Ekonominés krizés (2008) jtaka paskatino sukurti naujg ES ekonomikos valdymo modelj ir
pakeisti pries tai vyravusj ekonominj ir fiskalinj koordinavimg. Nustatyta, kad ES narés sieks tva-
raus ekonominio augimo, stabiliy kainy, konkurencingumo, socialinés pazangos, aplinkos apsaugos,
laikysis bendrystés principy ekonomikos valdyme. IS ES pusés yra reikalaujama sustiprinti biudze-
ting drausme ir ekonominés politikos koordinavimg bei priezitrg. ,,Finansavimo kryptis formuluoja
ES valstybés narés ir Europos Komisija. LR vyriausybé ir Ministerijos nustato prioritetines sritis,
kurios jtraukiamos } veiksmy programg, LR Finansy Ministerija teikia veiksmy programg ir
Partnerystés sutartj tvirtinimui Europos Komisijai, tuomet Ministerijos nustato priemones priorite-
tams jgyvendinti, toliau jos rengia ir tvirtina dokumentus, nustatancius projekty finansavimo tvarka,
igyvendinancios institucijos skelbia kvietimus teikti paraiSkas pagal numatytas priemones“ (LR Fi-
nansy ministerija, 2016.). Paraisky teikimas ir vertinimas vyksta konkurso btidu. Projektai vertinami
jgyvendinanciy institucijy darbuotojy ir eksperty. Nustatomas projekto atitikimas bendriesiems ir
spec. reikalavimams, galima finansavimo suma. Taip pat jvertinamas kokybés ir naudos santykis.

Siekiant mazinti tarpregioninius skirtumus Europos Sajunga vadovaujasi sanglaudos politi-
kos principais. ES politika pasizymi daugiapakopiu valdymo biidu paremtu bendradarbiavimu, kuris
apima regiony ir vietos valdZios institucijy, ekonominiy partneriy, nevyriausybiniy organizacijy ir
kity organizacijy sgveikavimg siekiant jgyvendinti kokybiska regiony valdyma (Statneckyté, 2016).

Sanglaudos politikai jgyvendinti, buvo sukurta finansavimo sistema, bendram Europos regiono ly-
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gio augimo skatinimui. ES finansavimas koncentruojasi j tam tikry sri¢iy finansavima. Siuo metu

igyvendinama daugiameté finansiné programa, kuri apima 2014-2020 m. laikotarpj. Kiekviena ES

valstybé naré, atsizvelgdama j jai kylancius i$Sukius ir egzistuojancius plétros poreikius, galéjo pa-

sirinkti skirtingus tikslus. Ketvirtame paveiksle pavaizduotos sritys, finansuojamos ES 2014-2020

m.

213,35 150,36

244,04

531,6
R\
663,56 v

) 837,78
728,59

678,88

= Darnus transportas
Aplinkosauga
= Inovacijos

= Kova su skurdu

1153,78

971,32

Energijos efektyvumas
Uzimtumas
= Zmogiskyjy istekliy didinimas

= Verslo konkurencingumo skatinimas

= [Informacinés visuomenés skatinimas = Techniné parama

m Pazangus vieSasis valdymas

4 pav. 2014-2020 ES fondy lésy paskirstymas (mln. Eur)
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis ES investicijos oficialaus tinklapio duomenimis.

Sios sritys finansuojamos i§ ES struktiiriniy ir investicijy fondy. Fondai grieztai reglamen-

tuojami teisinio reguliavimo principy, kuriy privalo laikytis Europos Sajungos narés, norédamos

pasinaudoti ES teikiama parama. Europos parlamento ir tarybos reglamenty jtaka finansavimui pa-

teikta 3 lenteléje.

3 lentelé. Europos parlamento ir tarybos reglamenty jtaka finansavimui

Dokumento pavadinimas

Finansavimo galimybés

,Europos parlamento ir tarybos reglamentas Nr.
1303/2013* (2013).

Reglamentuoja ES nariy veiksmus, siekiant pasi-
naudoti Europos Sajungos investicijy fondais (E-
SI). Reglamentuotas greitas finansavimo suteiki-
mas su reikalavimu visiskai panaudoti lésas tikslui
igyvendinti, finansiniy pataisy galimybé, veiksmy
programos turinys.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas ,,(ERPF)
Nr. 1301/2013 del Europos regioninés plétros fondo ir
dél konkreciy su investicijy j ekonomikos augimag ir
darbo viety kiirimag“ (2013)

,Inovacijoms ir mokslui®, ,,informacinéms ir rysiy
technologijoms®, ,mazoms jmonéms*, ,kuro,
tausojancio aplinka, ekonomikai skatinti.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas ,,(ESF)
Nr. 1304/2013 dél Europos socialinio fondo* (2013).

,Uzimtumo lygiui ir darbo viety kiirimui®, ,,Svie-
timui®, ,,socialinés atskirties mazinimui®.

3 lentelés tesinys

Dokumento pavadinimas

Finansavimo galimybés
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Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
»(ETBG) Nr. 1299/2013 dél konkre¢iy Europos re-
gioninés plétros fondo paramos Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslui, nuostaty““(2013).

., Tarpvalstybiniam, tarptautiniam ir tarpregioniniam
bendradarbiavimui skatinti.*

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas ,,Nr.
1300/2013 dél Sanglaudos fondo* (2013).

»Aplinkosaugai, keliy infrastrukttrai®.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas ,Nr.
1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Eu-

,Zemés tkio konkurencingumui®, ,klimato Kaitos
srityje, ,.kaimo vietoviy ekonominei plétrai‘.

ropos zemés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
1éSomis* (2013).

Europos  Parlamento ir Tarybos reglamentas
»(EJRZF) Nr. 508/2014 d¢l Europos jiiry reikaly ir
zuvininkystés fondo* (2014).

»lausiosios zvejybos skatinimas®, ,,pakranciy eko-
nominés veiklos skatinimas®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Europos Sajungos ir Tarybos reglamentais.

Taip pat vadovaujamasi nacionaliniais strateginiais dokumentais — partnerystés sutartimi
bei 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa. Dokumentai rengti besiremiant 2014—
2020 m. nacionalinés pazangos programa, Kuri buvo patvirtinta 2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1482, skirta strategijos ,,Europa 2020 bei Lietuvos pazan-
gos strategijos ,,Lietuva 2030 nuostaty jgyvendinimui bei apimanti ne vien ES fondus, taciau ir
kitus finansavimo Saltinius. Partnerystés sutartis apibrézia Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy
panaudojimo 2014-2020 m. laikotarpiu strategijg. ISankstinés salygos yra nustatytos sanglaudos
politikos reglamentuose, kurios turéty biiti jgyvendintos siekiant panaudoti ES fondy 1éSas. Efekty-
vios investicijos, uztikrinamos tada, kuomet egzistuoja ilgalaikis $iy investicijy planas, strategija,
programa, nepriestaraujama ,,ES vykdomai politikai bei yra sukurti mechanizmai ir turima geb¢jimy
efektyviam jgyvendinimui uztikrinti. Makroekonominiy salygy svarbos esmé ta, kad nesilaikant
fiskalinés drausmés vieSuosiuose finansuose (iSaugus infliacijai, padidéjus valstybés skolai ar biu-
dzeto deficitui), gali biiti stabdomi mokéjimai, keiCiami strateginiai dokumentai. 2014-2020 m. lai-
kotarpiu daugiau démesio skiriama iniciatyvoms, kylanc¢ioms i$ vietinio lygmens* (LR finansy mi-
nisterija, 2016.).
ma finansavimo priemoniy panaudojimo atitikimg su teisiniu ES reglamentavimu. Pirmuoju etapu
nustatomos prioritetinés finansavimo sritys, kuriomis turi remtis regionai. Kitas zingsnis paremtas
stabilumo ir konvergencijos programomis, priemoniy planu, kuriuo siekiama jgyvendinti darnumo
principus regione. Paskesniu etapu nustatomas pateikty priemoniy, programy pasiektas rezultatas,
siekiant ,,Europa 2020 tiksly ir tarpregioniniy skirtumy mazinimo panaikinimo. Jvertinusi, Europos
Komisija ES naréms i§sako rekomendacijas tikslams pasiekti. Galutinis semestras uzbaigia visg cik-
la, kuriame teikiamos rekomendacinio pobiuidzio i§vados tam tikroms Salims* (LR finansy ministeri-
ja, 2016.).

ES finansavimo poveikj galime suprasti kaip pagalbine priemong¢ regiony valdysenai ska-

tinti. M. Puidokas ir kt. nustatyta, kad ES finansavimas lemia demokratijos plétra, subsidiarumo
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principo naudojima, regiony ekonominiy skirtumy iSlyginimg. Didziausias siekis socialiné ir eko-
nominé sanglauda (Puidokas ir kt., 2013.).

Btidama ES nare, Lietuva turi siekti bendry tiksly, remdamasi ES reglamentais. Igyvendinti
tikslus padeda ES jvairiy fondy teikiama parama. Lietuva vis dar patenka prie ,,atsilickanéiy* regio-
ny, o teikiamas ES finansavimas pagal numatytus prioritetus, turéty pagerinti esamg ekonoming,
socialing padétj. Savo ruoztu, Lietuvos regionai stengiasi jgyvendinti 2014-2020 programg vykdy-
dami ES numatytus reikalavimus. ES skiriamas finansavimas suprantamas kaip priemoné skatinti

regiony valdysenos mechanizmo kiirimasi.
2.2. Europos Sajungos finansavimo problemos

Aptarus ES finansavimo principus, Sioje dalyje bus gvildenamos problemos, su kuriomis
regionai susiduria jgyvendinant ES finansavimo reikalavimus. Problemas galima identifikuoti per
nesugebéjima panaudoti ES 1é8y. Problemy nustatymas padés iSgryninti kaip veikia regiony valdy-
senos mechanizmas.

Ne visuomet valstybés narés sugeba panaudoti teikiamg ES finansavima. Integracija j ES,
valstybéms naréms sukélé sumaistj, teko persiorientuoti j bendrg valdymo sistema. LéSy nejsisavi-
nimas remiamas nesugebéjimu tvarkyti sudétingas jgyvendinimo procediiras arba nesugebéjimas
laiku panaudoti ES skiriamy 1é8y, vadybiniy jgiidziy trikumas. (Hagemann, 2019.). LéSy nejsisavi-
nimo problema kyla tuomet kai norima sutaupyti ES 1é$as siekiant jas véliau perskirstyti ar prasant
Europos Komisijos terminy pratgsimo. Lietuvoje sunkiausiai 1éSos jsisavinamos aplinkosaugos sri-
tyse (tai léeme aplinkosaugos projekty sudétingumas), o sekmingiausiai ES parama naudojosi Salies
verslininkai. (A. Sileika ir kt., 2011, 81 p.) Didelés investicijos pasiekia transporto ir energetikos
jungciy plétra. ,,Europos komisija 2017 m. vasarj paskelbtame ES regiony konkurencingumo indek-
se (2016) nurodoma, kad Lietuvai siekiant biiti konkurencinga vis dar aktualu investuoti ; ekonomi-
n¢ infrastruktirg” (LR finansy ministerija, 2016.). Konkurencingumas akcentuojamas ES ilgalaiké-
se strategijose — Lisabonos strategija, Europa 2020, bei struktiriniy fondy veiksmy programose.
Taip skatinama ekonominé socialin¢ ir teritoriné¢ sanglauda bei darni regiony plétra. Autorés R.
Remeikiené ir kt. (2015, 346 p.) — atlikusios ES struktiiriniy fondy poveikj ekonomikos konkuren-
cingumui nustate, kad ,,ne visuomet parama, netinkamai jg jsisavinant teigiamai veikia Salies kon-
kurencinguma.* Aptinkamas Lietuvos nacionalinio konkurencingumo aspekto trikumas, kuris ne-
leidzia Lietuvai pilnai atsiskleisti nacionaliniu tarpregioniniu lygiu kaip vartotojai, tiekéjai, domi-
nuojanciai valstybei. (R. Remeikiené ir kt. 2015, 346 p. ) Siekiant didinti Salies konkurencinguma
sitiloma kurti kaimo politika (Z. G. Raudoné 2011, 99 p.) siekiant panaudoti ES paramos priemones
orientuotas j tam tikras regiono specifikas, regiony valdysenos priemonémis suvaldyti tarpregioning
atskirtj.
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Anot, G. Zilinsko (2012, 511 p.), Lietuva susiduria su skaitmeninés atskirties problema.
Analizuoja skaitmening atskirtj kiekybiskai, vadovaujantis astuoniais pagrindiniais rodikliais. Nus-
tatyta didziausia atskirtis tarp Vilniaus ir Tauragés apskri¢iy. Pazangumu pasizymi Vilnius, Klaipé-
da, Kaunas. Lietuvos Respublikos skaitmeniné atskirtis yra svarbi formuojant regioniné politika
IRT vystymo srityje. G. Zilinsko (2012, 511 p.) pastebéta, kad §i finansavimo priemoné labiau o-
rientuota | zmogy, o ne siekimg skatinti regionine politika.

Kalbant apie ES finansavimag visy pirma siekiama iSmatuoti ap¢iuopiama naudg regionams.
Toks vertinamas siejamas siejamas su muity sajungomis, bendrosios rinkos, gyventojy migracijos,
laisvo kapitalo judéjimo ir ES struktiiriniy fondy poveikiu (Jakaitiené 2007, 31 p.). Sis interpreta-
vimas parodo, kad ES finansavimas veikia makroekonoming¢ aplinka, kontroliuodama ekonoming
padétj salyje, taigi Lietuvos ekonomikos raidos tendencijos priklauso nuo ES skiriamy 1é8y panau-
dojimo (Jakaitiené ir kt;2007, 36 p.).

Nustatyta, kad Lietuvoje, regioniné politika néra efektyvi, o skatinant zmogiskyjy istekliy
prioriteta gali biiti pasiekiami Zenklis pasikeitimai regiony valdysenoje. ISskiriamas strateginio pla-
navimo spragos, ES paramos 1é8y netolygus paskirstymas regioniniy problemy atzvilgiu nustatytas
ryskiausias pasikeitimas — apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas. Taip pat buvo suregu-
liuota Lietuvos teisiné bazé, sureglamentuota institucijy veikla. Nepaisant neefektyvumo, ES paska-
tino regiony valdysenos kiirimasi, taciau skirstant léSas regionuose jzvelgiamas skaidrumo truku-
mas. (Puidokas ir kt., 2013, 76 p.) Finansavimo kryptys yra nulemiamos remiantis ne regiono prio-
ritetais, o Europos Sgjungos, todél tai ne visuomet gali atspindéti miisy regionuose esamas proble-
mas. V. Acaités (2005) sitlymu, ,,Lietuvos regioniné politika turéty orientuotis j ilgalaikiy tiksly
sickimg jgyvendinant strategijas, taciau nesikoncentruojant visas investicijas centruose, o kreipiant
démesj ] visg Salies teritorijg. Reikeéty pradéti jgyvendinti regioning politikg ne pagal apskritis, bet
didesniais regionais. Tokiu biidu bty iSvengiama teikiamo finansavimo diferencijavimo pagal tam
tikrus teritorinius vienetus, o atkreipiamas démesys j kiekvieno regiono gyventojy poreikius* (Acai-
té, 2005, 10 p.).

,2014-2020 m. laikotarpiu svarbus tampa koncentracijos principas, pagal kurj investicijos
koncentruojamos j ribotg skaiCiy prioritety, atsizvelgiant ] tai, kad apciuopiamos naudos jos duos tik
tuo atveju, kai bus investuojama j tuos sektorius, kuriems ty investicijy labiausiai reikia ir kuriuose
galima pasiekti didziausio pokycio. 2014-2020 m. laikotarpiu akcentuojamos rezultatai ir jy pasie-
kimas. Rezultatai atsispindés siekiamy rodikliy reik§mése. Jy nepasiekus, bus imamasi priemoniy
uztikrinti efektyvy léSy panaudojima ir tai gali sglygoti butinybe, keisti strateginius dokumentus.
Numatomi jgyvendinti nauji mechanizmai (integruotos teritorinés investicijos ir bendruomeniy ini-
cijuojama vietos plétra), iniciatyva atiduodantys i aktyviy bendruomeniy rankas. Taip pat remiamos

tvarios miesty plétros priemonés, kurioms jgyvendinti skiriama maziausiai 5 proc. Europos regioni-
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nés plétros fondo 1¢8y nacionaliniu lygiu. 2014-2020 m. laikotarpiu didelés pastangos dedamos sie-
kiant supaprastinti administravimo procesa, t.y. standartizuojamos procediiros, taikomas paprastes-
nis atsiskaitymas projektams iki 50 tiikst. eury. Taip pat atliekami veiksmai, uztikrinantys geresnj
planavimg ir maZesnj veikly dubliavimasi bei padedantys uztikrinti geresnj koordinavimg su kitomis
ES priemonémis. 2014-2020 m. laikotarpiu Lietuvoje keiiamas poziiiris ] ES fondy skirstymg —
pereita nuo kalby apie paramos jsisavinimg prie diskusijy apie kokybiskas investicijas® (LR finansy
ministerija, 2016.).

ES sgveika su pagrindinémis daugiaSalémis visuotinio valdymo institucijomis iSlieka prob-
lemiskas dél principiniy skirtumy. ES vadovaujasi virSnacionalizmu ir tarpvyriausybisku, kuriais
paprastai remiasi tarptautinés institucijos, trikksta ES kitokio pozitirio j $ig sgveika. Lietuvoje netin-
kamas 1¢é$y pasisavinimas, mums rodo, kad regiony valdysena dar néra nusistovéjusi. Koncentraci-
jos principas yra svarbus siekiant jsisavinti ES finansavimg ir tokiu biidu jgyvendinti regiony valdy-

seng. Institucijos jgyvendindamos ES finansavimo kuria atitinkamas regionines programas.
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111. ES FINANSAVIMO POVEIKIS LIETUVOS REGIONUOSE

Sioje dalyje siekiama pristatyti ES finansavimo poveikio tyrima Tauragés ir Vilniaus re-

giony valdysenoje.

3.1. Tyrimo metodologijos taikymas

Tyrimo objektas - ES finansavimo poveikis Tauragés ir Vilniaus regiony valdysenai.

Tyrimo tikslas - nustatyti ES teikiamo finansavimo poveikj Tauragés ir Vilniaus regiony
valdysenoje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. vertinti ES finansavo jtakg Tauragés ir Vilniaus regiony plétros taryby priimtiems
sprendimams, prioritety pasirinkimui.

2. Nustatyti ES teikiamos paramos jtakg Tauragés ir Vilniaus regiony valdysenai 2016-
2019 m. laikotarpiu.

Tyrimo metodai: Tyrimas suskirstytas j du eigos etapus, kuriuose remiamasi kokybiniy ty-
rimy aspektais.

Pirmajame tyrimo etape atlikta pagrindiniy jstatymy, nuostaty bei Taurages ir Vilniaus re-
giony plétros tarybos priimty sprendimy ES paramos atzvilgiu analizé, taip pat lyginamosios anali-
z¢s budu, i$siaiskinti statistikos departamento pateikti rodikliai regiony atskirties palyginimui.

Antrasis tyrimo eigos etapas paremtas, regiony plétros tarybos nariy, interviu. Pagal R. Ti-
dikj (2003), interviu laikomas vienas i§ efektyviy kokybinio tyrimo metody. Interviu kryptis ir turi-
nys formuojami atsizvelgiant j tyrimo problema. Tai patikimas papildomas metodo taikymas tyrimo
duomeny tikslumui ir patikimumui uztikrinti (Tidikis, 2003, p. 465.). Pasirenkama kokybinio inter-
viu forma, atsizvelgiant j tyréjo ir tyrimo dalyviy kontakto pobudj. Interviu atlickamas rysio prie-
moneémis, siekiant uztikrinti komunikavimg tarp tyréjo ir tyrimo dalyviy (Gaizauskaite, 2016, p.
19.). I8 anksto suplanavus klausimyna bei papildomus klausimus, formuojamas pusiau standartizuo-
tas interviu. Remiantis $iuo interviu metodo tipu, sudaromos galimybés atskleisti uzsléptas detales,
neiSreikStas anksCiau mintis, placiau gilintis ] esamg padét], jvertinami ne tik respondenty atsaky-
mai, bet ir jy blisena, reakcija | diskusijg. Interviu yra priimtinas biidas respondentams, nes jie turi
galimybg apsvarstymams, prisimenant daugiau svarbiy detaliy, interpretuodami asmeninius pastebé-
jimus. Interviu metu respondentai néra grieztai suvarzyti klausimyno, turi galimybe grjzti prie pas-
kesnio klausimo su galimybe patikslinimui, papildymui. Interviu pagalba sickiama iSgryninti res-
pondenty nuomong apie ES paramos teikiamo jtaka regiony valdysenai bei galimybes, kaip $ig jtaka

optimizuoti.
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Tyrimo eiga: Teorinéje darbo dalyje nustatyta, kad valdysenos ir regiono sampraty yra j-
vairiy (zr. 1.1 ir 1.2 skirsnius). ISgryninta, kad Sios sampratos vieng kitg papildydamos, sukuria re-
giony valdysenos koncepta, kuris nusako politiniy veikéjy elgseng regiono atzvilgiu, kuris remiasi
Lietuvos Respublikos teisiniu reglamentavimu ir Europos Sgjungos sanglaudos principais (Zr. 1 ir 2
lentelé 1.3 skirsnis).

Pirmame tyrimo etape buvo atlikta teisiniy dokumenty analizé, Tauragés ir Vilniaus regio-
ny plétros taryby priimty sprendimy, susijusiy su ES finansavimu, analizé. Siekiant iSanalizuoti Ko-
dél regiony plétros tarybos dauguma sprendimy buvo priimti turint jtakos ES teikiamai paramai,
iSnagrinéti tam jtakos turéje Europos Sgjungos Parlamento ir tarybos priimti reglamentai. Taurages
ir Vilniaus regiony plétros tarybos nuostatai apibrézia tarybos nariy veiklg bei pavaldumo rysj. LR
regioninés plétros jstatymas formuoja ir jgyvendina nacionaling regioning politikg ir pavaldumo
ry$], regionings politikos jgyvendinimg bei finansavima.

Analizuojant Tauragés ir Vilniaus regiony 2014-2020 m. plétros planus nustatyta, kad tvir-
tinant projektus susijusius su ES finansavimu, teko koreguoti 2014-2020 m. plétros programos
,priemones®, nes jos neatitiko ES reikalavimy. Nekoreguojant ,,priemoniy“ — regionas likty be fi-
nansavimo (zr. 5 lentelé ir 8 lentelé).

Antrame etape, iSanalizavus priimtus sprendimus (zr. 3.2 skirsnis ir 3.3 skirsnis) ir nusta-
C¢ius sprendimy priémimo priezastis dél ES keliamy reikalavimy, generuojamas klausimynas (Zr. 1
priedas), kuriame j klausimus atsako regiony tarybos plétros nariai, nes priimti sprendimai dalinai
parodé ES finansavimo poveikj regiony valdysenai, aktualu pazvelgti | prakting pus¢. Daznas pro-
jekty sarasy keitimas, nesuderinamumas, reikalavimy neatitikimas paskatino interviu sekg su regio-
no plétros tarybos nariais. Todél siekiant iSgryninti ES finansavimo poveikj regiony valdysenai ti-
kimasi, kad interviu jvardys, ES finansavimo poveikio priezastis regiony valdysenai, galimus
sprendimo btidus.

Pasirinkta apklausti Taurageés ir Vilniaus regiony plétros tarybos narius, kurie dalyvavo
sprendimy priémimuose 2016-2019 m. laikotarpiu. | §j laikotarp;j patenka dvi regiony plétros tary-
bos kadencijos (zr. 2 priedas). Pagal LR vidaus reikaly ministro 2015m. geguzés 20 d. jsakyma, Nr.
1V-412 ,,Dél regiony plétros taryby sudéties patvirtinimo* Taurages regione buvo patvirtinti 9 re-
giono plétros tarybos nariai, Vilniaus regione patvirtinta 20 nariy. 2019 metais vyko nauji plétros
tarybos rinkimai, buvo perrinkti regiony plétros tarybos nariai, kuriuos LR vidaus reikaly ministras
patvirtino 2019 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. 1V-688. Tauragéje patvirtinama 14 tarybos nariy, kuriy
sudétyje padauggéja tiesiogiai savivaldybei nepavaldziy atstovy, jtraukta daugiau verslo atstovy. Vil-
niaus regiono plétros tarybos nariy skaiCius iSauga iki 29. Dauguma plétros tarybos nariy iSlieka tie
patys taip pat jtraukiama daugiau verslo atstovy. Siekis buvo atsirinkti tuos respondentus, kurie ats-

tovauja regionui antrg kadencijg, nes tikimasi iSsamesnés informacijos, laikotarpiy palyginimo. Jt-
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raukti ir naujai kadencijg einantys respondentai, kadangi tikimasi situacijos iSgryninimo ,,naujo na-

rio akimis®. Jtraukus ] interviu Tauragés ir Vilniaus plétros tarybos pirmininkus, tikimasi nustatyti

posédzio metu aptarinéjamy problemy reikSminguma, kadangi jie turi galimybe prisidéti prie dar-

botvarkés formavimo. Interviu metu tikimasi respondenty asmeninés nuomonés dél ES finansavimo

poveikio regiony valdysenai. Respondenty kontaktai ir interviu koduoté pateikiama 4 lentel¢je.

4 lentelé. Interviu respondenty duomenys

Respondentai (Regiony plétros tarybos nariai) Interviu
koduoté

Jonas Gudauskas, tuometinis Tauragés plétros tarybos pirmininkas, Silalés rajono savivaldybes | T1
meras Tel.nr.: +370 686 81592
El.p.: gudauskas.j@gmail.com
Skirmantas Mockevicius, tuometinis Tauragés plétros tarybos narys, Jurbarko rajono savivaldy- | T2
bés meras. Tel.nr.: +370 638 18084
El.p.: skirmantas.mockevicius@jurbarkas.|t
Virginijus Komskis, tuometinis Tauragés plétros tarybos narys, Pagégiy savivaldybés meras. T3
Tel.nr.: +370 652 85005
El.p.: v.komskis@pagegiai.lt
Ligita Kazlauskiené, tuometiné Tauragés regiono plétros tarybos naré, Pagégiy savivaldybés | T4
tarybos naré. Tel.nr.: +370 65635223
El.p.: l.kazlauskiene@pagegiai.lt
Kestutis Trapikas, tuometinis plétros tarybos narys ir Svenéioniy rajono savivaldybés vicemeras | V1
Tel.nr.: +370 699 05042
El.p.: kestutis.trapikas@gmail.com
Kestutis Vaitukaitis tuometinis plétros tarybos pirmininkas, Elektrény savivaldybés meras. V2
Tel.nr.: +370 685 09709
El.p.: meras@elektrenai.lt
Marija Pu¢, tuometiné Traky rajono savivaldybés mero pavaduotoja. V3

Tel.nr.: +370 698 40035
El.p.: marija.puc@trakai.lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Interviu buvo atlikti 2020 mety balandzio 20, 21, 23, 27 dienomis. Interviu atlikimo laikas:

15 min. 10 sek., 10 min. 12 sek., 16 min. 08 sek., 15 min. 16 sek., 13 min. 21 sek., 16 min. 18 sek.,

14 min. 38 sek. 3 priede pateikta interviu transkripcija.

Interviu buvo atliktas telefonu, paskambinus ir 1§ karto pateikus klausimus arba sutarus su

respondentu dél laisvo laiko pokalbiui. Siekiant, kad pokalbio metu nebiity juntama jtampa, pasi-

rinktas pusiau struktiirinis interviu, kurio metu pateikiami klausimai nesilaikant grieZto eiliSkumo,

uzduodami papildomi klausimai, kurie leidzia respondentams laisvai jaustis pokalbio metu. Interviu

metu, respondentai turéjo galimybe iSsakyti savo asmening patirt] pateikiant realias situacijas. Po-

kalbiai buvo fiksuojami jraSymo priemone — diktofonu. Analizuojant pokalbio duomenis, respon-

dentams buvo suteikti trumpiniai: Taurageés regiono plétros tarybos nariai — ,, T1., ,, T2, ,,T3*,,

,» 14, Vilniaus regiono plétros tarybos nariai —,,V1%., V2., | V3% (Zr.4 lentelé).
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3.2. Tauragés regiono plétros tarybos sprendimy analizé

Taurages regiono plétros plano 2014-2020 rengéjas - Regioninés plétros departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos (Tauragés skyrius). Tauragés plétros Taryba sudaro asmenys, patvirtinti
LR vidaus reikaly ministro 2015 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr. 1V-412. Tarybos socialiniai ir eko-
nominiai partneriai yra Tauragés teritoriné darbo birza, Tauragés apskrities verslininky asociacija,
Lietuvos regioniniy tyrimy institutas. Tauragés Tarybos darbo grupé patvirtinta Tauragés regiono
plétros tarybos 2015 m. rugpjicio 24 d. sprendimu Nr. 51/9S-23. Plétros planas buvo parengtas lai-
kantis testinumo principo, laikantis ES sanglaudos politikos reglamentuose nustatyty iSankstiniy
salygy ir atsizvelgiant j pasiektus rezultatus jgyvendinant Taurages regiono plétros plang 2006-2013
m., sveika, patogiag gyvenamaja aplinka, uztikrinantis efektyvy gamtiniy istekliy panaudojima, sta-
bily ekonomikos augimg, mainus tarp kity Salies regiony. Buvo apibrézti trys prioritetai i§ ES siii-
lomy 11:

1. Subalansuotas, darnia plétra pagrjstas ekonominis augimas.

2. Darni, sveika, besimokanti visuomené.

3. Zmogui patogi gyventi ir saugi aplinka.

Visi trys prioritetai buvo iSplétoti, iSkelti tikslai bei uzdaviniai jiems pasiekti. Pirmajam
prioritetui i8kelti du tikslai: mazinti i§sivystymo skirtumus tarp savivaldybiy regiono viduje, skatinti
tiking jvairove tiek mieste, tiek kaime, didinti ekonominj augima bei pagerinti saglygas investicijoms,
skatinti verslo augima, spartinti ekonomikos augimg. Antrasis prioritetas remiasi taip pat dviem
tikslais: gerinti vieSyjy sveikatos apsaugos, Svietimo ir socialiniy paslaugy teikimo kokybe, didinti
Ju prieinamuma regiono gyventojams bei tobulinti vies$ajj valdyma savivaldybése, didinat atitikima
visuomenés poreikiams. TreCiajam prioritetui keliami Kiti du tikslai: kurti patrauklia aplinka, die-
giant komunalines sistemas, uZztikrinti paslaugy kokybés ir prieinamumo santykj bei saugoti ir tau-
sojanciai naudoti regiono kraStovaizdj, uztikrinti tinkama jo planavimg, naudojimg ir tvarkyma
(Tauragés regiono plétros planas 2014-2020 m. (2015)).

Tauragés regione 2016-2019 metais priimti sprendimai buvo susij¢ su priemoniy aprasy
keitimais, jy apZvalga pateikiama 5 lenteléje.

5 lentele. Priemoniy sarasas turéjes jtakos sprendimams Tauragés regione

Veiksmy programos igyvendinimo plano priemonés Tauragés regione

05.4.1-CPVA-R-302 ,,Aktualizuoti savivaldybiy kultiiros paveldo objektus, savivaldybes jungianéiy turiz-
mo trasy ir turizmo marsruty informacinés infrastruktiiros plétra®.

05.3.2 ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, imoniy valdymo
tobulinimas, pavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas*.

08.1.2-CPVA-R-408 ,,Socialinio biisto fondo plétra“.

08.2.1 ,,Kaimy (1-6 tukst. gyventojy) gyvenamyjy vietoviy atnaujinimas, Pagégiy miesto kompleksiné plét-

ra

07.1.1 ,,Pereinamojo laikotarpio tiksliniy teritorijy vystymas I, I1*.

07.1.1-CPVA-R-305 ,,Modernizuoti savivaldybiy kultiiros infrastruktiirg™.
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5 lentelés tesinys

Veiksmy programos jgyvendinimo plano priemonés Tauragés regione

09.1.3 ,,Mokykly tinklo efektyvumo didinimas, Neformaliojo $vietimo infrastruktiiros tobulinimas, Ikimo-
kyklinio ir priesmokyklinio prieinamumo didinimas*.

05.5.1-APVA-R-019 , Krastovaizdzio apsauga“.

05.2.1-APVA-R-008 , Komunaliniy atlicky tvarkymo infrastruktiiros plétra“.

08.1.2 ,,Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra, Pirminés asmens ir visuomenés sveikatos prieziiiros veik-
los efektyvumo didinimas*.

06.2.1-TID-R-511 ,,Vietiniy keliy techniniy parametry ir eismo saugos gerinimas®.

04.5.1-TID-R-514 ,,Darnaus judumo priemoniy diegimas, kiirimas, pés¢iyjy ir dviracio taky rekonstrukcija,
vietinio vie$ojo transporto priemoniy atnaujinimas®.

10.1.3-ESFA-R-921 ,,Paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas savivaldybése*.

7.2 ,,Pagrindinés paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietovése*

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis regiony plétros sprendimais

2016 metais Tauragés regiono plétros taryba priéme 40 sprendimy, 1§ kuriy 34 sprendimai
buvo tiesiogiai susij¢ su ES finansavimu, kiti nesusij¢ su ES finansavimu. Priimtuose sprendimuose
dominuoja projekty sarasai pagal ES 2014-2020 m. patvirtintos investicijy programos priemones.
Remiantis 2014-2020 m. programa, per 2017 metus Tauragés regione regiono plétros taryba priémé
54 sprendimus i§ kuriy tiesiogiai susij¢ su ES finansavimu — 49. 2018-2019 m. priimta 113 spren-
dimy i§ jy 78 tiesiogiai susij¢ su ES finansavimu 2014-2020 m. programai jgyvendinti. Regiony
plétros programai jgyvendinti, 2016-2019 m. laikotarpiu buvo priimta 78 proc. sprendimy susijusiy

su ES finansavimu (zr. 5 pav.).

B Sprendimai priimti susije su ES
finansavimu

 Sprendimai priimti nesusije su
ES finansavimu

5 pav. 2016-2019 Priimty sprendimy procentiné iSraiska Tauragés regione
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 2016-2019 Tauragés regiono plétros tarybos pri-
imtais sprendimais

Sprendimai priimti dél finansavimo apraSo pakeitimo, regioninés plétros plano pakeitimai,

priemoniy apraso keitimai. Sprendimai, kurie buvo priimti nesusij¢ su ES finansavimu, 1§ dalies
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buvo paveikti ES valdymo aparato, nes tuose sprendimuose dauguma patvirtintos vertinimo komisi-
Jju sudétys, atstovai | ES, kurie prizitirés besivystanc¢ius projektus 2014-2020 m. programos.

Tauragés regione per 2016-2019 metus buvo baigta jgyvendinti 86 projektai (zr. 6 lentele).
Analizuojamu laikotarpiu nustatyta, kad tik 26 procentai buvo jgyvendinta, 52 procentai jgyvendi-
nami projektai. Tai pakankamai mazas procentas lyginant su sprendimy priémimo kiekiu susijusiu
su ES finansavimo skyrimu.

6 lentelé. Pateikty paraiSky ir baigty jgyvendinti projekty santykis

2016-2019 m. pateiktos | baigti jgyvendinti | Jgyvendinami | Nesudarytos | nutrauktas
paraiskos | projektai projektai sutartys finansavi-
mas
Tauragés savivaldybé 144 30 85 29 0
Jurbarko savivaldybé 83 20 42 21 0
Silalés savivaldybé 63 21 28 12 2
Pagégiy savivaldybe 43 15 21 7 0
Viso: 333 86 176 69 2
Viso (proc.) 100 26 52 21 1

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis regiony plétros sprendimais
Gilinantis ] $ig proporcija, analizuojamos priezastys, kurios turéjo itakos regiono plétros ta-
rybos, priimtiems sprendimams pateikiamos 7 lenteléje.

7 lentelé. Jtaka Tauragés regiono plétros tarybos priimtiems sprendimams

Tauragés plétros tarybos priimti sprendimai 2016-2019 m. Sprendimui jtaka padaré

Tauragés regioninio plétros plano 2014-2020m. patvirtinimo | 2014-2020 m. ES fondy investicijy
pakeitimai veiksmy programa

Regiono projekty sagraSas, sitilomas bendrai finansuoti i§ ES | 2014-2020 m. ES fondy investicijy
struktiiriniy fondy 1éSy veiksmy programos prioritetai

Regiono projekty sarasas, sitilomas bendrai finansuoti i§ ES | ES finansavimo salygos
strukttiriniy fondy 168y, pakeitimas

Finansavimo salygy apraso keitimas ES finansavimo salygos

Dél regioninés svarbos projekto 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Tauragés regiono plétros tarybos priimtais sprendimais
7 lentelés duomenys parodo tiesioginj rysj tarp ES finansavimo ir priimty sprendimy. Dél daznai
keic¢iamy ES finansavimo salygy tenka keisti jau patvirtintus sprendimus. Plétros plano keitimas parodo, kad
regiono plétros taryba negali pati priimti sprendimy tenka atsizvelgti j ES finansavima ir ES reikalavimus

nors toks plétros planas turéty atspindéti individualius regiono poreikius.
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3.3. Vilniaus regiono plétros tarybos sprendimy analizé

,,Vilniaus regiono 2014-2020 m. plétros plano ,,Jvadas®, ,,Regiono socialinés ir ekonominés
buklés analizés pagrindiniai duomenys®, ,,Strategija“ buvo patvirtinta Vilniaus regiono plétros tary-
bos 2015 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. 51/1S-5 ,,Dé¢l Vilniaus regiono plétros plano 2014-2020 m.
daliy tvirtinimo®. Dalis ,,Priemoniy planas* patvirtintas Vilniaus regiono plétros tarybos 2015 m.
spalio 16 d. sprendimu Nr. 51/1S-22 ,, D¢l Vilniaus regiono plétros plano dalies ,,Priemoniy planas‘
tvirtinimo*. Aktuali redakcija patvirtinta Vilniaus regiono plétros tarybos 2020 m. balandzio 3 d.
sprendimu Nr. 51/1S-47. Vilniaus regiono plétros tarybos sprendimy priimta kur kas daugiau ne
Tauragés regione. Visi sprendimai priimti susij¢ su ES finansuojamomis priemonémis*‘(Vidaus rei-
kaly ministerija, 2017.). Priemonés pateiktos 8 lentel¢je.

8 lentelé. Priemoniy sarasas turéjes jtakos sprendimams Vilniaus regione

Veiksmu programos igyvendinimo plano priemonés Vilniaus regione

05.4.1 , kultoiros paveldo i§saugojimas*, aktualizavimas‘ , finansavimo salygy aprasas.

05.5.1-APVA-R-019 ,,Krastovaizdzio apsauga“ , finansavimo salygy aprasas.

05.6.1-APVA-V-021-01-0005 ,,aplinkos ir oro kokybés gerinimas* , finansavimo salygy aprasas.

06.2.1-TID-R-511 ,,Vietiniy keliy vystymas, miesty aplinkkeliy tiesimas, vieno lygio eismo sankirty elimi-
navimas* , finansavimo sglygy aprasas.

07.1.1 ,,DidZiyjy miesty kompleksiné plétra, savivaldybiy kulttiros modernizavimas, pereinamojo laikotar-
pio teritorijy vystymas® , finansavimo salygy aprasas.

08.1.1 ,,Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra®, ,,socialinio biisto plétra“, ,,kaimo gyvenamyjy vietoviy
atnaujinimas® , finansavimo sglygy aprasas.

08.4.2 ,,Sveikos gyvensenos skatinimas®, ,,priemoniy, gerinan¢iy ambulatoriniy sveikatos priezitiros paslau-
gy pricinamuma tuberkulioze sergantiems pacientams, jgyvendinimas.* , finansavimo salygy aprasas

09.1.3 ,,Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo didinimas®, ,,mokykly tinkly didinimas®,
,heformaliojo Svietimo infrastruktiiros gerinimas® , finansavimo salygy aprasas.

10.1.3-ESFA-R-920 ,,paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas savivaldybése® , finansavimo
salygy aprasas.

MO07-7.2-R ,,vieSos infrastruktiiros gerinimas* , finansavimo salygy aprasas.

05.1.1.-APVA-R-007 ,,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas* , finansavimo sglygy aprasas.

05.2.1-APVA-R-008 ,, Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra“ , finansavimo salygy aprasas.

05.4.1-LVPA-R-821 ,,Savivaldybes jungianciy turizmo trasy ir turizmo marsruty informacinés infrastrukti-
ros plétra“ , finansavimo salygy aprasas.

05.3.2-APVA-R-014 ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, jmo-
niy valdymo tobulinimas® , finansavimo salygy aprasas.

04.5.1 ,,Darnaus judumo vystymas“ (,,pés¢iyjy taky rekonstrukcija®, ,,vieSojo transporto atnaujinimas‘,
»miesty transporto infrastruktiiros vystymas®, ,,darnaus judumo sistemy diegimas®, ,.elektromobiliy vysty-
mas“ , finansavimo salygy aprasas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Vilniaus regiono plétros tarybos priimtais sprendimais
2016-2019 m.

2016 m. Vilniaus regiono plétros taryba priémé 60 sprendimy i$ kuriy 52 buvo tiesiogiai
paveikti ES finansavimo dél 2014-2020 m. programos jgyvendinimo. 2017 m. buvo priimti 107
sprendimai i§ jy 100 tiesiogiai susij¢ su ES finansavimu. 2018-2019 m. buvo priimti 174 sprendi-

mai, 145 i3 jy buvo tiesiogiai susije su ES finansavimu (zr. 6 pav.). Siame regione, kiti sprendimai
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buvo priimti dél delegacijy patvirtinimo j ES, komisijos atstovy sudarymo, todél galima manyti, kad

ES Sioms sritims daré netiesioginj poveikj.

® Priimti sprendimai kuriems
turéjo jtakos ES finansavimas

= Priimti sprendimai kuriems
netur¢jo [takos ES
finansavimas

) 6 pav. 2016-2019 priimty sprendimy procentiné israiska Vilniaus regione
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 2016-2019 Vilniaus regiono plétros tarybos pri-
imtais sprendimais

Vilniaus regiono plétros tarybos darbotvarke sudaro klausimy analizavimas dél ES finansa-

vimo priimamy sprendimy laikantis ES finansavimo reikalavimy. Priimty sprendimy déka buvo

baigta jgyvendinti per 2016-2019 m. 3316 projekty. Duomenys analizuojami 9 lenteléje.

9 lentelé. Pateikty paraiSky ir baigty jgyvendinti projekty santykis Vilniaus regione.

pateiktos baigti igy- | Igyvendinami | Nesudarytos | nutrauktas
2016-2019 m. parai§kos | vendinti projektai sutartys finansavimas
projektai

Vilniaus miesto 10965 2939 3602 4314 110
Vilniaus rajono 611 181 202 223 5

Elektrény savivaldybé 138 27 69 42 0
Saléininkq savivaldybé 114 53 38 19 4

Sirvinty savivaldybé 62 25 22 14 1
Svenéioniy savivaldybé 64 22 27 13 2

Traky savivaldybe 128 40 55 32 1
Ukmergés savivaldybé 140 29 72 36 3

Viso: 12222 3316 4087 4693 126

Viso procentais 100 27 33 38 1

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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9 lenteléje nustatyta, kad Vilniaus regione vyrauja sprendimy priémimas dél ES finansavi-
mo. I§ visy priimty sprendimy, analizuojamu laikotarpiu, pavyko jgyvendinti 27 procentus projekty
Vilniaus regione. Sprendimy priémimui jtaka, detalizuojama 10 lenteléje.

10 lentelé. Jtaka Vilniaus plétros tarybos priimtiems sprendimas

Vilniaus plétros tarybos priimti sprendimai 2016-2019 m. | Sprendimui jtaka padaré

Vilniaus regioninio plétros plano 2014-2020m. patvirtinimo | 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy

“priemoniy planas” pakeitimai” programa
Regiono projekty sarasas, siiilomas bendrai finansuoti i§ ES | 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
struktiiriniy fondy 1€Sy programos prioritetai

Regiono projekty sarasas, sitilomas bendrai finansuoti i§ ES | ES finansavimo salygos
struktiiriniy fondy 1¢8y, pakeitimas

,»Dél regioninés svarbos projekty* 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Vilniaus regiono plétros tarybos priimtais sprendimais

Tauragés ir Vilniaus regionuose priimti sprendimai per 2016-2019 m. parodo, kokig stiprig
itaka turi ES finansavimas valdysenai regionuose. Beveik visi sprendimai susij¢ su 2014-2020 m.
programos jgyvendinimu, projektais, finansuojamais i§ ES 1é8y. Norint jgyvendinti projektus, Tau-
rages ir Vilniaus taryboms, teko koreguoti ne karta priemoniy plang, numatyta 2014-2020 m. plétros
programose. Nustatyta, kad Tauragés ir Vilniaus regionai pasieké beveik vienoda projekty jgyven-
dinimo procenting dalj, nors jy ekonominiai rodikliai visiSkai skirtingi. Ekonomiskai stipriausias
regionas liko pranaSesnis dar nebaigty jgyvendinti projekty procentine dalimi. Tai parodo, kad eko-
nomiskai stipriausias regionas sugeba geriau kontroliuoti ir vystyti regiony valdyseng ES finansa-
vimo kontekste. Nors, LR regioninés plétros jstatymas (2000) aiSkiai i§désto, kas yra probleminé
teritorija, iSdéstyti kriterijai, kuriais vadovaujantis rengiami regiony plétros planai - ES sgjungos
finansavimo jtaka jj keicia. Regiony plétros tarybos nuostatai apibrézia, kad regione biity vykdomas
LR nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimas, ES struktiiriniy 168y panaudojimo skatinimas,
koordinavimas todél galime teigti, kad ES panaudodama finansavimo galimybes, laiko regiony plét-

ros tarybg kaip jrankj savo veiksmy elgsenai jgyvendinti.
3.4. Tyrimo rezultatai

Siame skyriuje, remiantis nurodyta metodologija, pateikiami ES finansavimo poveikio Tau-
rages ir Vilniaus regiony valdysenoje tyrimo rezultatai.

Identifikave teisinj reglamentavima, kuris turi jtakos regiony valdysenai, nustatéme, kad
pagrindinis niuansas yra Europos Sajungos keliami reikalavimai finansavimo priemonéms. Regiony
plétros tarybos atsizvelgdamos ] numatytas priemones, privalo priimti atitinkamus sprendimus,
siekdamos pasinaudoti Europos Sajungos finansavimu. Sprendimy priémimo analizés metu triiksta
akcento, kad ES finansavimas visapusiskai yra pagrindiné Taurageés ir Vilniaus regiony valdysenos

formuotoja.
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Analizuojant interviu, iSrySkéja detalés, kurios patvirtina ES jtakg regiony valdysenai. Atvi-
ri ir nuoSirdas atsakymai parodé prakting priimty sprendimy puse¢. Pirmuoju klausimu ,,Kas nulemia
regiony plétros tarybos darbotvarkés turinj?* siekiama iSgryninti ES poveikio jtaka darbotvarkei,
plétros tarybos nariy asmenine patirtimi bei jzvalgomis (Zr. 11 lentelé).

11 lentelé. Pirmojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§meé

T1 ,,VRM sekretoriatas.*

T2 ,Mery susitarimas, departamentas, kiti darbuotojai‘.
T3 ,,)KKokioms sritims skirtas finansavimas.

T4 ,Kam ir kiek skirt ES 1éy“.

V1 ,Plétros tarybos pirmininkas“.

V2 ,,Socialiné aplinka“.

V3 ,,Merai, sekretoriatas®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais

Respondenty nuomoné $iuo klausimu issiskyré, bendro konsensuso neprieita. Galime tik in-
terpretuoti, kad respondentams prioritetu yra vietos valdzia. Nustatyta, kad regiony plétros tarybos
posédzio darbotvarkés klausimus sudélioja tarybos pirmininkas, remdamasis sekretoriato teikimu,
kuriam gaires nustatomos ministerijy atsizvelgiant j ES reikalavimus. Vis délto pripazinta, kad re-
giony plétros tarybos darbotvarkés turinys yra sudéliotas nuo pat pradzios ES jtakos, sekanciy insti-
tucijy darbas lieka patvirtinti, o regiony plétros taryby uzduotis igyvendinti.

Antruoju klausimu ,,Ar regiony plétros programa 2014-2020 m. atitinka jiisy regiono lukes-
¢ius?“ norima i$siaiskinti, ar Tauragés ir Vilniaus regiony interesai sutampa su Europos Sajungos
numatytomis finansavimo priemonémis, kokie regiony plétros tarybos veiksmai (Zr. 12 lentel¢).

12 lentele. Antrojo klausimo analize

Kodas | Atsakymuy reik§mé

T1 ,,Neatitinka tikrovés®.

T2 ,, VisiSkai neatitinka“.

T3 ,,IS dalies®.

T4 ,» Tenkina, geriau negu nieko®.

V1 ,, Zinoma*.

V2 ,LikesCiai visuomet didesni uz galimybes*®.
V3 ,,IS dalies®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais

Siuo atveju respondentai linke manyti, kad regiono plétros programa 2014-2020 neatitinka
arba i3 dalies atspindi regiono biiseng, nes ji sudaryta atsizvelgiant j ES keliamus prioritetus. Sioje
situacijoje regiony plétros tarybos negali nuspresti kitaip, regiono plétros programa buvo suformuo-
ta maksimaliai atsiZvelgiant | ES sitilomus prioritetus bei finansavimo priemones.

Lenteléje nr. 13 analizuotas treciasis interviu klausimas ,,Ar priimti sprendimai 2016-2019
laikotarpiu, susij¢ su ES finansavimu yra laikomi svarbesniais nei tie, kurie néra susij¢ su ES finan-
savimu?‘ siekiama nustatyti, ar regionuose svarstomas sprendimy priémimas dél ES finansavimo,

laikomas prioritetiniu ir sickiama nustatyti priezastis.
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13 lentelé. Treciojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§mé

T1 JAktualiausi.

T2 .Svarbiausi‘.

T3 .Svarbiausi®.

T4 .Svarbiausi‘.

V1 ,, VienareikSmiskai, svarbiausi®.

V2 ,» 2016-2019 blogai pasiruosta, sprendimy priémimo, atzvilgiu®.
V3 ,,Pagrinde®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais
Siam klausimui visi respondentai liko neabejingi ir pagrindé, kad 2016-2019 m. laikotarpiu
priimti regiony plétros tarybos sprendimai yra svarbiausi. Remiantis tarybos nuostatais yra pavesta
regiony plétros taryboms koordinuoti klausimus susijusius su ES finansavimu. Galime teigti, kad
Tauragés ir Vilniaus regiony plétros tarybos yra laikomos ES finansavimo jrankiu.

Ketvirtuoju klausimu ,,Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui, susijusiy su ES finan-
savimu? Ar numatytas laikotarpis, per kokj laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy, susijusiy su ES
finansavimu?* siekta i$siaiskinti, kokig jtaka terminy nustatymas turi plétros tarybos elgsenai
sprendimy priémimo atzvilgiu (zr. 14 lentel¢).

14 lentelé. Ketvirtojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymuy reik§mé

T1 ,,Diskusijos pries ir po posédzio, ruoSiamasi i§ anksto prie§ poséd;j*.

T2 ,Reikia per atitinkamg laikotarpj pasinaudoti finansavimu, nes galima finansavimo netekti, Kiti ter-
minai nenumatomi*.

T3 ,INepasiekus numatyto normatyvo, 1éSos turi buiti grazinamos*.

T4 ,» Yra terminai. Kai kurie terminai yra labai trumpi, pagreitina situacija — raSytiné procediira“.

V1 ,» Vilnius kaip pagrindinis centras siekia skubiau priimti sprendimus savo naudai, kazkiek atsizvelg-
damas j provincijas‘.

V2 ,, Plano néra“.

V3 ,Numatyti tam tikri terminai*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais
Respondenty nuomone $iuo klausimu priestaringa. Dalis respondenty tikina, kad terminy né-
ra numatyta, kita dalis teigia, kad pagrindinis laikotarpis yra numatomas finansavimo panaudojimui
ir tam tikras projekty skaiciaus tvirtinimas per ménesj, nors dauguma tiesiogiai venge atsakyti ]
klausimg dél tam tikro sprendimy pri€mimo normatyvo. Pagreitinti sprendimy pri€mimus numato-
ma remiantis rasytine procediira.

Penktuoju klausimu ,,Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus
sprendimy tvirtinimas, jeigu neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?* norima issiaiskinti ar
ES turi jtakos regiony plétros tarybos sprendimy priémimo skaiciui, ar diskusijos turi reik§més galu-
tiniam sprendimy priémimui, ar galime jZvelgti skaidrumo principo apraiSky nesilaikymo. (zr. 15
lentelé).

15 lentele. Penktojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§mé
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T1 ,,Diskutuojama, atsizvelgiama j teritorijg ir gyventojy skaiciy®.

T2 ,Meru susitarimu, atsizvelgiant j gyventojy skai¢iy*

T3 »Specialistai, darbo grupé tikrina atitikimus, po to vyksta diskusija, kurios metu priimamas spren-
dimas®.

T4 ,Galutiniam sprendimui jtakos neturime, viskas nuspresta, tai formalumas®.

V1 ,, Dalis nuspresta i$ anksto, diskutuojama tik kur neatitikimas su aprasais*.

V2 ,, ArSios diskusijos®.

V3 ,Diskutuojama, tvirtinama raSytine procediira“.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais
Nustatyta, kad merai, diskutuodami tarpusavyje, nusprendzia, kuriai savivaldybei bus skiriamas fi-
nansavimas todél likusiy tarybos nariy pritarimas néra reik§mingas, balsavimas tampa tik formalumu. Sten-
giamasi pagreitinti sprendimy priémimg rasytine procedira.
Sestuoju klausimu ,,Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?“ sickiama nus-
tatyti ES finansavimo reik§minguma regiony valdysenoje (zr. 16 lentelé).

16 lentelé. Sestojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§mé

T1 . Tam tikri teminiai klausimai, pagal kompetencija*.
T2 ,.Bendri regioniniai klausimai dél atlieky tvarkymo*.
T3 ,,Néra kity finansavimo Saltiniy“.

T4 ,,1aryba funkcionuoja dél ES skiriamy léSy“.

V1 ,, Kiti klausimai neaktualtis®.

V2 ,, Regionus sieja ES finansavimas“.

V3 ,Pagrinde tik dél ES 1ésy“.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais
Remdamiesi respondenty nuomone, galime vieningai prieiti iSvados, kad ES svarstomi klau-
simai yra patys reik§mingiausi. ES finansavimas tampa prioritetu, kuris panaikina bet kokias gali-
mybes bendry regioniniy klausimy analizavimui.
Septintuoju klausimu ,,Kaip skirstomos ES 1éSos savivaldybése?* norima nustatyti, kas
sprendzia 1éSy paskirstyma (zr. 17 lentelée).

17 lentelé. Septintojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§mé

T1 ,Deryby metu, merai, atsizvelgiama j gyventojy pasitenkinimo skaiciy, nes to reikalauja ES®.

T2 ,Deryby metu, merai®.

T3 ,Deryby metu, merai®.

T4 »Pagal gyventojy skai¢iy, esant mazoms savivaldybéms, biina atvejy kai kitos savivaldybés skolina
savo parama‘‘.

V1 ,, 2016-2019 metai, laikantis prioritetinés tvarkos, greitai pasinaudoti finansavimu®.

V2 ,Laikantis ES numatytos prioritetinés tvarkos*.

V3 , larpusavio susitarimas, pagal aktualumg®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais
Lésy paskirstyma savivaldybése nulemia merai, kurie skirsto 1¢Sas atsizvelgdami | gyven-
tojy skaiciy, laikydamiesi ES reikalavimy. Kadangi ES finansavimas yra suteikiamas atsizvelgiant j nu-
matytg gyventojy pasitenkinimo lygj, mazesnés apskritys neturi galimybés pasinaudoti finansavimu ir vietos

merai perleidzia finansavima didesnei apskri¢iai. Taip kencia mazos savivaldybés, kurios neturi pakan-
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kamai gyventojy ir negali pasinaudoti finansavimu nors joms ES léSos reikalingesnés negu visoms
kitoms apskritims.

Astuntuoju klausimu ,,Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su
ES finansavimo skyrimu?“ norima jvertinti, kaip tenka plétros tarybai jgyvendinti sprendimus (Zr.
18 lentelée).

18 lentele. AStuntojo klausimo analize

Kodas | Atsakymy reik§meé

T1 ,»Salygy neatitikimas pagal ES reikalavimus®.

T2 ,»Neatitikimas reikalavimy, nepasiekus tam tikro gyventojy skai¢ius pasitenkinimo, tenka perleisti
finansavimga kitai savivaldybei, nors jai maziausiai aktuali skiriama priemoné*.

T3 ,.Kaip susitarti dél 1€Sy pasiskirstymo*.

T4 »Suvarzymai dél numatyty 1Sy skyrimo tam tikros sritims, ribotas laikas panaudoti ES finansavi-
ma®.

V1 ,.Nelogiski reikalavimai, derinimasis prie ES*.

V2 ,,Aprasai prasilenkiantys su regiono problemomis, ES finansavimo reikalavimy jgyvendinimas pri-
imant sprendimus‘.

V3 ,Rodikliy nepasiekiamumas*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais
Apklaustyjy nuomoné, sutapo, jie tvirtino, kad ES reikalavimai prasilenkia su esama padé-
timi regionuose. Regiony plétros tarybos nariams tenka laviruoti siekiant priimti teisingiausig
sprendima, perleisti finansavima kitai savivaldybei, kad i$pildyty rodikliy pasieckiamuma, keisti jau
priimtus sprendimus, patvirtintus projekty saraSus. Sunkiausia jgyvendinti reikalavimus susijusius
su laiko ribojimais. Nespéjus patvirtinti projekty per tam tikrg laikg praSoma terminus pratesti, kad
buty galima jgyvendinti ES reikalavimus.
Devintuoju klausimu ,,Ar vyrauja bendra regiono teritorija, siekiant ja vystyti, pasitelkiant
ES finansavimg ar labiau vyrauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES 1é8as?* norima
iSgryninti, ar vadovaujamasi bendrystés rysiu regione. (zr. 19 lentelé)

19 lenteleé. Devintojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§mé

T1 ,.I8siskiria regiono savivaldybés, kurios stengiasi patenkinti kiekviena savo, poreikius®.

T2 »Savivaldybiy susiskirstymas®.

T3 ,»Atskiry savivaldybiy poreikiy patenkinimas, pasinaudojant ES finansavimag“.

T4 ., Teoriskai, taip®.

V1 ,,Priklauso nuo finansavimo skyrimo, taciau bendry tarpregioniniy projekty beveik néra“.

V2 ,2016-2019 m. laikotarpj negalima laikyti bendra teritorija, 1éSos buvo skiriamos atskiroms savi-
valdybéms".

V3 ,, Vilniaus regionas bendra teritorija, ES 1éSomis siekia gerinti viso regiono lygj“.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis interviu atsakymais
Geografiskai, Tauragés ir Vilniaus regionai yra laikomi bendrais teritorijos vienetais. Res-
pondentai patvirtino, kad priimti sprendimai 2016-2019 m. laikotarpiu dél ES finansavimo jrodé,
kad yra atskiras savivaldybiy interesas panaudoti 1ésas. Kity apklaustyjy nuomone, nors ir sutinka,
kad vyrauja atskiras savivaldybiy susiskaldymas dél ES finansavimo pabréZia, kad toks 1éSy suinte-

resuotumas gerina viso regiono rodiklius bendram ES kontekste. Prieita iSvados, kad bendra teritori-
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ja laikoma teoriskai, 0 praktiskai yra atskiros savivaldybiy teritorijos, kurios kovoja dél 1é8y skyri-
mo savai valdomai teritorijai.

Desimtuoju klausimu ,,Ar biity galima pasakyti, kad jeigu nebiity ES finansavimo, nebiity ir
regiony plétros tarybos? norima jvertinti ES finansavimo svarbg, regiony valdysenai, tolimesnei
raidai. (zr. 20 lentelé).

20 lentelé. Desimtojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§meé

T1 ,,I$ dalies taip, licka nedaug klausimy, tokiu kaip komunaliniy atlieky tvarkymas*.

T2 ,,Ne, iSlicka bendri klausimai dél atlieky tvarkymo sistemos*.

T3 ,, VisiSkai taip, néra 1éSy néra ir tarybos*.

T4 .. Taip, nes viskas remiasi j ES finansavima. Zvelgiant j ateities perspektyvas, finansavimas nulems
regiony plétros tarybos centralizavima, kol galy gale neliks finansavimo kartu su taryba“.

V1 ,Regiong vienija tik ES finansavimas*.

V2 ,»Ne, nes Vilnius didelis regionas, kuo didesnis regionas, tuo daugiau problemy kyla, kurias reikia
spresti®.

V3 ,Reikéty galvoti apie kitus finansavimo Saltinius, kad taryba funkcionuoty regiono labui®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis interviu atsakymais

Regiony plétros tarybos darbotvarké sudaroma dél ES finansavimo paskirstymo, panaudo-
jimo, jgyvendinimo. Sprendimai pakliista ES finansavimo kontrolei. Regiony valdysena yra palai-
koma ES finansavimo suteikiamomis galimybémis. Dauguma apklaustyjy, laikosi nuomonés, kad
nutriikus ES finansavimui nelikty regiony plétros tarybos, nes jos funkcijos palaikomos skiriamo ES
skiriamo finansavimo.

Siekiant jvertinti Europos Sajungos finansavimo poveikj regiony plétros tarybos darbot-
varkei, nustatyta, kad regiony plétros nariai j tai pazvelgé siaurgja prasme ir svarbiausiu laiko sekre-
toriato ir plétros tarybos pirmininko indélj. Siekiant patvirtinti arba paneigti regiony plétros progra-
mos 2014-2020 m. atitikimg su regiony esama padétimi nustatyta, kad programa atitinka tik dalj
realios regiono padéties. Regiono plétros tarybai tenka tvirtinti programa pagal siiilomus ES reika-
lavimus, kad bty sudaryta galimybé pasinaudoti ES teikiamu finansavimu. Svarstant regiony plét-
ros tarybos priimtus sprendimus, nustatyta, kad sprendimai susij¢ su ES finansavimo skyrimu, lai-
komi prioritetiniais. ES skiriamas finansavimas Tauragés ir Vilniaus regiony plétros taryby spren-
dimy priémimo skaiciui turi didelés reikSmés. Kuo didesnis finansavimas, tuo daZnesnis sprendimy
priémimas pastebimas, nes nesugebama veikti kaip ES valdymo modelis. ES finansavimas regiony
valdysenoje reikSmingas rodiklis, nes regiony plétros tarybos funkcijos uztikrinamos ES finansavi-
mo. Lésy paskirstyma Tauragés ir Vilniaus regionuose lemia savivaldybiy merai, kurie vadovaujasi
subsidiarumo principu, atsizvelgdami j ES reglamentus. Regiony plétros tarybos priimamiems
del kuriy tenka keisti jau priimtus sprendimus. ES finansavimas nesudaro galimybés palaikyti bend-

rystés principo regionuose, nes kiekviena savivaldybé kovoja dél skiriamy ES 1é8y. Reziumuojant,
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bty galima teigti, kad ES finansavimo jtaka regiony valdysenai yra reik§minga ir, kad nelikus ES

finansavimo, nelikty ir regiony plétros tarybos, Tauragés ir Vilniaus regionuose.
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ISVADOS

Valdymo egzistencija formuoja tikslingus problemy sprendimo priémimo btdus. Galime is-
ryskinti, kad valdysena paremta daugiapakopio reguliavimo principais, kuriais siekiama koordinuoti
vieSy ir privaciy sektoriy interesus. Vystantis regiono sampratai nustatyta, kad susiformavo naujas
poziris j regiong kaip subjekta, kurio elgsena formuojama teisiy ir pareigy normy visuma. Nustaty-
ta, kad regiono ir valdysenos aspektais yra paremta regiony valdysenos samprata. Apibréziant re-
giony valdysenos sampratg galima teigti, kad regiony valdysena yra koncentruotas valdymo modelis
jgyvendinantis regionalizacijos principus. Lictuvoje Regiony valdysena tampa ne tik LR jstatymais
reglamentuojamy normy visumos taikymu problemoms spresti vietos regioniniu lygmeniu, bet pe-
reinama prie derinimosi atsizvelgiant i kitus Europos regionus, remiantis ES sanglaudos politikos
principais. ISanalizavus regiony valdysenos supratimg Lietuvoje iSrySkéja, kad viena pagrindiniy
regiony valdysenos koordinatoré¢ yra ES sanglaudos politikos principais paremta regiony valdysena.

Europos Sajungos finansavimo mechanizmai sukurti tam, kad biity siekiama ekonominio
stabilumo visoje Europos Sajungoje, laikantis ES sugeneruoty principy. Nustatyta, kad Lietuvoje
jigyvendinama ES sanglaudos politika. Siai politikai jgyvendinti sukurta finansavimo sistema i§ ES
investiciniy ir struktiiriniy fondy. Nustatyta, kad Europos regionai suskirstyti pagal i$sivystymo lygj
] tris kategorijos, 0 Lietuva patenka prie maziau i$sivyséiusiy kategorijos, kuri BVP vienam gyven-
tojui tenka maziau nei 75 procentai bendro ES vidurkio. Pagrindinés institucijos, kurios Lietuvoje
koordinuoja ES politikos jgyvendinima tarpvyriausybiniu lygiu — LR vyriausybé ir LR ministerijos,
tarpregioniniu lygiu — savivaldybés, regiony plétros taryba, nacionaliniu lygiu — Europos Komisija.
Ivertinus, kad Lietuvoje pasisavinamas ES finansavimas néra efektyvus regiony atzvilgiu todél
prieiname prie i§vados, kad regiony valdysena veikia dél ES finansavimui iSkelty prioritety, o ne dél
savity regiony tiksly.

ISsikeltas ginamasis teiginys ar ES finansavimas turi jtakos esamy programy kiirimui bei jy
igyvendinimui regionuose, tyrimo metu pasitvirtino ir suteiké aiSkumo. Nustatyta, kad Tauragés ir
Vilniaus regiony plétros tarybos priimtiems sprendimas jtakos turé¢jo ES finansavimo priemoniy
planas. 2016-2019 m. laikotarpiu ES finansavimo klausimai laikyti paciais svarbiausiais. Analizuo-
jamu laikotarpiu, regionuose buvo jgyvendinta daugiau negu 25 procentai visy numatyty projekty.
Si dalis j rodo, kad regiony valdysena yra visapusiskai priklausoma nuo ES reikalavimy finansavi-
mui gauti. Atliktas tyrimas dél ES finansavimo poveikio Tauragés ir Vilniaus regiony valdysenai
leidZia daryti prielaidas, kad Salyje regiony valdysena, veikia remiantis ES finansavimo gairémis.
Tyrimas parodé¢, kad LR regioninés plétros jstatymai, plétros tarybos nuostatai, plétros programos,
regiony plétros taryby sprendimai yra priimti tam, kad regionuose biity jgyvendinama ES finansa-

vimo politika. Tyrimo eigoje nustatyta, kad regiony patvirtintos plétros programos atspindi ES no-
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rimg matyti ekonomin¢ bikle regione, realyb¢je reikalavimus sudétinga jgyvendinti, tod¢l tenka
keisti jstatymus ir kitus su regionu susijusius patvirtintus sprendimus. Taurages ir Vilniaus regiony
centruose yra didziausia gyventojy koncentracija, todé¢l jie gauna daugiausia ES 1€sy.

Tyrimo metu nustatyta, jog, norint jgyvendinti regiony valdyseng, reikéty suburti neprik-
lausomy nariy sgjungg, kuri veikty Lietuvos regiono labui, o ne jgyvendinty atskiry savivaldybiy
poreikius. Tyrimo metu nustatyta prielaida, kad nutriikus finansavimui, nelikty Tauragés ir Vilniaus
regiony plétros tarybos, kuri vykdo regiony valdysena, nes ES finansinis paskatinimas yra efektyvus

postiimis uztikrinti regiony valdysena.
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1 priedas. Interviu klausimynas.
Tauragés regiono ir Vilniaus regiono plétros tarybuy nariams.
1. Kas nulemia regiony plétros tarybos darbotvarkés turinj?
2. Ar regiony plétros programa 2014-2020 atitinka jiisy regiono liikesc¢ius?
3. Ar priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, susij¢ su ES finansavimu yra laikomi svarbesniais
nei tie, kurie néra susij¢ su ES finansavimu?
4. Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui susijusiy su ES finansavimu? Ar numatytas laiko-
tarpis per kokj laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy susijusiy su ES finansavimu?
5. Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus sprendimy tvirtinimas, jeigu
neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?
6. Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?
7. Kaip skirstomos ES 1€Sos savivaldybése?
8. Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su ES finansavimo skyrimu?
9. Ar vyrauja bendra regiono teritorija siekiant jj vystyti pasitelkiant ES finansavima, ar labiau vy-
rauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES 1ésas?

10. Ar buity galima pasakyti, kad jeigu nebuty ES finansavimo, nebiity ir regiony plétros tarybos?
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2 priedas. Tauragés ir Vilniaus regiony plétros tarybos nariy sudétis 2016-2019 m. laikotarpiu

Regiony plétros tarybos nariai

Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro
2015 m. geguzés 20 d.
isakymas Nr. 1V-412 ,,Dél
regiony plétros tarybuy
sudéties patvirtinimo*

Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro
2019 m. liepos 30 d. jsa-
kymas Nr. 1V-688 ,,Dél
regiony plétros taryby
sudéties patvirtinimo

Tauragés regiono plétros tarybos nariai:

Tadas Bartkus - Lietuvos Respublikos Vyriausybés skir-
tas atstovas (nuo 2019 07 30 Silalés rajono savivaldybés
tarybos narys)

+

+

Jonas Gudauskas - Silalés rajono savivaldybés meras

Valdemaras Jasevi¢ius - Silalés rajono savivaldybés tary-
bos narys

Virginijus Komskis - Pagégiy savivaldybés meras

Saulius Lapénas - Jurbarko rajono savivaldybés tarybos
narys

Sigitas Miciulis - Tauragés rajono savivaldybés meras
(nuo 2019 07 30 Tauragés rajono savivaldybés tarybos
narys)

Skirmantas Mockevicius - Jurbarko rajono savivaldybés
meras

Antanas Stankus - Tauragés rajono savivaldybés tarybos
narys

Sigitas Stonys - Pagégiy savivaldybés tarybos narys

Rimantas Dapkus - Lietuvos regioniniy tyrimy instituto
atstovas

Gintaras BertasSius - Lietuvos pramonininky konfederaci-
jos atstovas

Eglé Stebuliené - Lietuvos Respublikos Vyriausybés
paskirtas asmuo

Giedré Stulginskiené - Lietuvos verslo konfederacijos
atstove

Darius Stankus - Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty
riimy asociacijos atstovas

Daivaras Rybakovas - Jurbarko rajono savivaldybés tary-
bos narys

Algirdas MeizZenis - Silalés rajono savivaldybés meras

Vaidas Bendaravicius - Pagégiy savivaldybés meras

Virginijus Liepis - Lietuvos pramonininky konfederacijos
atstovas

Ligita Kazlauskiené - Pagégiy savivaldybés tarybos naré

Dovydas Kaminskas - Tauragés rajono savivaldybés me-
ras

Vilniaus regiono plétros tarybos nariai:

Valdas Benkunskas - Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos narys

Rolandas Janickas - Ukmergés rajono savivaldybés meras

Audrius Karvelis - Svencioniy rajono savivaldybés
tarybos narys

Rimantas Klip&ius - Svenéioniy rajono savivaldybés
meras

Linas Kvedaravicius - Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos narys

Dorota Levko - Lietuvos Respublikos Vyriausybés skirta
atstové

Gabriel Jan Mincevi¢ - Vilniaus rajono savivaldybés
tarybos narys

Zenonas Miselis - Sirvinty rajono savivaldybés tarybos
narys
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Regiony plétros tarybos nariai

Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro
2015 m. geguzés 20 d.
isakymas Nr. 1V-412 ,,Dél
regiony plétros tarybu
sudéties patvirtinimo*

Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro
2019 m. liepos 30 d. jsa-
kymas Nr. 1V-688 ,,Dél
regiony plétros taryby
sudéties patvirtinimo

Ceslav Ol3evski - Vilniaus rajono savivaldybés tarybos + -
narys

Zdzislav Palevi¢ - Sal¢ininky rajono savivaldybés meras + +
Gintautas Paluckas - Vilniaus miesto savivaldybés + -
tarybos narys

Zivilé Pinskuviené - Sirvinty rajono savivaldybés meré + +
Marija Pu¢ - Traky rajono savivaldybés tarybos naré + +
Marija Rekst - Vilniaus rajono savivaldybés meré + +
Tadeus Romanovski - Sal¢ininky rajono savivaldybés + +
tarybos narys

Edita Rudeliené - Traky rajono savivaldybés meré + +
Klavdija Stepanova - Ukmergés rajono savivaldybés + -
tarybos naré¢,

Remigijus Simasius - Vilniaus miesto savivaldybés meras + +
Kestutis Vaitukaitis - Elektrény savivaldybés meras + +
Arvydas VySniauskas - Elektrény savivaldybés tarybos + -
narys

Agné Bal¢itiniené - Ukmergés rajono savivaldybés tary- - +
bos naré

Violeta Cepukova - Sven&ioniy rajono savivaldybés tary- - +
bos naré

Evaldas Damanauskas - Lietuvos verslo konfederacijos - +
atstovas

Egidijus Dargevicius - Lietuvos darbdaviy konfederacijos - +
atstovas

Teresa Demesko - Vilniaus rajono savivaldybés tarybos - +
naré

Zaneta Jankauskien¢ - Vilniaus kolegijos atstové - +
Raimondas Ivaskevicius - Elektrény savivaldybés tarybos - +
narys

Vytautas Mitalas - Vilniaus miesto savivaldybés tarybos - +
narys

Gintautas Kvietkauskas - Lietuvos prekybos, pramonés ir - +
amaty rimy asociacijos atstovas

Robert Komarovski - Vilniaus rajono savivaldybés tary- - +
bos narys

Valdas Sutkus - Lietuvos verslo konfederacijos atstovas - +
Sigitas Zvirblis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés - +
paskirtas asmuo

Edita Tamositinaité - Vilniaus miesto savivaldybés tary- - +
bos naré

Vidmantas Janulevi¢ius - Lietuvos pramonininky konfe- - +
deracijos atstovas

Alvydas Stulpinas - Lietuvos pramonininky konfederaci- - +
jos atstovas

Taurimas Valys - Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty - +
riimy asociacijos atstovas

Aida Stelbiené - Nacionalinés kiirybiniy ir kultiiriniy - +
industrijy asociacijos atstové

Janina Pazusiené, Sirvinty rajono savivaldybés tarybos - +

naré
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3 priedas. Interviu atsakymai Nr.1
Moderatorius: Kas nulemia Tauragés regiono plétros tarybos darbotvarkeés turinj?
T1: <...> VRM sekretoriatas, klausia, kokius papildomus klausimus j darbotvarke noréty jtraukti
savivaldybiy merai, specifiniai klausimai. Klausimai pateikiami plétros tarybos pirmininkui.
Moderatorius: Ar Tauragés regiono plétros programa 2014-2020 atitinka jiisy regiono lukes¢ius?
T1: NeiSmokta dirbti su programa kaip bendram regionui. <...> Prioritetai neatitinka tikrovés,
triksta bendrystés <...> tik keli bendri projektai susije¢ su atlieky tvarkymu ir turizmu.
Moderatorius: Ar priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, susije su ES finansavimu yra laikomi
svarbesniais nei tie, kurie néra susije su ES finansavimu?
T1: Jie néra laikomi svarbesniais, tuo metu aktualiausi klausimai.
Moderatorius: Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui susijusiy su ES finansavimu? Ar nu-
matytas laikotarpis per kokj laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy susijusiy su ES finansavimu?
T1: RuoSiamasi i§ anksto prie$ posédj. <...> Vyksta diskusijos prie$ ir posédzio metu. <...> Termi-
no neéra.
Moderatorius: Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus sprendimy tvirti-
nimas, jeigu neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?
T1: <...> Diskutuojama, skiriamos 1¢Sos pagal gyventojy skaiCiy, teritorijos plota.
Moderatorius: Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?
T1: <...> Vyksta teminiai klausimy svarstymas pagal region0 plétros tarybos kompetencija.
Moderatorius: Kaip skirstomos ES 1éSos savivaldybése?
T1: <...> deryby tarp savivaldybés mery metu. AtsiZvelgiama j gyventojy skai¢iy, plota, nes yra
numatytas tam tikras Zmoniy pasitenkinimo skai€ius po ey jsisavinimo.
Moderatorius: Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su ES finansavi-
mo skyrimu?
T1: <...> salygy neatitikimas pagal Europos sajungos reikalavimus.
Moderatorius: Ar vyrauja bendra Tauragés regiono teritorija, siekiant jj vystyti pasitelkiant ES
finansavima, ar labiau vyrauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES 1€Sas savo savi-
valdybiy poreikiams?
T1: <...> I8 dalies galime laikyti bendra teritorija, tac¢iau ES finansavimo atzvilgiu i$siskiria atski-
ros regiono savivaldybes, kuriy interesas kiekvienos savivaldybés poreikiy patenkinimas.
Moderatorius: Ar bty galima pasakyti, kad jeigu nebaty ES finansavimo, nebity ir regiony plét-
ros tarybos?
T1: I8 dalies taip. Negali iSnykti regiono plétros taryba, nes lieka ir bendry klausimy, kuriuos reikia

spresti bendrai, nors jy ir mazai.
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Interviu atsakymai Nr.2
Moderatorius: Kas nulemia Tauragés regiono plétros tarybos darbotvarkeés turinj?
T2: <...> savitarpio tarp mery susitarimas, <...> departamento, Tauragés skyriaus darbuotojai.
Moderatorius: Ar Tauragés regiono plétros programa 2014-2020 atitinka jiisy regiono lukes¢ius?
T2: Visiskai neatitinka. Numatytieji prioritetai neatitinka realios regiono situacijos. <...> Ministeri-
jos nurodo prioritetus, tenka planuoti pagal juos.
Moderatorius: Ar priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, susij¢ su ES finansavimu yra laikomi
svarbesniais nei tie, kurie néra susije su ES finansavimu?
T2: Visiskai taip. Jie laikomi svarbiausiais.
Moderatorius: Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui susijusiy su ES finansavimu? Ar nu-
matytas laikotarpis per kokj laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy susijusiy su ES finansavimu?
T2: Termino numatyto néra koks skaicius sprendimy, bet reikia per atitinkama laikotarpj pasinau-
doti finansavimu, nes galima finansavimo netekti.
Moderatorius: Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus sprendimy tvirti-
nimas, jeigu neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?
T2: <...> Susitarimo biidu, tiksliau mery susitarimy déka. Zinoma tenka atsizvelgti i gyventojy
skaiciy, teritorijos plota.
Moderatorius: Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?
T2: Jy yra, tik jy ne daug, <...> susij¢ su bendru regiono atlieky tvarkymu. Kiti sprendimai siejasi
tik ES finansavimu.
Moderatorius: Kaip skirstomos ES 1éSos savivaldybése?
T2: Tarpusavyje derasi merai.
Moderatorius: Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su ES finansavi-
mo skyrimu?
T2: <...> Daug sunkumy. Galimas pavyzdys, pagal pavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas prie-
mong skiriamas finansavimas pagal gyventojy skaiciy, kur jy yra 20 000. Gaila, beta realiai tai tik
Tauragés savivaldybés. Ty 1éSy galbit reikéty ir kitoms savivaldybéms, bet neatitinkama ES reika-
lavimy.
Moderatorius: Ar vyrauja bendra Tauragés regiono teritorija, siekiant jj vystyti pasitelkiant ES
finansavima, ar labiau vyrauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES léSas savo savi-
valdybiy poreikiams?
T2: Dominuojantis savivaldybiy susiskirstymas.
Moderatorius: Ar buty galima pasakyti, kad jeigu nebiity ES finansavimo, nebtty ir regiony plét-

ros tarybos?
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T2: Ne, nes yra bendry klausimy. <...> Regiony atlieky tvarkymo sistemos, klausimai susij¢ su

regiony plétra.

Interviu atsakymai Nr.3
Moderatorius: Kas nulemia Tauragés regiono plétros tarybos darbotvarkés turinj?
T3: <...> nulemia kokioms sritims skiriamas finansavimas, bendri regiono klausimai susij¢ su at-
lieky tvarkymu.
Moderatorius: Ar Tauragés regiono plétros programa 2014-2020 atitinka jiisy regiono lukes¢ius?
T3: I8 dalies taip.
Moderatorius: Ar priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, susij¢ su ES finansavimu yra laikomi
svarbesniais nei tie, kurie néra susije su ES finansavimu?
T3: Svarbiausi ir yra tik susij¢ su ES finansavimu.
Moderatorius: Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui susijusiy su ES finansavimu? Ar nu-
matytas laikotarpis per kokj laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy susijusiy su ES finansavimu?
T3: Taip, numatyta trukmé kiek per ménesj, regiono plétros taryba turi patvirtinti projekty. Nepa-
siekus reikiamo skaiciaus, 1éSos grazinamos tokiu biidu netenkant finansavimo.
Moderatorius: Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus sprendimy tvirti-
nimas, jeigu neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?
T3: <...> Specialistai tikrina atitikimg su ES numatytomis taisyklémis bei pristato, <...> tam suda-
ryta ir speciali darbo grupé. <...> Tik jvykus diskusijai, vyksta balsavimas ir tvirtinama priimtas
sprendimas.
Moderatorius: Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?
T3: Néra kity klausimy, nes néra kity finansavimo Saltiniy tik ES.
Moderatorius: Kaip skirstomos ES 1é$os savivaldybése?
T3: Lésos skirstomos mery susitarimu. Zinoma kiekvienos savivaldybés meras nori, kad 1éSos ati-
tekty jo savivaldybés teritorijai. <...> Norétysi, kad bity iSrinkta nepriklausoma regiono tarybos
nariy komanda, kuri veikty 1§ vien regiono labui ir bty nesaliSka.
Moderatorius: Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su ES finansavi-
mo skyrimu?
T3: Problemos yra susijusios su mery savitarpio susitarimais dél finansavimo skyrimo.
Moderatorius: Ar vyrauja bendra Tauragés regiono teritorija, siekiant jj vystyti pasitelkiant ES
finansavima, ar labiau vyrauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES léSas savo savi-
valdybiy poreikiams?
T3: Bendros teritorijos néra, vyrauja atskiry savivaldybiy poreikiy patenkinimas, pasitelkiant ES

finansavima.
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Moderatorius: Ar bty galima pasakyti, kad jeigu nebtty ES finansavimo, nebity ir regiony plét-
ros tarybos?

T3: Visiskai taip, be finansavimo nebiity ir region0 plétros tarybos.

Interviu atsakymai Nr.4
Moderatorius: Kas nulemia Tauragés regiono plétros tarybos darbotvarkeés turinj?
T4: Lemia ES finansavimas, kiek skiria 1€Sy ir kam skiria 1ésas.
Moderatorius: Ar Tauragés regiono plétros programa 2014-2020 atitinka jiisy regiono likes¢ius?
T4: Dziaugiamés kiek galé¢jome gauti 1€Sy, nes jy visada truksta, tod¢l lukescius tenkina.
Moderatorius: Ar priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, susij¢ su ES finansavimu yra laikomi
svarbesniais nei tie, kurie néra susije su ES finansavimu?
T4: Jie laikomi svarbiausiais.
Moderatorius: Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui susijusiy su ES finansavimu? Ar nu-
matytas laikotarpis per kokj laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy susijusiy su ES finansavimu?
T4: Yraterminai. Kai kurie terminai yra labai trumpi, t.y. per trumpg laikg reikia priimti sprendima.
Pagreitina situacija — rasytiné procedira tokiose situacijose.
Moderatorius: Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus sprendimy tvirti-
nimas, jeigu neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?
T4: Galutinio sprendimo priémimui, mes, tarybos nariai, jtakos neturime. <...> Taip mes priimame
sprendima, taciau jj galime laikyti formalumu, nes viskas yra nuspresta i§ aukStesniy instancijy.
Moderatorius: Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?
T4: Misy plétros taryba funkcionuoja dél ES skiriamy 1ésy.
Moderatorius: Kaip skirstomos ES 1éSos savivaldybése?
T4: Skirstomos pagal gyventojy skai¢iy. Imant bendra savivaldybiy gyventojy skai¢iy, matome, kad
misy Pageégiy savivaldybei atitinka devynis procentus, reiSkia nuo bendros skiriamos sumos gausi-
me tik devynis procentus. <...> Biina ir tokiy situacijy, kai kita savivaldybe¢ “skolina” savo gauta
ES finansavima, nes kitai savivaldybei labiau reikia, tuomet kitg sykj “skola” yra grazinama. Tenka
laviruoti, nes mes esame labai mazi.
Moderatorius: Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su ES finansavi-
mo skyrimu?
T4: I8stkiy patiriama daug. Labiau suvarzymai yra dél 1é8y skyrimo tam tikroms sritims. <...> Kur
galima panaudoti 1éSas, o kur ne. Kitas niuansas - laikas, tiesiog reikia greitai priimti sprendima, nes

ES skyré finansavima, o laiko tik du ménesiai visko patvirtinimui.
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Moderatorius: Ar vyrauja bendra Tauragés regiono teritorija, siekiant jj vystyti pasitelkiant ES
finansavima, ar labiau vyrauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES 1éSas savo savi-
valdybiy poreikiams?
T4: Teritorija laikoma bendra, nors 1éSos skirstomos pagal poreikj savivaldybeés.
Moderatorius: Ar bty galima pasakyti, kad jeigu nebuty ES finansavimo, nebity ir regiony plét-
ros tarybos?
T4: Taip, atsizvelgiant | gautg finansavimg. Uzbégant jvykiams uz akiy spéju, kad mazéjantis ES
finansavimas lemia regiony plétros tarybos centralizavima, kol galy gale 1é8y neliks, nebus ko skirs-
tyti ir spresti, neliks ir tarybos.

Interviu atsakymai Nr.5
Moderatorius: Kas nulemia Vilniaus regiono plétros tarybos darbotvarkés turinj?
V1: Galutinj klausimy svarstymg nulemia pirmininkas.
Moderatorius: Ar Vilniaus regiono plétros programa 2014-2020 atitinka jiisy regiono likes¢ius?
V1: Taip, Zinoma.
Moderatorius: Ar priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, susij¢ su ES finansavimu yra laikomi
svarbesniais nei tie, kurie néra susije su ES finansavimu?
V1: VienareikSmiskai. Jie yra svarbiausi.
Moderatorius: Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui susijusiy su ES finansavimu? Ar nu-
matytas laikotarpis per kokj laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy susijusiy su ES finansavimu?
V1: Vilnius, kaip ,,gigantas‘ nori pasiimti didziausig dalj finansavimo, taciau kazkiek atsizvelgiama
ir j provincijas.
Moderatorius: Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus sprendimy tvirti-
nimas, jeigu neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?
V1: Dalis klausimy yra jau nuspresta 18 anksto, dél kity diskutuojama plétros tarybos posédzio me-
tu, nes kyla neaiskumy dél aprasy.
Moderatorius: Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?
V1: Neaktualiis klausimai, kurie nesusije su ES.
Moderatorius: Kaip skirstomos ES 1éSos savivaldybése?
V1: <...>2016-2019 m. Buvo ,,popieriniai metai*“. Pinigai buvo pateikiami ,,ant lékStutés®, reiké-
davo tik sugebéti greitai pasiimti pinigus, laikantis tuometinés prioritetinés tvarkos.
Moderatorius: Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su ES finansavi-
mo skyrimu?
V1: Nelogiski reikalavimai, <...> derinamasi prie ES. Zinoma savivaldybés atstovai sudélioja taip,

kad ES neuzkliadavom.
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Moderatorius: Ar vyrauja bendra Vilniaus regiono teritorija, siekiant jj vystyti pasitelkiant ES fi-
nansavima, ar labiau vyrauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES 1éSas savo savival-
dybiy poreikiams?
V1: Priklauso kam skiriamas finansavimas ir kokie projektai.
Moderatorius: Ar bty galima pasakyti, kad jeigu nebaty ES finansavimo, nebity ir regiony plét-
ros tarybos?
V1: Regiong vienija tik ES finansavimas. Néra regioninio veikimo.

Interviu atsakymai Nr.6
Moderatorius: Kas nulemia Vilniaus regiono plétros tarybos darbotvarkeés turinj?
V2: <...>socialiné aplinka, <...> Vilnius i$skirtinis regionas.
Moderatorius: Ar Vilniaus regiono plétros programa 2014-2020 atitinka jiisy regiono likescius?
V2: Likesciai visuomet iSkeliami didesni, stengiamasi jgyvendinti maksimaliai pagal suteiktas ga-
limybes.
Moderatorius: Ar priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, susij¢ su ES finansavimu yra laikomi
svarbesniais nei tie, kurie néra susije su ES finansavimu?
V2: Siuo laikotarpiu buvo blogai pasiruosta visos Lietuvos Respublikos mastu.
Moderatorius: Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui susijusiy su ES finansavimu? Ar nu-
matytas laikotarpis per koki laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy susijusiy su ES finansavimu?
V2: Planas tvirtinimui néra numatytas.
Moderatorius: Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus sprendimy tvirti-
nimas, jeigu neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?
V2: Diskusijos ,,verda®, <..> kompromiso buidu.
Moderatorius: Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?
V2: Regionus sieja ES finansavimas. <...> Lieka bendri atlieky tvarkymo klausimai.
Moderatorius: Kaip skirstomos ES 1é$os savivaldybése?
V2: <...> Laikantis ES numatytos prioritetinés tvarkos, pagal gyventojy skaiciy.
Moderatorius: Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su ES finansavi-
mo skyrimu?
V2: <...> Tobulumui riby néra, <...> aprasai prasilenkiantys su regiono problemomis, <...> ES jta-
ka, vietiniy ,,klerky* baimé* dél finansavimo skyrimo. <...> Buvo projektas jvykdytas, kurio metu
buvo pastatytas stadionas. Pasirodo, kad stadionas, pagal reikalavimus, pastatytas per didelis, nusp-
resta stadiono dalj apsodinti medZiais taip jj sumazinant, bet iSpildant ES reikalavimus. <...> Logi-
kos néra — funkcionalumui uztikrinti geriau turéti didesn] stadiong. <...> Tenka laviruoti, priimant

netikéciausius sprendimus. <...> Kitas atvejis buvo nutikes su sporto sale, kuri taip pat pasirodé per
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didelé, tuomet teko performuoti j dvi sporto sales, kad atitiktumém reikalavimus ir netekty grazinti
ES 1éSy. Labai daznai susiduriama su tokiais niuansais.
Moderatorius: Ar vyrauja bendra Vilniaus regiono teritorija, siekiant ji vystyti pasitelkiant ES fi-
nansavima, ar labiau vyrauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES 1¢Sas savo savival-
dybiy poreikiams?
V2: Sj laikotarpj negalima laikyti bendru, nes bendry poreikiy patenkinimo projekty buvo tik vienas
kitas.
Moderatorius: Ar bty galima pasakyti, kad jeigu nebaty ES finansavimo, nebity ir regiony plét-
ros tarybos?
V2: Visgi ne. Vilnius didelis regionas, kuriame islieka klausimai susij¢ su vandentvarka, atlieky
tvarkymu, susisiekimo klausimai, kurie patys i$sispresti negali.

Interviu atsakymai Nr.7
Moderatorius: Kas nulemia Vilniaus regiono plétros tarybos darbotvarkés turinj?
V3: Merai, sekretoriatas.
Moderatorius: Ar Vilniaus regiono plétros programa 2014-2020 atitinka jiisy regiono lukes¢ius?
V3: I8 dalies tik. Programa sudaryta laikantis vieny reikalavimy. <...> Keitési finansavimo salygos,
programa tuomet susidiré su neatitikimais.
Moderatorius: Ar priimti sprendimai 2016-2019 laikotarpiu, susij¢ su ES finansavimu yra laikomi
svarbesniais nei tie, kurie néra susije su ES finansavimu?
V3: Priklauso nuo opiausiy klausimy. Pagrinde islieka ES 1¢Sos.
Moderatorius: Ar yra numatyta trukmé klausimy svarstymui susijusiy su ES finansavimu? Ar nu-
matytas laikotarpis per kokj laika, kiek reikia patvirtinti sprendimy susijusiy su ES finansavimu?
V3: Yra numatyti tam tikri terminai... .
Moderatorius: Ar diskutuojama dél ES finansavimo skyrimo, ar vyksta formalus sprendimy tvirti-
nimas, jeigu neprasilenkiama su numatytomis taisyklémis?
V3: Taip, diskutuojama. <...> Rasytiné tvarka.
Moderatorius: Kodél mazai sprendimy nesusijusiy su ES finansavimu?
V3: pagrindg sudaro ES finansavimas. Priimami sprendimai taip pat ir nesusij¢ su ES finansavimu
susije su verslo partneriy prisijungimu, profesiniy mokymo jstaigy atstovy, nariy keitimas.
Moderatorius: Kaip skirstomos ES 1éSos savivaldybése?
V3: Tarpusavio susitarimas, pagal aktualuma.
Moderatorius: Su kokiais sunkumais susiduriama priimant sprendimus susijusius su ES finansavi-
mo skyrimu?
V3: Rodikliy nepasiekiamumas. Pagal priemoneg, ,,geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

sistemy renovavimas ir plétra®, jgyvendintas projektas, taciau pasieké teismg dél netinkamai panau-
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doty lésy ir greiCiausiai teks grazinti 1¢Sas. Nepavyko jgyvendinti elektrobusy projekto nors buvo
dideli norai, susidurta su vezéjy problema.

Moderatorius: Ar vyrauja bendra Vilniaus regiono teritorija, siekiant jj vystyti pasitelkiant ES fi-
nansavima, ar labiau vyrauja savivaldybiy susiskirstymas siekiant panaudoti ES 1éSas savo savival-
dybiy poreikiams?

V3: Taip, tai bendra teritorija, viso regiono reikalas pasisavinti ES 1é3as. Zinoma islieka kiekvienos
savivaldybés suinteresuotumas, taciau laikomasi solidarumo principo skirstant 1¢Sas.

Moderatorius: Ar bity galima pasakyti, kad jeigu nebaty ES finansavimo, nebity ir regiony plét-
ros tarybos?

V3: Reikéty galvoti apie kitus finansavimo Saltinius, nes dabar savivaldybiy 1€y indélis labai ma-
zas. Valdymo aparatas turéty veikti, nes lieka bendry regioniniy klausimy, tokiy kaip, bendri dvira-

iy takai, atlieky tvarkymas
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