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Anotacija

Kadangi Lietuvoje regioniné politika dar tik kuriama, nei§spregstas kompleksinio regiono socialiniy ir ekonominiy rezultaty vertinimo klausimas.
Taigi $i tema yra svarbi Salies ekonominei ir socialinei plétrai. Kadangi néra bendros vertinimo metodikos, kuri buity pagrista integruotais rodik-
liais, apskaiciuotais remiantis tais paciais informacijos $altiniy duomenimis, rezultaty vertinimai yra subjektyviis. Lietuvos integracija { Europos
Sajunga spartina regiony plétros problemy sprendima. Démesys regionams — biitina ES valstybiy politikos dalis.
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Abstract

The subject of the article is the evaluation of achievements in regional policy in the content of European Union. As regional policy is under way
in Lithuania, the problem of how to evaluate achievements both from social and economic perspective in regional policy still exists. Without
common approach as to evaluating progress and development based on integral indices and calculus as well as the authentic source of informa-
tion, there is always room for subjectivity. Integration into European Union accelerates to solve the difficulties of regional policy in Lithuania. To
pay attention to the regions — is constant part of the policy of European Union countries.
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Ivadas politikos. Vertinant regioninés politikos igyvendinima
klaidy tikimybé padidéja dél Siy priezaséiy:

e Sudétinga investicijas, kitas iniciatyvas koordi-
nuoti tarp ivairiy institucijy (Sakiniai interesai,
daugybé plany, prasta informacijos sklaida).

e Statistiniai duomenys (triksta rodikliy skirtu-
mams parodyti, véluoja statistiniai duomenys).

e Savivaldybiy biudzety pajamy gavimo principai
nesusieti su veiklos rezultatais (vietiniy mokes-
¢iy jvedimas).

e Zemés valdymo klausimai (stringanéios refor-
mos trukdo plétrai).

e Pasirengimo, geb¢jimy, bendradarbiavimo tradi-
ciju skirtumai (Siupsinskas, 2004).

Regionings politikos igyvendinimas daug priklauso ir
nuo vietos, regiono iniciatyvy, kurie yra atsakingi uz
teritorijos iStekliy apsauga, jvairovés skatinima, t. y. uz
teritorijos patrauklumo didinima.

Masy Salyje regioniné politika dar tik kuriama: pri-
imti Lietuvos regioninés politikos metmenys, regioninés
plétros jstatymas, kuriamos regioninés plétros instituci-
jos ir t. t. Siame procese iskyla daug problemu. Néra
moksli§kai pagristos regioniniy plétros programy meto-
dikos ir rekomendaciju, kaip diegti programing regiono
vadyba. Regiony vadybos silpnoji vieta — kompleksinis
regiono socialiniy ir ekonominiy rezultaty vertinimas.
Taigi $i tema yra svarbi vykdant Salies ekonoming ir
socialing plétra. Kadangi néra bendros vertinimo meto-
dikos, kuri biity pagrista integruotais rodikliais, apskai-
Ciuotais, remiantis ty paciy informacijos Saltiniy duo-
menimis, rezultaty vertinimai yra gana subjektyvis.
Tokie rezultatai netinka ar mazai tinka lyginant regio-
nus. Lietuvos integracija i Europos Sajunga spartina
regiony plétros problemy sprendima. Démesys regio-
nams — biitina ES valstybiu politikos dalis.

Tyrimo problema — regioninés politikos igyvendi-
nimo vertinimo rodikliy nustatymas. 1. Regioninés politikos jgyvendinimo vertinimas

Tyrimo tikslas: iSnagrinéti Lietuvos regioninés po-
litikos problemas, pateikti jos jgyvendinimo vertinimo
metodika, atlikti kompleksini ES Saliy kandidaciy verti-
nima.

Tyrimo objektas — regioniné politika.

Tyrimo dalykas — regioninés politikos jgyvendini-
mo vertinimas.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, teisiniy do-
kumenty, statistiniy duomenu, santykiniy rodikliy anali-
z¢. Analizés principai: sisteminis pozilris, kompleksis-
kumas, grafinis ir lyginimo biidai.

Kadangi Siuo metu dar néra sukurto ir patvirtinto re-
gionineés politikos vertinimo modelio, Sio darbo tikslas —
sukurti metodologija, kuri tikty kiekvienam administra-
ciniam vienetui — tiek nacionaliniam, tiek internaciona-
liniam, tiek globaliam. Regioninés politikos igyvendi-
nimo modelis yra principinis ir kiekvienu atveju pri-
klauso nuo nacionaliniy iniciatyvy arba valstybés vaid-
mens, t. y. nuo valdzios institucijy vykdomos plétros

Regioningés plétros priemoniy poveikis galés biiti ver-
tinamas tik po keleriy mety — jas igyvendinus. Investuo-
tos léSos, pastatyti mokslo ir technologiniai parkai,
isteigti verslo inkubatoriai gali daryti didele itaka regio-
ny ir savivaldybiy socialinei ir ekonominei plétrai. Ka-
dangi gery projekty triikksta, tikétina, jog ju parengimo
kokybé¢ ir galimybé per trumpa laika pradéti igyvendinti
bus vienas kriterijy pasirenkant finansuoti skirtus pro-
jektus.

Regioniné politika, ivaldzius sudétinga regiony plét-
ros planavimo ir sprendimy dél ekonominés ir socialinés
plétros priémimo sistema, turéty uztikrinti regiony ir
savivaldybiy indélj planuojant ir jgyvendinant regioning
politika. Partnerystés principas yra vienas svarbiausiy
igyvendinant regioning politika, o regionai ir savivaldy-
bés yra bene patys svarbiausi partneriai (institucijos)
Siame procese. Kita vertus, galimybés pasinaudoti re-
gioninés politikos priemonémis tiesiogiai priklauso nuo
gebéjimy. Regiono administracija turi administruoti,
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rengti regioninés politikos plang ir uztikrinti, kad Si po-
litika biity veiksmingai jgyvendinta. Regioninés admi-
nistravimo institucijos privalo reaguoti { imoniy reik-
mes, teikti joms tiesioging ir netiesioging parama. Tai
gali biiti konsultacijos, ivairlis mokymai, seminary ir
konferenciju organizavimas (Cuddy, 1998). Todél ad-
ministraciniams gebé¢jimams ugdyti regiony valdzios
institucijos turéty skirti ypatinga démesi.

Regiony socialing-ekonoming padét vertinti reikéty
periodiskai, kad regioning politika buty galima kreipti {
tuos regionus, kuriems to labiausiai reikia. Nuolatinis
esamos situacijos vertinimas leidzia kontroliuoti 1é3as,
kurios skirtos regiony ekonominei ir darniai kity sric¢iy
plétrai.

Regiony plétra vadinama bendruomenés gyvenimo
socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsau-
gos, technologijos, kultiiros ir rekreacijos aspekty plétra
tam tikroje teritorijoje. Svarbiausia bendruomenés plét-
ros sudedamoji dalis — ekonomikos plétra: bendruome-
nés aprupinimas finansiniais iStekliais, kurie yra bitini,
norint plétoti kitas svarbias gyvenimo sritis.

Naujyju Europos Sajungos Saliy nariy biklé vertina-
ma balais. Geresni socialiniai-ekonominiai rezultatai
ivertinti mazesniu balu. Renkant statisting informacija,
kai kuriy rodikliy dél objektyviy priezasCiy nepavyko
gauti. Siekiant sumazinti gauty rezultaty ir realybés ne-
atitikimo tikimybeg, tokiam rodikliui bus teikiamas vidu-
tinis baly skaicius, t. y. 4,5 balo. Atsizvelgiant | tai, kad
Siuo atveju vertinamas valstybés, kaip vieno regiono,
i$sivystymo lygis, atliekant galutinj jvertinima kiekvie-
nai rodikliy grupei bus suteikiamas vienodas rangas,
t.y. galutinis rezultatas bus apskai¢iuojamas sudéjus
tvertinimus balais. Maziausiai baly surinkusi valstybé
bus traktuojama kaip labiausiai iSsivysCiusi socialiniu-
ekonominiu poziiiriu, daugiausiai baly surinkusiai vals-
tybei bus nurodyti regioninés politikos biidai, skatinan-
tys plétra daugiausiai problemy turinciose srityse.

2. Bendry rodikliy vertinimas

Bendrai regiony biiklei jvertinti lyginami makroeko-
nominés veiklos elementai: bendri demografiniai, socia-
liniai, ekonominiai, taip pat darbo jégos, uzimtumo ir
nedarba apibtidinantys rodikliai. Naujyjy ES Saliy nariy
socialinés-ekonominés padéties makroekonominio kon-
teksto vertinimas remiasi bendrais demografiniais, so-
cialiniais, ekonominiais, darbo jégos, uzimtumo ir ne-
darbo rodikliais:

2.1. Bendri demografiniai rodikliai

Gyventoju skaiCiaus augimas/darbo jégos pasitilos
didéjimas pereinamojo laikotarpio Salyse gali bati arba
teigiamas, arba neigiamas veiksnys, tai priklauso nuo to,
kaip sugebama iSnaudoti darbo jégos iSteklius. Gyvento-
ju skaiCiaus augimas neissivysciusiose ir daug gyvento-
ju turinciose Salyse neigiamai veikia pajamy vienam
gyventojui augima, stabdo Svietimo ir sveikatos apsau-
gos pazanga. Siose 3alyse gyventojy skaiGiaus augima
padeda pristabdyti visuomenés liberal¢jimas, motery
Svietimas ir gimstamumo kontrolé (tai svarbu Afrikos
Salims). Didziosiose besivystancios ekonomikos Salyse,
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Lietuvoje ir Salyse, kurios neseniai jstojo ar ketina stoti {
Europos Sajunga, prieSingai — gyventoju skaiCiaus au-
gimas yra skatinamas ir vertinamas teigiamai. Gyvento-
ju skaiciaus, kartu ir darbo jégos augimas traktuojamas
kaip ekonomikos augima skatinantis veiksnys, nes au-
gant gyventoju skaiCiui, geréjant juy iSsimokslinimui,
tikimasi, kad daugés kvalifikuoty Zzmoniy.

Vertinant gyventojy skai¢iy, naudojamas gyventoju
tankumo rodiklis: didziausias 2002 metais buvo Cekijo-
je (1294 zm./km?), reciausiai apgyvendinta Estija —
30 zm./km’.

Svarbiis demografiniai rodikliai, vertinant Saliy so-
cialing-ekonoming plétra yra urbanizacijos lygis, gimi-
my, mirimy skaiCius, natiiralus gyventojy prieaugis,
vaiky mirimy skaicius ir migracijos saldo.

Vykstant ekonomikos globalizacijos procesams, plé-
tojant inovacijas, informacines technologijas ir transpor-
to sistemas, didéja tarptautinés migracijos svarba. Vie-
nas demografiniy poky¢iy veiksniy Lietuvoje yra zmo-
niy, ypac darbingo amziaus, emigracija i§ Salies (imig-
racijos mastai Salyje mazi). Nors pastaruoju metu Lietu-
voje tarptautinés migracijos lygis néra aukstas ir dides-
nés itakos nei Lietuvos ekonomikai, nei jos darbo rinkai
dar neturéjo, Lietuvai istojus i ES S§is klausimas tampa
vis aktualesnis. ES Salys baiminasi blisimos imigracijos
i§ Centrinés ir Ryty Europos Saliy bangos, dél to nustaté
pereinamuosius laikotarpius laisvam biisimy Saliy nariy
darbo rinkos judéjimui. Migracija i§ pereinamuoju lai-
kotarpiu gyvenanciy $aliy gali sukelti proty nutekéjima:
darbo rinkos efektyvumas, mazas darbo uzmokestis,
aukstas nedarbo lygis gali padidinti nelegaliy emigranty
srautus 1 Vakary Europos Salis. Legalaus isidarbinimo
galimybés Europoje ir kitose iSsivysciusiose Salyse yra
ribotos, be to, paklausis yra tik kvalifikuoti siauros spe-
cializacijos darbuotojai. Vyrauja nuomoné, kad Lietu-
vos ir kity naujyju Europos Sajungos Saliy nariy atlygi-
nimy skirtumas mazgs, tai gali tapti lemiama valstybés
léSomis parengty specialisty paskata igytus gebéjimus
pritaikyti tévynéje. Geriausi bendri demografiniai rodik-
liai tarp naujyjy ES Saliy nariy yra labiausiai urbanizuo-
tos, daugiausiai gyventojy turincios ir tankiausiai apgy-
vendintos Cekija (16 b.) bei Slovakija (24 b.). Daugiau-
siai baly surinko $alys, kurios turi demografiniy bédy ir
turéty susirtipinti dél savo Salies gimimy, mirimy skai-
Ciaus, bei natiiralaus gyventojy prieaugio rodikliy, — tai
Lietuva (42,5 b.) ir Latvija (45,5 b.).

2.2. Bendri socialiniai rodikliai

Apibudinant Salies socialing biikle dazniausiai jverti-
nami §ie rodikliai: pensinio amziaus gyventojy skaicius,
nusikalstamumo lygis, savizudybiy skaicius, individua-
liy automobiliy skaicius.

Tukstanciui 2002 metais Lietuvoje dirbusiy Zmoniy
teko net 647 Valstybinio socialinio draudimo senatvés
pensininkai. Sis rodiklis yra labai aukstas. Pensinio am-
ziaus zmoniy skaiciaus didé¢jimas Salyse rodo, kad sun-
kéja demografiné nasta, daugéja socialiniy bédy. Verti-
nant naujyjy ES Saliy nariy rodiklius, daugiausiai pensi-
nio amziaus zmoniy 1000-iui dirbanciyjy 2002 metais
teko Vengrijai (793 pens./1000-iui dirb.) bei Lietuvai
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(647 pens./1000-iui dirb.), maziausiai — Cekijai (496
pens./1000-iui dirb.) bei Slovénijai (546 pens./1000-iui
dirb.).

Socialiné-ekonominé gyventojy nelygybé skatina so-
cialing itampa, taigi ir nusikalstamumo augima, kuris
neigiamai veikia tkio plétra. Remiantis 2000 mety
duomenimis, Lietuvoje uzregistruoty nusikaltimy skai-
Cius, tenkantis 100 000-iy gyventojuy, buvo 2 229,23.
Vertinant naujyju ES $aliy nariy kriminogening situacija
nustatyta, kad daugiausiai nusikaltimy 2000 metais
100 000-iy gyventoju uZzregistruota Vengrijoje (4500
nusikaltimy) bei Estijoje (4221), maziausiai — Slovaki-
joje (1644) ir Latvijoje (2116).

Individualiy lengvyju automobiliy skai¢ius rodo gy-
ventojy apsirlipinima transporto priemonémis ir gerina
socialinés gyvenimo aplinkos kokybg. 2002 mety pa-
baigoje daugiausiai lengvyju automobiliy 1000-iui gy-
ventojy teko Slovénijai (247) ir Cekijai (357,5).

Apibendrinant bendryju socialiniy rodikliy analizg,
reikia pazyméti, kad geriausi rezultatai socialinéje srity-
je tenka Cekijai, kuri surinko 12 baly, ir po vienoda baly
skai¢iy (13) surinkusioms Slovakijai ir Slovénijai. Blo-
giausiai jvertintos Vengrija (30), Lietuva ir Estija, su-
rinkusios po 21 bala.

2.3. Bendri ekonominiai rodikliai

Vertinant Salies i$sivystymo lygi ir ekonominés plét-
ros tendencijas vienas svarbiausiy rodikliy yra bendrojo
vidaus produkto (toliau BVP), tenkancio vienam gyven-
tojui, dydis. Paaiskéjo, kad Sio rodiklio dydzio skirtumai
nagrinéjamose valstybése yra gana dideli. Vertinant
naujyju ES $aliy nariy 2002 m. BVP vienam gyventojui,
issiskyré Estijos ir Cekijos rodikliai, kurie 2002 m. ati-
tinkamai sudaré 9070 ir 7210 eury. Maziausia BVP su-
ma, tenkanti vienam gyventojui 2002 m., buvo Latvijoje
(3820 €) ir Lietuvoje (4230 €). Vis délto svarbu pastebé-
ti, kad bitent Siose Salyse (Latvijoje ir Lietuvoje) uzfik-
suotas pats didziausias BVP augimas, lyginant 2002
mety rodiklius su 2001 m. rezultatais, todél galima kon-
statuoti, kad esant pastoviems BVP augimo tempams
skirtumy turéty mazéti.

Svarbus ekonominis rodiklis regiony ekonominei
buklei apibudinti yra esamy imoniy skai¢ius. Didziau-
sias imoniy tankumas biidingas Cekijai, kur 2002 m.
veiké (1000-iui gyventojy) 216 imoniy. Maziausias
2002 m. uzfiksuotas Lenkijoje (5,9 imonés). Lyginant
naujyjuy ES Saliy nariy situacija 15-os ES valstybiy kon-
tekste, pastebima, kad imoniy tankumas gerokai atsilie-
ka nuo vidutinio 15-0s ES valstybiy rodiklio (2002 m.
388,4 im./1000-iui gyv.). Tai visy nagrin¢jamy valsty-
biy silpnoji vieta.

Pasauliné praktika jrodé¢, kad lengviausiai ir greiciau-
siai prie pasikeitusiy verslo aplinkos salygu prisitaiko
smulkaus ir vidutinio verslo subjektai. Siame sektoriuje
sukuriama pridétiné verté ypac svarbi Salies ekonomikos
buklei (Matekoniené, Balkeviciené, 2001). Smulkaus ir
vidutinio verslo jmonés, maziau investavusios sukuria
daugiau darbo viety, lanksciau reaguoja i rinkos poky-
¢ius ir taip parodo savo gyvybinguma, svarba regiony
ekonomikai.
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Kadangi be darbo jégos ekonominé veikla neimano-
ma, vertinant bendra ekonoming situacija regionuose
bitina atsizvelgti i ekonomiskai aktyviy zmoniy lygi-
namaja dali nagrinéjamoje teritorijoje. Didziausia dar-
bingo amziaus ir ekonomiskai aktyviy Zmoniy koncen-
tracija budinga didiesiems miestams — mokslo, pramo-
nés ir kultiiros centrams, kurie pritraukia investicijas,
todél gali pasitlyti daugiausiai darbo viety. Vertinant
naujyju ES Saliy nariy situacija, paaiskéjo, kad santyki-
nai didziausia ekonomiskai aktyviy zmoniy koncentraci-
ja biudinga Latvijai ir Estijai, kur 2002 m. $io rodiklio
reikSmés atitinkamai buvo 61,8 ir 57,9%. Maziausia
dirbti galin¢iy Zmoniy koncentracija 2002 m. uzfiksuota
Vengrijoje (40,6%) ir Lenkijoje (45,0%).

Taigi galima teigti, kad ekonomikos plétros aspektu
valstybés, prie§ metus tapusios ES $alimis narémis, la-
bai skiriasi. Geriausi ekonominés plétros rodikliai bii-
dingi Cekijai (26 balai) ir Vengrijai, kuri surinko 28,5
balo, prasciausiai jvertintos Lenkija ir Latvija, kurios
atitinkamai surinko 50,5 ir 55 balus.

2.4. Darbo jéga. UZimtumas. Nedarbas.

Vertinant regiony ekonoming-socialing plétra svarbu
ivertinti ir darbo jéga, uzimtumo galimybes. Tarp naujy-
ju ES 3aliy nariy didziausias nedarbas 2002 m. uzfik-
suotas Lenkijoje: net 19,8% visy Salies gyventoju nedir-
ba. Sékmingiausiai Salies Gkis nedarbo aspektu sutvar-
kytas Vengrijoje (nedarbo lygis — 5,6%), taiau verti-
nant uzimtuma paaiskéja, kad Sioje Salyje dirba tik Siek
tiek daugiau kaip tre¢dalis gyventojy. Tai labai Zemas
ivertinimas. Taip atsitiko greiciausiai dél Sios Salies gy-
ventoju amziaus. Tik 40,6% Salies gyventoju yra eko-
nomiskai aktyvis. Sis procentas yra maziausias lyginant
su kitomis nagrinéjamomis valstybémis.

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (bruto) Lietu-
voje 2002 metais sieké 292 eurus. Tai néra aukstas ro-
diklis. Vidutiniskai didziausios ménesinés pajamos yra
Slovénijos gyventojuy (987 €), maziausios Estijos — vos
98 €. Taigi geriausiai darbo rinkos situacija jvertinta
Slovénijoje (9 balai) ir Cekijoje (9 balai), sudétingiausia
padétis Lenkijoje ir Slovakijoje, Sios valstybés jvertintos
po 25 balus.

Apibendrinant makroekonoming situacija nagrinéja-
mose valstybése paaiskéjo, kad atlikus pirming Saliy
socialinés-ekonominés padéties analizg, labiausiai iSsi-
vysc¢iusi naujoji ES Salis naré, surinkusi 63 balus, yra
Cekija, daugiausiai problemy $iuo poziiiriu turi Latvija
ir Lietuva, surinkusios beveik dvigubai daugiau baly
(136 ir 135 balai).

Tolesné ekonominés veiklos sudedamyjy daliy anali-
z¢ dar karta patvirtins arba paneigs §iuos pirminius re-
zultatus, be to, atskleis problemiskiausias sritis, kurioms
bus numatyti plétra skatinantys regioninés politikos bi-
dai.

3. Regiony ekonominés veiklos sudedamyjy
daliy vertinimas

Ekonominé veikla apima tris pagrindines sritis, i ku-
rias vertinant regiony socialing-ekonoming situacija
biitina atsizvelgti:
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1. Baziné infrastruktiira. Infrastruktiira supran-
tama kaip materialiniy techniniy sistemy (objekty) islai-
kymas, garantuojantis pagrindiniy funkcijy atlikima
ivairiose veiklos srityse. Infrastruktiira atlieka integraci-
n¢ funkcija tarp gamybos, regiony, valstybiu. Ji nekuria
materialiniy gérybiy — atlieka tik apripinimo funkcija.
Todél biitini specialiis, daznai ne rinkos sukurti jos plé-
tojimo mechanizmai, dalinis {vairiy suinteresuoty tikio
Saky dalyvavimas.

Bazinei infrastruktiirai jvertinti nagrinéjami rodikliai,
susij¢ su transporto tinklo, telekomunikacijy, energeti-
kos, vandentiekio sistemos, gamtosaugos bei socialinés
infrastruktiiros plétra.

Svarbiausi i§vestiniai rodikliai, nusakantys transporto
infrastruktiiros lygi tarptautiniu mastu yra magistraliniy
keliy, gelezinkeliy tankumas 1000 km?, kroviniy veZi-
mas, tenkantis vienam gyventojui, keleiviy vezimai vie-
Suoju transportu ir kiti. Remiantis 2002 m. duomenimis,
didziausias magistraliniy keliy tankumas, atitinkantis
1000 km?, uZregistruotas Slovénijoje (22,4 km/1000
km?). Sis rodiklis gerokai lenkia atitinkamus kity nagri-
néty Saliy rodiklius. Remiantis turimais duomenimis,
maziausias magistraliniy keliy tankumas yra Lenkijoje —
0,8 km/1000 km”. Labiausiai i§plétotas gelezinkelis yra
Cekijoje (120 km/1000 km?), maziausiai — Estijoje (21,1
km/1000 km?).

Svarbu pazyméti tai, kad Slovénija, kur magistraliniy
keliy tinklas yra didziausias, per $alj leidzia vezti santy-
kinai didZiausia kroviniy kieki, lyginant su tuo, kiek
kroviniy vienam gyventojui gabenta 2002 m. (18 181
tonwkm). Atitinkamai santykinai maziausias kroviniy
vezimas vienam gyventojui 2002 m. tenka Slovakijai
(2996 tony/km), §is rezultatas bene 6 kartus skiriasi nuo
Sloveénijos rodikliy.

Telekomunikaciju paslaugos ivertinamos pasitelkus
laidiniy, mobiliyjy telefony, interneto vartotoju skaicius
1000-iui gyventoju. Cia issiskiria Slovénija ir Cekija,
kur 2002 m. pabaigoje laidiniy telefony 1000-iui gyven-
toju atitinkamai teko 500,3 ir 1201,4 vnt., mobiliyju
telefony — 876,6 bei 844,1 vnt., interneto vartotojy —
290 ir 161,2 zmoniy. Maziausi rodikliai — Slovakijoje,
kur laidinio rySio telefony skaic¢ius 1000-iui gyventoju
2002 m. pabaigoje buvo 261 vnt., interneto vartotojy —
25 zmonés; Lenkijoje mobilaus rysio telefony skaicius
1000-iui gyventojui tesiekia 383,5 vnt.

Vertinant gamtosaugos infrastruktiira, Svariausiu oru,
atsizvelgiant i anglies dioksido ir azoto oksido emisija,
tenkancia vienam gyventojui, gali pasigirti Lietuva ir
Latvija, kurios atitinkamai surinko 8 ir 9 balus. Dau-
giausiai §iy duju i¥metama i atmosfera Cekijoje (21,5
balo).

Regiony socialinei infrastruktiirai palyginti dazniau-
siai naudojami Sie rodikliai: ligoninés lovy, gydytojy ir
policininky skai¢iai. Remiantis 2000-2001 m. duome-
nimis, labiausiai i§plétota Cekijos socialiné infrastrukti-
ra (4 balai), prasciausiai — Lenkijos (21 balas).

Geriausi bazinés infrastruktiros rodikliai biidingi
Cekijai, kuri surinko 56,5 balo, ir Vengrijai (70,5 balo).
Daugiau pastangy plétojant infrastruktiiros objektus
turéty déti Lenkija (102,5 balo) ir Estija (86,5 balo).
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2. Zmoniy istekliai. Zmoniy iStekliai vertinami
skaiéiais, siekiant realiai apibrézti visuomenés zmoniy
potencialo imtj, taip pat atsisakyti nejgyvendinamy pla-
ny, nerealiy projektu. Zmoniy istekliy potenciala padeda
ivertinti rodikliai, susij¢ su iSsimokslinimu, kvalifikaci-
ja, technologiju ivaldymu ir pan. Kadangi vienas pa-
grindiniy ekonomikos plétros varikliy yra kvalifikuota
darbo jéga, nustatant regiony plétros galimybes ir po-
tenciala svarbu ivertinti ir zmoniy i$silavinima, profesi-
ni parengima, perkvalifikavima. Remiantis 2001 m.
duomenimis, didziausia aukStosiose mokyklose besimo-
kanciy 20-29 mety amziaus jaunuoliy lyginamoji dalis
tenka Latvijai (31,7%), maziausia — Cekijai (15,5%).
Vertinant gyventojy, turin¢iy bent vidurinj i$silavinima,
lyginamaja dali, issiskiria Cekija ir Estija, kur rodikliai
2001 m. atitinkamai sieké 87,8 ir 87,5%. Remiantis tu-
rimais duomenimis, 2001 m. santykinai daugiausiai 1éSu
zmoniy istekliy plétrai (suaugusiyjy ir nepilnameciy
$vietimui), lyginant dali nuo BVP, skiria Estijos (6,8%)
ir Lietuvos (6,0%) valdzios institucijos, maziausiai —
Slovénijos (4,2%) ir Slovakijos (4%).

Lyginant mokymo institucijy skaiciy, tenkantj 1000-iui
gyventoju tarp naujyjy ES Saliy nariy, pastebima, kad
daugiausiai Siy institucijy 2002 m. veiké Slovakijoje
(1,29 institucijos) ir Cekijoje (1,11 institucijos), maZiau-
siai — Estijoje (0,33 institucijos) ir Latvijoje (0,47 insti-
tucijos).

Taigi iSsilavinimo poziliriu naujosios ES Salys narés
net lenkia 15 ES valstybiy, kur maziausiai vidurinj i$si-
lavinima (2002 m. duomenimis) turé¢jo vos 64,6% 25—
64 amziaus tarpsnio gyventojuy.

Naujy technologijy itaka ekonomikai ir darbo jégai
yra akivaizdi: kuriami nauji produktai ir paslaugos, ma-
zinamos gamybos islaidos, tobulinami darbo procesai ir
t. t. Naujy technologijy ir moksliniy tyrimy lygi regione
rodo per metus i§duotas patenty skaigius. Siuo poziiiriu
visas nagrin¢jamas valstybes gerokai lenkia Vengrija,
kur iSradé¢jams iSduoty patenty skaiCius, tenkantis
100 000 gyventoju, siekia 41, tai yra 20 karty geresnis
rezultatas nei Lietuvos, kur 100 000 gyventojy 2001 m.
teko vos 2 patentai. Situacija gana grésminga bejsitrau-
kiant i bendra Europos Sajungos rinka, kur 15-os ES
valstybiy §io rodiklio vidurkis 2001 m. sieké 161 paten-
ta 100 000 gyventoju. Nors Vengrija ir pirmauja §ioje
srityje, ji toli grazu dar nepasieké ES vidurkio.

Tyrimy ir technologijy srityje Lietuva atsilieka nuo
kity valstybiy praktiskai visais nagrinétais aspektais:
maziausiai nuo Salies BVP skiriama 1éSy tyrimams ir
technologijoms, maziausias $ioje srityje dirbanc¢iy zmo-
niy skaicius. Lietuvoje $iuo metu daug vil¢iy dedama {
galimybe naudotis kity Saliy sukaupta patirtimi ir Zi-
niomis, integruojantis i ES. Lietuvos padétis yra panasi |
kity pereinamojo laikotarpio Saliy, kur technologiniai
procesai prasidéjo véliau. Technologiné pazanga, peri-
mant zinias i§ i§sivys¢iusiy Saliy, yra pagrindinis tokiy
Saliy augimo mechanizmo veiksnys. Tai akivaizdu, kai
pramoné yra gana jvairi, kad galéty skatinti naujoves
susiejant viena kita papildancias veiklas. Vyrauja nuo-
moné, kad biitina regiony plétros salyga yra mokslo ir
iikio suartéjimas, palaikant rysj tarp moksliniy tyrimy ir
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ju rezultaty gavéjy. Naujoms technologijoms kurti reikia
gana daug léSy, tai pasiteisina tik tada, kai tyrimy rezul-
tatais naudojasi imonés ir visuomené.

Lietuva, nors ir negali pasigirti turtingais gamtos is-
tekliais, natiiraliais energijos S$altiniais, tadiau turi pa-
kankama intelektini potenciala naujoms technologijoms
plétoti. Specialieji informacijos ir technologijy parkai
arba Sios paskirties imoniy plétra esamuose ar kuria-
muose mokslo technologijy parkuose galéty padéti kurti
Salies regiony plétros informacing infrastruktiira.

Apibendrinus gautus rezultatus zmoniy iStekliy plét-
ros aspektu, paaiSkéjo, kad maziausiai baly surinko,
taigi daugiausiai kvalifikuoty ir iSsilavinusiy Zmoniy
turi éekija, surinkusi 28,5 balo, bei Slovénija (30,5 ba-
lo). Daugiausiai §ia sritimi turéty susiripinti Lietuvos
(42 balai) ir Lenkijos (39,5 balo) valdzios institucijos.

3. Gamybos sektorius. Vertinant regiony gamy-
bos sektoriy, kreipiamas démesys | regiono finansing
situacija, pagrindiniy tkio veiklos sektoriy (pramonés,
prekybos, paslaugy, statybos, Zemés tikio) plétra.

Nagrinéjant regiony finansing biiklg, atsizvelgiama i
valstybés biudzeto iSlaidas, pajamas, balansa, skola,
tiesioginiy uzsienio investiciju dydi vienam gyventojui
ar procenta nuo Salies BVP.

2002 m. daugiausiai biudZeto i$laidy teko Slovénijos
(2466,32 €/vienam gyventojui) ir Cekijos (2134,10
€/vienam gyventojui) gyventojams, maziausiai — Latvi-
jos (958,27 €/vienam gyventojui) ir Lenkijos (873,16
€/vienam gyventojui) gyventojams. Vertinant bendra
regiony finansing situacija, iSsiskiria Slovakijos biudze-
to balanso rezultatas, kuris yra perteklinis ir sudaro net
10,2% nuo Salies BVP. Tokj rezultata gal¢jo lemti arba
nesugebéjimas planuoti savo iSlaidy, arba tiesiog vals-
tybé surinko neplanuotai daug pajamy. Kadangi stojant i
ES didelis démesys buvo skiriamas valstybés finansy
balansui, toks rezultatas bus ivertintas kaip neigiamas
aspektas valstybés finansams.

Nykstant laisvo kapitalo judéjimo barjerams, plecian-
tis bendradarbiavimui vis svarbesnés tampa tiesioginés
uzsienio Saliy investicijos. Vertinant naujyju ES $aliy
nariy rodiklius, tiesioginés $aliy uZsienio investicijos i
Cekijos iki lenkia kity valstybiy rodiklius, tiek lyginant
investiciju dydj, tenkant] vienam gyventojui, tiek kaip
lyginamaja dalj nuo Salies BVP. Nors jau 1991 m. tarp-
tautinés kompanijos pradéjo investuoti i Lietuvos iiki,
nepaisydamos ekonomikos nestabilumo ir didelés rizi-
kos, taciau jos padétis Siuo poziiiriu, lyginant su kitomis
valstybémis, néra labai gera. 2002 m. vienam lietuviui
tenka tik 1149,75 doleriy tiesioginiy uzsienio investici-
ju. Tai pats Zemiausias rezultatas.

Apibendrinant finansing situacija galima daryti i§va-
da, kad geriausiai finansing sistema yra sutvarkiusios
Cekijos (12 baly) valdzios institucijos, pras¢iausiai —
Latvijos (38,5 balo) ir Lietuvos (31 balas).

Atsizvelgiant | parduotos pramonés produkcijos ap-
imtis, i§ kity nagrinéjamy valstybiy gerokai iSsiskyré
Cekija, kurios pramonés produkcijos apimtis 2001 m.
vienam gyventojui sudaré¢ 7353,77 eury, kas beveik 6
kartus virSija Latvijos (1189,13 €/vienam gyventojui)
rezultatus. Cekija Zenkliai lenkia kitas valstybes tiek
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prekybos, tiek statybos srityse. Vertinant tkio veiklas
gerokai atsilieka Lietuva — prekybos, statybos ir paslau-
gu srityse, Latvija, Estija ir Slovakija — plétojant Zemés
tkio veikla.

Regiona veiksmingai sustiprinti gali tik darni eko-
nomika, kurig igyvendinti galima daugiau naudojantis
vietiniais iStekliais, didinant vidaus apyvarta regiono
viduje, gerinant kolektyvinj pasitikéjima tarp skirtingy
socialiniy grupiy. Taigi apibendrinant naujyju ES Saliy
nariy gamybinio sektoriaus plétra, galima teigti, kad
tarp kity valstybiy pirmauja Cekija (70 baly) ir Slovéni-
ja (92 balai), atsiliecka Latvija (130 baly) ir Lietuva
(129,5 balo).

Pirmojoje lenteléje pateiktos probleminés sritys ir
nustatyti regionai, turintys pranaSumy ir silpny viety
konkrecCiose srityse. Apibendrinant vertinima, apimantj
bendryju rodikliy ir i§samesnés ekonominés veiklos
sudedamyjy daliy analiz¢, galima daryti i§vada, kad
regioniné politika pirmiausiai turéty buti nukreipta {
Lietuvos (392 balai) ir Latvijos (384 balai) socialinés-
ekonominés padéties gerinimg ir skirtumy, lyginant su
kitomis valstybémis, mazinima. Cekijos ir Slovénijos
nagrinéty sri¢iy pranaSumai galéty buti nukreipti atsilie-
kanciy valstybiy socialinei-ekonominei plétrai skatinti.

Europos Sajungos regioniné politika suprantama kaip
bendresnés struktiirinés politikos dalis. Struktiiriné poli-
tika — tai teisiniy, administraciniy ir ekonominiy prie-
moniy, padedanciy racionaliau i§déstyti gamybines jé-
gas ir suvienodinti gyvenimo lygi, kompleksas. ES jves-
ta bendra teritorijos skirstymo i regionus sistema NUTS,
per kuria jgyvendinama ES regioniné politika. ES re-
gioniné politika remiasi 4 tarpusavyje susijusiais princi-
pais: partnerystés, programavimo, koncentravimo, pa-
pildomumo. ES regioniné politika jgyvendinama per
Europos regioninés plétros, Europos socialinj, Europos
zemes tkio orientavimo ir garantijy, Sanglaudos fondus,
taip pat pasitelkiant Bendrijos iniciatyvas, sektorines
(Finansinis instrumentas zuvininkystei remti, Transeu-
ropinis tinklas, Euratom paskolos ir garantijos, kiti) ir
horizontalias priemones (Europos investicinis bankas,
Europos investicinis fondas, kiti). Europos Sajungos
plétra turés ijtakos ne tik Saliy nariy regioninei, bet ir
pretenduojanciy tapti narémis Saliy plétrai. Siekdamos
istoti 1 ES Salys kandidatés turi imtis atitinkamuy prie-
moniy, kad galéty naudotis Struktiiriniy fondy parama.
Taigi visy pirma biitina plétoti regioning politika, igy-
vendinti numatytas priemones.

Regiony plétros skatinimo priemonés yra dvejopos:
tiesioginio ir netiesioginio poveikio. Labiausiai paplitu-
sios tiesioginio skatinimo priemonés: lengvatinio kredi-
tavimo sistemos; subsidijos kapitalinei statybai; darbuo-
tojuy parengimo ar perkvalifikavimo islaidy padengimas;
i§laidy, susijusiy su gamybos pajégumuy perkélimu,
kompensavimas; mokes¢iy lengvatos, kartais visiSkas
atleidimas nuo mokes¢iy tam tikram laikotarpiui; pa-
greitintos amortizacijos taikymas; transportavimo, elek-
tros energijos tarify mazinimas ir pan. Greta tiesioginés
ekonominés paramos, taikomos netiesioginés paramos
priemonés. Tai specialios vyriausybés vykdomos atsili-
kusiy regiony plétros programos, pagal kurias statomi
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infrastruktiiros objektai (ypa¢ magistraliniai keliai),

moksliniai pramoniniai kompleksai (mokslo ir techno-
logiju parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos valstybinés

imonés, duodami stambiis valstybiniai uzsakymai tuose
regionuose isikiirusioms jmonéms ir pan.

1 lentelé

Trikumy ir privalumy nustatymas

Trikumy turintys
regionai

LIETUVA, LATVIJA Bendri rodikliai

Slovakija, Lenkija
Lietuva, Estija Bendri socialiniai
Latvija, Lenkija Bendri ekonominiai
Lietuva, Latvija Bendri demografiniai

Ekonominés

LIETUVA, LATVIJA . .
rodikliai

Lenkija, Estija Baziné infrastruktiira

Lenkija, Slovénija Transportas

Lietuva, Lenkija
Cekija, Estija
Lenkija, Slovénija Socialiné infrastruktiira
Lietuva, Lenkija Zmoniq istekliai

Vengrija, Slovénija Kélimas

Lietuva, Latvija

Latvija, Lietuva Gamybos sektorius

Latvija, Lietuva Finansai
Latvija, Lenkija Pramoné
Lietuva, Estija Prekyba
Lietuva, Lenkija Paslaugos
Lietuva, Vengrija Statyba

Latvija Zemés tkis

LIETUVA, LATVIJA

Regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo mode-
lis yra principinis ir kiekvienu atveju priklauso nuo na-
cionaliniy iniciatyvy arba valstybés vaidmens, t. y. nuo
valdzios instituciju plétros politikos. Regioninés politi-
kos igyvendinimo vertinimas atlieckamas trim etapais:

1) esamos regiony socialinés-ekonominés padéties
vertinimas;

2) regioningés politikos priemoniy numatymas;

3) regioninés politikos jgyvendinimo vertinimas.

Regiony socialinés-ekonominés padéties vertinimas
turéty biiti atliekamas periodiskai, kad regioninés politi-
kos priemones biity galima nukreipti | tuos regionus,

Darbo jéga, uzimtumas, nedarbas

veiklos

Telekomunikacijos, energetika, vandentiekis

Gamtosaugos infrastruktiira

ISsilavinimas, profesinis mokymas ir kvalifikacijos

Tyrimy atlikimas, technologijy tobulinimas

GALUTINIS [VERTINIMAS

16

Privalumy turintys
regionai

CEKIJA, SLOVENIJA
Cekija, Slovénija

Cekija, Slovakija, Slovénija
Cekija, Vengrija

Cekija, Slovakija

sudedamuyjy daliy CEKIJA, SLOVENIJA

Cekija, Vengrija

Cekija, Slovakija, Vengrija
Cekija, Slovénija

Lietuva, Latvija

Cekija, Lietuva

Cekija Slovenija

Latvija

Cekija, Slovénija

Cekija, Slovénija

Cekija, Slovakija, Slovénija
Cekija, Slovénija

Cekija, Lenkija

Estija, Slovénija

Cekija, Slovénija

Vengrija, Cekija

CEKIJA, SLOVENIJA

kuriems ju labiausiai reikia. Periodiskai atlickamas
esamos situacijos vertinimas leidzia kontroliuoti 1ésas,
kurios skiriamos regiony ekonominei ir kity sri¢iy dar-
niai plétrai.

ISvados

Atlikus socialinés-ekonominés padéties vertinima,
apimant] bendryjuy rodikliy ir i§samesnés ekonominés
ES 3aliy kandidaciy veiklos sudedamyju daliy analizg,
galima daryti i§vada, kad regioninés politikos priemonés
pirmiausiai turéty buti nukreiptos i Lietuvos (393 balai)
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bei Latvijos (385 balai) socialinés-ekonominés padéties
gerinima, skirtumy, lyginant su kitomis valstybémis,
mazinima. Cekijos ir Slovénijos prana§umai nagrinétose
srityse galéty buti nukreipti atsiliekanciy valstybiy so-
cialinei ir ekonominei plétrai skatinti. Nuo istojimo | ES
dienos Lietuva gali naudotis ES struktiiriniy fondy pa-
rama socialinei ir ekonominei plétrai finansuoti. Viena
pagrindiniy prielaidy Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare gauti ES struktiiriniy fondy parama yra parengti ir
su Europos bendriju Komisija suderinti Lietuvos Res-
publikos Bendraji programavimo dokumenta (BPD),
kuriame buty pateikta visa bitina informacija, kur ir
kaip Lietuvoje zadama investuoti struktiriniy fondy
1éSas.

Atsizvelgiant | Bendrajame programavimo dokumen-
te numatytus Lietuvos socialinés ir ekonominés plétros
prioritetus ir priemones, kurias jgyvendinant bus naudo-
jamasi ES parama, taip pat jvertinant atlikto tyrimo re-
zultatus, kad biity uztikrinta Lietuvos tkio plétra, sili-
lome jgyvendinti regioninés politikos priemones, nu-
kreiptas i infrastruktiiros, Zzmoniy istekliy ir gamybinio
sektoriaus plétra. Remiantis preliminariu Europos Ko-
misijos 1éSy paskirstymu Lietuvai 2004—2006 m., numa-
toma skirti 1,73 mlrd. eury finansiné parama. Parama
per ES struktarinius fondus ir Sanglaudos fonda sudary-
ty 607 mln. eury. Imokos per PHARE, ISPA ir SA-
PARD fondus sudaryty 303 mln. eury. Regioninés plét-
ros instrumenty (ES strukttiriniy fondy, Europos bendri-
ju iniciatyvu, sektoriniy ir horizontaliyjy priemoniy ir
kita parama) ir jgyvendinty priemoniy (tiesioginio ir
netiesioginio poveikio) jtaka galés biiti vertinama tik po
keleriy mety. Investicijos { verslo, Zmoniy iStekliy, in-
frastrukttiros plétra gali daryti didelg itaka regiony ir
savivaldybiy socialinei, ekonominei plétrai.
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THE METHODOLOGY OF EVALUATION
OF ACHIEVEMENTS IN REGIONAL
POLICY

Akvil¢ Kilijoniené, Zaneta Simanaviciené
Summary

The subject of the article is the evaluation of achie-
vements in regional policy in the content of European

Union. As regional policy is under way in Lithuania, the
problem of how to evaluate achievements both from
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social and economic perspective in regional policy still
exists. That is why the topic is so important for succes-
sful economic and social development in the country,
and the problem needs to be addressed properly. Wit-
hout common approach as to evaluating progress and
development based on integral indices and calculus as
well as the authentic source of information, there is al-
ways room for subjectivity. Integration into European
Union accelerates to solve the difficulties of regional
policy in Lithuania. To pay attention to the regions — is
constant part of the policy of European Union countries.
The article focuses on working out an effective evalua-
tion method, which could be applied to achieve reliable
results and would be effective in solving problems of
regional development.

The goal of the article is to analyze problems con-
cerning the realization of regional policy and to provide
an effective evaluation method. To achieve the goal, the
concept of the region is defined, the problems regarding
the formation of regional policy in Lithuania are tac-
kled, and to represent the concept of the EU regional
policy and evaluation of implementation of regional
policy in EU — countries-candidates is also included.

The following methods of research have been used:
the analysis of scientific literature, law documents and
statistic data. There are 3 steps in evaluating regional
policy: the evaluation of the social — economic situation,
the identification of the weak and strong points in the
region as well as prospects of the means of the govern-
ment’s policy.

There is a lot of controversy over the notion regional
policy. The fact that scientists have not settled their ar-
guments over the notion is a clear indication that the
issue is important in many poor or even developed
countries. We should speak about regional policy in
case the government patronizes certain regions while
other regions are in a state of neglect. Social, political,
economic and ecological development in a region is
concurrent with regional policy, which takes forms of
prognostication, programming and planning.

A country suffering from depression prefers regional
policy, which is oriented to economical development,
that is, the growth of economy. Once a certain level of
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the growth in economy has been achieved, the priority
becomes elimination of differences in the regions.

The aims and goals of regional policy could be grou-
ped by two criterions: regional solidity and regional
oneness. The aims and goals of regional policy have
been changed in many countries and serve as the means
of economic development of the whole country.

Strategies, which serve the formation of regional po-
licy, are: regional policy oriented to market, regional
policy oriented to equalization of the living standards
and regional policy oriented to regions neighboring ot-
her countries. The formation of regional policy is based
on the principles of differentiation, the quality of life
and rational use of resources.

This policy is implemented in virtue of two strategies
of regional development — the one is oriented to encou-
rage the growth of economy, and the other targets eli-
mination of regional differences in the country. The
main strategy of regional development is to establish
institutions, change financial infrastructure and imple-
ment the regional policy, which would guarantee per-
manent and balanced development.

There are two ways how to stimulate regional deve-
lopment: direct and indirect. National policy, juridical
system, etc. are the key elements in the successful im-
plementation of regional policy.

Problems of differences in regions can be solved by
application of three approaches. The first approach is
based on the strengths of free market economy. The
second approach is based on effective and appropriate
use of the means of regional development. The third
approach seeks to stimulate the growth in every sphere
of country’s economy where the competitive conditions
are maintained.

There are 3 steps in evaluating regional policy: the
evaluation of the social — economic situation, the identi-
fication of the weak and strong points in the region as
well as prospects of the means of the government’s po-
licy.

The evaluation of implementation of regional policy
could be evaluated after several years, when means and
instruments of the regional policy will be realized and it
becomes possible evaluating their influence effect.



