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Anotacija

Straipsnyje lyginamosios analizés metodu nagrinéjama spaudos laisvés padétis Lietuvoje bei jos jtaka kuriant pilieting visuomeng jvairiais Salies
istorijos laikotarpiais. Trumpai apzvelgiamas nelegalus lietuvisky leidiniy platinimas Rusijos okupuotoje Lietuvoje spaudos draudimo laikotarpiu
(1864-1904 m.), taip pat griezta carinés administracijos vykdyta periodiniy leidiniy cenziira panaikinus lietuviskos spaudos draudima, spaudos
laisvés garantijos tarpukario Lietuvos konstitucijose ir Spaudos istatymuose, tikra ZodZzio ir spaudos laisvé atkurtoje nepriklausomoje Lietuvos
valstybéje.
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Abstract

By the method of comparative analysis the article approaches the state of free press in Lithuania and its influence on the formation of a civic
society in various historic periods of the country. There is a short survey of illegal circulation of Lithuanian publications in Lithuania occupied by
Russia during the run of the press ban (1864—1904), the strict censorship of periodicals by the tsarist authorities after abrogation of the Lithuanian
press ban, securities of press freedom in the constitutions and the Press laws of interwar Lithuania, the genuine free speech and press in the re-
constituted independent Lithuanian state.
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Ivadas

Spaudos laisvé — tai kiekvieno demokratinés visuo-
menés nario teis¢ laisvai ieskoti, gauti ir skleisti infor-
macija bei idéjas. Ta laisvé gali buti apribota tik istaty-
mu, siekiant apginti Zzmogaus sveikata, garbg, oruma,
privaty gyvenima, taip pat valstybés konstitucing san-
tvarka, nepriklausomybg, teritorini integraluma. Valsty-
béje, kurioje egzistuoja spaudos laisvé, kickvienas pilie-
tis turi teis¢ netrukdomas jstatymo nustatyta tvarka
steigti jvairias ziniasklaidos priemones. Jy cenziira yra
draudziama. Valstybinés institucijos bei privacios struk-
tiros negali kistis { ziniasklaidos priemoniy veikla. Nie-
kas negali riboti zmogaus teisés uZsiimti zurnalistine ar
leidybine veikla. Taip spaudos laisvés turinys apibiidi-
namas Zurnalistikos enciklopedijoje (1997, p. 462).

Taigi, kad valstybéje normaliai galéty funkcionuoti
ziniasklaidos priemonés, susiklostyty tinkami Zziniask-
laidos ir visuomenés santykiai, pirmiausia turi biiti uz-
tikrinta reali zodzio ir spaudos laisvé. Be tikros spaudos
laisvés bet kuri ziniasklaidos priemoné negali reikiamai
atlikti savo pagrindiniy funkcijy. Spaudos laisvé daz-
niausiai ir suprantama kaip teisé reik$ti mintis, nuomo-
nes ir teikti informacija vieSai, netrukdomai, be jokiy
valdzios nustatyty apribojimy, zodziu arba per spauda.
Ji yra neatskiriama visos laisviy sistemos demokratinéje
visuomenéje dalis: jeigu néra spaudos ir zodzio laisvés,
paprastai biina apribotos arba visiskai ignoruojamos ir
visos kitos laisvés. Kova uz spaudos ir zodzio laisve —
tai zmogaus siekimas laisvai dirbti ir gyventi, atsizvel-
giant { objektyvius gamtos ir visuomenés désnius, socia-
lines ir istorines salygas. Todél nagrinéjant bet kurios
Salies ziniasklaidos priemones, pirmiausia nustatoma, ar
valstybéje yra garantuojama zodzio ir spaudos laisve.

Spaudos laisvés idéjos pirmiausia atsirado Anglijoje.
XVII a. pradzioje Sioje valstybéje kelerius metus buvo
leidziama laisvai skelbti Parlamento debatus. Kai §i tei-
s€ buvo panaikinta, kilo didelis nepasitenkinimas, prasi-

déjo kova uz spaudos laisvés grazinima. Nors 1695 m.
Anglijoje buvo panaikinta spaudos cenzira, taciau tik-
ros spaudos laisvés Salyje dar nebuvo. Pirmasis rasytinis
teisinis dokumentas dél spaudos laisvés pasirodé Svedi-
joje. Ten 1766 m., kaip Salies konstitucijos dalis, buvo
priimtas Spaudos laisvés aktas. (Tiesa, po SeSeriy mety
70dzio laisvé Svedijoje buvo panaikinta ir kitas spaudos
laisvés jstatymas priimtas tik 1812 m.) ZodZio ir spau-
dos laisvés principai buvo deklaruoti ir 1789 m., Di-
dziosios pranciizy revoliucijos metu, priimtoje Zmogaus
ir pilie¢io teisiy deklaracijoje. Joje sakoma: ,Laisvai
pasikeisti mintimis ir nuomonémis yra viena i§ bran-
giausiy zmogaus teisiy. Kiekvienas pilietis gali laisvai
kalbéti, rasyti ir spausdinti su salyga, kad turés atsakyti
uz piktnaudziavima Sita laisve istatymo numatyta tvar-
ka“. 1791 m. Pranciizijoje buvo priimtas ir Spaudos
istatymas, kuris, tiesa, paskui daug karty taisomas, ga-
rantuojant visiSka spaudos laisvg arba daugiau ar ma-
ziau ja ribojant; tik 1881 m. Sioje valstybéje priimtas
tikrai demokratiSkas Spaudos laisvés jstatymas, kurio
pagrindiniai principai galioja ir dabar.

Daugelyje $aliy spaudos laisvés principai buvo patei-
kiami konstitucijose. Dar 1791 m. JAV jsigaliojo Pir-
moji konstitucijos pataisa, kurioje buvo skelbiama, jog
Salies Kongresas negali priimti {statymy, ribojanciy
(greta kity laisviy) Zodzio ir spaudos laisve. Véliau zur-
nalisty veiklos teisés ir spaudos laisvés nuostatos buvo
deklaruotos Anglijos bei Italijos konstitucijose, o XIX a.
iSdéstytos ir Norvegijos, Nyderlandy, Belgijos, Austri-
jos konstitucijose. XIX a. pabaigoje ir XX a. pradzioje
zodzio ir spaudos laisvés principai daugelyje Europos
Saliy isigaliojo ir praktiskai. Taciau 1914 m. prasidéjus
Pirmajam pasauliniam karui, visose i karini konflikta
isitraukusiose valstybése buvo jvesta spaudos cenziira,
panaikintos zodzio ir spaudos laisvés garantijos.

Tarpukariu (1918-1939 m.), atsizvelgiant i spaudos
laisvés lygi, i§skiriamos trys valstybiy grupés. Pirmoje
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grupéje spaudos laisve garantavo veikiantys istatymai ir
isigaléjusi praktika, antros grupés Salyse spaudos laisvé
buvo daugiau ar maziau suvarzyta, o treCios grupés
valstybése (Tarybu Sajungoje, Italijoje, Vokietijoje), kur
vyravo totalitarinis bei autoritarinis valdymas, zodZio ir
spaudos laisvés praktiskai nebuvo. Po Antrojo pasauli-
nio karo (vykusio 1939-1945 m.) Zodzio ir spaudos
laisvé labai varzoma socialistinés ir komunistinés orien-
tacijos Salyse. 1988—-1990 m. Ryty ir Vidurio Europos
Salims atsisakius komunistinés santvarkos ir atkiirus
savo nepriklausomybg, daugelyje Sio regiono valstybiy
susiformavo laisva demokratiné Ziniasklaida. Spauda,
radijas bei televizija 1éCiau laisvéjo tik tose valstybése,
kuriose sunkiai kiirési demokratinio valdymo sistema
arba kuriose kelerius metus vyko karo veiksmai. Pasku-
tiniajame XX a. deSimtmetyje daugelyje pasaulio vals-
tybiy jau buvo praktiSkai garantuota Zodzio ir spaudos
laisvé. 2000 m. i§ 187 pasaulio valstybiy 72 Ziniasklaida
buvo visiSkai laisva, 53 — i§ dalies laisva. Taciau 62
Salyse ziniasklaida dar nebuvo laisva. 21 procentas pa-
saulio gyventoju galéjo laisvai, 43 procentai — tik i$ da-
lies naudotis ziniasklaidos priemonémis.

Sio straipsnio tikslas — aptarti spaudos laisvés atsi-
radimo aplinkybes bei raida Lietuvoje ivairiais jos isto-
rijos laikotarpiais, parodyti, kokia itaka spaudos laisvé
turé¢jo kuriant demokrating pilieting visuomeng misy
salyje.

Taikant istorini lyginamaji bei lyginamosios analizés
metodus, straipsnyje apibiidinamas spaudos laisvés
savokos turinys, apZzvelgiama zodzio ir spaudos laisvés
idéjos igyvendinimo istorija, parodoma vykusi kova deél
lietuvisko Zodzio ir lietuviy spaudos laisvés jvairiais
Lietuvos okupacijos laikotarpiais. Daug démesio ski-
riama lietuvisky laikras¢iy ir Zurnaly leidimui ir plati-
nimui Lietuvoje spaudos draudimo salygomis, pirmie-
siems spaudos istatymams ir spaudos laisvés padéciai
tarpukario Lietuvoje, spaudos laisvés garantijoms dabar-
tingje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei Visuo-
menés informavimo jstatyme, spaudos laisvés vaidmens
didinimui kuriant demokrating pilieting visuomeng.

1. LietuviSkos spaudos draudimo laikotarpiu

Lietuviy spauda, kovodama dél savo laisvés, nuéjo
ilga ir sudétinga kelig. XIX a. antroje puséje Lietuvos,
tuo metu buvusios Rusijos imperijos sudétine dalimi,
laikrasciai ir zurnalai buvo pradéti leisti spaudos drau-
dimo (1864-1904 m.) salygomis, kai bet kokia rastija
lotyniskais raSmenimis Lietuvoje buvo uzdrausta. Todél
lietuviska spauda buvo leidziama Mazojoje Lietuvoje
(daugiausia Tilzéje). Pirmyju lietuvisky leidiniy spaus-
dinimas uz Lietuvos riby labai trukdé steigti naujus lei-
dinius, plésti laikras¢iy ir zurnaly bendradarbiy gretas,
sudaré sunkumy platinant i§spausdintus leidinius pacio-
je Lietuvoje. Taciau tokia padétis besiformuojanciai
lietuviy zurnalistikai tur¢jo ir teigiamos reikSmes. Pir-
mieji tikri lietuviski zurnalai Ausra, Sviesa, Varpas,
Ukininkas buvo leidziami be jokios cenziiros, ju redak-
toriai ir publikacijy autoriai neturéjo taikytis prie val-
dzios reikalavimy, galé¢jo nevarzomai kritikuoti rusy
caro administracija ir vietinius valdininkus. Tiesa, tam

tikra spaudos laisvé jau buvo lietuviskoje Uznemunéje,
kur nuo 1808 m. geguzés 1 d. iki 1940 m. galiojo vadi-
namasis Napoleono kodeksas, numatgs ne tik tikybos,
bet ir susirinkimy bei spaudos laisve (Meskauskaite,
2004, p. 64).

Rusijos caro valdzia pacioje Lietuvoje persekiojo ne-
legaliy lietuvisku leidiniy skaitytojus, bendradarbius ir
platintojus, juos daznai sulaikydavo ir bausdavo. Taciau
tai tik didino lietuviy priesiSkuma carizmui, telké juos i
kova uz Sventas tautos teises. Ta kova ypaé sustipréjo
nuo XIX a. 9-ojo desimtmecio, kai pradétos organizuoti
specialios knygneSiy bendrijos bei draugijos, kurios i$
uzsienio gabendavo bei Lietuvoje platindavo ir knygas,
ir periodinius leidinius (Vébra, 1996). Nors daug knygu,
laikras¢iy bei Zurnaly valdzia atimdavo, sunaikindavo,
lietuviskosios spaudos tradiciniu lotynisku raidynu nuo-
lat gaus¢jo: profesoriaus Z. Zinkeviciaus turimais duo-
menimis, per 40 spaudos draudimo mety pasirodé net
3320 pavadinimy lietuvisky knygy ir apie 120 periodi-
niy leidiniy (Zinkevi¢ius, 1992). Kuo griezéiau buvo
kovojama su lietuviy spauda, tuo pastarosios tonas ca-
rizmo atzvilgiu darési radikalesnis.

Uzsienyje lietuviy kalba iSspausdinty ir { Lietuva ne-
legaliai jvezamy knygy, brositry, maldaknygiy, kalen-
doriy bei periodiniy leidiniy srautas ypac¢ padidéjo
XIX a. paskutiniajame deSimtmetyje ir XX a. pradzioje.
Todél vietiné rusy caro valdzios administracija vis daz-
niau kélé mintj, jog galima biity spausdinti kai kuriuos
cenziiruotus lietuviskus leidinius, pirmiausia maldakny-
ges ir kalendorius, lotyniSku S$riftu, nes tai padésia ge-
riau kovoti su uzsieniniais kontrabandiniais leidiniais.
Jos nuomone, spaudos draudimas tik prisidedas prie
revoliucinés, antivyriausybinés literatiiros plitimo ir
kenkias spaudos reikalams Rusijos imperijoje. Ir kitoms
valstybinéms institucijoms tapo aisku, kad administraci-
nés priemonés ir bausmés nelegaliosios spaudos platin-
tojams bei skaitytojams savo tikslo nepasiekdavo, buvo
neefektyvios (Merkys, 1978, p. 217). O nepasitenkini-
mas spaudos draudimu bei pacia caro valdZia ir demok-
ratinis nacionalinis judéjimas, kurio turini sudaré lietu-
viy spaudos ir tikéjimo laisvé, kova uz gimtosios kalbos
teises mokykloje ir valstybinése istaigose, uz vietos in-
teligentijos teisg gauti tarnyba pacioje Lietuvoje, nuolat
stipréjo.

Matydamas, kad lietuviskos spaudos draudimas ne-
besustabdys lietuviy nacionalinio sajudzio, tautinés sa-
vimongés augimo, lietuviy literatiiros ir periodinés spau-
dos plétotés, Rusijos Ministry komitetas 1904 m. gegu-
7¢és 7 d. (senuoju stiliumi — balandzio 24 d.) paskelbé
nutarima dél lietuviskos spaudos legalizavimo. Supra-
tes, kad jokiomis priemonémis nepavyks nutautinti ir
surusinti lietuviy, §] nutarima ta pacia diena patvirtino ir
caras Nikolajus II. Taip beveik po 40 atkaklios kovos
mety buvo viesai paskelbtas oficialus dokumentas, ku-
riuo isakoma panaikinti visus anks¢iau priimtus vyriau-
sybés nutarimus ir potvarkius dél lietuviy bei Zemaiciy
raSto ir leisti Siuose leidiniuose vartoti, be rusiskojo, ir
lotyniSkajj arba kitokj raidyna (Merkys, 1978, p. 247).

Tiesa, tai dar nereiSké, kad lietuviska spauda bus vi-
sai laisva, necenziiruojama, kad bus lengva i$spausdinti
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bet kokia knyga ar periodinj leidini. I§ pradziy labai
ilgai trukdavo spaudai parengty bei i$ uzsienio jvezamy
leidiniy cenziiriné kontrolé, aprobavimas. Biitent dél to
1904 m. pasirodé tik keli nauji lietuviy periodiniai leidi-
niai. Leidiniy steigimas kiek palengvéjo 1905 m. pra-
dzioje, kai buvo isleisti keli laikini Rusijos vyriausybés
nutarimai bei potvarkiai, susij¢ su knygy ir periodiniy
leidiniy spausdinimu bei platinimu. Taciau beveik iki
1919 m. Lietuvos spauda turéjo derintis prie Rusijos
istatymu: laikrasciui leisti reikéjo gauti valdzios leidi-
ma, egzistavo cenziira ir griezty bausmiy sistema. Vis
delto ir 1905-1918 m. laikotarpiu Lietuvos spauda augo
ir plétési, skatino tautini atgimima (Urbonas, 2004,
p. 112-160).

2. Tarpukario Lietuvoje

1918 m. vasario 16 d. paskelbus Lietuvos nepriklau-
somybg, pradéjus kurti savarankiska valstybe, sparciai
émé steigtis nauji dienraséiai, savaitraséiai, laikra$ciai,
zurnalai, pastebimai didéjo ju svarba Lietuvos gyveni-
me. Netrukus buvo susiriipinta ir spaudos bei visuome-
nés santykiy reguliavimu, periodiniy leidiniy leidyba,
spausdinimu bei platinimu, redakcijose dirbanc¢iy spau-
dos darbuotojuy veiklos reglamentavimu. Jau 1919 m.
lapkri¢io 30 d. priimtas pirmasis Nepriklausomos Lietu-
vos Spaudos istatymas, kurj pasira§é¢ Valstybés prezi-
dentas A. Smetona ir Ministras Pirmininkas E. Galva-
nauskas. Nors jstatymas buvo rengiamas sudétingomis
politinémis ir ekonominémis salygomis, kai Lietuvos
nepriklausomybei buvo iskilusi reali uzsienio grésme, o
Salies viduje dar nebuvo jégy jai atremti, taiau jis atiti-
ko kity demokratiniy Europos valstybiy tokiy istatymuy
nuostatas ir uztikrino spaudos laisvg.

Pirmoji Lietuvos valstybés Spaudos istatymo dalis
buvo skirta spausdinimo ir spaudiniy pardavingjimo
istaigy darbo tvarkai reglamentuoti. Joje nustatytos tai-
syklés, kuriy privaléjo laikytis spaustuvés ir kitos pana-
Sios jstaigos, iSdéstyta spaudiniy apskaitos, pardaviné-
jimo, knygyny bei skaitykly steigimo ir kontrolés tvar-
ka, numatytos bausmés uz jstatymo pazeidimus.

Antroji istatymo dalis (,,Spauda“), sudaryta i§ 15
straipsniy, reglamentavo periodiniy leidiniy leidima,
platinima, leidéjy bei redaktoriy veiklos apribojima.
Specialiu straipsniu panaikinti iki tol Lietuvoje galiojg
Rusijos spaudos jstatymai (zr. Zurnalistika, 1991, p. 48—
49).

[statyme buvo nurodoma, kad kiekvieno periodinio
spaudinio leidéjas arba redaktorius, norédamas iSspaus-
dinti naujq laikrastj arba zurnala, turéjo pries dvi savai-
tes paduoti prasyma dél leidimo gavimo apskrities ir
miesto arba apskrities virSininkui, nurodant spaustuve,
leidinio pavadinima, turinj, leidéjo ir redaktoriaus pa-
vardes, adresus.

Periodinio leidinio atsakomuoju redaktoriumi galéjo
biti tik Lietuvos pilietis, kurio teisés teismo sprendimu
nebuvo susiaurintos ir kuris nebuvo teismo nubaustas uz
vagyste ar panaSius asmens garb¢ Zeminancius nusikal-
timus. Be leidimo i§spausdintas periodinis leidinys galé-
jo biiti konfiskuojamas, o leid¢jas, redaktorius ir spaus-
tuveés vedéjas nubausti nuo 1000 iki 5000 auksiny bau-

domis arba (neturint kuo uzsimokéti) arestu nuo 1 iki 3
meénesiy.

Laikra$¢iui ar zurnalui apskri¢iy ir miesty arba ap-
skriciy virSininkai ir Valstybés gynéjai galéjo kelti bylas
uz nusikaltimus, numatytus Baudziamajame Statute,
taip pat uz Lietuvos valstybés Konstitucijos pazeidimus.
Iskélus byla, Valstybés gynéjas galéjo pritarti apskrities
ir miesto arba apskrities virSininko sitilymui sustabdyti
periodinio leidinio spausdinimg ir platinima arba ji at-
mesti. Tokia pati sankcija galéjo buti taikoma, jei leidi-
nio redaktorius neatitiko istatyme jam keliamy reikala-
vimy.

Vidaus reikaly ministrui buvo suteikta teisé uzdrausti
i$ uzsienio jvezti ir Lietuvoje platinti leidinius, ,,priesin-
gus nepriklausomos Valstybés kiirimui“. Specialiais
istatymais buvo numatyta, apie ka draudziama raSyti
karo metu arba paskelbus karo stovi.

1922 m. priimtoje pirmojoje Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje buvo garantuojama zodzio ir spaudos
laisvé, kartu nurodant, kad §i laisvé gali buti apribota
,.tik istatyme numatytais atsitikimais, kada tai yra reika-
linga dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti“. Lygiai taip
pat Sis straipsnis buvo suformuluotas ir 1928 m. Konsti-
tucijoje. 1938 m. priimtoje Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijoje jis skambéjo kiek kitaip: ,,Valstybé saugo
pilie¢iy visuomeninio veikimo laisvg, ypac spaudoje,
draugijose ir susirinkimuose, zitirédama, kad jis nebtty
veikiamas kenksminga Valstybei kryptimi®.

1926 m. birzelio ménesj Lietuvos Respublikos Prezi-
dentu iSrinkus K. Griniy, Salyje isigaléjo tikra spaudos
laisvé: laikras¢iai bei zurnalai nebuvo cenziiruojami,
leidéjy, redaktoriy ir zurnalisty veikla nekontroliuojama.
Taciau po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo i valdzia
atéjus tautininkams, Lietuvoje isigalint diktat@rinio val-
dymo sistemai, pamazu imta riboti demokratines jos
gyventoju teises, tarp ju ir zodzio bei spaudos laisve.
Tai atsispindéjo ir antrajame, 1935 m. priimtame (pa-
skelbtas 1935 m. lapkri¢io 16 d. Vyriausybés Ziniose)
Lietuvos Respublikos Spaudos istatyme (2r. Zurnalisti-
ka, 1991, p. 51-55). Jis gerokai suvarzé spaudos laisve,
iteisino cenziira, ivedé tam tikrus apribojimus steigiant
naujus leidinius, gaunant buting informacija i§ valstybés
istaigu.

Remiantis §iuo jstatymu laikrasti ar kita periodini lei-
dini buvo galima pradéti leisti tik gavus vidaus reikaly
ministro leidima, pateikus jam visus duomenis apie nu-
matomag leisti leidinj. Periodinio leidinio redaktoriy tvir-
tindavo vidaus reikaly ministras. Redaktorius turéjo biti
Lietuvos pilietis, neteistas, ne jaunesnis kaip 24 mety
amziaus, gyvenantis Lietuvoje ir turis aukstojo mokslo
cenza, zodziu ir rastu mokas lietuviy kalba. Vidaus rei-
kaly ministras valstybés ar tautos saugumo sumetimais
turéjo teis¢ netvirtinti redaktoriaus kandidatiiros, taip
pat reikalauti atstatydinti jau einantj savo pareigas re-
daktoriy.

Spaustuvé, pries isleisdama periodini leidini, turéjo ji
pristatyti apskrities virSininkui, kuris ,,valstybés ar tau-
tos saugumo arba kity valstybés ar tautos reikaly sume-
timais® turéjo teisg sulaikyti spaudinj spaustuvéje. Pasa-
linus tokias kliditis, apskrities virSininkas spaudinio su-
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laikyma galéjo atSaukti. Galutini sprendima uzdrausti
leidinj platinti visur ar kai kuriose vietose arba konfis-
kuoti spaudinj turéjo teis¢ priimti vidaus reikaly minist-
ras. Sie reikalavimai nebuvo taikomi valstybés laikras-
Ciams.

Spaudiniy kalbos grynumgq ir taisyklinguma pavesta
zeidimus turéjo informuoti vidaus reikaly ministra. Uz
netaisyklinga ir negryna kalba leidziama leidini buvo
numatytos tokios baudos: leid¢jo ir redaktoriaus ispéji-
mas, leidinio sustabdymas iki 3 ménesiy, leidinio uzda-
rymas, leidinio konfiskavimas.

Vidaus reikaly ministras turéjo teisg sustabdyti peri-
odinio leidinio leidima, jei, nesuderinus su juo, buvo
keiciama laikrasc¢io programa bei leidimo duomenys, jei
laikrastis likdavo be redaktoriaus arba redaktorius jo
neredaguodavo, jei ministro reikalavimu redaktorius
neblidavo paSalintas. Valstybés ar tautos saugumo bei
kitais sumetimais buvo galima laikrastj sustabdyti iki 6
ménesiy arba visai ji uzdaryti. Laikras¢io leidéjas, re-
daktorius ar spaustuvés vedéjas galéjo buti baudziami ir
piniginémis baudomis. Reikéty pasakyti, kad Siy Spau-
dos istatymo nuostaty valdzia grieztai laikydavosi: ket-
virtajame deSimtmetyje labai padaugéjo laikra$ciy ir
zurnaly, kuriy leidyba buvo ne karta nutraukta arba visai
sustabdyta, o ju leidéjai bei redaktoriai nubausti.

Spaudos istatyme taip pat buvo nustatyta uzsieniniy
spaudiniy tikrinimo ir platinimo Lietuvoje tvarka. Vi-
daus reikaly ministrui suteikta teisé juos uzdrausti ivezti
1 Lietuva, platinti visur ar kai kuriose vietose, sulaikyti
arba konfiskuoti. Sis Spaudos jstatymas galiojo iki
1940 m. vidurio.

Nuo 1940 m. vidurio iki pat 1988 m. Lietuvoje jokios
spaudos laisvés nebuvo. Ir vokieciuy okupacijos (1941—
1944 m.), ir sovietinés okupacijos bei aneksijos (1940—
1941 ir 1944-1990 m.) laikotarpiais laikras¢iams bei
zurnalams i$spausdinti reikéjo valdzios leidimo, visiems
leidiniams jvesta griezta cenzira. Pokarinéje Lietuvoje
tik komunisty partija turéjo teisg ir galimybe leisti peri-
odinius leidinius, steigti radijo ar televizijos stotis. For-
maliai savo leidinius galéjo turéti kiirybinés sajungos,
atskiros zinybos, bet ir jos turéjo gauti leidima i$ Lietu-
vos komunisty partijos Centro komiteto. Spaudos cen-
ziiros funkcijas atliko ,,Glavlitas* — vyriausioji paslap¢iy
spaudoje saugojimo valdyba, kuri, formaliai saugodama
valstybines paslaptis, i§ tikryju uzsiéme politine ir ideo-
logine kontrolé.

3. Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe

Tuoj po Antrojo pasaulinio karo spaudos laisve, kaip
neatimama zmogaus teise, susirlipino tarptautinés orga-
nizacijos. Svarbiu dokumentu tapo 1950 m. Europos
Tarybos priimta ,,Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija“ (1995 m. prie jos prisijun-
gé ir Lietuva). Sios konvencijos de§imtajame straipsnyje
skelbiama, jog ,kiekvienas turi teisg laisvai reiksti savo
mintis ir isitikinimus. Tai teis¢ laisvai laikytis savo
nuomoneés, gauti bei skleisti informacija ir idéjas, val-
dzios pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés
sieny“. Antroje Sio straipsnio dalyje iSdéstyti apriboji-

mai, kuriuos gali numatyti valstybé savo istatymuose,
sickdama apsaugoti zmogaus teises ir uZztikrinti Salies
sauguma. ,,Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai
susije su pareigomis bei atsakomybe, — sakoma konven-
cijoje, — gali biti salygojamas tokiy formalumy, salygu,
apribojimy ar bausmiy, kurias numato istatymas ir ku-
rios demokratingje visuomengje biitinos valstybés sau-
gumo, teritorijos vientisumo ar vieSosios tvarkos intere-
sams apsaugoti, siekiant uzkirsti kelia teisés pazeidi-
mams ir nusikaltimams, Zmoniy sveikatai bei moralei,
taip pat kity asmeny orumui ir teiséms apsaugoti, uz-
kirsti kelia konfidencialios informacijos atskleidimui ar
teisminés valdzios autoritetui ir nesaliSkumui garantuo-
ti (zr. Zurnalisto laisvé ir atsakomybe, 1996, p. 7-8).

Tinkamos salygos tokioms nuostatoms jgyvendinti
Lietuvoje susidaré tik devintojo deSimtmecio pabaigoje,
Salyje prasidéjus Atgimimo sajidziui. 1988—1989 m.
Lictuvos spauda jau buvo maziau priklausoma nuo
Maskvos, placiai buvo svarstomas gana demokratiskas
Spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy jstaty-
mas. O 1990 m. vasario 9 d. ji priémus ir nuo kovo 1 d.
jam isigaliojus, teis¢ steigti periodinius leidinius turéjo
valstybings, politinés, visuomeninés, kooperatinés orga-
nizacijos, kiirybinés sajungos, mokslo draugijos, religi-
nés bendruomenés, taip pat atskiri Lietuvos pilieciai.
Palankios salygos igyvendinti §ias nuostatas ir leisti
ivairios pakraipos periodinius leidinius susidaré
1990 m. kovo 11-aja — paskelbus Lietuvos Nepriklau-
somybés akta.

Spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy ista-
tymas skelbé, jog Lietuvos pilieciai ,,turi teisg laisvai ir
nekliudomai reik$ti savo paziliras, nuomong, skleisti
zinias spaudoje ir kitose masinés informacijos priemo-
nése, gauti i§ ju objektyvia informacija kiekvienu vals-
tybés ir visuomenés gyvenimo klausimu. Masinés in-
formacijos priemonés laisvos ir necenziiruojamos* (Zr.
Lietuvos masinés informacijos priemonés, 1992, p. 7).
Zurnalistui buvo suteikta teis¢ rinkti informacija ir ja
skelbti, atsisakyti raSyti ir skelbti savo publikacijas,
priestaraujancias jo isitikinimams, nepasirasyti rasinio,
kurj jis pateiké, jei jo turinys redakcinio rengimo metu
buvo iskraipytas, uzsirasinéti bei naudotis audiovizuali-
némis technikos priemonémis. Vykdydamas savo parei-
gas, zurnalistas turéjo teikti objektyvia informacija, gau-
ti asmens arba jo teiséty atstovy sutikimg skleisti per
visuomenés informavimo priemones Zinias apie jo as-
meninj gyvenima (tokio sutikimo nereikéjo, kai buvo
butina apginti valstybés, visuomenés bei kity asmeny
teises ir teisétus interesus), pranesti redaktoriui, jeigu
informacijos skleidimas prilygty valstybinés ar kitokios
istatymu saugomos paslapties pagarsinimui, atsisakyti
vykdyti redaktoriaus pavedima, jeigu tai susij¢ su ista-
tymo pazeidimu, gerbti asmeny, valstybiniy ir visuome-
niniy organizacijy teises bei teisétus interesus, laikytis
profesinés etikos normy. [statymas taip pat ipareigojo
saugoti informacijos Saltinio paslapti, paneigti paskelb-
tas zinias, kurios Zemina zmogaus garbg ir orumg ir ne-
atitinka tikrovés. Tokias zinias paskelbusi informacijos
priemoné tur¢jo atlyginti moraling zala.
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Norédama isteigti visuomenés informavimo priemo-
ne, organizacija ar konkretus asmuo jas registruojanciai
organizacijai (specialiai jsteigtai Vidaus reikaly ministe-
rijos Spaudos kontrolés valdybai, véliau — Visuomenés
informavimo priemoniy valdybai prie Teisingumo mi-
nisterijos) turéjo pateikti praSyma ir reikiamus duomenis
apie blisima informacijos priemong.

1996 m. Spaudos ir kity masinés informacijos prie-
moniy istatyma pakeité Lietuvos Respublikos Visuome-
nés informavimo istatymas, priimtas ty mety liepos 2 d.
(isigaliojo nuo liepos 26 d.). Jis nustaté vieSosios infor-
macijos gavimo, parengimo, platinimo tvarka ir vieso-
sios informacijos rengéju, platintojy, ju savininky ir
zurnalisty teises bei atsakomybe, pateiké pagrindines
savokas ir apibrézimus (Zr. Zumalistq Zinios, 1997, 11,
p. 3-6). Siuo jstatymu panaikinta minéta Visuomenés
informavimo priemoniy valdyba, turéjusi teis¢ ne tik
i8duoti steigimo liudijimus, bet ir bausti, net uzdaryti
informacijos priemones. Vykdant naujaji istatyma
isteigtos ziniasklaidos priemonés registruojamos Lietu-
vos Respublikos imoniy rejestre be iSankstinio kokio
nors valstybés valdzios ar valdymo institucijos leidimo,
o periodiniy leidiniy pavadinimai — kaip prekiy Zenklai
Prekiy ir paslaugy zenkly istatymo nustatyta tvarka.
Vietoj buvusios valstybinés kontrolés, Siame istatyme
numatyta ziniasklaidos susireguliuojancioji sistema, i
kuria jeina Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas, Zurna-
listy ir leidéjy etikos komisija bei Zurnalisty etikos ins-
pektorius. Visuomenés informavimo priemoniy padary-
tas klaidas, pirmiausia §io Kodekso pazeidimus, nagri-
néja Vyriausybés paskirtas Zurnalisty etikos inspekto-
rius ir i§ Zurnalistiniy organizaciju atstovy sudaryta
Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija. Sios institucijos
siekia, kad Zziniasklaidos priemoné, iSplatinusi tikroves
neatitinkancias zinias, zeidzian¢ias zmogaus garbg ir
oruma, paskelbty paneigima ir jo atsipraSyty. Jei tai pa-
daryti atsisakoma, nukentéjes asmuo turi teis¢ kreiptis i
teisma, kuris gali priteisti atlyginti padaryta moraling
zala tam tikra pinigy suma.

4. Kuriant demokratine pilieting visuomeneg

Visuomenés informavimo priemonés ir Zurnalistai
savo veikloje vadovaujasi Konstitucija ir istatymais,
»taip pat humanizmo, lygybés, pakantos, pagarbos zmo-
gui principais, gerbia zodzio, kiirybos ir sazinés laisve,
nuomoniy jvairove, laikosi zurnalisty profesinés etikos
normy, padeda plétoti demokratija, visuomenés atviru-
ma, skatina visuomenés pilietiSkuma ir valstybés pazan-
ga, stiprina nepriklausomybg, ugdo tauting kultiirg ir
dorove™. Visuomenés informavimo j{statymas numato
nemazai ziniasklaidos priemoniy veiklos apribojimy,
sickiant apginti pilieciy teises. Draudziama skelbti in-
formacija, kuri ragina prievarta keisti konstitucing san-
tvarka, késintis | Salies teritorini vientisuma, kurstyti
kara, tauting, rasing, religing nesantaika. Neleidziama
skleisti informacijos, kuri neatitinka tikrovés ir Zemina
zmogaus garbg bei orumg, taip pat Ziniy apie Zmogaus
privaty gyvenima be jo sutikimo. Visuomenés informa-
vimo priemonéms draudziama platinti pornografija.
Informacijos priemonés veikla gali nutraukti arba su-

stabdyti jos savininkas arba teismas, jeigu ji pazeidzia
atitinkamus jstatymo straipsnius.

Visuomenés informavimo jstatymas grieztai draudzia
bet kokias cenziiros formas bei persekiojima uz kritika.
Valstybinés valdzios institucijos negali visuomenés in-
formavimo priemoniy versti platinti jy informacija, is-
skyrus jstatymo numatytus atvejus. Sio jstatymo pagrin-
dinés nuostatos isliko ir 2000 m. rugpjucio 29 d. priim-
toje Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo
istatymo naujoje redakcijoje (Zr. Zurnalisty Zinios,
2000, 9, p. 1-8). 4 straipsnyje, skirtame spaudos (infor-
macijos) laisvei, sakoma, jog ,kiekvienas asmuo turi
teise laisvai reik3ti savo mintis ir jsitikinimus. Si teisé
apima laisve laikytis savo nuomonés, taip pat istatymy
numatytomis salygomis ir tvarka rinkti, gauti ir skleisti
informacija bei idéjas*. 8 straipsnyje iteisinta informaci-
jos Saltinio paslaptis: ,,VieSosios informacijos reng¢jas,
platintojas, vieSosios informacijos rengéjo ir (ar) platin-
tojo savininkas, Zurnalistas turi teis¢ i§saugoti informa-
cijos Saltinio paslapti, neatskleisti informacijos Saltinio®.
Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2002 m. priimtame nutarime paaiskino, jog informacijos
Saltinio paslaptis, remiantis Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija, negali buti absoliuti, iSkelta auk$c¢iau visy
zmogiskyjy vertybiy, visuomenés ir zmogaus teisiy bei
interesy: teismo sprendimu ji gali baiti atskleista. 10
straipsnis reglamentuoja informacijos laisvés apsauga:
,1. Valstybés ir savivaldybiy institucijoms ar jstaigoms,
vieSosios informacijos rengéju ir (ar) platintojuy veikla
reglamentuojancioms institucijoms draudziama savo
teisés aktais apriboti istatymais apibrézta informacijos
laisve. 2. VieSosios informacijos cenziira Lietuvos Res-
publikoje draudziama. Draudziami bet kokie veiksmai,
kuriais siekiama kontroliuoti visuomenés informavimo
priemonése skelbiamos informacijos turinj iki Sios in-
formacijos paskelbimo®. 14 straipsnyje iteisinta Zmo-
gaus privataus gyvenimo apsauga: informacija apie pri-
vaty gyvenima galima skelbti tik to Zmogaus sutikimu ir
jeigu informacijos paskelbimas nedaro jam zalos, taip
pat kai kuriais kitais istatyme apibréZztais atvejais.

Panasiai spaudos laisvés garantijos i§déstytos ir Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje. Jos 25 straipsnyje
sakoma, kad ,,laisvé reiksti isitikinimus, gauti ir skleisti
informacija negali buti ribojama kitaip, kaip tik jstaty-
mu, jei tai biitina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir
orumui, privaciam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitu-
cinei santvarkai. Laisvé reiks$ti jsitikinimus ir skleisti
informacija nesuderinama su nusikalstamais veiks-
mais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapy-
kantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu
ir dezinformacija“ (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992).

Taigi Salies Konstitucijoje, Visuomenés informavimo
istatyme, kituose istatyminiuose aktuose juridiskai itvir-
tinta zodzio, spaudos ir informacijos laisvé — teis¢ Zur-
nalistika, ziniasklaidos priemones laisvai naudoti visos
visuomenés interesams tenkinti, socialinei, politinei,
ekonominei bei kultiirinei pazangai spartinti. Taciau
norint igyvendinti zurnalistinés veiklos laisvés principus
praktiskai, butina pasiekti, kad spauda, radijas, televizi-
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ja, kitos visuomenés informavimo priemonés biity lais-
vos ir nepriklausomos ne tik juridiniu, bet ir socialiniu,
politiniu, ekonominiu, administraciniu pozitriais. Deja,
neretai vienas zmogus ar bendrové turi savo nuosavybeé-
je ne viena laikrasti, Zurnala, radijo ar televizijos stoti,
leidykla, platinimo organizacijy. Tokiu atveju spaudos
laisvé yra tarsi laisvé tiems, kuriems ta ziniasklaida pri-
klauso. Laisvé né kiek ne realesné, kai ziniasklaida pri-
klauso nuo didziyjy reklamos uzsakovy, kai redakto-
riams liepiama padidinti pelng iki reikiamo dydzio arba
isakoma remti vieng partija ir pulti kita. Neatsitiktinai
vis did¢jancia ziniasklaidos priemoniy koncentracija,
politinius ir komercinius motyvus, besiple¢iancius pa-
slap€iy sarasus daugelis redaktoriy ir zurnalisty vertina
kaip laisvés apribojima.

Kiekvienas zurnalistas taip pat turi jausti atsakomybe
uz savo veikla: uz pateiktos ir paskelbtos informacijos
kokybe, tikrovés fakty teisinguma, socialines kiirybinio
darbo pasekmes. Zurnalistinés veiklos laisvé reidkia ne
tik butinuma suvokti gamtos ir visuomenés raidos dés-
nius, jais teisingai vadovautis praktikoje, bet ir jausti
moraling atsakomybe uz konkrecius darbo rezultatus.
Norédama visuomengje itvirtinti saziningo, pareigingo
bei atsakingo zurnalisto profesini varda, Lietuvos zZurna-
listy sajunga pasitlé Visuomeneés informavimo istatyme
pakeisti profesionalaus Zzurnalisto statuso apibrézima
(dabar zurnalistu laikomas ,,asmuo, kuris profesionaliai
renka, rengia ir teikia medZiaga vieSosios informacijos
rengéjui savo iniciatyva ar pagal sutartj su rengéju arba
jo pavedimu ir (ar) yra zurnalisty profesinio susivieni-
jimo narys®), biitinai pazymint, jog zurnalistas — tai as-
muo, turintis aukstaji zurnalistini i§simokslinima, dir-
bantis pagal darbo sutarti visuomenés informavimo
priemonéje zurnalistini darba arba priklausantis profesi-
niam zurnalisty susivienijimui, kurio nariai {pareigoti
laikytis Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso normy.

Visi$kai suprantama, kad valstybé, jos Konstitucija,
zurnalistams garantuodama zodZio ir spaudos laisve,
turi rapintis ir visy kity gyventoju laisve, teisémis ir
pareigomis, apsaugoti juos nuo $meizto, melo, pazemi-
nimo, neteisingos kritikos ir prasimanymuy. Spauda, ra-
dijas ir televizija, nors ir laikoma ketvirtaja valdzia, irgi
turi paklusti istatymams, gerbti visy pilieCiy teises ir
pareigas. Deja, dar gana daznai miisy ziniasklaida nesi-
skaito su zmogaus teisémis, yra tendencinga, skelbia
tikrovés neatitinkanc¢ia informacija, zinias, Zeminancias
asmens garbg ir oruma, pateikia informacija apie zmo-
gaus privaty gyvenima be jo sutikimo, vengia paneigti
arba patikslinti neteisingg, klaidinancia informacija (Zr.
Zurnalistq zinios, 2003, 8, p. 11-13). Kol kas per mazai
daroma, kad zodZio ir spaudos, zZiniasklaidos priemoniy
laisveg papildytu skaitytojy, Zitirovy bei klausytojy laisvé
rinktis, nagrinéti ir daryti savo iSvadas, kas yra biitina
kuriant pilieting visuomeng.

ISvados

1. Spaudos laisvé — tai teisé reik$ti mintis, nuomones
ir teikti informacija vieSai, netrukdomai, be jokiy val-
dzios nustatyty apribojimy, zodziu arba per spauda. Ji
yra neatskiriama visos laisviy sistemos demokratingje

visuomenéje dalis: jeigu néra spaudos ir zodzio laisvés,
paprastai biina apribotos arba visiskai ignoruojamos ir
visos kitos laisves.

2. Spaudos laisvés id¢jos atsirado XVII a. pradzioje
Anglijoje, pirmasis spaudos laisvés {statymas priimtas
1766 m. Svedijoje. Zodzio ir spaudos laisvés principai
deklaruoti 1789 m. Pranciizijoje priimtoje Zmogaus ir
piliecio teisiy deklaracijoje, 1791 m. JAV isigaliojusioje
Pirmojoje konstitucijos pataisoje, véliau — daugelio Eu-
ropos Saliy konstitucijose. Paskutiniajame XX a. de-
Simtmetyje daugelyje pasaulio valstybiy jau buvo prak-
tiskai garantuota Zzodzio ir spaudos laisvé. Vienose ju
ziniasklaida buvo visiSkai laisva, kitose — 1§ dalies lais-
va, taciau beveik trecdalyje Saliy ji dar nebuvo laisva.

3. Lietuviy spauda, kovodama dél savo laisvés, nuéjo
ilga kelia. XIX a. antrojoje puséje Lietuvos, tuo metu
buvusios Rusijos imperijos sudétine dalimi, laikraséiai
ir zurnalai pradéti leisti spaudos draudimo (1864—
1904 m.) salygomis, kai bet kokia rastija lotyniSkais
raSmenimis Lietuvoje buvo uzdrausta. Todél lietuviska
spauda buvo leidziama Mazojoje Lietuvoje (daugiausia
Tilz¢je) ir nelegaliai gabenama | DidZiaja Lietuva. Uz-
sienyje lietuviy kalba iSspausdinty ir i Lietuva nelegaliai
ivezamy knyguy bei periodiniy leidiniy srautas ypac is-
augo XIX a. paskutiniajame deSimtmetyje ir XX a. pra-
dzioje. Tuo metu Lietuvoje labai padidéjo nepasitenki-
nimas lietuviskos spaudos draudimu bei pacia caro val-
dzia, sustipréjo demokratinis nacionalinis judéjimas uz
lietuviy spaudos ir tikéjimo laisve, kova uz gimtosios
kalbos teises mokykloje ir valstybinése istaigose. Visa
tai priverté carinés Rusijos administracija 1904 m. ge-
guzés 7 d. (senuoju stiliumi — balandzio 24 d.) priimti
nutarima dél lietuviskos spaudos legalizavimo. Tiesa, tai
dar nereiske, kad lietuviska spauda bus visiskai laisva,
necenziruojama, kad bus lengva iSspausdinti knyga ar
periodini leidinj. Dar beveik iki 1919 m. Lietuvos spau-
da turéjo derintis prie Rusijos istatymuy: kad galima biity
spausdinti laikrasti, reikéjo gauti valdzios leidima, eg-
zistavo cenziira ir griezty bausmiy sistema. Vis délto ir
1905-1918 m. laikotarpiu Lietuvos spauda augo ir plé-
tési, skatino tautinj atgimima.

4. 1918 m. vasario 16 d. paskelbus Lietuvos nepri-
klausomybe, pradéjus kurti savarankiska valstybg, émus
steigti naujus dienrasCius, savaitrasCius, laikrascius,
zurnalus, susiriipinta ir spaudos bei visuomenés santy-
kiy reguliavimu, periodiniy leidiniy leidyba, spausdini-
mu bei platinimu, redakcijose dirbanciy spaudos dar-
buotojy veiklos reglamentavimu. 1919 m. priimtas pir-
masis Nepriklausomos Lietuvos Spaudos istatymas ati-
tiko kity demokratiniy Europos valstybiy tokiy istatymuy
nuostatas ir uztikrino Salyje spaudos laisvg. 1922 m.
priimtoje pirmojoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
buvo garantuojama zodzio ir spaudos laisvé, kartu nuro-
dant, kad $§i laisvé gali biti apribota ,,tik jstatyme numa-
tytais atsitikimais, kada tai yra reikalinga dorai ar vals-
tybés tvarkai apsaugoti®. 1926 m. birzelio ménesj Lie-
tuvos Respublikos Prezidentu iSrinkus K. Griniy, Salyje
isigaléjo tikra spaudos laisvé: laikras¢iai bei Zurnalai
nebuvo cenziiruojami, leidéjy, redaktoriy ir zurnalisty
veikla nebuvo kontroliuojama. Taciau po 1926 m. gruo-
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dzio 17 d. perversmo i valdzia atéjus tautininkams, Lie-
tuvoje isigalint diktatiirinio valdymo sistemai, pamazu
imta riboti ir demokratines jos gyventojuy teises, tarp ju
ir zodzio bei spaudos laisve. Tai atsispindéjo ir antraja-
me, 1935 m. priimtame Lietuvos Respublikos Spaudos
istatyme, kuris gerokai suvarzé spaudos laisve, jteisino
cenziira, jvedé tam tikrus apribojimus steigiant naujus
leidinius, gaunant biiting informacija i§ valstybés istai-
gu. Nuo 1940 m. vidurio iki pat 1988 m. Lietuvoje jo-
kios spaudos laisvés nebuvo.

5. 1990 m. kovo 11 d. paskelbus Lietuvos Nepriklau-
somybés akta, tais paciais metais priémus Spaudos ir
kity masinés informacijos priemoniy istatyma, Lietuvoje
ziniasklaidos priemonés tapo laisvos ir necenziiruoja-
mos. Siame Spaudos jstatyme ir véliau (1992 m.) priim-
toje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje skelbiama, jog
Lietuvos pilieciai turi teisg laisvai ir nekliudomai reiksti
savo paziliras, nuomong, skleisti Zinias spaudoje ir kito-
se masinés informacijos priemonése, gauti i§ ju objekty-
vig informacijg kiekvienu valstybés ir visuomenés gy-
venimo klausimu. Tokios nuostatos isliko ir 1996 m.
Spaudos {statyma pakeitusiame Visuomenés informa-
vimo jstatyme bei 2000 m. priimtoje jo naujoje redakci-
joje, kur sakoma: ,Kiekvienas asmuo turi teis¢ laisvai
reik$ti savo mintis ir isitikinimus. Si teisé apima laisve
laikytis savo nuomonés, taip pat jstatymy numatytomis
salygomis ir tvarka rinkti, gauti ir skleisti informacija
bei idéjas*.

6. Visuomenés informavimo priemonés ir Zurnalistai
savo veikloje vadovaujasi Konstitucija ir istatymais, taip
pat humanizmo, lygybés, pakantos, pagarbos Zmogui
principais. Jie privalo gerbti zodzio, kiirybos ir sazinés
laisve, nuomoniy ivairove, laikytis Zurnalisty profesinés
etikos normy, padéti plétoti demokratija, visuomenés
atviruma, skatinti visuomenés pilietiSkuma ir valstybés
pazanga, stiprinti nepriklausomybe, ugdyti tauting kul-
tura ir dorove. Spauda, radijas ir televizija, kaip ketvir-
toji valdzia, irgi turi paklusti istatymams, gerbti visy
pilieCiy teises ir pareigas. Deja, dar gana daznai misy
ziniasklaida nesiskaito su zmogaus teisémis, yra tenden-
cinga, skelbia tikrovés neatitinkan¢ia informacija, Zi-
nias, Zeminanc¢ias asmens garbg ir oruma, pateikia in-
formacija apie Zmogaus privaty gyvenima be jo sutiki-
mo, vengia paneigti arba patikslinti neteisinga, klaidi-
nancia informacija. Kol kas per mazai daroma, kad Zo-
dzio ir spaudos, ziniasklaidos priemoniy laisve papildy-
ty skaitytojy, zitirovy bei klausytojy laisvé rinktis, nag-
rinéti ir daryti savo iSvadas, kas yra bitina kuriant de-
mokrating pilieting visuomeng.

Gauta 2004 11 03

Pasirasyta spaudai 2004 12 20

Spausdinti rekomendavo: prof. Vikt. Urbonas,
doc. A. Katkus
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FREE PRESS AND ITS INFLUENCE ON THE
FORMATION OF A CIVIC SOCIETY

Vytas Urbonas
Summary

The article approaches the state of free press in Lit-
huania during various historic periods. Struggling for its
freedom the Lithuanian press has gone a long and com-
plicated way. The edition of Lithuanian newspapers and
periodicals was started in the second half of the 19th
century, under the conditions of the press ban (1864—
1904), when any writing in Latin characters was banned
in Lithuania — a constituent part of the Russian Empire
at that time. Therefore Lithuanian publications were
printed outside Lithuania, mainly in Tilzé (Tilsit). The
printing of first Lithuanian publications abroad signifi-
cantly impeded the development of periodicals, inhibi-
ted the distribution of printed editions in Lithuania it-
self. Such situation, however, had a positive consequen-
ce as well. The first genuine Lithuanian periodicals the
Ausra, the Sviesa, the Varpas, the Ukininkas were edi-
ted without any censorship, their editors and authors
didn’t have to conciliate to the demands of the authori-
ties, they were free to criticize the Russian administra-
tion and local functionaries without any restrictions.

In Lithuania the tsarist Russian authorities persecuted
readers, contributors and spreaders of the illegal Lithua-
nian publications, they were often arrested and punished
by different means. But all this only increased the hosti-
lity of Lithuanians against tsarism and mustered them
up for the sacred rights of the nation. Therefore in 1904
Russia was compelled to abrogate the ban of Lithuanian
press. Though the periodicals published in Lithuania
were still severely censored and not free, in the period
of 1905-1918 Lithuanian press built up and developed,
and spurred on the national revival.

After declaration of Lithuanian independence on
February 16th, 1918 a self-dependent state was started
to develop, and soon a concernment regarding the regu-
lation of the relations between the press and the public
emerged. The first Lithuanian Press Law was passed as
early as November 30, 1919, and in 1922 the first Cons-
titution of the Republic of Lithuania was enacted secu-
ring the freedom of speech and press, noting at the same
time that this freedom can be restricted only in cases

121



Vytas Urbonas

provided by law. Yet after the Russian occupation of
1940 till 1988 there was no free press in Lithuania.

With the start of the Revival movement in 1988—
1989 the Lithuanian press was less dependent on the
authorities, and after enactment of the Law on press and
other media on February 9, 1990 the Lithuanian mass
communication was free and uncensored. The freedom
of press and speech is also ensured in the Lithuanian
Constitution enacted in 1992, and in the Law on public
information enacted in 1996. In this Law on public in-
formation requirements are set, that Lithuanian mass
media and press have to follow the Constitution and
other laws, also humanistic, equality, tolerance, respect
for human principles, show deference to free speech,
creation and freedom of conscience, stick to journalist’s
professional ethics, help to develop democracy, public
honesty, motivate public spirit and state progress,
strengthen independence, develop national culture and
moral. It is prohibited for mass communication to pub-
lish information, which under compulsion instigates to
change constitutional system, encroach on national terri-
torial entity, foments the war, national, racial and con-

fessional strife. It is forbidden to spread information,
which are unfaithful and degrades human honour and
dignity. The Law on public information strongly prohi-
bits any censor forms and persecution for criticism.

The key provisions of this Law remained till the new
edit of the Law on public information enacted on Au-
gust 29™, 2000. The new edit says, that “each person has
a right freely express one’s thought and belief, (...) stick
to one’s opinion, also collect, gain, spread information
and ideas under the conditions of the Law”, “sponsor of
public information, (...) journalist has a right to keep a
secret of repository, not announce repository”. But in-
formation about private life is allowed to announce only
with permission of this person if announcement of in-
formation not injures person. By ensuring in the Consti-
tution the freedom of speech and press for newsmen the
Lithuanian state is also concerned about the freedom,
rights and duties of all other citizens of the country,
seeks to protect them against any libel, falsehood, unfair
critique and fabrication. All this is essential for the for-
mation of a civic society.
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