ISSN 1648-9098

Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2008. 4 (13). 384-391

INOVACIJU POLITIKA: ZINIOMS IMLIU PRAMONES SEKTORIU

KONTEKSTAS

Mantas Vilys, Artiiras Jakubavicius, Jurgis Damkus

Vilniaus Gedimino technikos universitetas
Siauliy universitetas

Anotacija

Siame straipsnyje autoriai nagrinéja inovacijy
politikos strukttriniy dedamyjy parinkimo bei pri-
oriterizacijos procesus, zvelgdami i§ Zinioms imliy
sektoriy perspektyvy. Inovacijy politika nagrinéjama
per Nacionalinés Inovacijy Sistemos (NIS) vystymo
prizmg. NIS gali bati traktuojama kaip kolektyviné
produktyviyju inovacijy kirimo, sklaidos ir naudoji-
mo bei Siy procesy valdymo sistema Salyje. Siekiant
inovacijy sisteminj pozitrj pritaikyti inovacijy poli-
tikai rengti bei jgyvendinti biitina jvertinti §ios siste-
mos sasajas su nacionaliniu mastu vykstanciais ino-
vaciniais procesais. Straipsnyje pristatomas tyrimas,
kuriuo siekta jzvelgti sasajas tarp NIS posistemiy arba
inovacijy politikos poveikio kryp¢iuy bei tarp Lietuvos
zinioms imliy sektoriy inovaciniy procesy poreikiy.

Ivertinti budingi bendrieji inovacijy politikos
désningumai leidzia teigti, kad NIS vystymuisi itakos
darancio politikos krypéiy pasirinkimo problemas
tikslinga nagrinéti bendryjy Siuolaikinio Gkio raidos
problemy kontekste. Pateikta nacionalinés inovacijy
sistemos analizés (makrolygiu) metodologija bei joje
i§skirtas posistemiy prioriterizacijos algoritmas, jverti-
nant Lietuvos zinioms imliy sektoriy poreikius, suku-
ria pagrinda veikianéiai inovacijy sistemai pazinti, jos
probleminéms sritims ir sisteminiams neatitikimams
identifikuoti. Kadangi inovaciju politika veikia kaip
pagrindinis nacionalinés inovacijy sistemos valdy-
mo ir vystymo mechanizmas, tai paskirstant resursus
tarp posistemiy bei pasirenkant inovaciju politikos
priemones reikia atsizvelgti | zinioms imliy sekto-
riy poreikius. Pasinaudojant tyrime identifikuotais
désningumais inovacijy politikos priemonés gali buti
pasirinktos segmentuotai ir nukreiptos skirtingoms
zinioms imliy sektoriy dedamosioms vystyti.

Pagrindiniai ZodZiai: inovacijos, inovacijy po-
litika, zZinioms imldis pramongés sektoriai, nacionaling
inovacijy sistema

Ivadas

Daugelio pirmaujancéiy pasaulyje Saliy vysty-
mosi bei pazangos pagrindas — sékminga inovaciju
plétra. Inovacijy diegimas suteikia pagrinda ekonomi-

niam socialiniam Salies vystymuisi, sukuria prielaidas
tarptautiniam konkurencinaim pranSumui igyti. Sie-
kiant uztikrinti inovaciju plétra ribojanc¢iy problemy
sistemini sprendima bitina aktyvi valstybés inovacijy
politika — remti ir skatinti tuos inovacijy proceso eta-
pus, kuriuos per menkai stimuliuoja rinka (Inovacijy
versle programa, 2003). Strateginiai ekonominiai vals-
tybés ekonominés gerovés interesai reikalauja racio-
nalios ir pagristos inovacijy sistemos. Lietuva — $alis,
aktyviai plétojanti integracinius procesus { europines
bei pasaulines politines, ekonomines ir socialines erd-
ves. Siose salygose esandiai valstybei tiesiog biitina
valstybés inovacijuy aktyvinimo politika ir sistema,
kurios vystymui ir skirtas zinioms imliy sektoriy pri-
oritety tyrimas.

Tyrimo problema ir aktualumas: Lictuvai isi-
liejus { Europos sajunga, tapus visateise nare, atsivéré
ir platesnés galimybés iSnaudoti Salies, kuri yra ino-
vacijy ir Ziniy kiiréja, potencialg. Inovacijy politikos
tapatumo nacionaliniu bei Europos Sajungos mastu
uztikrinimo mechanizmas yra pateikiamas dar 2003
metais priimtame Europos Komisijos komunikate
»Inovacijy politika: atnaujinant Bendrijos poziiiri pa-
gal Lisabonos strategija““. Remiantis Siuo komunikatu
Salys narés bendradarbiauja su Europos Komisija nu-
statydamos tiek Europos Sajungos, tiek nacionalinés
inovacijy politikos struktiira, prioritetus bei tikslus.
Biitina uztikrinti, kad kiekvienu atveju nacionaliniu
mastu identifikuoti inovacijy politikos prioritetai, tiks-
lai bei priemonés kuo tiksliau atspindéty egzistuoja-
nc¢ius poreikius bei blity orientuoti i tuos inovaciniy
procesy etapus, kuriuos nepakankamai stimuliuoja
rinka.

Objektas: inovacijy politikos strukttriniy de-
damuyjy parinkimo bei prioriterizacijos procesas, zvel-
giant i§ Zinioms imliy sektoriy perspektyvy yra deta-
lizuojamas straipsnyje pristatytais tyrimais. Zinioms
imlus sektorius pasirinktas neatsitiktinai, biitent §i sek-
toriy i§ kity iSskiria kuriama auksta pridétiné verte. Tai
atskleidzia Europos Komisijos atliktas §io sektoriaus
tyrimas (Europos Komisija, 2004) kuris atskleidé¢, kad
Europoje zinioms imlus sektorius sukiiré apie 52 proc.
visos gamybos sektoriaus pridétinés vertés. [vertinant
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tai, kad sektoriaus dydis néra adekvatus jo kuriamai
pridétinei vertei, galima teigti, kad $is sektorius yra
ypatingas ir labai svarbus kiekvienos valstybés ekono-
mikos variklis. Pagal §j tyrima Lietuvoje zZinioms im-
laus sektoriaus kuriama pridétiné verté sudaro tik 21
proc. nuo viso gamybos sektoriaus. Kadangi §is sekto-
rius Lietuvoje sudaro panasia proporcine dalj kaip ir
kitose lyginamose Salyse galima teigti, kad Lietuvo-
je zinioms imlaus sektoriaus kuriama pridétiné verté
yra gerokai mazesné, palyginti su Europos vidurkiu.
Pagrindinis atlikty tyrimy #ikslas — nustatyti sasajas
tarp nacionalinés inovacijy politikos struktiiriniy de-
damuyjy bei poreikiy, egzistuojanciy zinioms imliuose
sektoriuose.

Teoriniai tyrimo pagrindai: Inovacijy politi-
kos kryptys

Inovacijy kiirimo, jy realizavimo veikla zinioms
imliuose sektoriuose yra svarbus nacionalinés ino-
vaciju sistemos vystymosi S$altinis. Arrow (1962)
savo moksliniuose darbuose teoriniame lygmenyje
aiskiai pagrindé principa, kad inovacijy kiirimo veik-
la (moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra) negali
biti vienareikSmiskai palikta privataus verslo prero-
gatyvai. Esant tokiai situacijai, dél pacios inovaciju
prigimties, privataus verslo investicijos i mokslinius
tyrimus ir eksperimentine plétra nesukurty pakanka-
mos investicijy grazos. Tokiy procesy pasireiskimai,
salygodami nepakankamas investicijas inovacijoms
atsirasti, palaipsniui kurty barjerus visam inovacijy
sistemos vystymuisi. Atliktais ekonominiais skai¢iavi-
mais nustatyta, kad egzistuoja skirtumas tarp viesojo
bei privataus sektoriy siekiamy investicijy grazy ino-
vaciniuose projektuose (Mani, 2002). Sie tyrimai aki-
vaizdziai parodé¢, kad net laisvos rinkos, inovaciju
oazése (JAV, Japonijoje, Vakary Europoje) egzistuoja
noras privac¢iame sektoriuje mazinti investicijas, skir-
tas inovacijoms kurti. Todél Siose Salyse valstybiniu
valdymo lygiu yra formuojama ir jgyvendindama

inovacijy politika, kurios poveikis skirtas pakreipti
nustatytas tendencijas prieSinga linkme bei paskatin-
ti privaty sektoriy skirti daugiau resursy moksliniams
tyrimams bei eksperimentinei plétrai.

ISsivys¢iusiy ir besivystanCiy Saliy patirtis
rodo, kad vyriausybés vaidmuo stimuliuojant inova-
cini procesa auga. Vyriausybei yra patikétas planuoti
ir valdyti strateginis mokslinis ir technologinis vals-
tybés vystymasis centralizuotame Japonijos modely-
je. Rregioniniame JAV valdymo modelyje $i funkcija
yra priskirta valstijy organams, taciau taip pat islieka
ir federalinis koordinavimo lygis. Europoje, i$skyrus
valstybinius organus, $iam tikslui yra ikurta nemazai
tinkly bei struktiiry, veikian¢iy Europos bendrijos lyg-
menyje bei per tarptautinio bendradarbiavimo skati-
nimo prizm¢ prisededanciy prie Europinés inovacijy
sistemos vystymosi.

Taigi esminé inovaciju politikos uzduotis yra
kompensuoti nepakankamas privataus sektoriaus in-
vesticijas inovacijy kiirimui bei vystymui. Pagal Le-
yden ir Link (1992), pagrindinés inovaciju politikos
poveikio kryptys gali biiti dvejopos:

e Teisinés aplinkos, skatinancios privataus
sektoriaus investicijas { inovatyvias veik-
las, kiirimas bei palaikymas. Tai kuriama
priemoniy, suteikian¢iy moksliniy tyrimy
ir eksperimentinés plétros rezultatams papil-
doma nauda, pagrindu. Vienas pagrindiniy
Saltiniy tokiai aplinkai sukurti yra efekty-
viai veikianti patentiné sistema.

e Nuolat stimuliuoti privaty sektoriy paskirti
dali nuosavo pelno inovatyvaus pobiidzio
veikloms. Si kryptis gali biiti realizuota jvai-
riomis formomis: valstybinémis subsidijo-
mis, mokes¢iy lengvatomis ir pan.

Inovacijy politikos iSraiskos jvairiose Salyse ga-
na skiriasi (Blomstrom, 1997). 1 lenteléje apibendrina-
mos pagrindinés inovacijy politikos priemonés.

1 lentelé

Inovacijy politikos instrumenty tipai bei jy sasajos su rinka

Instrumento tipas Finansiniai instrumentai Nefinansiniai instrumentai
Santykis su rinka
Viesas prekiy ir pa- | Moksliniy tyrimy bei eksperimentinés plétros | Instrumentai, skirti inovaciju sklaidai skatinti.
slauguy teikimas personalo kaitos tarp privataus ir vieSojo sekto- | Universitetiniai ir valstybiniai moksliniy ty-
riaus subsidijavimas. rimy bei eksperimentinés plétros standartai pra-
mongéje.
Rinkos stimuly modi- | Mokestinés lengvatos moksliniems tyrimams | VieSieji pirkimai, ypa¢ gynybos sektoriuje.
fikacija bei eksperimentinei plétrai. Intelektinés nuosavybés apsaugos sistema.
Tiesioginé parama subsidijuojant, teikiant leng-
vatines paskolas, paskoly garantijas moksliniy
tyrimy projektams.
Jungtiniai moksliniy tyrimy bendradarbiavimo
projektai tarp privataus bei viesojo sektoriy.
Paramarinkosmecha- | Specializuoty finansiniy rinkos mechanizmy
nizmy tobulinimui | kiirimas ir tobulinimas (Rizikos kapitalas).
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Kaip pabrézia Sunil Mani (2001), besivystanc-
iose Salyse nacionalinés inovaciju sistemos kiirimo
dimensija, nefinansiniai inovacijy politikos instrumen-
tai yra itin svarbls ir yra vienareik§miskai tapatis
finansiniams. Sunil Mani atliktas tyrimas i$rySkina
zmogiskyju resursy bei pramonés standarty, kurie yra
svarbls nefinansiniy inovacijy politikos instrumentai,
tobulinimo poreiki.

Zinioms imliy jmoniy savoka mokslingje lite-
ratiroje atsirado dar praéjusio amziaus deSimtajame
desimtmetyje kartu su ziniy vadybos paradigma,
aprasyta Senge (1990) moksliniuose straipsniuose.
Véliau zinioms imliy jmoniy savoka buvo analizuoja-
ma gausybés mokslininky, i§ ju minétini: Armstrong
ir Foley (2003), Cohen (1998), Drucker (1997), Kim
ir Mauborgne (1999), Steward (1997). Minéty moks-
lininky analizése pabréziama, kad jmonés, Ziniomis
grindziancios savo veikla, sugebancios sékmingai jas
valdyti paprastai sugeba sukurti ir aukstesng pridéting
vertg, pasizymi auks$tesniu inovatyvumo lygiu. Api-
bendrinat jvairias Ziniomis gristy imoniy apibréztis
galima teigti, kad tai imonés, kuriy viena pagrindiniy
veikly — ziniy kiirimas bei panaudojimas. Jose remia-
masi aukstos kvalifikacijos darbuotojais ir taikomi
intelektinés nuosavybés apsaugos désniai. Gali buti
i$skirtos pagrindinés tokiy jmoniy charakteristikos:

— Efektyvus ziniy valdymas (imon¢é kuria bei
naudoja aiskiai apibréztus ziniy valdymo
metodus).

— Efektyvus intelektinés nuosavybés valdy-
mas (imonéje egzistuoja procediiros bei
praktika siekiant apsaugoti jmonéje sukur-
tas zinias).

— Nuolatiné moksliniy tyrimy bei eksperimen-
tinés plétros (MTEP) veikla.

— Gebéjimas greitai prisitaikyti prie besikei-
¢iancios aplinkos bei iSnaudoti naujas gali-
mybes.

Zvelgiant per interaktyvaus inovacijy mode-
lio prizmg, zinioms imliis sektoriai suvokiami kaip
pagrindiniai inovacijas generuojantys elementai. Vis
dél to pati inovaciné veikla vyksta efektyviau, kai sa-
veikaujama ne tik su kitais ziniy kiirimo procesuose
dalyvaujanciais elementais, bet ir su juos palaikancio-
mis organizacijomis ir institucijomis. Todél NIS kon-
cepcija paremta inovacijy politika turéty biti labiau
orientuota | procesus, bet ne { atskirus tikio vienetus,
o pagrindiniu jos uzdaviniu greta palankiy inovacinés
veiklos salygu formavimo tampa jmonés ir kity ino-
vaciju sistemos veikéju saveiky realizavimas ir tie-
sioginis interaktyviy mokymosi procesy sistemoje
skatinimas (Kriau¢ioniené, 2002). Tam tikra Salyje
susiklos¢iusia zinioms imliy sektoriy technologing /
kompetenciju specializacija bei jos raidos trajektorija
visoje sistemoje galima keisti kryptingai taikant spe-

cialigsias inovacijy politikos priemones, suteikianc¢ias
naujas galimybes inovatyviomis technologijomis besi-
remian¢iy moniy kiirimuisi bei Zinioms imliy sekto-
riy plétrai.

Tyrimo metodika: Nacionalinés inovacijy sis-
temos bei jos prioritety analizé

Pristatomo tyrimo pagrindu buvo pasirinkta
Nacionalinés Inovacijy Sistemos (NIS) koncepcija.
Apzvelgus {vairiy autoriy (Freeman, 1992, 1995;
Lundvall, 1992; Metcalfe, 1995; Nelson, 1993; Pa-
tel ir Pavitt, 1994 ir kt.) pateikiamus nacionalinés
inovacijy sistemos apibrézimus, kuriuose labiausiai
akcentuojama institucijy, organizacijy struktiros bei
Ju sqveiky, pasireiskianciy interaktyvaus mokymo-
si procesais, svarba, nacionaliné inovacijy sistema,
adaptuojant Metcalfe (1995) pateikta apibrézima, gali
bati traktuojama kaip kolektyviné produktyviyjy ino-
vacijy kiirimo, sklaidos ir naudojimo bei $iy procesy
valdymo sistema Salyje.

Siekiant sisteminj inovacijy pozilrj pritaikyti
rengiant bei igyvendinant inovacijy politika bitina
vertinti §ios sistemos sasajas su nacionaliniu mastu
vykstan¢iais inovaciniais procesais. Archibugi (1999)
atliktos studijos patvirtino, kad vykstantys globaliza-
cijos procesai turi simbioziniy ry$iy su inovacijy sis-
temomis, taip pat egzistuoja saveika tarp nacionaliniy
bei globaliy jégy, formuojanciy inovacinius poky¢-
ius. Edquist (2001) pateikia dvi pagrindines politikos
reik§mes, prisidedancias prie inovacijy politikos ana-
lizés kartu su konkre¢iomis empirinémis, palyginamo-
siomis moksliniy tyrimy bei inovacijy studijomis. Sis-
teminis pozidris | inovacijas suteikia:

e Bendra politikos reik§me — ,.kelrodzio® po-

budis.

e Pagrinda specifinéms politikos problemoms

nustatyti

Remiantis aptartu NIS modeliu gali bati i$skir-
tos viena kit veikiancios nacionalinés inovacijy siste-
mos posistemes:

e Ziniy kiirimo posistemé.

Ziniy panaudojimo posistem¢.

Ziniy sklaidos ir perdavimo posistemé.
Edukaciné sistema.

Vertybiné kultiiriné aplinka.

Informaciné komunikaciné infrastruktiira.
Rinkos paklausos struktira.

Teisiné administraciné aplinka.
Makroekonominé aplinka.

Inovacijy politika veikia kaip pagrindinis NIS
vystymo instrumentas, pastangas ir resursus paskirsto
Sioms posisteméms ir taip sukuria priclaidas visai sis-
temai evoliucionuoti. Atlikto tyrimo tikslas buvo pasi-
alyti §iy posistemiy prioriterizacijos algoritma jverti-
nant zinioms imliy sektoriy poreikius Lietuvoje.
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Uzsibrézta tiksla atitinkanti Lietuvos zinioms
imlaus sektoriaus imoniy aibé buvo atrinkta pagal
NACE klasifikacija, priskiriant jai Chemijos, Informa-
ciniy technologijy, Lazeriy, Elektronikos, Telekomu-
nikacijy, Biotechnologiju bei Inzinerines pramoneés
Sakas. Respondenty buvo prasoma prioriterizuoti ino-
vacijy politikos posistemés dalis — paskirstyti joms
100 baly. Svarbiausiai bei didziausia jtaka juy vystimui-
si ir plétrai daranciai posistemei skiriama daugiausia
baly, o nereik§mingiausiai — maziausiai.

17,71%

11,37%

8,28%

0,86%

28,84%

Atsizvelgiant { sumodeliuoto tyrimo specifikg
teoriskai apskaiciuotas, bei 95 proc. tyrimo rezultaty
patikimuma uZztikrinantis imties turis (n=119) buvo
pagristas apklausus 139 respondentus.

Tyrimo rezultatai

Apdorojus tyrimo duomenis buvo identifikuota
kiekvienos inovaciju politikos posistemés svarba Lie-
tuvos zinioms imliam sektoriui apskritai. 1 paveiksle
pavaizduotas bendras nustatyty NIS posistemiy priori-
tety pasiskirstymas.

m Teisine administracine aplinka
Makroekonominéaplinka

m Vertybine kultriné aplinka

m Edukacine sistema

B Informaciné komunikacine

infrastruktira

Ziniy sklaidos ir perdavimo
posisteme

Ziniykdrimo posistemeé

Ziniy panaudojimo posistemé

1 pav. Bendras nustatyty NIS posistemiy prioritetinis pasiskirstymas

1 pav. pavaizduota bendra visai tyrimo imciai
NIS posistemiy prioriterizacija. Nors ir tyrimo imtis
turéty buti reprezentatyvi, negalima teigti, kad visy
Lietuvos imoniy, priskiriamy zinioms imliam sekto-
riui, nuomon¢ dél inovaciju politikos priemoniy porei-
kio bus ta pati ir atitiks 1 paveiksle pateikta pasiskirsty-
ma. Siekiant pasiiilyti inovacijy politikos posistemiy
prioriterizavimo algoritma nacionaliniu mastu bendri
prioritetai suskaidyti { dedamasias — priemoniy kom-
binacijas, kuriose prioritety pasiskirstymas yra labai
panasus ir gerokai skiriasi nuo kity kombinacijy. Tam
tikslui taikyta klasteriné analize. Klasteriy skaiciy
nulémé tyrimo rezultaty sklaidos koeficientas bei nu-
statytas Euklido atstumas.

Euclidean;, = ,|Z(Eg5 — @)’
i=1

(M

Klasteriné analizé buvo atlikta kompiuterine
statistine programa Origin 6.0. Siekiant uztikrinti
duomeny analizés patikimuma buvo keleta karty at-
likta diskriminantiné (angl. discriminant analysis) bei
Wilks’o lambda (angl. Wilks’ Lambda) analizés. Sios
analizés buvo isbandytos atsitiktinai pasirinkus 75
tyrimo atvejus. Rezultatai parodé, kad 99 proc. visy
tyrimo atvejy buvo priskirti atitinkamoms grupéms.
Atlikus kity tyrimo duomeny klastering analizg i
74 atvejy 87 proc. buvo sékmingai priskirti atitinka-
moms grupéms. Atlikus duomeny klastering analizg
buvo identifikuotos penkios grupés su tam tikromis
NIS posistemiy prioritety kombinacijomis, kurios
yra pavaizduotos 2 paveiksle. Siame paveiksle taip
pat atvaizduotos visy NIS posistemiy prioritety santy-
kinés reik§mes, esancios kiekvienoje kombinacijoje.
Pavyzdziui, NIS makroekonominé posistemé kombi-
nacijoje Nr. 3 sudaro 31 proc., o kombinacijoje Nr.
1 —tik 13 proc.
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m Makroekonominé aplinka

= | Teisiné administraciné aplinka
5 kombinacija I B
A M Ziniy panaudojimo posisteme
4 kombinacija I
7 — M Ziniy kirimo posistemeé
3 kombinacija |
2 kombinacija B IZm|.u skla\.dosw perdavimo
i | posistemeé
1 kombinacija Edukacine sistema
! . >
T T T T T
0% 20% 40% 60% 0% 100% Informaciné komunikacineé

infrastruktdra
Vertybine kultlrne aplinka

NIS posistemés svarha {procentine israiska)

2 pav. NIS posistemiy prioritety pasiskirstymas skirtingose grupése

Kaip matoma i§ 2 paveikslo, NIS posistemiy
prioritety pasiskirstymo santykinés reikSmés skirtin-
gose kombinacijose (grupése) labai skiriasi. Vienose
grupése labiau pabréziama vieny posistemiy svarba,
kitose grupése prioritetai skiriami visai kitoms posis-
teméms. Siekiant detaliau istirti kiekvienos grupés
(kombinacijos) savybes, bei bruozus buvo nustaty-
tos kiekvienai kombinacijai budingiausios NIS po-
sistemés. Tam panaudota Scheffe analizé poriniams
lyginamy im¢iy vidurkiy palyginimams. Ieskant ko-
reliacijos tarp NIS posistemiy bei kombinacijy rasiy

naudotas Scheffe kriterijus. Scheffe — Post Hoc (apo-
steriorinis) kriterijus konservatyviausias, t. y. labiau-
siai nelinkes atmesti nulinés hipotezés — vidurkiy
skirtumus pripazinti statistiSkai reik§Smingais. Scheffe
testas buvo atlieckamas, kai pasikliautinasis intervalas
lygus 95 proc. Visi statistiniai skai¢iavimai buvo at-
lickami SPSS programa. Sios analizés rezultatai pa-
vaizduoti 2 lenteléje, kur pateikiamas NIS posistemiy
priskyrimas tam tikrai kombinacijai. Scheffe testu nu-
statyti kiekvienai strategijai buidingiausi bei ne tokie
tikétini elementai.

2 lentelé

Scheffe testo rezultatai. Budingy posistemiy priskyrimas tam tikrai kombinacijai

K(J?f)nsbllgim_ Biudingi strategijos elementai Nebudingi strategijos elementai
5 o — Ivnformaciné ir komunikacing infrastrukttra e — Ziniy panaudojimo posistemé
e — Ziniy sklaidos ir perdavimo posistemé
4 ° — Makroekonominé aplinka e — Edukaciné sistema
e — Ziniy kiirimo posisteme
3 e — Makroekonominé aplinka e — Ziniy sklaidos ir perdavimo
e — Teisin¢ ir administraciné aplinka posisteme
’ e — Ziniy panaudojimo posistemé e — Vertybiné kultiiriné aplinka
e —Makroekonominé aplinka
e — Vertybiné ir kultiriné aplinka e — Ziniy panaudojimo posistemé
1 e — Ziniy kiirimo posistemé e — Informaciné ir komunikaciné
e — Ziniy sklaidos ir perdavimo posistemé infrastruktiira

Pastebéta, kad NIS makroekonominés aplinkos
posistemé yra daugiau asocijuota su kombinacija Nr.
4 ir Nr. 3, o vertybinés kultlirinés aplinkos posistemé
yra asocijuota su grupe Nr. 1. Remiantis duomenuy,
pateikty 2 paveiksle bei 5 lenteléje, interpretacija vi-
soms tirtoms priemoniy kombinacijoms (grupéms)
buvo suteiktos tam tikros reikSmés.

Nacionalinés inovacijy politikos formavimo
kryp¢iy pasirinkimas remsis tam tikra minéty posis-
temiy prioritety kombinacija. Taciau $i kombinacija
gali buti skirtinga atsizvelgiant | valstybés priorite-
tus, t.y. prioritetinius inovatyvius, Zinioms imlius
pramonés sektorius, imoniy dydi, ju pobudi. Net ir
pats zinioms imliy jmoniy sektorius néra vienalytis,

todel formuojant politika nacionaliniu mastu bitina
atsizvelgti { i nehomogeniskuma. Todél Siame tyrime
taip pat analizuojamos koreliacijos tarp nustatyty NIS
posistemiy prioritety bei zinioms imlaus sektoriaus ne-
homogeniskuma atspindin¢iy dedamyju:

e [monés tipas (Inovacijy kuréja / tiekéja —

Inovacijy naudotoja).

e Inovaciniy projekty igyvendinimo patirtis.

e [moneés dydis.

e Pramonés sektorius

Siekiant jvertinti Sias galimas koreliacijas buvo
atlikta statistiné koreliaciné Chi kvadrato analizé Sis
koreliacijos koeficientas taikomas ieskant kiekybinio
rySio tarp prioritety kombinacijy (kiekybiné skalé)
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bei pasirinkty aukstyju technologiju sektoriaus neho-
mogeniSkuma atspindin¢iy veiksniy (ranginé skalé).
3 lenteléje pateikiami koreliacijos koeficientai tarp
nustatyty NIS posistemiy prioritety kombinacijy bei

zinioms imlaus sektoriaus nehomogeniskuma atspin-
din¢iy dedamuyjuy, atlikus minétos apklausos duomeny
analiz¢ SPSS programa.

3 lentelé

Koreliacijos koeficientai tarp NIS posistemiy prioritety kombinacijy bei Zinioms imlaus sektoriaus ne-
homogeniskumg atspindin¢iy dedamuyjy

Inovaciniy produkty,
|monés tipas igyvendinimo patirtis |monés dydis Pramonés sektorius
[ Tnovaciy kureja, | Tnovaciy taikytosa, Maza ir Chemijos Tnformacings | Lazery | Elektronikos | InZinerng | Telekomunika] Farmacios |
tiekéja naudotoja Menka Didelé | vidutiné | Didele pramoné technologijos | pramoné| pramoné | pramoné | cijy pramoné | pramoné

Kombinacija Nr.1 0,14 0,09 0,066 0,136 -0,174 | 0,138 0,3 -0,49 -0,86 -0,72 -1,43 -0,61 3,75
Kombinacija Nr.2 0,02 0,06 -0,08 0,176 0,19 | 0,019 3,62 -0,95 2,16 -0,32 -1,18 -0,39 -1,12
Kombinacija Nr.3 -0,021 0,13 0,21 0,05 -0,023 | 0,074 -1,08 -0,79 1,06 0,33 2,65 -0,61 -0,82
Kombinacija Nr.4 0,23 -0,11 -0,06 0,06 0,085 | -0,045 -0,75 1,67 -0,82 0,13 0,17 -1,03 -0,6
Kombinacija Nr.5 0,05 0,06 0,07 0,033 0,022 | 0,11 -0,27 -1,36 -0,25 0,34 -0,62 2,58 -0,57
X2 (ribiné reiksme) 0.103 0.103 0.103 1,96

Apibendrinus atlikta Lietuvos zinioms imliy
imoniy NIS posistemiy prioriterizacijos analize, 3 pa-
veiksle pateikiama nustatyty tendencijy bei sarySiy
matrica. Valstybé, kurdama ir jgyvendindama inova-
ciju politika bei parinkdama minétos politikos priemo-
niy derinius, skirtus tam tikroms NIS posisteméms

vystyti, turéty atsizvelgti { vieno pagrindiniy inova-
cijomis grindziamos ekonomikos stimuliavimo Salti-
nio — zinioms imliy sektoriy — poreikius. Siam tikslui
pasiekti prielaidas gali suteikti 3 paveiksle pavaizduo-
ti tyrimo identifikuoti sarysiai.

Kombinacija Nr. 2

Kombinacija Nr. 3 Kombinacija Nr. 5

— Ingvacijy kiréja
Imonés tipas

Kombinacija Nr. 4

Inovacijy taikytoja

Inovaciniy projektu Patirtis didelé

jgyvendinimo patirtis Patirtis menka

MaZa jmong

NaanCa i Didelg imaoné

Chemijos pramoné

Informacinés
technologijos

Lazeriy pramong

Pramonés sektorius | Elektronikos pramaong

InZineriné pramang

Telekomunikacijy.
pramaong

Farmacijos pramaoné

3 pav. Tyrimo metu nustatyty tendencijy matrica, atspindinti sasajas tarp zinioms imlaus
sektoriaus nehomogeniskuma atspindin¢iy dedamuyjy bei NIS posistemiy prioritetiniy kombinacijy

Pirma kombinacija gali buti pavadinta suba-
lansuota. Tai maziausiai paplitusi kombinacija, repre-
zentuojanti 7,3 proc. visy nagrinéty atvejy. Taciau Sis
faktorius nesumenkina nustatyty tendencijy, kadangi
procenting iSraiSka gauta vertinant jmoniy skaiciy, ta¢-
iauneatsizvelgiant i ju dydi ar itaka Salies ekonomikai.
Nors §ioje kombinacijoje prioritetai, skiriami NIS po-
sisteméms, pasiskirsto daugmaz tolygiai, tac¢iau kaip
labiausiai akcentuojamas galima iSskirti vertybinés
kultiirinés aplinkos, Ziniy kiirimo bei ziniy sklaidos
ir perdavimo posistemes. Sioje kombinacijoje santyki-
nai mazas démesys yra skiriamas makroekonominés
aplinkos posistemei. Tai gali biiti paaiskinta tuo, kad |
§i segmenta pateko beveik visos stambios farmacijos
sektoriaus imonés, inovacinius projektus dazniausiai
inicijuojancios bei finansuojancios i$ kity Saltiniy (vi-
diniy resursy, uzsienio kapitalo ir pan.) Kaip pavyko
nustatyti remiantis tyrimo duomeny koreliacine regre-
sine analize, tokia NIS posistemiy prioriterizacija la-

biau atitikty stambiy, inovacijas kurianc¢iy bei didelg
inovaciniy projekty patirti turin¢iy farmacijos kompa-
niju vystymosi poreikius.

Antra kombinacija — §iame NIS posistemiy pri-
oritety pasiskirstyme matomas labiausiai iSreikstas po-
reikis vystyti ziniy panaudojimo posisteme. Ji kartu
su makroekonominés aplinkos posisteme sudaro apie
50 proc. viso prioritety derinio. Imoniy grupé, kuriy
nuomones pateko i Sia kombinacijg, buvo viena i§
didziausiy, ja sudaré apie 28 proc. visos tiriamosios
visumos. Tokio tipo NIS posistemiy prioriterizacija
labiausiai atitikty mazy, didele inovaciniy projekty
igyvendinimo patirti turin¢iy chemijos bei lazeriy pra-
monés {moniy vystymosi poreikius. Ziniy panaudoji-
mo posistemé dazniausiai sutapatinama su verslo arba
pramonés sektoriumi, kur Zinios yra aktyviai naudoja-
mos inovaciniuose procesuose ir igyja produktyviaja
iSraiska. Taciau §i posistemé gali veikti ir kaip ziniy
kiirimo posisteme, jei jos elementai veikia kaip besi-
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mokancios organizacijos, aktyviai sagveikaudamos su
tiekéjais, vartotojais ir ziniy kiirimo bei sklaidos insti-
tucijomis.

Trecioje kombinacijoje du pagrindiniai priori-
tetai yra skiriami makroekonominés apllinkos bei tei-
sinés administracinés aplinkos posisteméms. Jos kar-
tu sudaro 60 proc. viso prioritety derinio. Si prioritety
kombinacija buvo pasitlyta 33 proc. visy tirty atveju,
t. y. daugiausia i§ visy nagrinéty kombinacijy rasiy.
Tokia NIS posistemiy prioriterizacija labiau atitikty
mazai inovaciniy projekty igyvendinimo patirties turi-
nciy inovacijy taikytojy — elektronikos bei inzinerinés
pramongés imoniy — poreikius. Siekiant paskatinti Sio
zinioms imlaus sektoriaus vystymasi rinkos ir ekono-
miniy salygu palankumas inovacinei veiklai gali buti
didinamas uztikrinant makroekonominiy salygu stabi-
luma bei sukuriant rinky aktyvinimo bei inovacinés
veiklos rizikos mazinimo institucinius mechanizmus.
Inovacijy politikos veiksmai ¢ia gali reikstis kaip mo-
kesciy sistemos palankumo didinimas, intelektualinés
nuosavybés apsauga, technologijy rinky kiirimas, eks-
porto, tiesioginiy uzsienio investicijy skatinimas ir
kt. Teisiné ir administraciné aplinka nusako bendraji
institucinj konteksta, kuriame organizacijos veikia.
Institucijos formuoja jmoniy ir kity organizacijy, da-
lyvaujanciy inovacinéje veikloje, elgsena, ir sukuria
apribojimus arba paskatas inovacinei veiklai. Todél
siekiant nacionalinés inovaciju sistemos vystymosi,
svarbu analizuoti, ar egzistuojancios institucijos ska-
tina inovacijas. Ypatinga reikSmé tenka toms institu-
cinéms normoms, kurios jtakos turi saveikoms tarp
verslo jmoniy bei tarp verslo ir kito tipo organizaciju
inovacijy ir mokymosi srityje.

Imoniy, kurios NIS posistemes prioriterizuoja
pagal Nr. 4 kombinacija arba jai artima, palyginti su
visa tyrimo imtimi, buvo 13 proc. Labiausiai akcen-
tuojamos §ioje kombinacijoje yra makroekonominés
aplinkos bei ziniy kiirimo posistemés. Posistemés ati-
tinkamai sudaro 31 proc. ir 29 proc. Tokios konfigiira-
cijos NIS posistemiy prioriterizacija labiausiai atitikty
inovacijas kurian¢iy informaciniy technologijy imo-
niy vystymosi poreikius. Ziniy kiirimo posisteméje
kuriamos zinios ir kompetencijos gali biiti laikomos
inovaciniy procesy jeiga, ta¢iau zinios i $ig posisteme
ir sugrizta kaip inovaciniy procesy iSdava. Suakty-
vinti posistem¢ galima per jos elementus — mokslo
ir tyrimy institucijas, iklinytas {vairiose organizaciju
formose — mokslinio tyrimo ir plétros padaliniuose,
mokslinio tyrimo institutuose bei universitetuose.
Sios posistemés elementai kuria know what ir know
why tipo zinias, taciau sagveikaudami su kitais elemen-
tais aktyviai prisideda ir prie know how bei know who
tipo ziniy i$vystymo sistemoje.

Penkta kombinacija i$ kity iSskiria poreikis vys-
tytiinformacinés komunikacinés infrastruktiiros posis-

teme. Siai priemonei skiriamas prioritetas yra didziau-
sias, palyginti su kitomis prioritety kombinacijomis,
jis lygus 33 proc.. | §i segmentg pateko beveik visos
telekomunikacijy pramonés imonés. Tokig tendencijg
patvirtino ir tyrimo duomeny koreliaciné regresiné
analize kuria remiantis tokia NIS posistemiy priorite-
rizacija labiau atitikty dideliy telekomunikacijy sekto-
riaus imoniy vystymosi poreikius. Kryptingai veikiant
informaciniy technologijy plétros politikos kintamuo-
sius bei didinant informacinés komunikacinés infra-
struktiiros palankumg inovacijy plétrai biity suteikia-
mas impulsas visai NIS vystytis.

ISvados

Inovacijas pramonéje, versle, moksle, sociali-
niame gyvenime, valstybés valdyme i§ esmés lemia ne
tik konkreciy veiklos subjektu inovacinis gebéjimas,
bet visos inovaciju sistemos lygis ir efektyvumas.
Taip, kaip suprantami inovatyvuma $alyje lemiantys
veiksniai ir procesai, ir nulems, kokios vystymo stra-
tegijos ir priemonés bus konkreciy subjekty pasiren-
kamos. Ypac tai aktualu tokioms Salims kaip Lietuva,
kuri savo socialinio ir ekonominio i$sivystymo lygiu
gerokai atsilicka nuo Europos Sajungos (ES) saliy.
Inovatyvumas visose veiklos srityse ir sugebé&jimas
sparc¢iai mokytis bei {sisavinti pazangia tarptauting pa-
tirt] yra bene svarbiausia spartaus vystymosi salyga.
Be to, globalizacijos procesai bei informaciniy ir ko-
munikaciniy technologijuy vystymasis lemia tai, kad
naujy ziniy kirimo bei jy realizavimo inovacijy proce-
sai spartéja ir tampa kompleksiskesni. Todél Siuolaiki-
niy inovaciniy procesy sékmé priklauso nuo gebéjimo
pasiekti ir kiirybiskai integruoti zinias, sugeneruotas
iSorinéje imongs, Salies aplinkoje. Inovacija, nors ir
igydama ekonoming iSraiSka konkrecioje imonéje,
yra generuojama daugelio skirtingy ir {vairiais rySiais
susijusiy veikéjuy ir institucijy dinamiskose saveikose,
0 patys inovaciniai procesai pasizymi daugialypisku-
mu, kompleksiskumu ir sisteminio valdymo poreikiu.
Dél Sios priezasties nacionalinés inovacijy sistemos
vystymas, prioriterizavimas traktuotinas kaip viena i$
prielaidy daugeliui esminiy Siuolaikinés socialinés ir
eckonominés raidos problemy spresti.

Pateikta nacionalinés inovacijy sistemos ana-
lizés (makrolygiu) metodologija bei joje iSskirtas
posistemiy prioriterizacijos algoritmas, {vertinant
Lietuvos Zzinioms imliy imoniy poreikius, sukuria
pagrinda veikianéiai inovacijy sistemai pazinti, jos
probleminéms sritims ir sisteminiams neatitikimams
identifikuoti. Kadangi inovacijy politika veikia kaip
pagrindinis nacionalinés inovacijy sistemos valdymo
ir vystymo mechanizmas, tai paskirstant resursus tarp
posistemiy bei pasirenkant inovacijy politikos priemo-
nes reikia atsizvelgti i zinioms imlaus sektoriaus po-
reikius. Pasinaudojant pristatytame tyrime identifikuo-
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tais désningumais inovacijy politikos priemonés gali
buti pasirinktos segmentuotai ir gali buti nukreiptos
skirtingoms zinioms imlaus sektoriaus dedamosioms

vystyti.
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Innovation policy: context of knowledge intensive industries

Summary

Authors of this article analyze the process of inno-
vation policy structure selection and prioritization from the
perspective of national knowledge intensive industries. In-
novation policy is analyzed in the context of the National
Innovation System (NIS) development procedure. The sys-
tematic approach to innovation gives a realistic view of in-
novation processes and can hence serve as a suitable frame-
work to derive innovation and technology policy measures.
In order to utilize the systematic approach for the formula-
tion and implementation of the innovation policy there is
a need to analyze the relations between the system and the
national innovation processes in high technology sector.

The research presented in this article reveals the cor-
relations between the subsystems of NIS and the need for

support in certain phases of innovative processes in Lithu-
anian knowledge intensive industries. Described study
shows that the opinion of knowledge intensive companies
regarding the priorities for certain NIS subsystem develop-
ment depends on the industry sector, size and maturity of
the analyzed companies. In order to achieve the develop-
ment of certain sectors of industry special combination of
innovation policy actions, instruments could be proposed.
By taking the advantage of the identified correlations the
spectrum of innovation policy instruments and the courses
for the development of NIS could be adapted to the exist-
ing needs of one of the main actors for national innovation
climate — knowledge intensive industries.
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