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Straipsnyje nagrinéjamos veiklos planavimo ir programy vertinimo trajektorijos Lietu-
vos vieSajame administravime. Veiklos planavimas ir vertinimas siekia pateikti viesosios
politikos aiskinimg, kuris is esmés yra siejamas su strateginiy valdymo sprendimy jgy-
vendinimo procesu. Neatsitiktinai veiklos planavimas ir vertinimas kaip procesai vie-
Sajame administravime yra gero valdymo kriterijai ir vadybos pagrindas, jie nusakomi
kaip iSskirtinai teigiama veikla. Dabartinéje situacijoje politikai, prisidengdami ,krizés
valdymo® prekés zenklu ir surade ,,politikos langg’; tikisi ekonomikqg atsigaunant, taciau
niekas nedeklaruoja, kokiy veiklos rezultaty tikimasi, kas yra suplanuota ir ar bus atlik-
tas vertinimas ateityje. Suprantama, kad krizinés atveju programos turi biiti vertinamos
kitaip, todél planavimo ir vertinimo funkcijos tokiomis aplinkybémis yra ne tik numatyti
vizijg, misijg, uztikrinti atskaitingumg, bet ir tobulinti kokybés kontrole bei griztamojo
rysio ciklo karimg.

Reik$miniai ZodZiai: planavimas, matavimas, veikla, vertinimas, vieSasis administra-
vimas.
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JVADAS

Planavimas ir vertinimas — nuolatiniai pakeleiviai. VieSajame sekto-
riuje abu procesai nebuvo plétojami lygiagreciai, nes tam tikra pras-
me tarp jy istorigkai vyko konkurencija, nors jzvelgiama ir tarpusavio
priklausomybé. I$ tikryjy planavimo ir vertinimo veikly pretenzija
kurti piliec¢iy gerove jau yra tapusi bendrybe. Kruopstus, atsakingas,
pilieciy poreikius numatantis vieSojo sektoriaus intervencijy plana-
vimas - butina prielaida vertinimui atsirasti. Normatyviniame mo-
delyje planuojant numatomi politikos tikslai, uzdaviniai, kriterijai ir
rezultatai, detaliai paskirstomi i$tekliai pagal programas ir projektus.
Sukarus planavimo sistemg, buitinas grjztamasis rysys, patvirtinantis,
ar numatyti tikslai, iStekliai padaré suplanuota poveikj ir davé rezul-
taty. Skirtingos ir kartu susijusios trajektorijos siilo sprendimus, kaip
tiksliai jvertinti vieSosios politikos jgyvendinimo sékme.

Tyrimo objektas — veiklos planavimo ir programy vertinimo po-
ky¢iy trajektorijos Lietuvos vie$ajame administravime.

Sio straipsnio tikslas - i$nagrinéti ir atskleisti veiklos planavimo
ir programy vertinimo poky¢iy trajektorijas Lietuvos vie$ajame admi-
nistravime.

Tyrimo metodai — mokslinés literataros, teisés akty, ekspertiniy
vertinimy loginé analizé ir skirstymas, indukcija, dedukcija, lygina-
moji analizé, kokybinis pagilinto interviu ir kiekybinis anketinés ap-
klausos metodai.

Analizuojant veiklos planavimo ir programy vertinimo pokyciy
trajektorijas Lietuvos vie$ajame administravime, naudojamasi Lie-
tuvos ir kity Saliy mokslininky darbais, kurie yra keliamy klausimy
ir formuluojamy teiginiy argumentavimo pagrindas. Veiklos plana-
vimo specifiskumo klausimai i$samiai nagrinéjami N. Kundrotienés,
K. Rekertos, V. Nakrosiaus, J. Bivainio, Z. Tunc¢ikienés darbuose. Vie-
$osios politikos vertinima kaip moksline problema uzsienyje ir Lietu-
voje analizuoja V. Nakrodis, R. Vilpidauskas, P. DeLeonas, R. Boyle'is,
D. Lemaire’as, R. Michalache, J. Blazekas, J. Vozabas, ]. Dvorakas. Tyri-
néjant veiklos planavimo ir vertinimo institucionalizacijos dimensijas
remiamasi E. Smilgos, V. Lauréno, B. Gruzevskio, VieSosios politikos
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ir vadybos instituto, Lietuvos laisvosios rinkos instituto, Valstybés
kontrolés pozicijomis bei argumentais.

STRATEGINIO PLANAVIMO IR VERTINIMO TEORINIS MODELIS

Planavimo tobulinimas. Vertinimo funkcija reikalinga viesosios po-
litikos planuotojams, politikams ir pilie¢iams. Tai yra suinteresuotieji,
kuriems ripi, kaip finansiniai ir zmogiskieji itekliai paskirstomi sie-
kiant jgyvendinti konkuruojancius politinius tikslus. Jie formuluoja
klausimus vertintojams: kaip geriausiai panaudoti biudzeto isteklius
ir kokios istekliy panaudojimo alternatyvos suteiks zmonéms daugiau
naudos? Vertintojai padeda planuotojams nustatyti rysj tarp islaidy ir
gaunamos naudos.

Planavimo tobulinimo funkcijai atlikti taikomas iSankstinis vie-
$osios politikos vertinimo tipas. Siuo darbu norima jvertinti politines
alternatyvas, numatyti socialing-ekonoming nauda, kuri bus gauta vi-
dutiniu laikotarpiu, ir palyginti ja su islaidomis. Be to, atsiZvelgiama j
tai, jog planuojamos viesosios politikos intervencijos gali turéti nenu-
matyty pasekmiy.

Strateginis planavimas

Planavimo Biudzeto procesas
instrumentas | |
o Indélis —» Procesas —» ISeiga — Pasekmés

Vertinimo
instrumentas | |

Stebésena

I
Vertinimas

1 pav. Ry$ys tarp vertinimo ir planavimo instrumentarijy’
Strateginis planavimas ir biudzetinis procesas apibtidinami kaip il-

galaikis ir trumpalaikis planavimai, o stebésena gali bati traktuojama
kaip trumpalaikis vertinimas. Akivaizdu, kad pagal standartinj darbo
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instrumentarijy, darbo planus ir atsakomybiy paskirstymg planavimo
instrumentarijus yra perspektyvus, o politikos vertinimo instrumenta-
rijus - retrospektyvus. Planavimo funkcijai uztikrinti politiniuose doku-
mentuose ir biudZetuose placiai naudojami veiklos indikatoriai ir politi-
niai tikslai norint parodyti, kokios veiklos tikimasi, kokio tikslo siekiant
atliekami veiksmai ir kokia bus jy kaina. Siai funkcijai garantuoti biitinas
efektyvus bendradarbiavimas, koordinavimas ir konsultacijos.

Savo ruoztu formaliy politiniy tiksly formulavimas ir veiklos in-
dikatoriy i$skyrimas yra darbinés kalbos forma, kuri palengvina poli-
tinius ir vadybos debatus. Stebésena daznai padeda vykdyti strategi-
nius planus ir parengia veiklos indikatorius ilgalaikiams vertinimams.
Planavimo ir vertinimo instrumentai turi siekti bendro tikslo ir kurti
ilgalaike naudg visoms projekty, programy ir politiky tikslinéms gru-
péms, taciau gali egzistuoti ir prieSinga nuomoné, kad vertinimas
naudotinas vien planavimui tobulinti.

VERTINIMO IR PLANAVIMO INSTITUCIONALIZACIJA LIETUVOS
VIESAJAME ADMINISTRAVIME

Patirtis ir ekspertizé. Lietuva, atgavusi nepriklausomybe, neturéjo
vertinimo pagrindo (j strateginj valdyma orientuoty politiky, progra-
my, tiksly, duomeny, veikéjy) kuriuo buty galima vertinti. Todél i$
pradziy viesoji veikla buvo organizuojama pagal $ablonus ir pavyz-
dzius, kuriuos pasitlé tarptautinés organizacijos. Per pirmajj nepri-
klausomybés desimtmetj buvo vykdomos Tarptautinio valiutos fon-
do, Pasaulio banko, USAID inicijuotos reformos ir programos, kurios
buvo sutelktos j siekj stabilizuoti makroekonomineg situacijg.
Nataralu, kad valstybés mastu buvo per anksti kalbéti apie ver-
tinimg, nors paklausa makroekonominio vertinimo srityje jau egzis-
tavo, todél ir programas jvertindavo minéty tarptautiniy organizaci-
jy samdyti ekspertai, nors tai ir sudaré prielaidas atsirasti vietiniams
vertinimo ekspertams. Vis délto viesasis valdymas buvo plétojamas
siekiant nebe efektyvumo, o legitimumo. Si racionali strategija, vadi-
nama izomorfizmu, pokomunistinés vyriausybés buvo pasitelkta no-
rint kopijuoti iSsivysciusiy demokratiniy valstybiy struktiras, veiklos
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procediiras, taip pat dél konformistinio elgesio ji sulauké svarbiy is-
oriniy veikéjy pasitikéjimg ir garantavo priéjimo prie batiny finansi-
niy, techniniy ir zmogiskyjy istekliy.?

Vidurio ir Ryty Europos valstybéms jstojus j ES, imta perkelti
struktiiring ir sanglaudos politikas. Sios politikos jgyvendinamos per
bendrg reguliavimo sistemg, nors teigiama, kad egzistuoja regioninés
ir plétros politikos valdymo bei teikimo, nacionaliniy ir regioniniy s3-
lygy jvairts instituciniai skirtumai. Struktarinés ir sanglaudos politi-
ky programos apima grupe intervencijy, kurios per finansiniy instru-
menty misinj ir daugelio skirtingy tipy finansavimo gavéjy galimybes
yra nukreiptos j fizing ir ekonoming¢ infrastruktara, verslo plétra,
zmogiskuosius isteklius, tyrimus, technologine plétrg ir inovacijas,
aplinkosaugos tobulinima, turizmo ir bendradarbiavimo plétra.

Be to, ES paramg bendrai teikia nacionaliniai viesieji ir privatus fi-
nansuotojai per kelias skirtingas organizacijas ir taikomas schemas. To-
dél vienas svarbiausiy tiksly perkeliant minétas politikas — sukurti ati-
tinkamg infrastrukttira, kuri padéty sékmingai pasinaudoti $iy politiky
teikiamomis galimybémis. Ne i$imtis ir politikos vertinimo sklaida, kuri
vykdoma per jvairias profesines organizacijas, placius specialisty tinklus
(politines, epistemines bendruomenes), politiniy lyderiy, ziniasklaidos
pastangomis arba ieskant paciy sprendimy priéméjy. Praktinés patirties
(angl. know-how) vertinimo srityje tarptautiniai ekspertai perdaveé savo
zinias vietiniams ekspertams, dirbantiems toje pacioje srityje’.

VieSyjy intervencijy vertybés. Nepriklausomybe atgavusi Lietuva
neturéjo tvirty ideologiniy tradicijy , kaip vykdyti valstybés interven-
cijas socialinéje ir ekonominéje srityse. Bet jau pirmieji nepriklau-
somybés metai parodé, kad valstybés vaidmuo ilgainiui didés, ypac
zmonéms patyrus pirmuosius laisvosios rinkos smiigius (didéjan-
tis nedarbas, mazéjanti gamybos iSeiga, démesio stoka socialiniams
transformacijos aspektams, privatizacijos procesas, 1995 m. banky
krizé, 1999 m. Rusijos krizé), todél orientacija j gerovés valstybés mo-
delj buvo laikoma nataraliu vertybiniu pasirinkimu.

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos valstybése, nebuvo dideliy disku-
sijy dél valstybés intervencijos masto. Savo ruoztu diskusijos dél vie-
$osios politikos jgyvendinimo ir viesyjy paslaugy teikimo vertinimo
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nustaté tokiy intervencijy pasekmes ir poveikj visuomenei. Nors na-
cionalinio biudzeto islaidos nuo 2002 m. iki 2009 m. padidéjo kelis
kartus, taciau svarbus politiniai debatai vyko ne dél numatomos isei-
gos ir pasekmiy ar poveikio ilgalaikéje perspektyvoje, o atvirksciai —
dél viesyjy islaidy (indélio) (zr. 1 pav.). Tai rodo, jog politinés jégos
daugiausia kovoja dél to, kiek 1ésy bus skirta jy proteguojamoms or-
ganizacijoms ir jstaigoms, o ne pilieiams. [vairiomis indélio fazéje
iSgalvotomis ir iSankstiniu vertinimu nepatikrintomis mokesciy leng-
vatomis pradéjo naudotis platus gavéjy ratas (jmonés ir individai).

Indélis == Intervencija ISeiga Rezultatas Poveikis

2 pav. Intervencijos logika

] kiekvieng programa jeina siektini tikslai, jy jgyvendinimo uzda-
viniai, jdétos pastangos - indéliai, jgyvendinimo procesas, programos
rezultatas bei pasekmés. Programos dalims keliami atitinkami reika-
lavimai, kuriy turi biti paisoma tiek sudarant programas, tiek jas ver-
tinant.

Lietuvoje, kaip ir kitose naujosiose ES valstybése?, nacionalinés
politikos yra reaktyvios, nesuderintos su strateginio planavimo doku-
mentais, kitomis programomis, Vyriausybés veikla néra integruota j
strateginio planavimo sistema’, todél neskiriama démesio vidutiniams
arba ilgalaikiams tikslams, dominuoja einamieji konjunktariniai tiks-
lai. Akivaizdu, jog anksc¢iau paminéti veiklos vektoriai yra logiski.
Lietuvoje paprasciausiai dar negaléjo susikurti strateginio mastymo,
sprendimy priémimo kultara ir bati jgytas gebéjimas naudoti stra-
teginés analizés instrumentus®. Tai reiskia, kad sprendimai paprastai
priimami tik Vyriausybei jau susidiirus su problema ir kai jau néra lai-
ko sialyti ir nagrinéti alternatyvy, nes sprendimg reikia priimti grei-
tai. O jrodymais pagrjsta Vyriausybés politika mégina jzvelgti ateities
problemas ir numatyti pereinamuosius jy sprendimo etapus.

Daugelyje Lietuvos ministerijy néra vertinimo struktariniy pada-
liniy (pavyzdziui, skyriy), o savivaldybése vertinimo gebéjimai visai
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nebuvo ugdomi, tad Sioje srityje egzistuoja vakuumas, ir atitinkamai
ataskaity vertinimo infrastruktira yra menkai i$vystyta’. Tik iskilus
programy jgyvendinimo problemoms prasidédavo vertinimo sistemos
institucionalizacija. Kaip matyti i$ 1 lentelés, biudzeto programy skai-
¢ius Lietuvoje 1999-2009 m. nuolat augo iki 2007 m., ir tik 2008 m.
programy sumazéjo iki 682. Siandien Lietuvoje yra $imtai programy,
kurios pasizymi skirtingais prioritetais, iniciatyvomis, finansiniais i$-
tekliais, projekty pasirinkimo kriterijais ir vykdymo grafikais. Be to,
programos skatina ilaidauti, uzuot padéjusios siekti specifinio i$si-
vystymo lygio.

1 lentelé. BiudZeto programy skaiciaus ir asignavimy dinamika

1999-2009 m.

Metai 199912000{2001|2002|2003 {2004 |2005|2006|2007|2008 |2009
Biudzeto
programy | 558 | 515 | 438 | 533 | 623 | 653 | 676 | 672 | 709 | 682 | Nd.
skaicius
Valstybés
biudzeto 6,8 | 6,7 | 7,4 [10,1|10,1|13,8|15,7 (18,8 20,7 | 26,6 | 26,9
asignavimai
mlrd. Lt

Saltinis: sudaryta autoriy.

Programy skaiciaus didéjima galima paaiskinti veiksniais, kuriuos
isskyré P. DeLeonas (1987) — dinamisku konservatyvizmu ir progra-
my antinutraukimo koalicijomis®. Dinamisko konservatyvizmo atveju
programy jgyvendintojai, jvykde programy tikslus, turéty nutraukti
programas, taciau vietoj to buvo uzsibréziami ir legitimuojami nauji
tikslai, sudarantys prielaidas programy testinumui. Antinutraukimo
koalicijos reiskési siekdamos sumazinti tam tikrai sriciai skiriamos lé-
$os arba viesgsias gérybes teikimg, todél Vyriausybé buvo linkusi testi
jau jvykdyty programy veikla. Pradéjus jgyvendinti $vietimo reforma
matyti, kad naujoji Vyriausybé siekia pakeisti sena aukstojo mokslo
paslaugos teikimo modelj nauju, taciau i$ karto susiformavo priesis-
kos koalicijos, siekiancios pasipriesinti naujo modelio jdiegimui.

105



Jaroslav DVORAK, Mindaugas KASELIS

Taip pat programos rengiamos, aiskiai neatskyrus veiklos sriciy,
nejvardijus optimalaus programy skaiciaus vienam tikslui pasiekti,
nesilaikoma programy apimties proporcingumo principy. Daznai
programos tikslas nusako procesg, o ne siekiamg rezultatg; pasitaiko,
kad ir programos tikslas neturi loginio rysio su strategijos tikslu, o
dazniausia kliatis - pateikiamas nerealus finansavimo poreikis’. Ga-
lima teigti, kad programinio valdymo sistema yra nestabili dél dazny
taisykliy poky¢iy, kuriamos naujos programos, kurios i$§ dalies dub-
liuoja jau vykdomas programas, ir tai trukdo veiksmingai panaudoti
programos isteklius.

Pripazjstama, kad daug programy Lietuvoje reikalauja papildomy
zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, t. y. biudzetiniy programy sandorio
sanaudy, kurie daznai nematomi, bet egzistuoja. Sandorio sagnaudos
sumazina programos efektyvumag, ir paciai programai lieka maziau
istekliy. Kartu pabréziama, jog sudétinga planuoti, reikalauti atskai-
tingumo, atlikti valstybés auditg ir vertinima'. Akivaizdu, kad pro-
gramy skaicius tureéty atitikti institucijy strateginius tikslus. Paprastai
biudzeto projektas labiau grindziamas ne biudzeto programy tikslais,
o asignavimy valdytojy poreikiais. Programy rengéjai ir vertintojai
yra tie patys subjektai, kurie jas jgyvendina''.

Valstybés kontrolé, badama aktyvi programinio biudzeto jgy-
vendinimo sergétoja, kaip vieng i§ problemy jvardijo tinkamos
programy vertinimo sistemos nebuvima, t. y. Lietuvos vie$yjy ins-
titucijy rengiamy programy, kuriomis siekiama gauti lésy, vertini-
mai stokoja kokybiniy vertinimo kriterijy. Tai patvirtino valstybés
tarnautojas, teigdamas: ,,Nacionaliniame lygmenyje mes pradéjome
kurti vertinimo sistemg, atsirado pirmieji reikalavimai teisése ak-
tuose atlikti vertinima, bet pati sistema dar néra sukurta, néra ver-
tinimo gebéjimy, néra vertinimo metodikos, i§vados kol kas nenau-
dojamos sprendimy priémime, t. y. atsisakant biudzeto programy
arba jas pratesiant“'%.

R. Vilpisauskas kritiskai pazymi, kad Lietuvoje nepaskirta atsa-
kinga institucija uz biudzeto programy vertinimga, stebésena ir atas-
kaitos neintegruojamos j tolesnius planavimus'. Anot jo, tai lémé
gebéjimo ir politiniy bei instituciniy paskaty trakumas'. Galima
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pridurti, kad reforma centriniame vie$ojo administravimo lygmeny-
je yra neuzbaigta ir, nors kvalifikuoty zmogiskyjy istekliy, gebanciy
jgyvendinti projektus pagal ES reikalavimus, daugéja, taciau jy vis
dar truksta.

Apklausos metu teirautasi, koks yra vertinimo vaidmuo naciona-
linio biudzeto sudarymo ir jgyvendinimo procese (zr. 3 pav.). Tyrimo
rezultatai atskleidé, kad vertinimas vis dar nelaikomas lemiamu veiks-
niu sudarant ir jgyvendinant nacionalinj biudZzets, kadangi net pusé
respondenty nurodé, jog vertinimas esas nereik§mingas ar neturéjo
jokios pozicijos jo atzvilgiu.

8%

18 %

B Labai svarbus
m Svarbus
= Mazai svarbus

® Nesvarbus

4% 329% M NeZinau

3 pav. Koks, Jisy nuomone, yra vertinimo vaidmuo nacionalinio
biudzeto sudarymo ir jgyvendinimo procese? (N=90)

Tas pat klausimas buvo uzduotas kai kuriems kokybinio tyrimo
respondentams. Apibendrinant respondenty nuomones galima teigti:
esamu laikotarpiu vertinimas pradéjo pereiti i§ ES struktariniy fondy
paramos vertinimo posistemés j nacionalinio biudzeto sudarymo ir
jgyvendinimo posisteme. Kol kas grynoji vertinimo funkcija $ioje po-
sisteméje menkai i$vystyta, nes biudzeto formavimo procesas yra po-
litinio pobudzio. Valstybés tarnautojai vengia atlikti i§samy iSankstinj
vertinimg sudarant biudzeta, nes gali patirti politinj spaudima.
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Planavimo dimensija. Pereinant prie viesojo sektoriaus plana-
vimo sistemos'® analizés vél tenka konstatuoti, jog uzsienio eksperty
vaidmuo Lietuvoje buvo itin didelis. Antai strateginio planavimo pro-
ceso inicijavimo ir diegimo darbai sietini su 1998 m. prasidéjusiu va-
dinamuoju Kanados-Lietuvos vie$ojo administravimo reformos pro-
jektu. Pazymétina, kad Kanadai atstovavo ekspertai i$ skirtingy $alies
institucijy (Ministro Pirmininko administracija, Ontario provincijos
vykdomosios valdzios atstovai, Kanados vie$ojo administravimo ins-
titutas), Lietuvai perduodami kuo jvairiapusiskesne strateginio plana-
vimo patirtj. Be to, rengiant strateginio planavimo metodikg, konsul-
tacijas teiké ir JAV ekspertai'®.

Nepaisant buvusio aktyvaus iSorés eksperty palaikymo, Lietuvos
vie$ojo administravimo strateginio planavimo realus procesas susi-
duria su daugybe problemy. Tai iliustruoja ne tik valstybés kontrolés
ataskaitose paskelbti trakumai, mokslinése ir analitinése studijose pa-
teiktos pastabos, bet ir faktas, kad pagrindinis juridinis dokumentas
(Strateginio planavimo metodika) buvo tobulintas itin daznai (5 kar-
tus). Siuo metu metodika vél tobulinima, tik Sjkart bus pateikti ino-
vatyvesni ir reikSmingesni poky¢iai, adekvaciau reaguojant j susida-
riusias problemas. Pavyzdziui, minimas dokumentas buvo papildytas
naujomis nuostatomis, susijusiomis su veiklos rezultaty stebésena ir
vertinimu".

VEIKLOS PLANAVIMO IR VERTINIMO DISFUNKCIJOS

Nagrinéjant konkrecias strateginio planavimo problemas biutina i$-
skirti reik§mingiausias, trukdancias garantuoti sékminga planavimo
procesg. Veiklos planuose kiekybinés israiskos rodikliy neapsibrézi-
mas itin daznai traktuojamas kaip opi problema siekiant pamatuoty
rezultaty. Antai V. Nakrosis pabrézia, jog net LR Vyriausybés tikslai
ir prioritetai, kuriais remiantis rengiami strateginiy veiklos plany ir
biudzeto programy projektai, yra ganétinai platis ir neturi uzdaviniy,
isreiksty skaiciais'®.

Viesojo sektoriaus strateginio planavimo srityje institucijy pro-
gramy sudarymas yra bene esmingiausia planavimo proceso dalis,

108



VEIKLOS PLANAVIMO IR PROGRAMY VERTINIMO POKYCIY TRAJEKTORIJOS LIETUVOS VIESAJAME ADMINISTRAVIME

todél tinkamas jy parengimas itin prisideda prie sékmingy bendryjy
institucijy tiksly jgyvendinimo. Vis délto tyrimuose ir specialiojoje
literataroje galima aptikti, jog butent kuriant ir priimant programas
daznai fiksuojamos problemos. J. Bivainis ir Z. Tuncikiené nurodo,
kad institucijy programos tiksly nustatymas, uzdaviniy formulavi-
mas ir priemoniy programos uzdaviniams jgyvendinti rengimas tu-
réty bati tobulinami®. Pavyzdziui, Lietuvos laisvosios rinkos instituto
2008 mety studijoje analizuotos 3 skirtingy institucijy vykdomos pro-
gramos ir nustatyta, kad programy tikslai, uzdaviniai, priemonés, ver-
tinimo kriterijai daznai yra sudaromi netinkamai, nes yra formalds,
abstraktas ir nusako funkcijas, o ne siekius ir rezultatus. Be to, tikslai
ir uzdaviniai koncentruojasi j institucijos administracine veiklg (vyk-
domy programy, parengty teisés akty, surengty konferencijy skaiciy),
taciau programy tikslai turéty bati susije su teigiamais poky¢iais vi-
suomeneéje — institucijos turi tarnauti ir gauti asignavimus programy
labui, o ne institucijy naudai®. Panasias tendencijas perteikia ir Lietu-
vos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita: ,,is-
nagrinéjus instituciniy programy siektinus rezultatus, nustatyta, kad
daznai programy formuluotés ir vertinimo kriterijai, kuriuos nustato
patys asignavimy valdytojai, yra formals ir nesuteikia informacijos,
kokiy rezultaty siekiama, kaip bus jvertintos veiklos sgnaudos, rezul-
tatai ir poveikis“?.

Be to, ir kitoje Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybi-
nio audito ataskaitoje minima, kad itin daug trakumy ir neatitikimy
atsiranda kuriant tarpinstitucines programas: ,rengiant tarpinstitu-
cines programas vykdytojai ne visuomet programos tikslus susieja
su institucijos strateginio veiklos plano programy tikslais, nenumato
1éSy priemoniy vykdymui, nenurodyti konkretiis programy tikslai ir
uzdaviniai, neaiskus siekti rezultatai ir vertinimo kriterijai, jvykdymo
terminai, nenurodyti visi vykdytojai, koordinatoriai, preliminarus
1ésy poreikis, programy stebésenos ir atsakomybés mechanizmas“*.
Kita vertus, tai netaikytina absoliuciai visoms tarpinstitucinéms pro-
gramoms.

Tenka konstatuoti nepakankamus rysius tarp valstybés ilgalaikiy
strateginiy dokumenty ir instituciniy programy. Nors $ig problematika
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valstybés kontrolés auditoriai jvardijo dar 2007 m.”, ta¢iau Lietuvos
Respublikos Vyriausybé tik 2010 m., pristatydama metine veiklos
ataskaitg, pripazino, jog planavimo dokumenty hierarchija ir jy tvir-
tinimo tvarka yra neaiski, akivaizdus didelis strateginiy dokumenty
skaicius, o pati strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo sistema
nenukreipta j rezultatus®.

Dar daugiau, abejotina, ar iki $iol pasiteisino dazna esminiy stra-
teginiy dokumenty kaita, kadangi valstybés institucijoms ne visada
pavyksta laiku tinkamai prisitaikyti prie pakitusiy reikalavimy. Tai itin
gerai iliustruoja atlikta visy LR ministerijy strateginiy plany analizé
vertinant, kiek sékmingai ministerijos savo strateginiuose dokumen-
tuose jgyvendina juridiskai jtvirtintas strateginio planavimo nuosta-
tas. Akivaizdu, kad LR Vyriausybé imasi lyderés vaidmens uztikrinant
gera veiklg (gera valdyma) Lietuvos vieSojo administravimo srityje,
todél butent paciy ministerijy veikloje turéty atsirasti kuo maziau val-
dymo disfunkcijy. Vis délto empiriniai tyrimai rodo, jog LR minis-
terijos ne visais atvejais jvykdo savo paciy nutarimuose patvirtintas
planavimo nuostatas. Pavyzdziui, strateginio planavimo metodikos
ankstesnéje versijoje nurodyta, kad institucijy strateginiuose pla-
nuose iSorés veiksniy formuluotés turi buti kuo konkretesnés, tadiau
jgyvendinant $j kriterijy nenumatyta jokiy ministerijy planuose. Be
to, i§ keturiolikos ministerijy tik Ukio ministerijos ir Sveikatos apsau-
gos ministerijos planuose iSoriniy veiksniy analizé pasizymi gausiu
skai¢iumi kiekybiniy rodikliy, kurie i$reiksti net diagramomis ir len-
telémis”. Galbut tokias $iy ministerijy pastangas buty galima susieti
su jgaliojimais administruoti visuomenei itin jautrias sritis (verslo ir
sveikatos klausimai), taciau i$ anksto kiekybiskai apibrézti rezultatai
aktualas ir kitose valdymo srityse. Antai vargu ar baty jmanoma vi-
suomeninius lukescius pateisinti veikla $vietimo sektoriuje, i$ anksto
nenumatant laukiamy rezultaty.

I$analizavus LR ministerijy 2010-2012 m. strateginius planus taip
pat paaiskéjo, kad daugumos LR ministerijy vidaus veiksniy analizé
yra pernelyg siaura, ne iki galo jvertintos kai kurios sritys, kurios gali
turéti nemenka jtakg ministerijy veiklai. Pavyzdziui, Susisiekimo mi-
nisterijos plane i§ viso nenagrinéjami finansiniai istekliai, apskaitos
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tinkamumas, ry$iy sistema?. Strateginiuose dokumentuose skiriamas
menkesnis démesys vidiniy finansiniy itekliy valdymui yra siejamas
su ministerijos vadovybés vieSojose spaudoje i$sakytais pozitriais j
valstybés tarnautojy atlyginimus. Pavyzdziui, Susisiekimo ministeri-
jos vadovas ekonominio sunkmecio sglygomis neadekvaciai pertei-
ké valstybés tarnyboje dirbanciy ar jame norinciy dirbti specialisty
lakescius: ,Mano galva, $ioje valstybéje ne viskas yra tvarkoje... Kad
jmonés nesty pelna ir sunesty daugiau pinigy j biudzeta, tam yra rei-
kalingi profesionaliis vadybininkai, kurie $iuo metu versle uzdirba 15,
20, 25 takstancius lity, ir valstybinis sektorius tiesiog nekonkuruoja.
Todél j valstybinj sektoriy papuola arba beprociai, arba vagys .

VEIKLOS VALDYMO POKYCIAI LIETUVOS VIESAJAME
ADMINISTRAVIME

Pastaruoju metu vie$ojo sektoriaus veiklos valdymo tobulinimas gali
biti siejamas su keliomis patraukliomis iniciatyvomis. Jau kiek ilgiau
nei metus vykdomas ,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimo*
(toliau — VORT) projektas, kurj jgyvendina Ministro Pirmininko
tarnyba ir Finansy ministerija. Kaip pazyméjo valstybés tarnautoja,
WORT projekto sékmé bus matuojama, kai praktikoje bus pritaiky-
ti projekto metu sukurti produktai: vertinimo kriterijy sudarymo ir
taikymo metodika, funkcijy analizés ir biudzeto programy vertinimo
metodikos, patikslinta sprendimy poveikio vertinimo metodika, nau-
ja sprendimy poveikio baigiamojo vertinimo metodika“*.

Siekiant sukurti j rezultatus orientuotg valdyma, jau yra atlikta
keletas svarbesniy darby. Pavyzdziui, buvo sukurta ir viesai pateikta
Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy strateginiy
veiklos plany (jskaitant biudzeto programy) jgyvendinimo rezulta-
ty stebésenos sistemos koncepcija, kurios tikslas - siekiant sukurti j
rezultatus orientuotg valdyma, identifikavus Vyriausybei atskaitingy
institucijy veiklos rezultaty stebésenos problemas ir jvertinus kity
valstybiy gerosios praktikos pavyzdzius, apibrézti veiklos rezultaty
sistemos tobulinimo kryptis®. Dabartinéje strateginio planavimo me-
todikoje reglamentuota, kas turi jvertinti programas. Kas ateityje bus
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atsakingas uz biudzeto programy vertinimo koordinavimg, suintere-
suotos institucijos dar svarsto.

Be to, siekiant aiskesnés strateginiy dokumenty koreliacijos ir
pilie¢iy dalyvavimo jsivardijant svarbiausius biisimuosius $alies pri-
oritetus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé $iais metais pradéjo telkti
visuomene, kad baty iSgryninta vizija ,,Lietuva 2030 I visuomenés
atstovy sudaryta vadinamoji Valstybés pazangos taryba prisidés ku-
riant svarbiausig valstybés strateginio planavimo busimg dokumen-
tg - ,Lietuva 2030 Si esminé strategija nustatys ilgalaikius valstybés
raidos tikslus ir prioritetus, jy jgyvendinimo kryptis ir siekiamos rai-
dos pazangg atspindincius rodiklius bei turéty tapti visuotiniu susi-
tarimu dél ilgalaikés $alies raidos, kuriam nedaryty jtakos pokyciai
ar tam tikry institucijy interesai®. Tikimasi, kad naujos iniciatyvos
daug kuo pagerins Lietuvos vie$ojo sektoriaus veiklos valdymg. Ta-
¢iau abejotina, ar gali buti veiksmingas i tokig ilgalaike perspektyva
nukreiptas strateginis planavimas. Siandieninio pasaulio i$ikiai ir
prioritetai ypac greitai kinta, todél diskutuotina, ar dvidesim¢iai mety
skirti planavimo dokumentai bus pajégts reaguoti j visuomenines
problemas bent po 5-7 mety. Ilgainiui nesant pakankamos koreliaci-
jos tarp visuomeniniy i$sukiy ir ilgalaikiy planavimo dokumenty, gali
bati vél prikurta daug sektoriniy besidubliuojanciy strategijy, kurios,
kaip rodo dabartiné padétis, netgi trukdo kryptingai siekti uzsibréz-
ty tiksly. Kita vertus, sudarant dokumentg ,,Lietuva 2030 jtrauktas
pilie¢iy dalyvavimas, tad savo ruoztu tokia trajektorija atspindi gero
valdymo (angl. good governance) praktika.

Galiausiai pabréztina, kad koreguota strateginio planavimo me-
todika §j kartg buvo ilgiau derinta, platesniu mastu atsizvelgta j egzis-
tuojancias problemas, koncentruotai ir aiskiai jtvirtinti nauji strategi-
nio planavimo mechanizmai. 2010 m. rugpjacio 25 d. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 1220 priimta pati strateginio planavimo metodika te-
uzima trylika lapy (be priedy), i$ kuriy beveik pusé skirta strategi-
nio veiklos plano vertinimo kriterijy sudarymui, strateginiy veiklos
plany jgyvendinimo rezultaty stebésenai ir programos vertinimui bei
atsiskaitymui uz metinius veiklos rezultatus® (Dél strateginio plana-
vimo metodikos patvirtinimo, 2010). Taigi akivaizdu, kad adekvaciai
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atsizvelgta i silpniausias Lietuvos vie$ojo sektoriaus veiklos valdymo
grandis. Nors vertinti vie$ojo sektoriaus veiklg yra labai sudétinga, ta-
¢iau nauji teisiniai pokyciai leidzia tikétis bent Siek tiek geresniy vie-
$yjy institucijy veiklos rezultaty.

ISVADOS

Viesojo sektoriaus strateginio planavimo srityje institucijy programy
sudarymas - kone esmingiausia planavimo proceso dalis, todél tinka-
mas jy parengimas itin prisideda prie sékmingy bendryjy institucijy
tiksly jgyvendinimo. Vis délto tyrimuose ir specialiojoje literataroje
galima aptikti, jog baitent formuojant ir priimant programas daznai
fiksuojamos problemos.

Vertinimo praktikos patyrimo stoka Lietuvoje, ypa¢ sudarant vals-
tybés biudzeta, rengiant jstatymus ir kitus valstybés aktus, priimant
kasdienius sprendimus, neigiamai poveiké valstybés valdymg. Nors
vertinimo butinybé auga, taciau paklausa vis dar yra maza. Nataralu,
jog dar nebuvo vietiniy konsultanty, gebanciy atlikti vertinima, taip
pat netuiréta vertinimo teorijos ir metodologijos Ziniy. Vertinimo sg-
voka buvo svetima ne tik valstybés tarnautojams, bet ir akademinei
bendruomenei. Be to, kaip galéjo atsirasti vertintojai tuometinéje labai
politizuotoje sistemoje, kurioje niekas nekélé efektyvumo, rezultaty-
vumo ir atskaitingumo reikalavimy, kurie paprastai ir sukuria beveik
nei$senkancig vertinimo arba vertinimo proceso paklausg. Biudzetas
buvo sudaromas inkrementalistiskai ir rémési prastai parengtu ma-
kroekonominiu planu. Taigi natiralu, kad savarankiskos strateginés
priemonés buvo pradétos naudoti tik véliau, besirengiant narystei Eu-
ropos Sajungoje.

Tolimesni vieSosios politikos vertinimo tyrimai turi bati plétoja-
mi tarpdiscipliniskai. Politikos mokslininkai gali nagrinéti vertintojy
galig ir jtaka sprendimy priémimo procese, vertintojy nepriklauso-
mumg ir objektyvumg rengiant vertinimus. Galima plétoti tyrimus,
nustatancius, kaip vieSojo sektoriaus institucijos inicijuoja vertinimus,
kada ir kokiomis aplinkybémis tai daroma.
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SUMMARY

A CHANGES OF THE TRAJECTORIES OF THE PERFORMANCE MANAGEMENT
AND PROGRAM EVALUATION IN LITHUANIAN PUBLIC ADMINISTRATION

Keywords: planning, measurement, performance, evaluation, public admi-
nistration.

The aim of this paper is to assess the changes of trajectories of the perfor-
mance management and program evaluation in Lithuanian Public Adminis-
tration. This research is on-going trial to assess the effects and limitations
of the performance management and program evaluation adaptation in the
Lithuanian public administration. Our findings suggest that the greatest de-
mand for the effectiveness, efficiency and productivity in the government
leads to the highest use of performance management and evaluation as a tool
for decision-making.
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