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SANTRAUKA

Mar¢isauskaité S. Nacionalinio saugumo magistro baigiamasis darbas. ES energetikos
politika ir Lietuvos energetinis saugumas. Darbo vadovas — Doc. dr. Julius Zukas. Klaipédos
universitetas: Klaipéda, 2021 m. — 66 psl., autorés el. pastas — sarune.marcisauskaiteS@gmail.com
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Darbg sudaro jvadas, 3 skyriai su poskyriais, iSvados, naudotos literatiiros sarasas. Darbo
apimtis — 66 puslapiai. Darbe pateiktos 3 lentelés.

Tyrimo tikslas: Atskleisti ES ir Lietuvos vykdomos energetikos politikos ir energetinio
saugumo reikSme.

Tyrimo tikslo siekiama analizuojant jvairius energetikos politikos dokumentus, teisés aktus
ir gilinantis bei interpretuojant moksling literatiirg, su energetikos politika susijusias publikacijas.

Pirmame skyriuje aptariama energetikos politikos, energetinio saugumo bei grésmiy jai
samprata. Energetikos politika — valdzios naudojamos priemonés, reguliuojancios energetikoje
kylancius i$8tukius. Valstybés, uztikrindamos energetinj sauguma, susiduria su jvairiomis grésmémis,
su skirtingais Saliy interesais, kas gali sumazinti bendrg energetinio bei nacionalinio saugumo lyg;.

Antrame skyriuje aptariama NATO ir ES jtaka Saliy energetikos politikoms bei energetiniam
saugumui. NATO svarbu, kad energetikos srityje Aljanso narés biity kuo maziau priklausomos nuo
Rusijos, 0 ES tikslas — kurti bendrg energijos rinka, skatinan¢ia ES vienybe bei tvaruma. Siy tiksly
igyvendinimas néra paprastas procesas dél skirtingy Saliy poziiiriy j energetinio saugumo uztikrinima,
vis dar didelés Rusijos jtakos bei vieno kontraversiskiausiai vertinamy energetikos infrastruktiiros
projekty ES -NS 2.

Treciame skyriuje aptariama Lietuvos energetikos politika, Salies politiniy partijy poZzidiris |
energetinio saugumo didinima, Visagino AE projekto Zlugimo priezastys bei Astravo AE grésmé
Salies saugumui. Lietuvos energetikos politika stipriai priklauso nuo NATO, ES bei Rusijos
sprendimy. Lietuvos politiniy partijy tikslai - grei¢iau jgyvendinti sinchronizacija su zemynine
Europa, stiprinti su energetika susijusius rys$ius NATO bei ES, investuoti j energetikos infrastruktiirg
Salyje. Vis délto, Visagino AE projektas nebuvo jgyvendintas — trukdé Rusijos propaganda, pilieciy
nepritarimas bei politinés valios stoka. Viena pagrindiniy $iy laiky energetikos grésmiy Lietuvai -
Astravo AE. Grésme kelia atominés elektrinés vieta, branduolinés energetikos saugos problematika
bei iSaugg politiniai i$Siikiai.

I$vadose konstatuojama, kad $iuo metu vienas pagrindiniy ES siekiy yra uztikrinti valstybiy
nariy energetinj sauguma bei bendros energetikos politikos formavimg, 0 energetinio saugumo
aktualumg Lietuvoje daugeliu atveju lemia Rusijos vykdoma energetikos politika, taigi ginamieji

teiginiai pasitvirtino.



SUMMARY

Mar¢isauskaité S. Master’s thesis in the field of National Security. EU energy policy and
Lithuania’s energy security. Supervisor — Doc. Dr. Julius Zukas. Klaipéda University: Klaipeda, 2021
— 66 pp.

Key words: energy policy, energy security, national security.

The thesis consists of introduction, 3 chapters following subchapters, conclusions and list of
references. Scope of the thesis — 66 pages. 3 tables are presented in the thesis.

The aim of the thesis: to reveal the significance of energy policy and energy security of EU
and Lithuania.

The purpose is achieved by analyzing various energy policy documents, legislation and by
delving into and interpreting scientific literature, as well as publications related with energy policy.

The first chapter presents the concept of energy policy, energy security and threats to it.
Energy policy — measures used by the government to regulate challenges occurring in the field of
energy. Countries ensuring energy security face a variety of threats, different national interests, which
may reduce the overall level of energy and national security.

The second chapter discusses the influence of NATO and the EU on energy policies and
energy securities of other countries. It is important for NATO that the members of the Alliance would
be as independent as possible from Russia in the field of energy, while the purpose of the EU — create
joint energy market that promotes EU unity and sustainability. Achieving these goals is not a simple
process due to different views of the countries on ensuring energy security, still significant influence
of Russia and one of the most controversial energy infrastructure projects ES -NS 2.

The third chapter discusses Lithuania’s energy policy, the attitude of the country’s political
parties towards the increase in energy security, reasons for Visaginas Nuclear Power Plant project
failure and the threat of the Astravets Nuclear Power Plant to country’s security. The following
objectives of Lithuania’s political parties can be noted: to speed up implementation of
synchronization with continental Europe, strengthen energy relations with NATO and the EU and
invest in energy infrastructure in the country. However, Visaginas Nuclear Power Plant project was
not implemented due to the interference of Russia’s propaganda, citizens’ disapproval and lack of
political will. One of the major energy threats to Lithuania of these times — the Astravets Nuclear
Power Plant. The location of the nuclear power plant, the issue of nuclear energy safety and increased
political challenges pose a threat.

The following conclusion can be drawn — at the moment one of the main EU goals indeed is
to ensure energy safety and form a joint energy policy of State Members, while the relevance of
energy security in Lithuania is in many cases determined by Russia’s energy policy, therefore it can

be stated that the defensive statements have been confirmed.
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IVADAS

Temos aktualumas. Siy laiky visuomenés gyvenimo stilius reikalauja didziulio, kasdienio
ir nenutrikstan¢io energijos iStekliy kiekio bei kokybisko jo tiekimo, todél dabartiniame pasaulyje
bet koks energijos tiekimo sutrikdymas gali turéti skaudziy pasekmiy visiems valstybés gyvavimo
sektoriams bei ekonomikai. D¢l Sios priezasties Visy $iy paslaugy prieinamumg ir pastovy tiekima
privalo uztikrinti energetikos politika. Pasak Vyliaus Leonaviciaus ir Dainiaus Genio (2017, p. 12),
»energetikos sektoriaus plétra visuomet buvo ne tik viena i§ pagrindiniy visuomenés vystymosi
salygu, bet ir viena ypac dideliy grésmiy, suponuojanciy milziniSkas ir daugiaaspektes numatomas ir
nenumatomas, tikétas ir netikétas jvairiopo saugumo problemas“. Dél Sios priezasties jvairiis
politologai ir uzsienio politikos ekspertai skiria ypac¢ daug démesio energetinio saugumo politikos
objektui.

Kalbant konkreciau apie energetikos politika ES, svarbu suprasti, kad pati Europa kaip
Zzemynas turi minimalius energetinius isteklius, todél ES yra privesta pasikliauti energetiniy istekliy
importu, kuris tam tikrais atvejais gali virsti geopolitiniu ginklu (Urutchev, 2014). Riboti energetikos
iStekliai, jy sudétingas tiekimas bei priklausomybé nuo vieno tiekéjo ES yra pripazjstama kaip didelis
issukis saliy ekonomikos funkcionavimui bei visam valstybés, kaip savarankiSsko subjekto,
egzistavimui. Dél Sios priezasties atitinkamos tarptautinés organizacijos - Europos Sajunga ir NATO
pagal savo galimybes plétoja ir vykdo bendrag energetinio saugumo politika, tokiu badu siekdamos
sumazinti energetikos politikai kylanc¢ias grésmes, palengvinti jy pobidj ir prisidéti prie bendros
saugumo biuklés gerinimo. Biidama ir ES, ir NATO nare Lietuva pagal savo galimybes prisijungia
prie Sios politikos formavimo ir vykdymo. Kita vertus, salis daugybe mety Sprendé didziulés
priklausomybés nuo vieno uzsienio tiekéjo problemg, o dar labiau padétj astrino tai, kad $i
priklausomybé buvo Rusijos atzvilgiu (Plienaité, 2009). Ir dabar nemazai energetikos istekliy vis dar
tiekiama per bendra Rusijos energetinio tiekimo infrastruktiira, todél energetikos politikos problema
ir toliau i8lieka aktuali (Kasnikovskyte, 2019).

Kita vertus, keleta pastaryjy deSimtmeciy Europos bei Lietuvos energetikos sistemos,
kurioms jtakos turi nuolatiniai ir besitesiantys ekonominiai, geopolitiniai bei technologiniai poky¢iai,
numaté jvairiy priemoniy, dél kuriy atsparumas Rusijos energetinei jtakai didéjo (Molis, 2018). Vis
deélto, energijos tiekimo Saltiniy diversifikavimas, klimato kaita, alternatyviy energijos istekliy
naudojimo skatinimas, dujy bei naftos kainy augimas, tarpusavio priklausomybé, auganti Rusijos,
energetikos politikai. Todél ES energetikos politikoje Siuo metu tai yra vienas i§ svarbiausiy klausimy

ir aktualiausiy uzdaviniy — energetinis saugumas. Matome, kad susidariusi situacija dél didéjancio



energijos sunaudojimo ir mazéjanciy iStekliy yra itin sudétinga, todél Siam klausimui ir toliau turéty
bti teikiamas ypatingas démesys (Augutis, Krik$tolaitis, Leonavicius, Pe¢iulyté, Genys ir kt., 2018).

Temos iStirtumas. Atliekant $j tyrimg naudoti jvairiis $altiniai. Praverté jvairiis dokumentai,
jstatymai — ES pazangaus bei tvaraus augimo strategija Europa 2020 (2010), numatanti kokiu btudu
ES turéty biti sickiama energetinio saugumo, LR energetikos politikos jstatymo pakeitimo jstatymas
(2012), apibréziantis energetinj sauguma uztikrinancias institucijas bei kitas priemones, ES klimato
ir energetikos politikos strategija (2014), numatanti tikslus bei priemones, kaip ES turéty bati
uztikrinama tvari, konkurencinga bei saugi energetikos politika, Lietuvos nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategija (2018), analizuojanti grésmes bei galimybés plétojant energetinj
saugumg, NATO Londono deklaracija (2019), pabrézianti, kad NATO ir toliau didins aljanso nariy
energetinj atsparuma, jvairiy politiniy partijy programos, apibiudinancios poziiirj | energetinio
saugumo didinima ir t.t. Taip pat naudota informacija i$ oficialiy Europos Sgjungos, NATO, Lietuvos
Vyriausybés puslapiy.

Analizuojant energetikos politikos bei energetinio saugumo sampratas bei charakteristikas
naudotasi uzsienio tyréjy jzvalgomis - D. Yergin darbais (2007, 2016) bei jy teorinémis prieigomis
apie energetinio saugumo sampratg, ypatumus, jo uztikrinimg valstybés mastu. Nagrinéjant
konkretesnius aspektus, ne kartg pasitelkiama B. Buzan (1997 m.) ,, Zmonés, valstybés ir baimé "
suformuota saugumo samprata, jo skirstymu pagal pobiidj bei grésmes. Energetinio saugumo teorines
prieigas nagrinéjo ir $ie tyréjai - Kruyt, Vuuren, Vries and Groenenberg (2008) darbe ,, Indicators for
energy security ‘. Apie Rusijos vykdomag energetikos politikg rasé ir Robert Larsson (2006) ,, Russia ‘s
Energy Policy: Security Dimensions and Russia ‘s Reliability as an Energy Supplier , Stringer (2008)
., Energy Security: Applying a Portfolio Approach* , Esakova (2013) darbe ,,European Energy
Security— Analysing the EU-Russia Energy Security Regime“ bei kiti autoriai. Apie Europos
energetinio saugumo perspektyvas rasé Cherp bei Jewell (2011) darbe ,,The three perspectives on
energy security: intellectual history, disciplinary roots and the potential for integration, Chyong ir
Tcherneva (2015) ,,Europe’s vulnerability on Russian gas®, Fischer (2016) ,,Nord Stream 2: Trust
in Europe Author “, Bosce (2020) ,, NATO, energy security and institutional change ** bei kiti tyréjai.

Energetinio saugumo diskursa plétojo ir jvairiis Lietuvos autoriai. G. Cesnakas (2009)
,, Energetinio saugumo sistemos konstravimas: lygmenys, elementai ir jy rySiy analizé “, analizavo
energetinio saugumo aspekty santykij bei gilinosi, kaip energetinio saugumo siekia skirtingos $alys.
Naudotasi ir A. Molio bei J. Juozaicio (2012, 2018) energetikos politikos apzvalgomis, energetinio
saugumo i8Siikiais bei ateities scenarijais. Ypatingai daug apie energetikos politikg, energetinj
saugumg bei grésmes kalbéjo J. Augutis, R. Krikstolaitis, D. Genys, S. Peciulyté ir kt. (2014, 2017,
2018) metinése apzvalgose ,, Lietuvos energetinis saugumas . A. Petrauskaités, R. Kazlauskaités —

Markelienés, R. Gedminienés (2016) jzvalgos knygoje ,, Salies saugumas ir gynyba* leidzia kurti
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prielaidg, kad Siandieniame pasaulyje saugumo pavojai tampa sunkiai nuspéjami, ypa¢ energetikos
srityje. Taip pat, V. Leonavicius, D. Genys (2017) savo knygoje ,, Lietuvos energetinio saugumo

(2114

sociologija: teorija ir praktika* teigé, kad Sios srities neapibréztumas, tarpusavio energetiné
priklausomybé, globalizacija ir kiti aspektai lemia energetinio saugumo uztikrinimo svarba. Apie ES
ir Lietuvos energetikos politikos situacija ragé ir R. Svedas (2017) ,.ES energetinés salos pozZymiai,
grésmeés ir Sios problemos sprendimo bidai. Autoriai - T. Janelitinas, A. Tumkevi¢ (2013) darbe
., Securitization of the energy sectors in Estonia, Lithuania, Poland and Ukraine: Motives and
extraordinary measures teigia, kad netolygus energetikos istekliy pasiskirstymas geografinéje
erdvéje, vercia valstybes nuolat rapintis saugiu energetikos iStekliy tiekimu. L. Murauskaité (2016)
savo darbe ,, Atsinaujinanciy energijos istekliy diversifikavimas centralizuoto Silumos tiekimo
sistemoje“ kalbéjo ne tik apie atsinaujinancius energijos iSteklius, bet ir energetinio saugumo
uztikrinimo elementus, energetikos diversifikavimg. Taip pat naudoti ir kity autoriy darbai,
nagrinéjantys energetikos politikos bei energetinio saugumo samprata, formavimasi, reikSme
visuomenei bei grésmes.

Tyrimo problema: Energetinio saugumo uztikrinimas yra gyvybiskai svarbus kiekvienai
valstybei, taciau dél didéjancio energijos sunaudojimo, augancios tarpusavio priklausomybeés,
maz¢janciy iStekliy bei didéjancios Rusijos grésmés, energetikos politika islieka itin aktuali. Kokig
jtaka energetikos politikai bei energetinio saugumo uZtikrinimui daro NATO ir ES? Kokia yra

Lietuvos energetinio saugumo padétis? Kokios kylancios energetinio saugumo grésmes?
Tyrimo objektas: ES ir Lietuvos energetikos politika ir energetinio saugumo uztikrinimas.

Tyrimo tikslas: Atskleisti ES ir Lietuvos vykdomos energetikos politikos ir energetinio

saugumo reikSme.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I$nagrinéti energetikos politikos ir energetinio saugumo teorinj aspekta;

2. Aptarti euroatlantinius energetinio saugumo principus, pristatyti NATO bei ES
energetikos politikos ypatumus, sajungai kylancias energetinio Saugumo grésmes ir teigiamus
poky¢ius;

3. ISanalizuoti Lietuvos energetikos politika, energetiniam saugumui kylancius is$iikius
bei energetinio saugumo uZztikrinimo bidus.

Ginamieji teiginiai:

1. Siuo metu ES viena pagrindiniy funkcijy ir prioritety — uztikrinti valstybiy nariy energetinj

sauguma bei bendros energetikos politikos jgyvendinima.



2. Energetinio saugumo uztikrinimo aktualumg Lietuvoje lemia vis dar didelé energetiné bei
politiné priklausomybé nuo Rusijos veiksmy, kelianti pavojy Astravo AE bei Europos Sgjungos
nesutarimai dél Nord Stream 2 dujotiekio, kuris ateityje per Rusijos itakg gali turéti tiesioginés

reikSmés Lietuvos energetiniam saugumui.

Tyrimo metodai:

Siame tyrime naudoti mokslinés literatiiros analizés, teisiniy dokumenty analizés, lyginimo,
Kritinis, analitinis, aprasomasis, istorinis, sisteminis metodai. Pirmajame skyriuje, siekiant atskleisti
teorinj energetikos politikos ir energetinio saugumo diskursa, taikyti mokslinés literatiiros analizés,
analitinis, apraSomasis bei istorinis metodai. Antrajame skyriuje, siekiant i$siaiSkinti ES jtaka bei
vaidmenj energetinio saugumo politikoje, bus taikomi mokslinés literatiiros analizés, Kkritinis,
aprasomasis metodai. Galiausiai, paskutiniajame skyriuje kalbant apie Lietuvos energetikos politika
bei energetinio saugumo situacijg bus taikomi teisiniy dokumenty analizés, lyginimo bei sisteminis

metodai.

Tyrimo struktiira ir apimtis:

Sj rasto darba sudaro jvadas, 3 skyriai (I-asis apie teorine energetikos politikos ir energetinio
saugumo prieigg bei grésmiy koncepcijg; I1-asis apie ES energetikos politikos ypatumus, energetikos
priklausomybe nuo Rusijos bei energetinio saugumo perspektyvas, I11-sis apie Lietuvos energetikos
politikos ir energetinio saugumo situacija, Astravo AE jtaka, zlugusj Visagino AE projekta, Nord
Stream 2 dujotiekj) su poskyriais, i§vados, naudotos literattiros sgrasas (literatra), santrauka. Darbo

apimtis — 66 puslapiai.
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I. TEORINIAI TEMOS ANALIZES ASPEKTAI

1. Energetikos politikos samprata

Energetikos politika dazniausiai suprantama kaip valdzios pastangos reguliuoti visuomenéje
kaing (Sedleckas, 2009). Energetikos politikoje pagrindinis démesys skiriamas naftos ir gamtiniy
dujy politikai, nes jy gamyba, transportas ir tiekimas yra labiau nei bet kurie kiti energijos Saltiniai
susije¢ su tarptautine politika, o energetinis saugumas yra neatsiejama valstybiy uzsienio ir
nacionalinio saugumo politikos dalis. Energijos vartojimas veikia pacig tarptautinés sistemos
struktiirg: naftos naudojimas sukuria tarptautinés sistemos tarpusavio priklausomybés elementg.
Kadangi nafta yra pasauliné preke, kiekvienos Salies paklausa turi jtakos naftos kainai ir pasiiilai
visiems vartotojams. energija sukuria papildomg ry$j tarp valstybiy vidaus ir uzsienio politikos
(Shaffer, 2009). Tad energetikos aspektas politikoje be abejonés paveikia ne tik energetinj sauguma
Salyje, valstybés sektoriy, bet ir tarptautinius santykius (Molis, Andriuskaité ir Kulakauskas, 2012).

Pasak Sedlecko (2009, 25 p.), ,.energetikos srityje pagrindinés nuostatos ir valstybés
veiksmy kryptys — kurti Salies energetikos politika atsizvelgiant j pagrindinius energetikos politikos
aspektus bei vyraujancias pasaulio energetikos raidos tendencijas, parengti reikiamg teisés baze,
sukurti atitinkamas energetikos valdymo bei reguliavimo institucijas, numatyti energetikos politikos
igyvendinimo  budus, siekiant uZztikrinti Salies energetikos gyvybinguma, ekonominj
konkurencinguma, patikimuma, energijos vartojimo veiksminguma ir kuo mazesn¢ zala aplinkai®,
Energetikos politikos kokybé nacionalinése valstybése pirmiausia vertinama pagal tai, ar yra
patenkinami vidaus poreikiai, t.y. ar uztikrintas pakankamas tiekimas uz prieinamg kaing. Taip pat,
energetikos politika galima suvokti kaip bendrg produkta, pasizymintj ir privataus, ir vieSojo gério
bruozais. Taip yra todél, kad tam tikros interesy grupés tiesiogiai formuoja energetikos politika, nes
dalyvauja gaminant ar vartojant energijos iSteklius. Be to, energetikos politika yra susijusi su
efektyviu energijos vartojimo valdymu bei teigiamais iSoriniais veiksniais, pvz., siekiant sugvelninti
padarinius aplinkai ir pagerinti energijos tiekimo sauguma (Hughes ir Lipscy, 2013). Valstybe,
vykdydama energetikos politikg ir siekdama valstybés energetikos interesy uztikrinimo, deda

pastangas, kad:

a) biity saugus energijos tiekimas, garantuojant jo nenutriikstamumg ir nustatyty kokybés
rodikliy atitikima,

b) bty efektyvus energijos iStekliy ir energijos vartojimas;

C) biity sumazinta vykdant energetikos veiklg daroma zala aplinkai;

d) bty sudarytos galimybés efektyviai ir konkurencingai energetikos veiklai;
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e) buty skatinamas tvariy energijos i$tekliy naudojimas.

Taigi, trumpai tariant galima teigti, kad energetikos politika — tai tam tikra veikla, kuria
siekiama spresti visuomenei aktualias energetikos problemas. UZtikrinant sklandzig energetikos
politika valstybés siekia saugios, kokybiskos, efektyvios, pigios, kiek jmanoma §varios energijos, 0
tai glaudziai siejasi ir su uzsienio politikos jgyvendinimu.
daugelj Vakary S$aliy vienytis bei ieSkoti bendry energetikos politikos susitarimy (Puckuté,
Gumbakyté ir Matoniené, 2010). Naftos krizés metu OPEC valstybés, Sirija bei Egiptas salims,
palaikanc¢ioms Izraelj ir jo agresija grindziamg politikg kaimyninéms valstybéms, paskelbé naftos
embarga. Smarkiai pakilo naftos kainos — vidutiniskai 400%. Buvo siekiama paveikti JAV bei kitas
Vakary Europos valstybes bei jas palauzti politiskai bei ekonomiskai. D¢l naftos kainos pakilimo,
anksc¢iau minéty Saliy ekonomikoms buvo padaryta milziniska zala. Tai buvo pirmas ir didziausias
tokio pobudzio atvejis, kai nafta panaudota kaip didziulius nuostolius 1émes politinis ginklas. Pasak
D. Yergin (2007), pasauliné energetinés politikos sistema, tokia, kokia ji yra dabar, buvo sukurta
bitent dél jau minéto 1973 mety naftos embargo. Tad dabartinis energetikos politikos tikslas —
apsaugoti i§sivysciusias $alis nuo energetiniy resursy tiekimo sutrikimy, skatinti bendradarbiavimag
energetikos strategijos ir politikos kiirimo srityje, iSvengti nenaudingy tarpusavio grumtyniy dél
energetiniy resursy ir atgrasinti bet kokj ,,naftos ginklo* panaudojima ateityje. Naujoji energetikos
politika padéjo pamatus daugelio valstybiy, jy dariniy ir kity tarptautiniy santykiy subjekty naujos
energetinés politikos ir strategijos karimui (Statkus ir Paulauskas, 2008).

Energetikos politikai turi didelés jtakos:

e klimato kaita - svarbus veiksnys, turintis reik§mingos jtakos energetikos politikai, kadangi yra
susijusi su sparciai sekanciais energetikos iStekliais, kas stipriai veikia energetikos politika. Vis
daugiau démesio teikiama alternatyviems/atsinaujinantiems energijos iStekliams, bet tai reikalauja
dideliy investicijy, ryzZtingy politiniy sprendimy, tampraus valstybiy bendradarbiavimo bei
visuomeneés sgmoningumo. PripaZjstama, kad klimato kaita stipriai pakenks viso pasaulio regiony
ekonomikai ir ekosistemos patirs dideliy nuostoliy (TeleSiené, 2009);

e tarptautinés institucijos, pvz. Europos Sajunga. Tokios institucijos/sajungos siekia garantuoti
nuolatinj energijos tiekima i$ saugiy, rinkos taisykliy besilaikanciy valstybiy. Taip pat, tarptautinés
organizacijos siekia mazinti valstybiy priklausomybe nuo didziausiy energijos tiekéjy, padedant
uztikrinti iStekliy diversifikavima bei konkurencijg. Tokios institucijos imasi vykdyti kompleksing
nacionaliniy energetikos sistemy integracijg ;1 ES energetikos sistemas ir bendrg Europos vidaus

energijos rinka (Svedas, 2017);
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priklausomybé nuo energijos importo. 2013 m. 39 % gamtiniy dujy ; Europa importuota i§ Rusijos
(27 % visy ES suvartojamy dujy). Siek tick maZesni skaiéiai susije¢ — su kietojo kuro (42 %) ir
branduolinio kuro (40 %) importu. Visgi, tai i§ esmés nusako Europos priklausomybe nuo Rusijos,
kuri agresyviai siekia dominuoti regione ir pakeisti globalig jégy pusiausvyrg energetikos bei kitose
srityse, 0 tai savaime reiskia, kad ateityje bus ieSkoma naujy sprendimy, susijusiy su energijos
tiekimu ir prekybos srautais (Europos energetinio saugumo strategija, 2014).

Taigi, galima teigti, kad energetikos politikai didele jtaka daro daugelis jvairiy elementy —
tarptautinés institucijos, grésmeés i$ iSorés, priklausomybé nuo vieno energijos tiekéjo bei klimato
kaita. Apibendrinant visg skyrelj, galima teigti, kad dabartiné energetikos politika susiformavo po
1973 m. kilusios energetikos krizés. Siuo metu energetikos politika suprantama kaip valdZios
patikimg energija uz geriausig kaing, o bendrosios energetikos politikos tikslas yra trejopas: klimato
kaitos stabdymas, importuojamy energijos istekliy i$ iSorinés mazinimas, taip didinant valstybiy
energetinj sauguma, bei ekonomikos skatinimas, uztikrinant saugios ir konkurencingos energijos

tiekima. Toliau panagrinékime energetinio saugumo sampratg bei jo ypatumus.

2.Energetinis saugumas

Energetinis saugumas yra vienas i$ pagrindiniy parametry, uztikrinanc¢iy stabily $aliy ir
regiony vystymasi. Siandien energijos paklausa yra spartesné nei bet kada, ypa¢ besivystandiose
Salyse, todél energetinio saugumo uztikrinimas tampa vienu i$ nacionalinio saugumo prioritety.
Energetinis saugumas taip pat yra svarbus tarpusavio priklausomybés elementas ir Saltinis
tarptautiniuose santykiuose (Proskuryakova, 2018). Pasak Janelitino bei Tumkevi¢ (2013, p. 77),
,nestabilus energetikos tiekimas, susijes su permainingu kainy svyravimu, su energetikg gaminanciy
Saliy netvarumu ar agresyvia politika, su jvairiais avariniais infrastrukttiros jvykiais, gali kelti rimty
socialiniy jtampy ir ekonomikos vystymo problemy. Todél vienas didZiausiy valstybiy energetikos
pasiskirstymas geografingje erdvéje, lemiantis valstybiy priklausymga tam tikrai geoenergetinei zonai,
formuoja valstybiy selektyvy energetinio saugumo suvokima, vercia valstybes nuolat riipintis saugiu
energetikos iStekliy tiekimu*.

Tarptautiné energijos agentiira (2019) energetinj saugumag apibuidina kaip nepertraukiama
energijos iStekliy prieinamumg Uz konkurencingg kaing. Pasak agentiiros, energetinio saugumo
samprata nevienalyté - ilgalaikis energetinis saugumas siejamas su tinkamu metu priimtomis
investicijomis j tiekimo sistemas, ekonominiu i$sivystymu bei aplinkosaugos reikalavimy paisymu.
Trumpalaikis energetinis saugumas daugiau apibrézia galimybe greitai ir efektyviai reaguoti j staigius
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energijos iStekliy tiekimo pokyc¢ius. Gana daznai vartojamas D. Yergin (2007) pateiktas energetinio
saugumo apibrézimas, kuris kalba ne tik apie materialinius, bet ir apie kultarinius bei socialinius
energetinio saugumo uztikrinimo momentus. Anot D. Yergin (2007), ,.energetinis saugumas — tai
patikimo energijos iStekliy tiekimo prieinamomis kainomis uztikrinimas, nekenkiant svarbiausioms
nacionalinéms vertybéms ir tikslams®. Kitaip tariant, energetinis saugumas reiskia ne tik energijos
tiekimg uz konkurencingg kaing, bet ir efektyvy politinj jrankj, uztikrinantj kiekvienos nacionalinés

valstybés geopolitinius, ekonominius, socialinius ir kitus tikslus.

[$samesné energetinio saugumo samprata pabrézia tris esminius principus — intensyvuma,

iStekliy diversifikavimg ir globalig valstybiy priklausomybe.

e Intensyvumas - tai svarbiausiy energijos istekliy sutelkimas. Intensyvumo principas gali
biti jgyvendinamas jvairiais biidais — naudojami papildomi gamybiniai pajégumai, strateginiai
energijos iStekliy rezervai, atsarginés jrangos turéjimas, pakankami sandéliavimo resursai tiekiant

energija, svarbiausiy jrangos detaliy, reikalingy gaminant bei skirstant elektra, atsargos ir t.t.
(Motieka, 2007).

o I3tekliy diversifikavimas. Sis principas reiskia, kad biitina taikyti energijos istekliy rizikos
paskirstymo strategija; energijos Saltiniy gavimas turéty buti i§ skirtingy Saltiniy. Tuomet
panaudojamo kuro riiSiy jvairové buty pagrindas energijos tiekimo patikimumui bei ilgalaikiam

energijos kainy stabilumui (Murauskaite, 2016).

e Globali valstybiy tarpusavio priklausomybé. Sis principas pabrézia, kad auganti
priklausomybé tarp energijos iSteklius eksportuojanciy ir dideliais kiekiais juos importuojanéiy
valstybiy, lemia galimybes formuoti regioning ir globalig politing erdve, jgyvendinti savo

tarptautinius interesus, savaip paveikti jvairius politinius procesus kitose salyse (Cesnakas, 2009).

Taip pat, kalbant apie energetinj saugumg labai daznai minimos trys sgvokos — saugus
iStekliy tiekimas, tvarumas ir konkurencingumas — Zymincios trijy, pagrindiniy energetinio saugumo
aspekty santykj (Cesnakas, 2009):

e saugus energijos tiekimas, reiskiantis, kad suformuotas maksimalus ir patikimas galimas
pirminiy energijos Saltiniy ar jy tiekéjy pasirinkimas geografinéje erdvéje;

e tvari energijos istekliy iSgavimo bei perdavimo infrastruktiira, kuri yra techniskai tvarkinga
bei atnaujinama/ple¢iama pagal poreikius ir atitinkanti svarbiausius kokybés rodiklius;

e konkurencingumas. Sis aspektas siejamas su energijos istekliy kastais, kai uz geriausia

kaing valstybei teikiama saugi ir patikima energija.

14



Visgi, sunku suformuluoti universalig ir visiems energetiniy istekliy rinkos dalyviams
tinkan¢ig energetinio saugumo sampratg. Akivaizdu tai, kad individualiai valstybei, atkreipiant
démesj ] begalg tos Salies ekonominiy, politiniy, socialiniy faktoriy bei aplinkybiy energetinis
saugumas daznai suvokiamas skirtingai. Taciau esminis principas galioja visiems: tiekéjus ir
vartotojus sieja bendras interesas turéti pastovig ir patikimg energetinio saugumo sistemg, kuri
uztikrinty efektyvius energijos mainus. Nors energetinio saugumo uztikrinimo pagrindas yra kuo
didesné galimybé valstybei savarankiskai nagrinéti energetinio saugumo klausimus, tenka pripazinti,
kad siuolaikiniame pasaulyje Saliy energetikos sistemos niekada nebus visiskai autonomiskos. Tai i§
esmés reiSkia, kad energetinio saugumo uztikrinimas jau nebéra vien nacionalinio saugumo
uzdavinys, nes Siandien tai saugumo, politikos bei ekonomikos visoje energetikos sistemoje dermé
(Rimkevicius, 2011). Todél energetinio saugumo apibrézimas yra placiai vartojamas, taciau néra
sutarimo dél tikslaus jo aiSkinimo. Néra vieno idealaus rodiklio, uztikrinan¢io energetinj sauguma,
nes energetinio saugumo samprata labai priklauso nuo konteksto (Kruyt, Vuuren, Vries ir
Groenenberg, 2008). D¢l Zenklaus energetikos sistemos poveikio Kitiems Salies gyvavimo
veiksniams, energetikos politika ir vidaus, ir uzsienio politikoje traktuojama Kkaip prioriteting
politikos sritis, nors dél skirtingy (ekonomikos, aplinkosaugos, socialiniy, tarptautiniy, technologiniy,
politiniy) aplinkybiy kiekvienoje valstybéje energetinis saugumas suprantamas kiek Kitaip
(Rimkiinaité, 2018).

Pavyzdziui, JAV energetinis saugumas suprantamas kaip priklausomybés nuo uzsienio
tiekéjy mazinimas, siekiant kiek galima labiau naudotis pacios Salies vidaus pajégumais. Kinijos
poziliris ] energetinj saugumg visiskai skiriasi nuo JAV vizijos — jai energetinis saugumas
simbolizuoja labai svarby priéjimg ir bendradarbiavimg su uzsienio naftos resursais. Energetinio
saugumo koncepcija Rusijoje susijusi su uzsienio kapitalo neprileidimu prie energetikos iStekliais
disponuojanciy jmoniy. Lietuvai jstojus ; Europos Sajunga, energetinj saugumag uztikrinti padeda
pastaroji, tapdama Lietuvos energetikos politikos interesy uztikrinimo kanalu.

Vis délto, daznu atveju valstybés, siekdamos didinti energetinj sauguma, linkusios
konkuruoti, o ne bendradarbiauti. Pasak Molio, Andriuskaités bei Kulaukausko (2012) ,,valstybés
energetinio saugumo srityje bendradarbiauja, kai jy tarpusavio bendradarbiavimas daugumai grupés
valstybiy gali duoti didesn¢ nauda (padidinti galig), nei joms veikiant atskirai. Valstybéms
bendradarbiaujant ir jungiantis j tam tikras organizacijas, daZniausiai sumazéja dominuojancios
valstybés galia, taCiau jai priimtinu lygiu®“. Energetinio saugumo srityje valstybés neiSvengiamai
konkuruoja dé¢l kuo didesnés naudos ar galios — tai rodo ir valstybiy, priklausanciy OPEC,
konkurencija organizacijos viduje. Tarptautiniuose santykiuose konkurencija bei nepasitikéjimas
energetinio saugumo srityje yra pastovios biisenos, o energetinis saugumas niekada nebus absoliutus.

Tad aptarus Siuos veiksnius, galima teigti, kad energetinio saugumo problematika iSeina uz vienos
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tarptautiniy santykiy ir saugumo studijy teorijos riby. Valstybéms vartotojoms neuztenka turéti
nuolatinj energijos iStekliy tiekima, jos siekia uzsitikrinti ir kuo didesne¢ energijos istekliy dalj —
daugiau uz kitas valstybes (Cesnakas, 2009).

Taigi, galima teigti, kad energijos istekliy netolygus pasiskirstymas geografinéje erdvéje,
lemia ne tik Saliy priklausyma tam tikrai energetinei zonai, bet ir veré¢ia valstybes nenutrikstamai
rapintis saugiu energetikos istekliy tiekimu ir energetinio saugumo uztikrinimu. IS esmés, energetinis
saugumas — tai patikima energija uz prieinamag kaing, kai energetinio saugumo pagrindas yra kuo
didesnis Salies savarankiSkumas nepriklausomai priiminéti energetinio saugumo sprendimus. Dél to
energetinis saugumas remiasi ] kelis esminius energetikos principus - intensyvuma, iStekliy
diversifikavimg ir globalig tarpusavio priklausomybe. Vis délto, uZtikrinant energetinj sauguma
susiduriama su skirtingais Saliy interesais bei pozicijomis tam tikrais energetikos klausimais, todél
itin svarbi konstruktyvi valstybiy partnerysté bei bendra vizija esminiy klausimy metu. Toliau

aptarkime energetikos politikos ir energetinio saugumo vietg nacionalinio saugumo sistemoje.

3.Energetinis saugumas nacionalinio saugumo kontekste

Kiekvienai valstybei nacionalinio saugumo uztikrinimas yra svarbiausias Salies vidaus ir
uzsienio politikos tikslas. Pasak Lietuvos nacionalinio saugumo strategijos (2017), demografiniai,
ekonominiai, aplinkosauginiai, informaciniai, kibernetiniai ir energetiniai saugumo klausimai yra
neatskiriama $alies nacionalinio saugumo dalis. Kita vertus, nacionalinio saugumo samprata bei ji
sudarantys politiniai komponentai kintant laikotarpiams atitinkamai keitési. Kaip teigé Barry Buzan
(1997), ,pati saugumo savokos prigimtis neleidzia suformuluoti tikslaus jos apibrézimo, nes
saugumas apima jvairius valstybés ir visuomenés gyvenimo reiSkinius ir skirtingus saugumo
lygmenis, vietas“. Todél nacionalinio saugumo kontekste energetinio saugumo aspektas bei
energetikos politikos vykdymas - sudétingas reiSkinys, nes Sios politikos grésmés saugumui yra
dinamiSkos ir sunkiai nuspé¢jamos. Nacionaliniam ir tarptautiniam saugumui Siuolaikinéje
globalizuotoje visuomengje pavojai, grésmés bei isstkiai smarkiai kinta — pavojai gali buti ne i$ karto
identifikuojami, tradicinés grésmés jgauna naujy formy, i$Stkiai tampa sunkiai nuspéjami
(Petrauskaité, Kazlauskaité — Markeliené, Gedminiené, 2016, 10 — 13 p.).

Siuolaikingje globalioje aplinkoje sunku atsakyti vienareik§miskai kokia vieta nacionalinio
saugumo sistemoje uzima energetinis saugumas. Ir energetiniam, ir nacionaliam saugumui kylancios
grésmés bei saugumo uztikrinimo biidai keiCiasi, pleciasi, todél bet koks pasikésinimas j nacionalinj
ar energetinj sauguma ir tam tikry sri¢iy sutrikdymas gali turéti skaudziy pasekmiy visiems valstybés
gyvavimo sektoriams, ekonomikai ar net eiliniam pilie¢iui. Dél to ypatingai didelis vaidmuo

nacionalinio saugumo darbotvarkéje tenka energetikos politikai bei energetiniam saugumui. Pasak
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Barry Buzan (1997), ,,saugumg sudaro penki sektoriai: karinis, politinis, ekonominis, socialinis ir
ekologinis (aplinkosauginis). Karinis saugumas apima valstybiy gynybines ir puolamasias galimybes.
Politinis saugumas nusako valstybiy organizacinj stabiluma ir valdymo sistemas. Socialinis saugumas
apima kultiiros, religijos, nacionalinés savimonés pagrindus bei jy puoseléjima. Ekologinis saugumas
ripinasi vietine ir visos planetos biosfera. Tuo tarpu ekonominis saugumas nagrin€ja pri¢jima prie
resursy, finansy ir rinky, biitiny islaikyti pakankamg valstybés gerovés ir galios lygj*. Visi minétieji
sektoriai veikia neatsiejamai vienas nuo Kito.

Visgi, nagrinéjant energetinj sauguma iskyla klausimas, kam priskirti energetinj sauguma.
Ar jis turéty bati laikomas papildomu saugumo sektoriumi Salia jau apibrézty karinio, politinio,
ekonominio, socialinio, ekologinio saugumo sektoriy, ar vis tik energetinis saugumas yra vieno is jau
minéty sektoriy sudedamoji dalis? Jei tai jau minéty sektoriy sudedamoji dalis, tai kurio, o galbtt
keletos i§ jy? Tokia neaiSki pozicija i§ esmés parodo, kad didziuliame nacionalinio saugumo
informacijos masyve energetinio saugumo apibrézimai juose vis dar yra gana neaiskis, kadangi
neretai apsiribojama tik ekonominiais motyvais (energijos tiekimo trikdziy/nutraukimo apsauga;
energetinio sektoriaus investicijos ir pan.) (Augutis, Krikstolaitis, Genys ir kt. 2018). Zvelgiant i§
kitos pusés, nejmanoma nepastebéti, kad energetinis saugumas labai stipriai susijes su valstybiy
ekonomine padétimi ir galéty buti laikomas butent ekonominio saugumo uztikrinimo dalimi, 0
pastaroji savo ruoZtu - sudétiné nacionalinio saugumo darbotvarkés dalis. Stiprinant ekonominj
sauguma, taip pat kaip ir energetinj saugumg, labai svarbu mazinti valstybiy tarpusavio
priklausomybe, kadangi tai daro Salis dar labiau pazeidziamas (Matulionyté, 2008).

Zvelgiant i3 kito kampo, egzistuoja energetinio saugumo alternatyva nacionalinio saugumo
sistemoje — didinti energetikos politikos priklausomybe, taip sujungiant Salis j priklausomybés
tarpusavyje sistema, mazinancig visy apjungty Saliy savarankiSkumg. Tokia tarpusavio
priklausomybés sistema skatina Saliy bendradarbiavimag ir problemy sprendimy paieSskg
vir§valstybiniame lygmenyje. Kita vertus, iSmoktos istorijos pamokos lemia buvusiy socialistiniy
Saliy prieSinimasi priklausomybés didinimui (energetinio saugumo kontekste tai reiksty glaudesnj
bendradarbiavima su Rusija), tuo tarpu senosios Europos valstybés didina tarpusavio priklausomybe,
skatindamos individualias sutartis ir pradédamos nevienareik$miskai vertinamy projekty vykdyma
(pvz., Vokietijos atvejis dél Nord Stream 1 ir 2 dujotiekiy). Tai lemia tam tikrus nesutarimus tarp ES
valstybiy, kuriy viena pus¢ jvairiomis priemonémis mégina mazinti, o kita pusé priesingai — didinti
energetinés priklausomybés lygj tarptautiniuose santykiuose. Deja, tokie veiksmai trukdo ES
dedamoms pastangoms konsoliduoti valstybes nares energetikos politikos sistemoje ir dar labiau
skatina astréjancig pastaryjy pozicija Uz savo nacionaliniy interesy jgyvendinimg. Tokiose situacijose

iSryskéja probleminés ES vidaus bei iSorés energetikos politikos sritys (Grabliauskaité, 2009).
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Kita vertus, ekonominés, kultiirinés ar ekologinés grésmés nacionaliniam saugumui dabar
daznai yra minimos kaip vienos aktualiausiy. Spartéjant Siuolaikiniam pasaulio gyvenimo ritmui, kyla
ir vis didesnis energijos vartojimo poreikis, o tai lemia iSaugusig energetinio saugumo problemy vieta
nacionalinio saugumo politikoje. Bet koks energijos tiekimo sutrikdymas gali turéti itin svarbiy
pasekmiy visiems Salies sektoriams, ekonomikai ar net eiliniam Zzmogui. D¢l to didelis vaidmuo
nacionalinio saugumo darbotvarkéje tenka energetikos politikai bei energetiniam saugumui.
Energetinis saugumas, kaip nacionalinio saugumo komponentas, eskaluojamas vis dazniau. Viesojoje
erdvéje daznai aptariama energetinio saugumo tema ir jam kylancios grésmés: diskutuojama apie
intensyvéjanéiag klimato kaitg, senkancius iSkastinio kuro iteklius, augantj neigiamg poveikj aplinkai,
didéjancia tarpusavio energeting priklausomybg ir panasiai (Augutis, Krikstolaitis, Genys ir kt. 2018).
Nepaisant $iy diskusijy, mokslininkai pazymi, kad didZiausia grésmé energetiniam valstybés
saugumui kyla tuomet, kai energijos tiekimas nediversifikuotas, o priklauso nuo vieno tiekéjo ar
Saltinio, kurio jtaka valstybéje tokiu atveju tampa neproporcingai didelé (Murauskaité, 2016). Todél
Europoje energetinio saugumo problemos yra labai aktualios bendram saugumui, kadangi didelé
senojo zemyno dalis vis dar yra stipriai priklausoma nuo Rusijos energijos tiekimo. Tad nieko keisto,
kad Salys bei ES narés pagal savo galimybes formuoja ir vykdo energetinio saugumo politika,
siekdamos sumazinti kylan¢iy grésmiy kiekj, susvelninti jy pobudj ir sprendziant energetinio
saugumo problemas prisidéti prie bendros saugumo sistemos gerinimo (Europos energetinio saugumo
strategija, 2014).

Taigi, néra lengva nustatyti energetinio saugumo vieta nacionalinio saugumo sistemoje. Vis
délto, tiksliausia teigti, kad energetinis saugumas yra keliy saugumo sektoriy sudedamoji dalis ar
subkategorija. D¢l tokio jvardinimo yra sudétinga nustatyti energetinio saugumo vietg bei reikSmeg
bendrajame saugume. Kita vertus, energetikos politika be abejonés uzima svarbig vietg kalbant apie
saugumg placigja prasme, kadangi pastaroji uztikrina nenutraukiamg ekonomikos augima, energijos
tiekimg, be kuriy nebejsivaizduojamas zmoniy kasdienis gyvenimas, valstybiy veikla bei saugumo

VW —

grésmes, tad toliau panagrinékime grésmiy sampratg energetinio saugumo sistemoje.

4. Energetinio saugumo grésmés

Daznai energetinio saugumo tema aktualizuojama remiantis grésmiy saugumui atskleidimu.
Savaime suprantama, kad keiCiantis bei pleCiantis nacionalinio saugumo sampratai, pleciasi ir
potencialiy grésmiy saraSas. Paprastai kalbant, energetiniam saugumui grésme yra laikoma tam tikri
veiksmai, galintys sukelti zalg bei sumazinti bendrg energetinio saugumo lygj. Grésméms

energetiniam saugumui jvardinti svarbu identifikuoti sglygas, kurios laikomos uZtikrinan¢iomis
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energetinj sauguma, o ty saglygy netenkinimas — energetiniu nesaugumu. Benjamin K. Sovacool
iSskyré keturias pagrindines energetinj sauguma uztikrinancias salygas, Kurias pazeidus iSauga
energetinio saugumo grésmiy rizika. Sios salygos yra (cit.i§ Augutis, Krikstolaitis, Genys ir kt. 2015,
pgl. Benjamin K. Sovacool):

* pricinamumas — pasireiSkia per vartotojy galimybes gauti biiting energijos tiekima, per
fiziniy iStekliy pakankamumg, rinkos sglygy uztikrinimg, technologijy diegimag, investicijas,
veiksmingus teisinius mechanizmus;

» patikimumas — pasireiskia per nepertraukiama ir jvairy energetiniy istekliy bei paslaugy
uztikrinima. Siai salygai jgyvendinti reikalinga diversifikuoti energijos istekliy tiekimo grandines,
jtraukti jvairias kuro rusis ir technologijas, didinti infrastruktiiros apimtis ir efektyvuma, kokybiskai
ir laiku atkurti nesklandumy patyrusig energijos $altinius tiekiancig sistema, laiku gauti informacija
apie rinkos poky¢ius ir pan.;

* jperkamumas - pasireiSkia per kainy stabiluma, kuris itin svarbus planuojant ilgalaikius
energetikos infrastruktiiros pokycius. Taip pat, jperkamumas suprantamas kaip konkurencingos
kainos uztikrinimas vartotojams;

* tvarumas - pasireiskia per tvary energijos istekliy ir energijos vartojima, kuomet didinamas
energijos panaudojimo efektyvumas, atsizvelgiama j poveikj aplinkai, ekonomikai.

Siy pagrindiniy salygy netenkinimas gali biti laikomas grésme energetiniam saugumui.
Visgi, zvelgiant per grésmiy prizme, energetinis saugumas yra gana unikalus reiskinys. Vienas zymus
tyréjas R. W. Katesas (1985) jau daugiau kaip prie§ 30 mety akcentavo, kad Siy laiky grésmés keicia
savo pobudj ir i§ labiau pastebimy (pvz., vandens uzterStumas, automobiliy iSmetamos dujos ir pan.)
tampa ne tokios pastebimos (GMO, skaltininés dujos, jvairts toksinai ir pan.). Taip pat energetikai
grésme kelia ir energetikos politikos veikéjy veiklos neapibréztumas, nes energetika Siandien Vis
dazniau naudojama kaip Saliy politinés veiklos jrankis arba energetinis ginklas. Taigi, didéjantis
energetikos grésmiy nenusp€jamumas bei neapibréztumas kertasi su logisku rizikos valdymo poreikiu
suvaldyti ar sumazinti grésmes. Tai i§ esmés reiSkia, kad tam tikros valstybés energetinis saugumas
gali tapti kitos Salies politinés manipuliacijos jrankiu, kuriuo gali biti bandoma paveikti Kitos
valstybés politika, sukelti t0s visuomenés grésmés pojiitj bei energetinj nesaugumg (Leonavicius ir
Genys, 2017).

Energetinio saugumo grésmés daznai skiriamos atsizvelgiant j jy atsiradimo priezastis, todél
skirstytinos j tris pagrindinius tipus (Augutis, Krikstolaitis, Genys ir kt. 2018):

e Technogeninés grésmés — susijusios su energetikos infrastruktiiros funkcionavimu ir

valdymu. Jy kontrolé nustatoma jstatymais, saugos instrukcijomis ir pan.
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e  Socialinés grésmés — susijusios su zmoniy sprendimais, turinciais tiesioging ar
netiesioging jtaka grésmiy atsiradimui ir pasireiSkimo galimybéms. Socialinés grésmés yra daugiau
ar maziau kontroliuojamos institucijy.

e  Gamtinés grésmeés — gali pasireiksti dél klimato ir gamtos reiskiniy poveikio, taip pat ir
per zmoniy veiklos poveikj aplinkai, kaip iSkastinio kuro rezervy eikvojimas ar Siltnamio efekta
skatinancios dujos. Tokio tipo grésmiy pasireiSkimas nekontroliuojamas, nes zmoniy veiklos poveikis
yra létas ir negali biiti radikaliai kei¢iamas nedestabilizavus energetikos ir ekonominés sistemy.

Grésmes energetiniam saugumui gali sukelti ir konkretlis subjektai (asmenys, teroristinés
organizacijos, konkre¢ios valstybés, energetikos kompanijos ir pan.), kurie savo sprendimais,
veiksmais ar net neveikimu gali turéti didelés jtakos energetikos sistemoje bei vienaip ar Kitaip
paveikti Salies energetinj saugumg. D¢l tos priezasties, grésmés dar skirstomos j tikslingas arba
netikslingas. Pasak Augucio, Krikstolai¢io, Genio ir kt. (2014, p. 8) ,tikslingos grésmés atsiranda,
kai konkretiis veiké&jai stengiasi sukelti Zala, todél visos jos yra socialinio pobiidzio. Netikslingos
gréesmés kyla zalai atsiradus dél netyCiniy veiksmy, netikéty ivykiy ar procesy. Grésmiy sukéléjai
energetinio saugumo salygoms gali sukelti zalg tikslingais ar netikslingais veiksmais.*

Siuo metu kalbant apie energetinio saugumo svarba, vis dazniau kaip grésmé jvardinama
Rusijos vykdoma energetikos politika bei didziulé Europos priklausomybé — Rusija yra pagrindiné
dujy eksportuotoja, o Europa — pagrindiné rusisky dujy pirkéja, o tai i§ esmés reiskia, kad
bendradarbiavimas neiSvengiamas (Esakova, 2013). Priklausomybg¢ nuo Rusijos Europa dar labiau
pajuto, kai Rusija uzsuko dujy tiekimg j Ukraing ir tai i§ esmés 1émé dujy krize ir turéjo jtakos visai
Europos Sajungos energetikos politikai. Tada visa Europa pajuto didziulg energeting priklausomybeg
Rusijos atzvilgiu (Cherp ir Jewell, 2011). Tod¢l nieko keisto, kad valstybés, siekdamos uzsitikrinti
savo energetin] saugumg ir energetikos iSteklius, gali imtis jvairiausiy priemoniy siekdamos kovoti
su kylanciais i8Suikiais dél savo interesy patenkinimo. Didindamos energetinj sauguma, valstybeés
linkusios konkuruoti, o ne bendradarbiauti. Tarpusavio nepasitikéjimas ir konkurencija tarp valstybiy
energetinio saugumo srityje yra dar viena grésmé energetiniam saugumui.

Visgi, dazniausiai kiekviena 8alis turi skirtingo stiprumo grésmiy energetiniam saugumui
stabdymo jrankius — tai priemonés, blokuojancios grésmiy atsiradima, su$velninancius grésmiy
atsiradimo pasekmes ar sumazinancius grésmés pasireiskimo trukme. Bet kuriuo atveju, grésmés
energetiniam saugumui kinta, jgauna naujas formas, tad tokios tendencijos gali destabilizuoti
politinés sistemos pagrindg. Neretai eksperty numatomos konkre¢ios energetinés grésmés yra
jtraukiamos j svarbiausius valstybiy dokumentus, jstatymus ar strategijas. Vienas tokiy pavyzdziy —
,,Lietuvos nacionalinio saugumo strategija“ (2017). Siame dokumente grésmé energetikai isreiskiama
nacionaliniu lygmeniu, o Salies ,,Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategija“ (2018),

apeliuoja j ypatinga svarbg didinti energeting nepriklausomybe, kaip vieng svarbiausiy politiniy salies
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tiksly. Pasak Mockaus (2009), pasaulyje ilgainiui jsitvirtino valstybiy suvokimas, kad energetinis
saugumas bei jam reikalingy uztikrinti grésmiy barjery jrengimas kainuoja labai daug, taciau
valdzioms $ioje politikos srityje negalima taupyti, nes energetinis nesaugumas gali kainuoti daug
brangiau — sustojusia Salies ekonomika, zmoniy nepasitikéjima valdzia, kritusj autoriteta pasaulyje.

Taigi, jvairiy ankséiau jvardinty grésmiy pasireiSkimas gali zenkliai sumazinti energetinj
sauguma, o tai turés didziulj poveikj kitoms valstybés egzistavimo sritims bei bendram nacionalinio
saugumo lygiui. Pasireiskiantys pavojai energetiniam saugumui gali daryti tiesioging jtaka
ekonominei, politinei, socialinei, karinei situacijai Salyje. Grésme laikomas ir energijos istekliy
tieckimo alternatyvy nebuvimas, nes tokiu atveju valstybé gali patirti energijos iStekliy tiekimo
pertrikj. Energijos istekliy diversifikavimo nebuvimas, nepriklausomai nuo to, ar jvyko tiekimo
pertriikis, ar nejvyko, bet kuriuo atveju stipriai veikia ekonominj bei politinj $alies saugumo sektoriy,
nes su energetikos tiekimu susije tikio subjektai, politikai privalo daugiau démesio paskirti energijos
iStekliy tiekéjo interesams, susidariusiy problemy sprendimui, 0 tai turi neabejoting jtakg politiniams
ar ekonominiams procesams, ta¢iau daZniausiai ne Salies — energijos pirkéjos labui (Augutis,
Krikstolaitis, Genys ir kt. 2014).

Galima teigti, kad grésmémis energetiniam saugumui laikomos realios galimybés sukelti
zalg. Grésméms energetiniam saugumui reikalinga jvardinti salygas, kurios laikomos
uztikrinan¢iomis energetinj sauguma, o salygy netenkinimas — energetiniu nesaugumu. Grésmés
energetiniam saugumui klasifikuojamos jvairiai — nuo technogeniniy iki gamtiniy, nuo tikslingy iki
netikslingy. PasireiSkiantys pavojai energetiniam saugumui gali daryti tiesioging jtakg ekonominei,
politinei, socialinei, karinei situacijai Salyje. Grésme laikomas ir energijos iStekliy tiekimo
alternatyvy nebuvimas, nes tokiu atveju valstybé gali patirti energijos iStekliy tiekimo pertrikj. Be to,
energijos iStekliy tiekimo alternatyvy nebuvimas, nepriklausomai nuo to, ar tiekimo pertriikis jvyko,
ar ne, turi didelés reikSmes Salies bendram nacionaliniam saugumui.

Apibendrinant visg skyriy galima teigti, kad energetikos politikos tikslas — apsisaugoti nuo
energetiniy iStekliy tiekimo nesklandumy bei didinti bendradarbiavima, efektyvuma, tvarumg
energetikos politikos srityje. Energetikos politika - tai valdzios pastangos reguliuoti visuomenéje
Energetikos politikai didel¢ jtaka daro daugelis jvairiy elementy — tarptautinés institucijos, grésmes
1§ 1iSorés, priklausomybé nuo vieno energijos tiekéjo bei kiti veiksniai. Energetikos politika be
abejonés uzima svarbig vietg kalbant apie sauguma placigja prasme, kadangi pastaroji uZztikrina
nenutraukiamg ekonomikos augimg, energijos tiekimg, be kuriy nebejsivaizduojamas Zmoniy

kasdienis gyvenimas, valstybiy veikla bei nacionalinio saugumo sistema.
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. EUROATLANTINIAI ENERGETINIO SAUGUMO VEKTORIAI

2.1. NATO ir energetinis saugumas

Tendencija energetikos isteklius panaudoti kaip politinj ginklg bei auganti priklausomybé
tarp energijos tiekéjy bei vartotojy atkreipia démesj j energetinio saugumo dominavimg bendroje
saugumo sistemoje. Tokia situacija tampa i$$tkiu nacionaliam bei tarptautiniam saugumui, 0 jali
spresti buitini globaliniai sprendimai. Tokias globalias politikos situacijas spresti yra pajégus NATO
aljansas. NATO, apimdama jvairias valstybes bei Baltijos S$alis, kuriy geografiné padétis ir
energetikos infrastruktiiros tam tikruose sektoriuose lemia didele Siy valstybiy priklausomybe nuo
importuojamy energijos resursy i$ Rusijos, yra suinteresuota démesio skirti ir energetiniam saugumui,
ypac¢ uztikrinant pacio Aljanso saugumo interesus. NATO energetini sauguma apibiidina kaip
nepertraukiamg prieinamuma ir energijos Saltiniy atkuriamuma remiant NATO veikla: visuomeneés
informavimg apie energetikos saugumo vystyma, energijos vartojimo efektyvumg karinése
pajégose/kariniy operacijy metu, ypatingos svarbos energetikos infrastruktiiros apsauga. Augant
Rusijos energetinei jtakai, NATO valstybéms - naréms energetikos istekliy importas tapo
nacionalinio saugumo klausimu, todél energetinis saugumas tapo vienu i$ daugelio komponenty
NATO politikoje (Gaidzitnaité, 2009). 2019 metais pasiraSyta Londono deklaracija, teigianti, kad
NATO siekis ir toliau didinti aljanso nariy energetinj atsparumg. Kita vertus, NATO pagrindinis
tikslas — taikiai sprendziant susidarancius gincus uztikrinti savo nariy laisve ir saugumg tam
reikalingomis priemonémis, taciau energetinio saugumo uztikrinimas vis dar daznai lieka nuosaliau.

To priezastys yra kelios (NATO oficialus internetinis puslapis, ,,NATO ir energetikos saugumas®,
2011):

e Viena i§ pagrindiniy Sio NATO atsargumo priezasCiy yra nacionaliniy interesy
skirtumai. Kadangi energetinis saugumas daugiausia laikomas nacionalinés ekonomikos klausimu,
dauguma Saliy nelabai nori aptarinéti §j klausimg daugianacionaliniuose forumuose. Tai yra ne tiktai
NATO, bet ir ES problema. Nepaisant Europos Komisijos pastangy sukurti progresyvig energetikos
politika, valstybés narés ir toliau sudarinéja individualius susitarimus su energijos tiek¢jais. Trumpai
tariant, kai imama kalbéti apie energetikos sauguma, valstybés narés linkusios savimi pasiriipinti

pacios.

e Kita atsargaus NATO pozilirio | energetikos saugumg prieZastis yra ta, kad $i tema
neatsiejamai susijusi su Rusija. Rusija uzima 7 vieta pasaulyje pagal naftos iSteklius, turi didziausius
anglies, dujy bei urano isteklius. Dél §iy priezasciy, Rusijos padétis Europos energetikos tiekimo
sistemoje — lemiama. Dél nevienodos NATO $aliy energetinés priklausomybés nuo Rusijos, NATO

nariy pozicijaj Rusijos saugumo, uzsienio ir energetikos politikg neretai i$siskiria, o tai trukdo priimti
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bendrus sprendimus NATO mastu. Be to, dél sunkiai nuspé&jamos Rusijos uzsienio politikos NATO

TV —

e Trecioji NATO atsargumo priezastis yra ta, kad energetikos saugumu jau ir taip riipinasi
nemazai veikéjy —nuo ES iki Tarptautinés energetikos agentiiros, nuo ESBO iki privataus sektoriaus.

Dél to NATO vaidmuo gali biiti tiktai papildomas — prisidéti verte, 0 ne vadovauti procesui.

e Ir galiausiai NATO dvejoné¢ kyla i§ jos pacios, kaip sgjungos, kuri pirmiausia
asocijuojasi su karinémis priemonémis, pobtidzio. Nors ir akivaizdu, kad energetinis saugumas gali
turéti ir karing dimensija (tai rodo daugel] mety besitesiancios kovos su piratais operacijos prie
Somalio kranty, kurios taip pat padeda apsaugoti ir naftos tankerius), daugelj valstybiy sgjungininkiy

vis dar neramina tai, kad per daug matomas NATO vaidmuo gali pernelyg ,,militarizuoti §j i§ esmés

ekonominj dalyka.

Vis délto, kad ir kaip nenoriai NATO Zzvelgia j aktyvesnj savo jsitraukimg energetikos
politikoje, yra ir tam tikry veiksniy, lemian¢iy NATO pozicijg energetikos klausimais (Gaidzitinaite,
2009):

e Kaip pavyzdj galima laikyti Baltijos Salis, kadangi Sio regiono valstybéms energetinis
saugumas yra vienas svarbiausiy nacionalinio i$likimo klausimy, todél Baltijos Salys jvairiomis
politinémis priemonémis mégina kuo daugiau jtraukti NATO | energetinio saugumo politika,
akcentuodamos jaudiama grésme valstybinéms energetinio saugumo sistemoms. Siy valstybiy
energetikos istekliy importas tapo nacionalinio i$likimo klausimu, todél energetinis saugumas kartu
yrair NATO politikos komponentas:

e Rusijos monopolistiné energetikos politikos kontrolé¢ didina Rusijos jtaka NATO
Salyse, o0 tai sukuria galimybes Rusijai lemti tam tikrus visos NATO priimamus sprendimus.

e NATO jsitraukimg j energetinio saugumo klausimy sprendimg didina ir globalios
energetinés tendencijos pasaulyje. Darosi itin svarbus NATO bendradarbiavimas su iSoriniais
energetikos resursy tiekéjais, kurio metu tikimasi nuoseklios bei kryptingos NATO pozicijos Rusijos
ir alternatyviy energijos istekliy tiekéjy atzvilgiu.

e Baltijos ir kitoms aljanso salims yra strategiskai svarbus NATO jsipareigojimas
kolektyvinés paramos teikimui nuo naftos ar dujy tieckimo pertriikiy nukentéjusioms valstybéms. Toks
NATO jsipareigojimas daugeliui Saliy reiskia papildoma derybinés galios Saltinj energetiniuose

santykiuose su Rusija.

Dél siy priezas€iy NATO naujoji Strateginé koncepcija (2010) ne tik iSsamiai aptaria augantj
sajungininkiy energetikos tiekimo pazeidZziamuma, bet ir prisiima atsakomybe ,,sukurti reikiamus

pajégumus, prisidésiancius prie energetikos saugumo, jskaitant ir gyvybiskai svarbios infrastruktiiros
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apsaugg, bendradarbiavimg su partneriais ir valstybiy sgjungininkiy konsultacijas, grindziamas
strateginiu jvertinimu ir nenumatyty situacijy planavimu®. NATO taip pat siekia padidinti energijos
vartojimo efektyvuma ir atsinaujinancios energijos naudojimg savo veikloje. Energijos Saltiniy
jvairinimas ir nepriklausomybés igijimas iSorés tiekéjy atzvilgiu, pasak NATO, yra svarbus jos nariy
energetinio saugumo aspektas (Bosce, 2020). Taigi galima teigti, kad NATO turi didelj vaidmenj
energetinio saugumo srityje, taciau problema ta, kad NATO valstybés dél jvairiy prieZasCiy bei
nesusitarimy ] energetinj sauguma zitiri labai atsargiai. D¢l Sios priezasties perkelti §iuos ambicingus
isipareigojimus | konkrecig NATO darbotvarke néra paprasta. Kad ir kaip bebiity, imtasi veiksmy
formuojant sistemingg NATO poziirj | energetikos saugumg (NATO oficialus internetinis puslapis,
2011):

e Plétojamas nuolatinis dialogas su kitomis organizacijomis, tokiomis kaip ES,
Tarptautiné energetikos agentiira, ESBO ir Energetikos chartija. Be to, NATO privalo plésti jos
pacios inicijuotg dialoga su privadiu energetikos sektoriumi, kad geriau suprasty energetikos
kompanijy perspektyvas ir poreikius. Pagrindinis dialogo su kitomis institucijomis ir privaciu
sektoriumi tikslas - gyvybiskai svarbios energetikos infrastruktiiros sauga — sritis, kurioje NATO turi

negincijamos kompetencijos ir kurioje daugelis Saliy partneriy siekia glaudesnio bendradarbiavimo

su NATO.

e Energetinio saugumo problemos susiejimas su kariniais ir operaciniais klausimais, taip
pat ir su aplinkosaugos ir platesnémis iStekliy temomis. Kariniu lygmeniu jau vyksta diskusijos dél
efektyvesnio kuro, nes tokio kuro naudojimas padéty lengviau spresti logistinius kariniy operacijy
klausimus. Be to, kai kurios NATO operacijos, kaip kovos su piratais operacija, gali padéti uztikrinti
saugias pagrindines kuro gabenimo linijas. Negana to, visi sutinka, kad klimato poky¢iai gali sukelti

padariniy, pavyzdziui humanitariniy katastrofy, galinCiy taip pat paveikti ir NATO.

e NATO kompetencijos centrai — svarbi energetikos politikos dalis. Daugelyje mazyjy
valstybiy NATO kompetencijos centry, taip pat ir Lietuvoje jkurtame Energetinio saugumo
kompetencijos centre analizuojami jvairis NATO organizacijai aktualtis klausimai. Tokiy centry
veikla tiek uzsienyje, tiek Lietuvoje skatina valstybiy specializacijg tam tikrose konkrec¢iose politikos
srityse. NATO kompetencijy centrai padeda gilinti bei tobulinti mazyjy Aljanso Saliy kompetencijas
viso Aljanso mastu naudinga linkme, iSsamiai analizuojant ir energetinio saugumo klausima (Urbelis,
2015). NATO Energetinio saugumo kompetencijos centras Lietuvoje analizuoja saugumo ir
kritinés energetikos infrastruktiros apsaugos aspektus, karinio energetinio efektyvumo
tobulinimo momentus. Energetinio saugumo kompetencijy centro darbuotojai analizuoja su
energetika susijusius ekonominés politikos pokycius pasaulyje bei Europoje, teikia sialymus dél

energetinio saugumo didinimo, atkreipia démesj j galimas energetinio saugumo grésmes, iesko jy
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prevencijos galimybiy, siekia alternatyviy energijos Saltiniy pritaikymo karyboje ir gamtai
draugisky ir efektyviy kariniy pajégumy plétros. I$skirtinis tokio centro tikslas — atsizvelgiant j ES
ir NATO interesus analizuoti aljanso valstybiy esamg energetinio saugumo situacija (Briizga, 2012).

Taigi, nors NATO ir imasi nemazai priemoniy energetinio saugumo uztikrinimui, biity
neteisinga teigti, kad NATO yra pagrindiné energetikos saugumo institucija, kadangi energetinés
problemos neretai perzengia vienos valstybés kompetencijas, 0 energetiniam saugumui kylancios
grésmes, kaip ir kiti Siuvolaikinio pasaulio i$Sukiai, reikalauja sutelkty tarptautinés bendruomenés
pastangy juos atpazinti, jvertinti ir jveikti (Briizga, 2012). Veiksniai, trukdantys NATO jsitraukti j
Baltijos $aliy energetinio saugumo uztikrinimg, sicjasi su skirtingomis Aljanso nariy politinémis
pozicijomis ir nesutampané¢iu NATO vizijos suvokimu energetinio saugumo klausimais. Tokiai
situacijai turi jtakos NATO valstybiy vykdomos skirtingos nacionalinés energetinés politikos, kuriy
skirtumus lemia nevienoda Saliy priklausomybé nuo energetikos resursy, jy importo krypéiy,
diversifikavimo poreikiy ir biidy. Kai kurios valstybés, siekdamos uztikrinti Savo energetinj sauguma,
teikia prioriteta dvisaliams santykiams su energetikos monopolininke Rusija, neretai pamirsdamos
atsizvelgti j kity valstybiy nariy pozicijg energetinio saugumo klausimais. Skirtingas NATO valstybiy
Rusijos traktavimas ir nuoseklios pozicijos energetinio saugumo klausimais nebuvimas daznai tampa
i88tkiu kurti bendrg transatlanting energetikos politika, kurios nebuvimas didina Aljanso valstybiy

energetine priklausomybe nuo Rusijos (Gaidzitinaite, 2009).

Atsizvelgiant | valstybiy nariy pozitiriy skirtumus, biity didelé sékme, jei jos susitarty
energetikos saugumg jtraukti j jprasting savo diskusijy dalj NATO darbotvarkéje (pvz., kaip
kibernetiné gynyba, ginkly platinimo prevencija tapo nuolatiniais NATO darbotvarkés klausimais).
Tokio pobiidZio dialogas NATO yra biitinas norint aptarti tolesnius zingsnius energetikos saugumo
klausimais. NATO privalo plétoti politiniy diskusijy, sprendzian¢iy ne tik galimo NATO Kkarinio
dalyvavimo klausimus, bet ir apimanciy platesnio politinio pobtidzio problemas bei kultiira (NATO
internetinis puslapis, 2011). Taigi, ¢ia labai svarbus NATO ir ES bendradarbiavimas, nes kai kurios

aljansy narés (pvz., Pranciizija) teikia pirmenybg¢ didesniam ES vaidmeniui.

2.2. ES energetiné politika ir poZiuris j grésmes saugumui

Istoriskai ES susikiirimo iStaky reikety ieSkoti energetikoje, kai buvo pasiraSytos Bendrijy
steigimo sutartys. Vis délto, nors energetikos politikos formavimas ES istorijoje buvo ypac svarbi
integracijos dalis, ES energetikos politika integracinéje ES darbotvarkéje kaip savarankiskas objektas
atsirado palyginti neseniai. Pagrindinés ES energetikos politikos iniciatyvos pradéjo kurtis tik 2005—

2006 metais, 0 pastaruoju metu yra vienas aktualiausiy bendrijos klausimy, nuolat svarstomy jvairaus
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lygmens ES darbotvarkéje (Vaicitanas, 2009). Galima teigti, kad ES bendra energetikos politika —
Siuo metu viena smarkiausiai besivystan¢iy politikos sri¢iy bendrijoje, siekiant uztikrinti visos ES
energetinj sauguma.

Kuriant bendrg Europos energetikos politika, vienas i§ pagrindiniy motyvy dél tokios
politikos reikalingumo yra negatyvi ankstesné Europos patirtis, kai jvyko energetikos Saltiniy tiekimo
nutraukimas. Galima prisiminti 2006 m. bei 2009 m. jvykius energetikos politikoje, kai dujy krizé
tarp Rusijos bei Ukrainos paliko dalj Vidurio ir Piety Europos valstybiy be dujy. Tokia situacija
akivaizdziai parodé¢, kokia pazeidziama ir energetiSkai, ir politiSkai yra Europa, kai neturi realiy
priemoniy konsoliduoti bendrg Europos Saliy politikag bei uztikrinti, kad tokio tipo bei dydzio
problemy ateityje buty iSvengta (Jakstas, 2010). Skiriami trys esminiai ES energetikos politikos
principai (Vaicitinas, 2009):

* tickimo saugumas — $is principas reiskia, kad energijos istekliai turi biiti prieinami visur,
kur jau¢iamas jy poreikis;

* konkurencingumas — §is principas reiskia, kad energijos istekliai turi kainuoti tiek, kad
buty uztikrinta rinkos kaina, kurig jos vartotojas yra pajégus sumokéti;

* darni plétra - energijos istekliy iSgavimas, tickimas bei vartojimas turi daryti kuo mazesnj
poveikj gamtai. Sis principas traktuojamas kaip specifinis, pirmiausia ES energetikos politikai

biidingas, principas.

Siuo metu ES vykdoma energetikos politika remiasi 2015 m. pabaigoje pradétu jgyvendinti
Europos energetikos sajungos projektu - priimta Energetikos sajungos pagrindy strategija, kurioje
teigiama, kad jos tikslas yra padaryti ES kiek galima atsparesne iSorés sukrétimams energetikos
sektoriuje ir sumazinti jos priklausomybe nuo tam tikry energetiniy istekliy, energijos tiekéjy ir
tiekimo keliy. Taip pat sickiama uztikrinti tieckimo (energijos $altiniy, tiekéjy ir marSruty) jvairinima,
paraginti valstybes nares ir energetikos sektoriy dirbti drauge, kad bty uztikrintas energijos tiekimo
saugumas, o dujy tiekima padaryti skaidresnj.

Tam pasiekti numatomi Sie prioritetai: gerinti energetikos tinkly jungtis, uZtikrinti, kad
galiojantys energetikos srities teisés aktai biity visapusiSkai jgyvendinami ir vykdomi, o valstybes
narés rengdamos energetikos politikg glaudZiau bendradarbiauty, taip pat sudaryti pilieciams
palankesnes salygas pasirinkti energijos tiekéjus. | strategija buvo jtrauktas dujy tiekimo saugumo
reglamentas, kuriuo yra siekiama uztikrinti skaidrumg ir sumazinti dujy tiekimo Europoje
pazeidziamuma, ypa¢ perkeliant akcenta i§ nacionalinio j regioninj lygmenj, kuris nuolat
tobulinamas. ES Taryba 2019 m. priémé naujausias iSvadas dél Energetikos sajungos energetikos
sistemy perspektyvy. ISvadose jvardinti blisimo politikos formavimo principai ir prioritetai iki

2030 m. ir po to. Jy esminis tikslas — vykdyti energetikos pertvarka siekiant suformuoti patikimos,
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jperkamos, saugios, tvarios bei konkurencingos energijos sistemg. ISvadose akcentuota, kad siekiant
didesnio energetinio saugumo ES svarbu didinti investicijas infrastruktiros, inovaciniy technologijy
ir sektoriy susiejimo bei integravimo srityse. Sutarta, kad butina uZztikrinti tarptautinj
konkurencinguma, vykdomy projekty socialinj pripazinimg bei didesnj pilie¢iy bei bendroviy
jsitraukima (Europos vadovy tarybos ir ES tarybos oficialus internetinis puslapis, ,,Taryba nustaté
energetikos sajungos energetikos sistemy ateities principus ir prioritetus®, 2019). Taip pat ES
Transeuropiniy energetikos tinkly politikos srityje nustatyti prioritetiniai energetikos koridoriai bei
sritys. Jie pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Europos Sajungos energetikos prioritetiniai koridoriai ir sritys (Annex, 2013):

Prioritetiniai  elektros  energijos | Prioritetiniai  dujy  tiekimo | Prioritetinis naftos
tiekimo koridoriai: koridoriai: tiekimo koridorius
Siaurés jiiros véjo jégainiy tinklas | Siaurés-Piety dujy  jungtys | Naftos tiekimo jungtys

(NSOG) Vakary Europoje (NSI West

Gas)

Vidurio Ryty Europoje
(0SC)

Siaurés-Piety  elektros  energijos
jungtys Vakary Europoje (NSI West
Electricity)

Siaurés-Piety  dujy  jungtys
Vidurio Ryty ir PietryCiy
Europoje (NSI East Gas)

Siaurés-Piety  elektros  energijos

jungtys Vidurio Ryty ir PietryCiy
Europoje (NSI East Electricity)

Baltijos energijos rinkos jungciy
planas (BEMIP Electricity)

Pietinis dujy tiekimo koridorius

(SGC)

Baltijos energijos rinkos dujy
jungciy planas (BEMIP Gas)

Taigi, ES, siekdama plétoti energetikos politika vykdo Transeuropiniy energetikos tinkly
(TEN-E) politikos sritj, kurioje ypatingai daug démesio skiriama ES valstybiy nariy energetikos
infrastruktiiriniams pokyc¢iams bei jy susiejimui. Jgyvendinant Transeuropiniy energetikos tinkly
politika nustatyti devyni prioritetiniai koridoriai (keturi elektros energijos koridoriai, keturi dujy
koridoriai ir vienas naftos koridorius) ir papildomai trys prioritetinés teminés sritys (pazangiyjy tinkly
diegimas, elektros energijos magistralés ir tarpvalstybinis anglies dioksido tinklas). Reglamentu (ES)
Nr.

transeuropiniy elektros energijos ir dujy tinkly bendro intereso ir prioritetiniai projektai siekiant

347/2013 apibréztos transeuropiniy energetikos tinkly gairés, pagal kurias nustatomi

didesnio energetinio saugumo sgjungoje.

Dél §iy ir kity ES plany bendroje energetikos politikoje Z. Vaicianas (2009) teigia, kad ,,ES
energetikos politika gali biiti jvardyta kaip kompleksiné, nes apima daugelj: energijos vidaus rinkos
kiirimo, tiekimo saugumo didinimo, aplinkosaugos uztikrinimo, energijos iStekliy taupymo, pazangiy
technologijy plétros ir kt. principus. Dabartiniai tikslai apima Sias uzduotis: sumazinti Siltnamio

efekta sukelianCiy dujy tar$a, sumazinti energijos importo priklausomybe, ilgainiui atsisakyti
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branduolinés energijos, plésti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima, liberalizuoti energetikos
rinkg, didinti ekonomikos konkurencinguma ir t.t.*

Visgi, nevalia pamirsti ES energetiniam saugumui kylan¢ias grésmes. Nors ateityje
atsinaujinantys energijos S$altiniai greiCiausiai taps pigesni bei gerokai pla¢iau naudojami,
branduoliné energetika bus saugesné ir efektyvesné, bus jgyvendinta nemazai energetikos politikos
infrastruktiiros projekty bei sisteminiy poky¢iy, ta¢iau negalima nepaminéti, kad Europa ir toliau
importuos ne maziau kaip 10 milijony bareliy naftos ir beveik 1 milijardg kubiniy metry dujy per
para, tad nebus paprasta vykdyti bendrg bei tvariag ES energetikos politikg. Kuriant bendrag ES
energetikos politikg sunkumy kels ir bendrijos nariy skirtingos pozicijos, kurios daznai grindziamos
individualumo principais — iskeliami didziyjy ES valstybiy, pavyzdziui, Vokietijos ar Pranciizijos
nacionaliniai interesai. Taigi, tokia energetikos politika gali lemti ir susiskaldyma, ir nuolatinj
blaskymasi tarp individualiy interesy bendrijos viduje. Siuo metu daugiau nei pusé visos ES
suvartojamos energijos yra importuojama i$ uzsienio Saliy, 0 tai lemia, kad bendrija tampa stipriai
priklausoma nuo tiekéjy. Zvelgiant j gamtiniy dujy sektoriy, energijos importo proporcija artéja prie
dviejy tre¢daliy, kuriy didZioji dalis atkeliauja 1§ tokiy eksportuotojy kaip Rusija, Norvegija, Alzyras
ir Kataras.

Energetinio saugumo grésmémis ES taip pat laikomi (Smaliukas, 2015):

e teroristiniai iSpuoliai (pvz., 2014 m. teroristiné ataka Ukrainos dujotiekiui (Poltava));

e stichinés nelaimés;

e  politinis nestabilumas (jvykiai Baltarusijoje, Astravo AE grésme);

e nelaimingi atsitikimai (1984 m. Cernobylio katastrofa, turéjusi poveikj visai Europai);

e Kkibernetinés atakos.

Dél siy ir kity priezas¢iy Smaliukas (2015) teigia, kad ateityje ES galimi jvairts energetikos

infrastruktiiros taikiniai. Jie pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Galimi ES energetikos infrastruktiiros taikiniai (Smaliukas, 2015):

Gamyba — elektrinés: Perdirbimo gamyklos Saugojimas
e Atominés/branduolinés e Perdavimas / paskirstymas e Uostai ir
e Kieto kuro (iSkasenos) e Vamzdynai — nafta, dujos terminalai
e Geoterminés e Elektros perdavimo tinklai
e Atsinaujinantys  energijos | e Naftos, suskystintyjy gamtiniy dujy
Saltiniai tanklaiviai

Pasak Smaliuko (2015), galima teigti, kad jvairtis energetikos infrastruktiiros objektai ES
gali tapti energetiniais taikiniais. Pavojus jiems ypa¢ padidéty augant politiniam nestabilumui ir

1Soriniams konfliktams, o tai gali sukelti itin sunkias pasekmes, pavyzdziui, rimtus trikdZius elektros
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tiekimo tinkluose, dujy ar naftos tieckimg, kt. Kad Europos Sgjungoje biity pagerinta energetinio
saugumo situacija, mokslininkai ir analitikai skatina imtis trijy zingsniy (Chyong, Tcherneva, 2015):

1. Atnaujinti egzistuojancias jungtis regione bei uztikrinti jy sauguma,

2. Statyti naujas vamzdyny jungtis tarp Saliy, pvz. Balticconector tarp Suomijos ir Estijos ar
dujotiekio jungtis tarp Lenkijos ir Lietuvos (GIPL);

3. Didinti SGD panaudojima.

Apibendrinant reikia pazyméti, kad pagrindinis ES energetikos politikos tikslas yra mazinti
energeting priklausomybe kuriant bendra energijos rinka, skatinant ES vienybe ir solidaruma
energetikos srityje, siekiant ieskoti alternatyviy energijos iStekliy bei remiantis technologijy pazanga.
Taciau $iy energetikos politikos tiksly jgyvendinimas néra paprastas ir greitas procesas. ES valstybés
pasizymédamos skirtingomis energetinio saugumo problemomis ir skirtingais interesais Sioje srityje
skirtingai zvelgia ir | ES bandymus sukurti bendrg energijos rinkg. Valstybiy nariy vyriausybés
energetikos sritj mato kaip savo nacionaliniy interesy lauka ir nenori jo perleisti ES reguliavimui. Vis
délto, ES energetikos politika bei energetinis saugumas turi likti viena svarbiausiy politikos sriéiy ir
kuo toliau, tuo labiau energetinio saugumo uztikrinimo politikoje bus jau¢iamas Europos Sajungos
indélis. Nors Europa siekia issivaduoti i§ Rusijos energetikos gniauzty, taciau kai kuriais energetikos
politikos sprendimais, pvz., Nord Stream 2 dujotiekio projektu, Europos priklausomybé nuo Rusijos

tik dar labiau auga. Aptarkime placiau Nord Stream 2 atveji.

2.3. ES ir Salies energetinis saugumas: ,,Nord-Stream 2 atvejis

Kalbant apie Europos Sgjungos energetinj sauguma, didelg rizikg sgjungai kelia auganti
priklausomybé nuo energijos importo i$ nestabiliy ar nepatikimy tiekéjy ir regiony. Europos Sgjungos
energetinio saugumo atsparumg jvairioms rizikoms galima padidinti skatinant energijos iStekliy
diversifikavima, jy tiekéjus bei tranzito kelius. Zvelgiant j $iy dieny realijas, ES ypa¢ reikalinga
susitelkti ties dujomis — tai vis dar silpniausia viso kontinento energetikos politikos sritis. Siuo metu,
ko gero, pagrindinis, bet daug abejoniy keliantis dujotiekio projektas Europoje - ,,Nord Stream 2°
(toliau — NS 2) (Baublyté, 2020).

Pries aptariant NS 2, reikty trumpai prisiminti $io projekto pirmtakg —,,Nord Stream* (toliau
- NS). Daznai teigiama, kad NS yra vienas litidniausiy diplomatinés sajungos Europos istorijoje tarp
ankstesnés Vokietijos Schdderio vyriausybés ir Putino Kremliaus priimtas sprendimas. Jam bandyta
prieSintis dél keletos priezasCiy: povandeninio dujotiekio statybos kur kas brangesnés, nei jrengto
zeméje, Baltijos juros dugne tebéra daugybé islikusiy abiejy pasauliniy kary ginkly, visos Baltijos
pakrantés Salys nepritaré planui ir iSkélé gausybe aplinkosaugos priestaravimy ir t.t. Norint iSvengti
NS buvo sitiloma alternatyva — dujy saugykla Latvijoje, kadangi $is projektas buty kainaves gerokai

maziau, nes jis biity tiesiamas sausuma, taip pat turéty mazesnj poveikj aplinkai. Visgi, $io projekto
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buvo atsisakyta, kadangi jj buty reikéje koordinuoti bendradarbiaujant su daugelio valstybiy, kuriy
teritorijg kerta, politikais. Toks bendradarbiavimas Rusijai, kurios uzsienio politika gana miglota,
nenaudingas, tuo labiau, neatitinkantis Salies energetikos strategijos. Tuo tarpu, NS privalumai
Kremliui buvo neabejotini. Rusija siekeé tiekti dujas tiesiogiai j Vakarus ir nepriklausyti nuo tranzito
Saliy (Lucas, 2006). Vakary valstybéms tai padidino dujy tiekimo saugumag ir tuo pac¢iu sukiré nauja
tranzito marsSrutg Rusijos eksportuojamiems energetikos iStekliams j Vakary Europa. Ir nors daugelio
mokslininky ir analitiky sutarimu teigta, kad NS projektas kelia grésme¢ ES energetinio saugumo
buklei, jis vis tik jgyvendintas. Netrukus prasidéjo svarstymai dél antrojo tokio projekto. Toliau
pakalbékime apie jj — NS 2.

Nord Stream 2 projektas

Energetikos projektas NS 2 - tesiasi jau daugiau kaip penkerius metus. Didziulg projekto
svarbg Siuolaikiniuose tarptautiniuose santykiuose simbolizuoja didziulis naujojo dujotiekio
statybose dalyvaujanciy veikéjy bei jvairiy diplomatiniy, daugiasaliy priemoniy panaudojimas. Kita
vertus, pasak Fischer (2016) ,,projektas turéjo nemazai jtakos transatlantiniams ir Europos vidaus
santykiams bei padalijo kontinento valstybes j dvi prieSiskas puses®. Danijos apsisprendimas uztesti
leidimo NS 2 tiesimui valstybés teritoriniuose vandenyse i§davimg, JAV sankcijos, Europos pozicija
dél A. Navalno apnuodijimo tapo itin svariomis priemonémis, siekiant sustabdyti numatoma NS 2
darbo pradzig (Baublyté, 2020). Naujojo dujotickio statybas bei eksploatacijg gali apriboti ir
atnaujinta Dujy direktyva (2019), kuri palies ir NS 2, sukeldama neaiskumy dél dujotiekio pralaidumo
lygio bei nuosavybés ateityje.

Naujoji ES dujy direktyva (2019) apibrézia, kad ,,naujiems statomiems dujotiekiams tarp ES
ir kity valstybiy galios ES konkurencijos teisés reikalavimai: dujy ir vamzdyny savininké negalés biiti
ta pati jmoné, dujy tiekimo tarifai turés buti konkurencingi, o dalis dujy bus prieinama ir kitoms
Jmonéms, ne vien tiesioginei dujy gavejai, o leidimag dél naujy dujotiekiy jungciy suteiks Europos
komisija“. Tuo tarpu, jau esamiems dujotiekiams salys galés pritaikyti 20 mety iSimtis, jeigu jos
nekenks rinkos efektyvumui, konkurencingumui bei saugumui. Jeigu biity siekiama didinti dujotiekiy
eksploatacijos pajégumus ar kitais btidais stipriai pakeisti esamas sutar¢iy nuostatas, pritarimg teiks
Europos Komisija. Tai sukuria neapibréztumo salygas NS 2 projektui. Dél naujosios dujy direktyvos
NS 2 negaléty veikti planuotais pajégumais.

Daugelis NS 2 projekta vertinanciy eksperty teigia, kad projektas nesuderinamas su
naujosios ES retorikos tikslais ir uzdaviniais, kalbant apie energetikos sgjungos kiirima, ir pateikia
keturias priezastis, dél kuriy NS 2 neturéty bati jgyvendinamas (Fischer, 2016):

e visy pirma, politiné ir geopolitiné NS 2 projekto reikSmeé. Vidurio ir Ryty Europos
vyriausybés bei transatlantinés bendruomenés veiké¢jai arSiai gincijasi prie§ NS 2. Jie nurodo, kad

vyksta nuolatinis karas Ukrainoje ir kad sankcijos Rusijai tebéra taikomos, nors jos ir néra nukreiptos
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1 prekyba gamtinémis dujomis. Jy nuomone, tiesti naujg dujotiekj ir spresti Sig sunkig politing
problemg yra prieStaringai vertinama ir sunkai jgyvendinama,

e antra, tai sukelty papildoma ES energetinio saugumo priklausomybe nuo Vokietijos bei
Rusijos sprendimy, todé¢l neigiamai veikia visos ES bendrijos politing pozicija Rusijos atzvilgiu;

e ftrecia, vengiant tranzitiniy keliy toks dujy tiekimas susilpninty Ukrainos, kaip tranzito,
politinj statusg Salyje ir atimty iS jos apie 2 milijardus tranzito mokes¢iy JAV doleriy per metus. Nors
ir ne taip atvirai sakoma, taciau tas pats argumentas galioja Slovakijai, Vengrijai ir Lenkijai, kurios,
atsidarius papildomai NS 2 jungciai, taip pat prarasty tranzito mokescius;

e Kketvirta, naujasis NS 2 projektas nesiderina su ES tikslais ir uzdaviniais didinti
atsinaujinanciy energijos Saltiniy panaudojimg, kuriuose numatoma, kad nereikéty didinti sitilomy
papildomy dujy importo kiekiy, jei ES grieztai laikosi dekarbonizacijos politikos. Be to, NS 2 savaime
priestarauja vienam pagrindiniy ES energetikos politikos tiksly, kuris susijes energetinés
priklausomybés nuo importuojamos energijos $altiniy ir konkreciai priklausomybés nuo Rusijos
mazinimu. Teigiama, kad jgyvendinus NS 2 projekta, padétis leisty Rusijai beveik kilpa apjuosti
Europa savo dujy vamzdziais bei manipuliuoti susidariusia situacija — vieniems tiekti dujas, o kitiems
netiekti, atsizvelgiant j politing situacijg (Fischer, 2016). Visi Sie argumentai prie§ NS 2 yra linke
vadinti projekta nesuderinamu su ES vizija energetinio saugumo srityje.

NS 2 reiksmeé Europai ir Vokietijai

Vis délto, NS 2 projektas Europai labai svarbus — tai vienas didZiausiy infrastruktiiros
projekty Europoje. Ji igyvendinus dujy perdavimo i$ Rusijos i Europg kiekis padvigubéty nuo 55 iki
110 milijardy kubiniy metry per metus. Europos Parlamento (2019) atliktais skai¢iavimais, kone
ketvirtadalis ES suvartojamos energijos sukuriama deginant gamtines dujas, o daugiau nei 70 proc.
$iy dujy | ES importuojama i§ treCiyjy Saliy. SkaiCiuojama, kad ateityje Sis skaiCius augs, kadangi
daugelis ES valstybiy nuo dujy importo yra visiSkai priklausomos. 2018 m. j ES beveik pusé — 47
proc. dujy importuota i§ Rusijos, kiek daugiau nei trecdalis - 34 proc. i§ Norvegijos. IS visy Siy dujy,
89 proc. jy atkeliavo vamzdynais, o like 11 proc. — laivais per SGD terminalus. Apie 50 proc. rusisky
dujy transportuota marsrutu per Ukraing, apie 20 proc. — per Baltarusija, o likusi dalis — per dujotiekj
NS (Europos parlamento oficialus puslapis, 2019, ,,ES dujy direktyva galios ir dujotiekiams i$ treciyjy
Saliy®). Energetikos analitikai nesutaria, kiek tiksliai ateinanciais metais Europai reikés gamtiniy
dujy, ta¢iau beveik niekas neabejoja, kad artimiausioje ateityje jos isliks daugelio Saliy energijos
tiekimo garantu.

Labiausiai NS 2 statybomis yra suinteresuota Vokietija, kasdien sunaudojanti didziulj
gamtiniy dujy kiekj. Pastaruosius kelerius metus Vokietija kasmet sunaudoja po 85-90 mlird. kubiniy
metry gamtiniy dujy, reikalingy viskam — nuo pramongés iki namy Sildymo ir elektros gaminimo. Apie

trecdali dujy Vokietija importuoja i$ Rusijos, dar tre¢dalj i§ Norvegijos, apie 30 proc. i§ Nyderlandy.
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Likusi dalis atkeliauja i§ vidiniy Saltiniy. Toks derinys sufleruoja apie naujg problemg: NS 2 yra ne
apie papildomus pajégumus, o apie pagrindinio rusisky dujy kelio j Europa pakeitima. Siuo metu jis
veda per Ukraing - vokieCiams naujasis dujotiekis yra didelis postimis j priekj, palyginus su
nesandariu tranzitu per Ukraing, kur kai kurios dujotiekio dalys veikia jau daugiau nei 50 mety. Tiesa,
suremontuoti per Ukraing einantj dujotiekj biity gerokai pigiau — tai atsieity 6 mlrd. eury, kai NS 2
kainuoja 10 mlrd. eury. Kitas gamtiniy dujy kelias per Nyderlandus taip pat néra ilgalaikis gamtiniy
dujy tiekimo garantas. Nyderlanduose nerimas d¢l aplinkosaugos nulémé priesinimasi dujy gavybai,
todel Salis planuoja iki 2030 mety ja nutraukti. Vokietijai reikés pakaitalo i§ Nyderlandy perkamoms
dujoms, be to, tikimasi, kad tuo metu jai reikés dar daugiau dujy elektros gamybai (Karnitsching,
2020, ,,Why Germany can‘t say no to Nord Stream*).

Pati Vokietija atsisako iSkastinio kuro vykdydama ilgalaike energeting transformacija. Tai —
palaipsniui vykstantis procesas, o dujos islicka pagrindiniu jo komponentu. Vokietija jau iSgauna apie
puse savo elektros i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy, jai dujy reikia kaip pakaitalo, kai nepakanka
véjo ar saulés gaminamos energijos. Vidutinio laikotarpio tikslo atzvilgiu yra dar viena prieZastis, dél
kurios Vokietijai reikia daugiau dujy — jos atsitraukimas nuo branduolinés energijos, pernai
sugeneravusios apie 14 proc. elektros, ir anglies, sugeneravusios apie 30 proc. elektros. Vokietija
planuoja 2022 metais iSjungti paskuting atomine elektrine, 2038 metais uzbaigti elektros gamyba
deginant anglj. Taigi, Vokietija, sickdama tikslo, kad 2050 metais i§metamas anglies dioksido kiekis
biity nulinis, laikinai kliausis gamtinémis dujomis, iSskirian¢ios maziau anglies junginiy. D¢l Sios
priezasties Vokietijai jau dabar reikia uzsitikrinti ilgalaikj gamtiniy dujy tiekéjg (Jahn ir Korolczuk,
2012).

Visgi, po A. Navalno apnuodijimo NS 2 sulaukus daugelio Europos valstybiy bei JAV
diskusijy, Vokietija kuriam laikui suabejojo NS 2 projektu ir lauké Maskvos atsakymy dél $io
incidento. Kita vertus, Rusijos valdzia iki $iol kaltinimy nepriémé, o Angela Merkel teigé, kad
LHturétume atsieti Navalno bylg nuo NS 2 projekto. Miisy nuomone, ,,NS 2 turéty buti baigtas®. Tad,
Vokietija toliau projektui isreiskia paramg tuo, kad Vakarai, palaikydami ekonominius rySius su
Rusija, gali paveikti juos labiau, nei vien tik spausdami sankcijomis. Manoma, kad pradéjus veikti
NS 2, iSpuoliy pries opozicija Rusijoje bus maziau, nes bus kg prarasti, bus vengiama rizikuoti ir
uzsitraukti naujas sankcijas. Be to, Vokietija argumentuoja tuo, kad tai yra jau daug finansy
pareikalaves projektas, kurj skatina ekonominiai zaidéjai i§ Rusijos ir Europos, o tai reiSkia, kad
nutraukus NS 2 bty patiriami didziuliai nuostoliai. Vokietijoje kalbama ir apie ekologija: turint
pakankamai gamtiniy dujy biity deginama maziau anglies ir tai esg leisty lengviau atsisakyti
branduolinés energetikos. Turédama §j Saltinj Vokietija taip pat bity apsaugota nuo tiekimo

sutrikimy, jei Ukrainoje jsiliepsnoty karas ar tranzitas biity apribotas dél kity priezas¢iy (Ellyatt
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straipsnis, 2020-09-07, ,,Germany piles the pressure on Russia after Navalny poisoning, with gas

pipeline in the balance* ).

Rusijos jtaka per NS 2

Nors NS 2 gerokai padidinty dujy tiekimg i§ Rusijos | ES, o Vokietija galéty jgyvendinti
nemazai tvaresnés energetikos politikos tiksly, ¢ia kyla nemazai grésmiy dél zalingy Rusijos
geopolitings strategijos tiksly per NS 2 projekta. Aptarkime juos (Molis, Cesnakas ir Juozaitis, 2018):

* Rusija siekia iSsaugoti jos energetikos isteklius vartojanciy valstybiy energeting
priklausomybe, stiprinti esamas bei kurti naujas jtakos priemones, kurios energetikos sektoriuje
Baltijos Salyse turéty panasios jtakos kaip didZiausi tarptautinés arenos veikéjai — NATO, ES ir JAV;

* Rusijai pasidaryty paprasCiau pateisinti kariniy pajégy ar hibridinio karo priemoniy
panaudojimg j tranzitines ar gretimas Salis (pvz., aktyvesnis Rusijos laivyno veikimas Baltijos jliroje
galéty bati grindziamas NS 2 dujotiekio apsauga, kariniy pajégumy stiprinimas Baltarusijoje prie pat
Lietuvos sienos — butinybe saugoti Astravo AE ir t.t.);

* Rusija galéty paveikti mazesnes gretimas valstybes, diskredituodama $iy Saliy valdzig bei
politika, skatindama bei palaikydama socialines jtampas, kurstydama propaganda ir pan. Tokiais
buidais Rusija jgauty galimybiy kiSimuisi j Saliy vidaus reikalus (pavyzdZziui, manipuliuoti bei paveikti
energijos kainas, jmoniy konkurencinguma, 3alies ekonomikos politika ir t.t.) (Molis, Cesnakas ir
Juozaitis, 2018).

Akivaizdu, kad minétus tikslus Kremlius realizuoti galéty tokiu atveju, jeigu kontroliuoty
regione esancig elektros energijos tickimo sistemg bei iSlaikyty gamtiniy dujy tieckimg vamzdynais,
kaip strateginés reik§més infrastruktiirg (t. y. kol i§ Rusijos tiekiamos dujos sudarys didelg dalj visy
dujy bendrame vartojimo balanse). NS 2 projekta galima laikyti Kremliaus jrankiu siekiant Rusijai
naudingy geopolitiniy tiksly. Sis, kaip ir kiti Rusijos plétojami alternatyviis dujy tranzito marsruty
per Turkijg ir Juodaja jiirg projektai, skirtas aplenkti Ukrainos gamtiniy dujy tranzito sistemg ir taip
iSvengti tranzito mokes¢io Ukrainai, eliminuoti jg i$ dujy tiekimo Europai sistemos. Rusija siekia,
kad ,,Gazprom* galéty tiekti dujas sau patogiausiu keliu, tuo paciu galédama kontroliuoti Vidurio ir
Ryty Europos $alis, kurioms dujos tiekiamos sausumos vamzdynais. Taip Rusija gali padidinti savo
kaip Rusijos dujy tiekimo j kitas Europos valstybes tranzito $alies vaidmenj (Eser, Chokani ir Abhari,
2019).

Paminékime dar vieng Rusijos tiksla — siekj iSvengti gamtiniy dujy tranzito, ypac per
Ukraing. Nuo 2004 m. Rusijos energetikos jmonés gincijasi su Ukrainos ir Baltarusijos jmonémis ir
dujotiekiy operatoriais d¢l tranzito mokesciy ir energijos kainy. D¢l to jvyko keletas trumpalaikiy
tiekimo nutraukimy, kurie paveikeé ir ES valstybes nares, o tai sukelé nerimo daugeliui valstybiy

(Felzman, 2011). Nuo sprendimo imtis NS 1 (2004 m.) projekto gerokai pasikeité Europos
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geopolitiné situacija: prie ES prisijungé VRE valstybiy grupé, mazosios valstybés ES jgijo realiy
sprendimo priémimo sverty, jvyko Rusijos invazija j Ukraing ir Krymo aneksija, jsibégéjo Europos
energetikos sajungos kiirimas. Atsirado ir teisiniy poky¢iy energetikos srityje — priimtas ES Treciasis
energetikos paketas, skatinantis monopolijy energetikoje mazinimg ir konkurencijos didinima.
Atitinkamai keitési ir energijos iStekliy vartotojy elgsena - iSpopuliaréjo energijos i$ atsinaujinanciy
energijos iStekliy gamyba, tokios energijos vartojimas, keitési pozitiris j iSkastinj kurg, poveikj
gamtai, todél tai i§ esmés turéjo sustabdyti stambias didziyjy energetikos bendroviy investicijas |
iSkastinio kuro infrastruktiros projektus. Dél §iy aplinkybiy buvo manoma, kad vienasaliskai
igyvendinti milziniskus dujotiekiy tiesimo projektus bus sunkiau. Sios viltys nepasiteisino. 2015 m.
birzelj tarp ,,Gazpromo* bei keturiy Europos bendroviy pasirasytas susitarimas dél NS 2 projekto, o
2017 m. balandj Sios jmonés sudaré susitarima, kuriuo remiantis Europos bendrovés sutiko finansuoti
50 proc. ,,Gazpromo* vykdomo NS 2 dujotiekio tiesimo (Molis, Cesnakas ir Juozaitis, 2018).

Dél sio projekto ES narés i§ Vidurio ir Ryty Europos, kai kurios Vakary Europos Salys ir
Ukraina i$ karto pasisaké, kad NS 2 neatitinka Europos energetikos sajungos tiksly, nes toks
dujotiekio projektas nemazina ES priklausomybés nuo Rusijos, bet ja dar labiau didina: Rusijai 2016
m. teko 39,7 proc., 2018 m. — 47 proc., o ateityje nuo 2021 m. NS 2 leisty $ig dalj dar padidinti iki 53
proc. visy 1 ES importuojamy dujy. Kadangi NS 2 projektas dar labiau didina dujy importa i$ Rusijos,
ES valstybés narés teigia, kad NS 2 prieStarauja ES energetikos politikos tikslams, nes sukelia
interesy konfliktus tarp Vakary ir Ryty Europos Saliy, maZina ES ,,solidarumg* tarp valstybiy nariy
kalbant apie santykius su Rusija bei kai kurioms $alims (Ukraina, Lenkija) kritiSkai mazina tranzito
mokes¢ius. Sie nesutarimai laikomi pagrindine ES riboto gebéjimo pasiekti rezultaty santykiuose su
Rusija priezastimi, tad valstybés narés linkusios testi savo individualig energetikos politika Rusijos
atzvilgiu, o ne bendradarbiauti ES (Felzmann, 2011).

NS 2 projektas stipriai paveiké ES vienybe. Tai iliustruoja iSsiskiriancios S$aliy nariy
nuomonés ir pabaigos neturincios diskusijos dél NS 2 projekto EK bei ES Taryboje. 2016 m. NS 2
nepritariantys valstybiy (Estijos, Latvijos, Lietuvos, Cekijos, Lenkijos, Kroatijos, Rumunijos,
Slovakijos) vadovai kreipési j EK, pabrézdami politines ir energetines grésmes, kurias kelia naujasis
NS 2 projektas. Po kreipimosi kai kuriy Saliy pozicija pasikeité: Vengrija pareiské, kad NS 2 ir
Turkijos srauto dujotiekiai didina energetinj saugumg ES, 0 Danija remiasi tiek politiniais, tiek
teisiniais, tiek aplinkosauginiais motyvais ir aktyviai priesinasi NS 2 projektui. Sie ES valstybiy
nesutarimai dél NS 2 salygoja netikrumg dél ES vienybés ir gebéjimo bei noro vykdyti anksciau
prisiimtus jsipareigojimus (pavyzdziui, d¢l Europos energetikos sajungos). Net atsizvelgiant j $iu0
klausimu susiprieSinusig Europg, Vokietijos pritarimo NS 2 nemazina nei didziulé NS 2 projektui
jgyvendinti pinigy suma (~9-10 mlrd. eury), nei dél Treciojo energetikos paketo taikymo atsirade
teisiniai gincai, nei Rusijos agresyvus veiksmai Ukrainos bei Krymo atzvilgiu. Atvirksciai, Vokietija
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jdéjo daugybe pastangy, kad ES netaikyty gamtiniy dujy sektoriuje sankcijy Rusijai — $iy priemoniy
jvedimas turéty didziulés jtakos NS 2 statyboms. Sia Salies pozicija galima suprasti: auganti
Vokietijos pramoné yra sunaudoja ypac daug energijos, todél Vokietijai gamtiniy dujy Stygius ateityje
galéty buti neiSvengiamas, nors tai nereiskia, kad tokios situacijos nebiity jmanoma i$spresti be NS 2
dujotiekio (Molis, Cesnakas ir Juozaitis, 2018).

NS 2 jtaka Baltijos Salims bei Lietuvai

Kalbant apie NS 2 poveik] Salies energetiniam saugumui, galima teigti, kad Rusijos vykdytas
spaudimas neprivert¢ Baltijos valstybiy elgtis pagal Maskvos bréziamas gaires, pavyzdziui,
susilaikyti nuo NS 2 kritikos ar atidéti integracijos | KET planus. Atvirksc¢iai, butent dé¢l dazno
,hegatyviy“ poveikio priemoniy taikymo ir pozityviy priemoniy ignoravimo Lietuva investavo ] SGD
terminala, elektros jungtis, sinchronizacijos projekta, taip pat politiskai — ir | ES Energetikos sajungos
kiirima. Tiesa, kai kurie politikos elementai turéjo ir Rusijai palankig baigtj: 2009 m. pradétas Astravo
AE projektas sumazino trijy Baltijos valstybiy ir Lenkijos atominés jégainés projekto patrauklumg ir
jo buvo atsisakyta. Tokiu biidu zala padaryta ne tik Salies ekonomikai (prarastas potencialiai svarbus
ekonomikos variklis), bet ir Salies jvaizdziui, nes, 1§ pradziy skatinusi gretimas valstybes plétoti
Visagino AE projekta, Lietuva galy gale pati buvo priversta jj stabdyti. Tuo tarpu Lietuva, dédama
daugybe pastangy atkreipti Europos $aliy, Baltarusijos bei Rusijos démesj dél nepritarimo Astravo
AE statyboms, valstybé nesulauké net tinkamo kity Baltijos $aliy palaikymo. Tokig situacija jau po
keleriy mety Rusija galéty nesunkiai iSnaudoti savo politiniams tikslams pasiekti. Baltijos $alims taip
pat triksta bendru sutarimu priimto, ilgalaikio sprendimo dél alternatyvaus dujy importo j Baltijos
Salis perspektyvy. Ir vis délto pastarojo meto tendencijos nuteikia optimistiSkai: esamas politinés
valios ir ekonominiy galimybiy Baltijos Salyse ir ES derinys turéty biiti pakankamas, kad iki 2025 m.
Baltijos $aliy integracija j Vakary Europos energetikos sistemas biity baigta (Molis, Cesnakas ir
Juozaitis, 2018).

NS 2 ateities perspektyvos

Nors iki NS 2 paleidimo buvo daug diskutuojama, vilkinama, nesutariama, planuojama iki
kity mety 2 ketvir€io uzbaigti NS 2 statybos darbus (94% projekto igyvendinta, nors Siuo metu
statybos nevykdomos). Kita vertus, tai padaryti nebus lengva — JAV savo sankcijomis stabdo
dujotiekio tiesima — dirbti su NS 2 dél sankcijy iki §iol atsisaké daugelis Sveicarijos, Norvegijos, kity
Saliy jmoniy. JAV perspéja, kad NS 2 negali biiti uzbaigtas statyti, o siekiant stabdyti projekta jvestos
papildomos ribojanc¢ios priemonés, kurios bus taikomos ir jmonéms, kurios teiks paslaugas ar
finansavimg atnaujinti, pertvarkyti jrangg laivuose dujotiekio tiesimui (BNS, ,Nord Stream 2
tiesima galintis uzbaigti ,,Gazprom* laivas grizta j Kaliningrada®, 2020).

Taip pat, dujotiekio statyby uzbaigima stabdo ir kitos prieZastys: sudétinga dabartinés rinkos

situacija — prasidéjus pasaulinei pandemijai stipriai krito dujy kainos — nuo 210 iki zemiausios kainos
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kovo ménes] 135 JAV doleriy uz tukstant] kiibiniy metry. Be to, pavasar] zenkliai sumaz¢jo ir
perkamy dujy kiekis dél kritiSkai sumazintos gamybos pramonéje (butent pramonéje sunaudojama
didelé dalis dujy). Nors vasaros pradzioje kaina po truputj émé kilti, tokia situacija dar ilgai lems
sumazgjusi dujy suvartojima ir, be abejo, mazesnj negu tikétasi pelng ,,Gasprom* (Nauséda H., 2020-
11-27, ,,Gamtiniy dujy rinkoje — kainy virazai ir ateities neapibréztumas®). Rusijos dujy prekybai turi
jtakos ir Ukraina, kuri pozeminése saugyklose sukaupé rekordinj kiekj — apie 28 milijardy kiibiniy
metry dujy. Energijos iSteklius sukaupusi Ukraina kuriam laikui tapo dujy tiekéja Europai nebaigto
NS 2 statyby fone. Savo ruostu daug neapibréztumo j NS 2 statyby pabaiga jnesa ir naujieji JAV
prezidento rinkimai — manoma, kad naujasis prezidentas visas pastangas ir 1éSas skirs
atsinaujinantiems energijos Saltiniams, todél dujy sektoriy gali iStikti krizé.

Apibendrinant galima teigti, kad tokiomis sglygomis NS 2 projektas yra kritiSkai vertinamas
zingsnis, kuris, pasak daugelio energetinio saugumo specialisty, dar labiau padidinty Europos
priklausomybe nuo Rusijos. [vairios JAV sankcijos, Danijos leidimo statyboms iSdavimo vilkinimas,
daugelis kontraversisky pasisakymy ir skaiciavimy ilgg laikg stabdé ir vis dar stabdo projekto
uzbaigima. Manoma, kad Rusijai tai yra ypac paranki salyga toliau s€ékmingai plésti savo jtakos zonas
energetikos politikoje bei taip paveikti Europos sprendimus ir kituose politiniuose klausimuose. Kad
ir kaip bebiity, grei¢iausiai artimiausiu metu §is projektas bus uzbaigtas.

Apibendrinant visa skyriy galima teigti, kad energetinio saugumo uZztikrinimui bei
energetikos politikos formavimui didelés reik§meés turi NATO bei ES pozicija. NATO siekia
uztikrinti energetin] sauguma prisiimdama atsakomybe sukurti reikiamus pajégumus, prisidedancius
prie energetinio saugumo, jskaitant ir gyvybiskai svarbios infrastruktiiros apsauga. Vis délto, NATO
poziliris ] energetikos politikos formavima yra gana atsargus, pirmiausia, dél jos kaip karinio aljanso
pobiidzio, bendros nuomonés Rusijos atzvilgiu trilkumo bei ir taip didelio jvairiy organizacijy darbo
Siuo klausimu. Kad ir kaip bebiity, didesnio NATO jsitraukimo ypatingai tikisi Baltijos Salys, kuriy
geografing ir istorin¢ padétis vis dar lemia didziul; priklausyma nuo neprognozuojamos Rusijos
sprendimy. Kita vertus, biity neteisinga teigti, kad NATO yra pagrindiné energetinio saugumo
uztikrinimo institucija - ¢ia itin svarbus ES indélis ir formuojant energetikos politika, ir uztikrinant
energetin} saugumg. Rengiami jvairtis projektai, prioritetiniai energijos tiekimo koridoriai, daugiau
démesio telkiama j energijos Saltiniy diversifikavima, atsinaujinanciy iStekliy gavybag bei finansavima
naujiems energetikos infrastruktiiros sprendimams. ES energetiniam saugumui teikia didZiulj démesj
siekdama sukurti bendra energetikos politika, mazinti Rusijos itaka, formuoti bendra Saliy nariy
poziiir] | apsiriipinimg saugiais energijos iStekliais. Kad ir kaip bebiity, netrukus turéty biiti uzbaigtas
NS 2 projektas, kuris | ES energetikos politikg jne§ dar daugiau riziky, todél, kad mazéty grésmiy
energetiniam saugumui rizika. NATO ir ES svarbu dirbti kartu, glaudziai bendradarbiauti ir turéti

bendrg vizija siekiant kuo didesnés energetinés nepriklausomybés Zemyne.
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I11. ENERGETINE POLITIKA IR SAUGUMAS XXI A. LIETUVOJE

3.1. Teigiami poky¢iai Lietuvos energetikos politikos ir energetinio saugumo kontekse

Atsizvelgiant | Lietuvos energetinio saugumo padétj, akivaizdu, kad pastaraisiais metais
Lietuva pagerino savo energetinio saugumo situacijg. Lietuva, kazkada buvusi ,,energetine sala“ ES
kontekste, pamazu juda energetinio savarankiSkumo link. Tam didelés jtakos turéjo ,,Independance*
suskystinty dujy saugykla Klaipédoje. Galima teigti, kad po Ignalinos AE uzdarymo 2009 m.
Lietuvos energetinio saugumo padétis buvo viena sunkiausiy per visg atkurtos nepriklausomybés
laikotarpj. Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje (2018) teigiama, kad
»igyvendinant Nacionaling energetinés nepriklausomybés strategija (2012) Salyje ivykdytos
energetikos sektoriaus struktiirinés reformos ir strateginiai projektai leido diversifikuoti energijos
tiekimo buidus ir Saltinius, sumazinti energetiniy iStekliy kainas vartotojams ir atverti Saliai naujas
vystymosi galimybes. Lietuvos energetikos sektorius buvo i§ esmés pertvarkytas siekiant sumazinti
energeting priklausomybe nuo Rusijos Federacijos, pasireiSkusig nepagristai didelémis energetiniy
iStekliy kainomis ir energetikos, kaip politinio jrankio, naudojimu*.

Nepaisant to, naujojoje Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijoje (2018)
nurodyta, kad dabartiné situacija Salies elektros energijos sektoriuje kelia grésme¢ energetiniam
saugumui. Si prielaida kyla i§ fakto, kad net 70% sunaudojamos elektros energijos Lietuva importuoja
ir tik 30% pasigamina pati. Tod¢l vienas svarbiausiy ateities strateginiy projekty, uztikrinantis Salies
energetinj patikimumga ir sauguma, yra Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy atsijungimas nuo Rusijos
kontroliuojamos IPS/UPS elektros tinkly sistemos ir $aliy sinchronizacija su Europos tinklais iki 2025
mety. Numatoma, kad ir toliau bus islaikomas vykdomos energetikos politikos testinumas ir kryptys,
didinamas salies investicinis patrauklumas, skatinamos inovatyvios mazo iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy ir oro tersaly kiekio, atsparios klimato kaitai technologijos, inicijuojamos naujovés
energetikos srityje, uztikrinami teigiami energetikos politikos pokyciai. Taip pat, ateityje bus
siekiama mazinti energeting priklausomyb¢ nuo importo, skatinti atsinaujinanéiy bei vietiniy
energijos resursy vartojima, jgyvendinti energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones.

Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijoje (2018) teigiama, kad bus siekiama
,»uztikrinti nenutriikstama energijos tiekimg 1§ saugiy, patikimy ir rinkos taisyklémis veikianciy
Saltiniy, mazinti nacionaliniy energetikos sistemy priklausomybe nuo dominuojanciy energijos
tiekéjy, sudarant sglygas energijos istekliy diversifikavimui ir konkurencijai; vykdyti kompleksine
nacionaliniy energetikos sistemy integracija | ES energetikos sistemas ir bendrg Europos vidaus
energijos rinka.“ Itin daug démesio strategijoje skiriama atsinaujinanciy energijos istekliy vystymo

planams ir perspektyvai. Vienas i$ pagrindiniy iskelty tiksly: pasiekti, kad 2050 m. 80 proc. energijos
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bty pagaminta i§ netarSiy Saltiniy, kurie neisskiria j aplinka dujy, sukelian¢iy Siltnamio efekta. Tuo
tarpu kalbant tik apie elektrg ir Siluma, iki amziaus vidurio Siuose sektoriuose turéty visiskai nelikti
priklausomybés nuo iskastinio kuro ir visa energija turéty biiti pagaminama i$ atsinaujinanciy istekliy.
Taigi, galima manyti, kad priémus reikalingus politinius ir diplomatinius sprendimus, sutarus su
kaimynais dél bendry projekty plétojimo ir iSnaudojant atsinaujinanciy energijos istekliy potencialg
energetinis saugumas elektros energijos sektoriuje Zenkliai pageréty (Svedas, 2017).

Visiems Siems ambicingiems tikslams jgyvendinti ir pasiekti Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijoje (2018) numatyty perspektyvy, reikalingi keli elementai (Peciulyte,
2017):

e kompetentingos institucijos. Igyvendinant energetinio saugumo didinimo siekius,
reikalinga stipri lyderysté bei aukstos vie$0jo sektoriaus kompetencijos, kuriy plétojimui reikia skirti
laiko ir finansiniy resursy. Sudétingy projekty jgyvendinimas reikalauja specifiniy Ziniy, Kurios
generuojamos investuojant j auksStgsias mokyklas bei specialisty rengimg. Aukstos darbuotojy
kompetencijos, efektyviai dirbancios institucijos generuoja didZiausig naudg tiek socialinése, tiek
ekonomikos, tiek aplinkosaugos srityse;

e projekty nepolitizavimas. Didelé vieSojo ir privataus sektoriaus politizacija Lietuvoje
gali bti viena pagrindiniy kliti¢iy didinant energetinj sauguma. Politizacija savo ruoStu daznu atveju
lemia neefektyvy administraciniy bei finansiniy resursy naudojimg. Lietuvos seimo nariy tyrimas (cit.
i§ Peciulyte, 2017, pgl. Cesnakas, 2013) rodo, kad politikai neretai neturi geb¢jimy tinkamai dirbti su
kitomis partijomis energetinio saugumo klausimais ir daznai atmeta kity parlamentary sitlymus, o tai
lemia energetinio saugumo politikos nenuspéjamuma ir testinumo stoka. Taip pat, pasak tyrimo,
politikai daznai neatkreipia tinkamo démesio j mokslininky sitilymus, jeigu jie neatitinka politiky
1d¢jy, arba juos interpretuoja taip, kad pagrjsty savo pozicijas. Tai sukuria uzdarg informacing erdve,
kurioje gaunama informacija stiprina tikéjima partijoje teisingais sprendimais, izoliuojant
alternatyvig informacijos sklaida;

e tarpregioninis bendradarbiavimas energetinio saugumo srityje. Kiekviena valstybé
paprastai energetin] sauguma ir energetinio saugumo projektus vertina individualiai. Tai veda prie
projekty dubliavimo, perteklinés energetikos infrastruktiiros vystymo kaimyninése valstybése,
dirbtinai didina i§laidas infrastruktiirai ir toks biidas néra pats efektyviausias ir racionaliausias naudoti
finansinius iSteklius. Bendradarbiavimas, pasitikéjimas tarp valstybiy stipriai prisideda prie
energetinio saugumo politikos uztikrinimo;

e tolesné s¢kminga bendrysté su jtakingais tarptautiniais veikéjais energetinio saugumo
uztikrinimo srityje. ES labai svarbi Baltijos Salyse jgyvendinant energetikos politikg. ES gerokai

sustiprino mazyjy $aliy derybines pozicijas energetikos sektoriuje ir pastiméjo Sias valstybes judéti
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rinkos principy link, suteiké finansing ir politing paramg bei tapo svaria tarpininke tarp Saliy, kai joms
nepavyksta susitarti tarpusavyje, pvz., ,,NordBalt“ jungtis. ES turi jstatymiSkas galimybes reikalauti
Saliy efektyvesnio sprendimy priémimo ir jy vykdymo, daryti spaudimg valstybéms jgyvendinti
projektus, uzmegzti tarpvalstybinius rysius regione, kuomet valstybés to nesugeba padaryti pacios;

e ES ambicingy isStkiy kiirimas Baltijos regiono valstybéms, kuris Salis pastiméja
pozityviy poky¢iy link. Pavyzdziui, ES yra numaciusi, kad valstybés narés privalo mazinti Siltnamio
efektg skatinanCiy dujy iSmetimg. Baltijos Salys yra priverstos skirti investicijas vietiniams
atsinaujinantiems istekliams, naujoms technologijoms, visuomenés $vietimui ir pan. Toks sprendimas
mazina ne tik tiesioginj Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimg, bet ir angliavandenilinio kuro
naudojima, kas savaime didina energetinj efektyvuma ir sauguma nuo tiekéjy Lietuvos atveju.

Netgi aptarus Siuos elementus ir suprantant jy plétojimo svarba, kad galétume ir toliau
sékmingai uztikrinti energetinio saugumo politika, atkreiptinas démesys j tai, kad bidama sglyginai
maza valstybe, taciau turinti tokj didelj energetinio saugumo problemy sprendimo patirties bagaza
bei priklausydama galingiausiems Vakary $aliy aljansams, Lietuva turi potencialg sékmingai tobuléti
auksty technologijy bei atsinaujinanéiy iStekliy vystymo energetikoje. Taciau tam pasiekti reikia
suformuoti aiSkias uzduotis, strategija bei veiklos gaires, skatinti vis daugiau namy tikiy bei jmoniy
atsigrezti  atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojima, kuo daugiau investuoti ] moksla, skatinti

inovatyvias idéjas ir toliau siekti vis glaudesnio bendradarbiavimo su Vakary partneriais.

3.2. Politiniy partiju pozZiiris | Salies energetinj sauguma
Kaip jau anksCiau aptaréme, Lietuvai ir toliau siekiant iSmintingy poky¢iy energetikos
politikos formavimo bei energetinio saugumo uZtikrinimo srityse, ypa¢ svarbus Salies politiky
vaidmuo bei efektyvus darbas — jy vizija, bendri sutarimai, priimami sprendimai bei jy vykdymas, be
abejo, lemia pasirinkto energetinio projekto sekmg. Pastaruoju metu d¢l kg tik praiizusiy rinkimy itin
daug kalbéta jvairiais Saliai aktualiais klausimais, tarp jy paliesta ir energetinio saugumo uztikrinimo
politika. Norime aptarti daugiausiai balsy surinkusiy politiniy partijy poZilirius j energetinio saugumo

didinimg Salyje. Svarbiausi momentai i$ politiniy partijy rinkiminiy programy pateikiami 3 lentel¢je.

3 lentelé. Lietuvos politiniy partiju poZiiiris j energetinio saugumo uZztikrinimg Lietuvoje

(sudaryta autorés remiantis politiniy partijy programomis)
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Politin¢ partija

Programoje skiriamos nuostatos energetinio saugumo uztikrinimui

TS-LKD
partijos poziiiris
] energetinj
sauguma Salyje
(TS-LKD
oficialus
internetinis
puslapis, 2020)

Savo programoje (2020) TS- LKD partija i$sikélé 7 pagrindinius i$Stkius, i$
kuriy viename — grésmeé valstybingumui — teikiama daugiausia démesio
energetiniam saugumui. Siame partijos programos punkte teigiama, kad
Lietuvai reikalinga turéti nepriklausoma energetikos sistemg. Ja partijg sieks
sukurti Siais trimis pagrindiniais budais:
1. Per Lietuvos energetikos sistemos sinchronizavima su Zemynine

Europa.
Partija teigia priimsianti tokius sprendimus, kad buty jgyvendintos visos
reikalingos prisijungimo prie Kontinentinés Europos tinkly (KET) techninés
salygos ir kuo skubiau sinchronizuotasi su KET. Programoje nurodyta, kad
partija parengs miisy elektros energetikos sistema, kad ji veikty nepriklausomai.
Teigiama, kad pradéjus krauti branduolinj kurg j Astravo AE pirmajj reaktoriy,
privaloma pasitraukti i§ BRELL sutarties ir jgyvendinti priemones, reikalingas
apriboti elektros srautus i§ Astravo AE, tokiu budu uzkertant galimybe jai
naudotis Lietuvos elektros energetikos sistema;

2.  Per absoliucia Astravo AE ekonoming¢ blokada.
Partija teigia, kad islaikys valstybés nuostatg, kad Astrave statoma branduoliné
jégainé negali buti eksploatuojama, jokiais bidais nepirks elektros energijos i$
Baltarusijos, jei ji pradéty veikti. Pasak partijos programos, bus uZtikrinta, kad
nebiity jokio tiesioginio bendradarbiavimo su Baltarusija energetikos
klausimais;

3. Per NATO pajégumy didinima regione
Partija teigia, kad itin svarbu, kad Aljanso struktiiros biity aréiau kylanciy
grésmiy ir NATO greitai reaguoty krizés atveju. Partija sieks, kad NATO turéty
pastiprinimo strategijg, o jvairis gynybos planai bei sprendimai biity priimami

greiiau ir efektyviau.

Partijos programoje taip pat teigiama, kad daug démesio, stiprinant Salies
saugumg, bus teikiama pilietiSkumo bei kritinio mastymo didinimui,

demokratijos skatinimui, tvirtam poziiiriui ] bendradarbiavimg su Kinija.
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Politin¢ partija

Programoje skiriamos nuostatos energetinio saugumo uztikrinimui

Lietuvos
valstieCiy ir
zaliyjy partijos
pozilris |
energetinj
saugumg Salyje
(LVZS oficialus
internetinis
puslapis, 2020)

3 lentelés tesinys.
Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy partijos programoje (2020) viso iskelta 10
strateginiy tiksly, i§ kuriy trys — 5, 6 bei 10 strateginiai tikslai daugiausiai
orientuoti ] energetinio saugumo skatinimg. Energetinio saugumo klausimai
palie¢iami ir kituose strateginiuose tiksluose (pvz. 1 tikslas — pereiti prie darnios
ckonomikos sistemos bei Salies konkurencingumo didinimo — energijos
taupymas, didesnis jos eksportas ir t.t.). Programoje teigiama, kad ,,atsizvelgiant
1 sudétingus geopolitinius procesus ir naujy grésmiy kompleksiSkuma, pvz.,
informacines grésmes, kaimyninéje valstybéje esamag atoming -elektring,
nacionalinio saugumo stiprinimas — ir toliau absoliutus prioritetas.« Aptarkime
svarbiausius LVZS tikslus, susijusius su energetiniu saugumu:

ir iSorinj junglumg.
Partijos programoje teigiama, kad svarbu didinti dujy tiekimo marsruty Salyje
diversifikavimg bei jy tieckimo saugumo gerinima, didinti energetikos sektoriaus
konkurencingumg ir skatinti tvarig energetikos politikg. Partija ketina
apsvarstyti galimybes dél efektyvesnio SGD terminalo panaudojimo, siekti
veiksmingos energetikos politikos, kuri baty sutelkta j gilesne vidaus
energetikos rinkos integracijg, atsinaujinanciy energijos resursy pagrindu
plétojama vieting elektros energijos gamyba. Igyvendinant plano penktajj
strategin] tiksla, siekiama sparCiau integruoti Lietuvos energetikos tinklus j
numatytus ES tinklus ir gerinti infrastruktiiros junglumag pacioje Salyje.
Numatoma integruoti Baltijos Saliy ir Suomijos dujy rinkas j bendra ES dujy
sistema, sukurti prieigas alternatyviems gamtiniy dujy Saltiniams. Programoje
minimas tikslas parengti dujotieckiy jungtj tarp Lietuvos bei Lenkijos,
efektyvinti Klaipédos SGD terminalo veikla, kad ji biity ekonomiska, tvari,
ilgalaiké bei veiksminga. Pasak partijos, bus siekiama integruoti Baltijos Saliy
elektros energetikos sistema ] Europos sistema, iki 2025 m. sujungti Sias
sistemas veikti sinchroniniu rézimu. Taip pat, pasak LVZS reikalinga skatinti
vietinés elektros energijos gamyba, siekiant didinti visos suvartotos energijos
dalj, kurig sudaro vietoje pagaminta elektros energija.
Teigiama, kad jgyvendinus §j tikslg energetinio saugumo koeficientas nuo 2016
m. 67,8% turéty kilti iki 2025 m. 74%, 0 2030 m. 79 %.
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Politin¢ partija

Programoje skiriamos nuostatos energetinio saugumo uztikrinimui

Lietuvos
valstieCiy ir
zaliyjy partijos
pozilris |
energetinj
saugumg Salyje
(LVZS oficialus
internetinis
puslapis, 2020)

3 lentelés tesinys.

2. 6 strateginis tikslas — uztikrinti gera aplinkos kokybe ir gamtos iStekliy
naudojimo darna, saugoti biologine jvairove, Svelninti Lietuvos poveikj
klimato kaitai ir didinti atsparuma jos poveikiui.

Sestajame strateginiame tiksle numatoma didinti atsinaujinanéiy energijos
iStekliy bei vidaus energijos gamybos dalj, skatinti pazangiyjy elektros tiekimo
ir kaupimo technologijy, valdymo ir energijos vartojimo reguliavimo, iSmaniyjy
energijos apskaitos sistemy diegima. Partija sieks Ssumazinti energijos vartojimag
bei didinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma. Teigiama, kad ispildzius §j
tikslg atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis nuo bendro galutinio energijos
suvartojimo per deSimtmet] turéty augti kone dvigubai — nuo 2018 m. 24,21%,
2025 m. 38%, 2030 m. 45%.

3. 10 strateginis tikslas — stiprinti nacionalinj sauguma.

Partijos programos deSimtajame strateginiame tiksle minima didelé NATO
reik§mé bendram valstybés saugumui, kaip vienas pagrindiniy Lietuvos
saugumo garanty. Naudodama diplomatines, politines, gynybos, karines ir kitas
priemones Lietuva toliau prisidés prie Aljanso vienybés ir solidarumo, aktyviai
veiks didinant NATO pasirengimg hibridinéms grésméms, prisijungs prie
energetinio, informacinio, Kkibernetinio saugumo srityse, imsis veiksmy
glaudziam ES ir NATO bendradarbiavimui uztikrinti.

Pasak partijos programos, jgyvendinus Siuos uzdavinius, bus panaikinta ilga
laikg trukusi energetiné Lietuvos izoliacija nuo ES. Astravo AE grésmé

neminima visoje programoje.

Darbo partijos
poZiiiris |
energetinj

sauguma Salyje

Darbo partijos programoje (2020) viso iskelta 15 prioritetiniy sriciy, i§ kuriy
viena skirta energetinio saugumo problematikai — energetika: efektyvi sistema
ir prieinamos kainos. Aptarkime svarbiausius DP tikslus, susijusius su
energetiniu saugumu:

1. Integracija i ES energetikos vidaus rink3 ir vietinés elektros
energijos gamybos didinimas.
Programoje teigiama, kad iki 2025 m. bus jgyvendintas Lietuvos elektros

energetikos sujungimas su Europos elektros energetikos sistema. Teigiama, kad
tai prioritetinis tikslas, siekiant energetinio saugumo. Programoje teigiama, kad

iki 2021 m. bus baigta Lenkijos ir Lietuvos dujotiekio (GIPL) jungtis.
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Politin¢ partija

Programoje skiriamos nuostatos energetinio saugumo uztikrinimui

Darbo partijos
poZitris ]
energetinj

sauguma Salyje

(DP oficialus
internetinis

puslapis, 2020)

3 lentelés tesinys.

Taip pat, bus jgyvendintas dujotiekiy jungties tarp Latvijos ir Lietuvos
pajégumy padidinimo projektas bei sumazinti tarpvalstybiniai dujy tranzito
muitai tiekiant dujas tarp Lietuvos, Latvijos ir Estijos.

2. Utztikrintas energijos iStekliy prieinamumas konkurencinga Kkaina.
Partija skatins investicijas j vietinés energijos gamybos plétra, sieks ES
finansinés pagalbos testinumo Ignalinos AE uzdarymui, atliks tyrimus dél dazny
NORD BALT kabelio darbo sutrikimy, Baltijos jiroje tiesiant naujg kabelj i$
Lietuvos j Svedijg jvertins finansines ir technines $alies galimybes, jvertins SGD
laivo — saugyklos ,,Independence jsigyjimo tikslingumg ir eksploatavimo
efektyvumg pasibaigus privalomam 10 m. nuomos terminui, imsis teisiniy
apsaugos priemoniy, kad paZeidziamiems vartotojams neblty nutrauktas
elektros energijos tiekimas.

3. Tvari atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos plétra.

Ypatingas démesys bus skiriamas véjo energetikos plétrai, finansinémis
priemonémis zadama skatinti investicijas j geoterminés energijos, véjo, saulés,
biodegaly, biomasés bei kity tvariy iStekliy energijos gamybos technologijy
karimg. Bus didinama AEI dalis transporte. Numatoma, kad AEI dalis
bendrajame galutiniame energijos suvartojime iki 2025 m. isaugs iki 35 %.

4. Lietuva - energetikos inovacijy lyderé regione.

Darbo partijos programoje zadama aktyviai kovoti su klimato kaita ir oro tarsa,
efektyviai vykdyti pastaty renovacijg brangiai kainuojancius renovuoti namus
nugriaunant ir padedant Zmonéms jsigyti nauja gyvenamajj buista. Teigiama, kad
ypatingas démesys bus skiriamas iSmaniesiems elektros tinklams, kurie padés
sumazinti elektros energijos gamybos suvartojimg bei kastus, padés sutaupyti
neinvestuojant Salies biudzeto j perspektyvos neturincius projektus, garantuos
kainos stabiluma vartotojams, taps saugi ir konkurencinga. Astravo AE grésmé

neminima visoje programoje.

Lietuvos
socialdemokraty
partijos pozitiris

1 energetinj

saugumg Salyje

Lietuvos socialdemokraty partijos programoje (2020) iskeltos 4 prioritetinés
sritys, i$ kuriy trecioji aptaria energetinio saugumo problematika ,,Ekonominés
politikos pertvarka: zaliojo augimo link“. Programoje teigiama, kad partijos
tikslas - energetiskai diversifikuota valstybé, kurios zmonés nejaucia

energetinio skurdo.
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Politiné partija Programoje skiriamos nuostatos energetinio saugumo uztikrinimui

(LSDP oficialus | 3 lentelés tesinys.

internetinis Aptarkime svarbiausius LSDP programos jsipareigojimus, SuUSijusius su
puslapis, 2020) | energetiniu saugumu:

1. Elektros tinkly sinchronizacija su Vakarais.
Partijos programoje teigiama, kad strateginis valstybés tikslas elektros
energetikos srityje - Lietuvos elektros tinkly sinchronizacija su kontinentinés
Europos elektros tinklais iki 2025 m.

2. Atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy plétra.

Pirmenybé bus teikiama zaliajai energijai i§ véjo, saulés, vandens bei kity
atsinaujinanciy energijos Saltiniy, taip skatinant kuo maZzesnj iskastinio kuro
naudojima.

3. Elektros sistemos tvarumas.

Zadama spartinti oro perdavimo linijy kabeliavima, i§maniojo elektros tinklo
diegimg. Taip pat programoje kalbama, kad reikalinga skatinti naujausiy
elektros energijos kaupimo technologijy baterijy naudojima.

4. Silumos energija.

Lietuvoje bus siekiama didinti vieting biokuro sistemos plétra ribojant Sios
zaliavos 1importg i§ kity valstybiy. Bus didinama Silumos gamybos
diversifikacija, rengiamas geoterminés energijos Klaipédos rajone gamybos
atgaivinimo projektas.

5. Suskystinty gamtiniy dujy terminalas (SGD). Planuojama atlikti aisky
kasty-naudos analizés tyrima dél Klaipédos SGD terminalo efektyvumo bei
ateities veiklos gairiy. Bus siekiama didesnio bendradarbiavimo su verslu, kad
po SGD terminalo jsigijimo Lietuvos nuosavybén, SGD terminalas gebeéty
i$silaikyti pats, jvertinant realy dujy poreikj Lietuvoje ir Baltijos regione.
Sprendziant Astravo AE klausimg, teigiama, kad bus pasitelktos ES
kompetentingos institucijos bei tarptautinés organizacijos, siekiant uztikrinti

maksimaly Astravo AE jégainés sauguma.

Laisvés partijos | Laisvés partijos programa (2020) pati pladiausia, lyginant su kity partijy
pozitris | programomis. Ji apima 10 pagrindiniy sri¢iy, o programos apimtis - daugiau
energetinj kaip 160 puslapiy, taciau energetiniam saugumui teikiama gana nedaug

sauguma Salyje | démesio, o pagrindiniu démesio centru laikoma Astravo AE. Aptarkime

esminius Laisvés partijos programos aspektus energetinio saugumo klausimui:
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Politin¢ partija

Programoje skiriamos nuostatos energetinio saugumo uztikrinimui

Laisvés partijos
poZitris ]
energetinj

sauguma Salyje

(LP oficialus
internetinis

puslapis, 2020)

3 lentelés tesinys.

1. Astravo AE situacija
Partijos programoje teigiama, kad reikalinga imtis tinkamy veiksmy, kad buty
stabdoma Astravo AE veikla, o joje sugeneruota branduoliné energija j $alj
nepatekty. Bus rengiama valstybiniy ir savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimo schema, galinti suvaldyti galimy Astravo AE avarijy
pasékmes. Bus siekiama, kad bet kokios glaudesnio bendradarbiavimo su
Baltarusija iniciatyvos biity susietos su Astravo AE uzdarymu. Tokig nuostata
planuojama jgyvendinti dvisaliy ir daugiasaliy santykiy su Baltarusija
pagrindu. Tikimasi ES S$aliy solidarumo, kryptingo veikimo Astravo AE
Klausimu. Programoje drasiai teigiama, kad nebus pritariama jokioms ES —
Baltarusijos politinéms bei ekonominéms bendradarbiavimo iniciatyvoms tol,
kol veiks Astravo AE.

2. Prisijungimas prie kontinentinio elektros energijos tinklo.

Partijos programoje teigiama, kad labai svarbu kuo skubiau jgyvendinti
prisijungimo prie kontinentinio elektros energijos tinklo projekta. Lietuva turi
deti visas pastangas uztikrinant interesy suderinamumga sprendziant energetikos
politikos isSukius — sklandy elektros, dujy bei naftos tiekimg bei vengiant
priklausomybés nuo Rusijos dujy ar naftos monopolijy. Siame kontekste
Lietuva turéty siekti dviejy tiksly: pirma atsinaujinancios energetikos
sektoriaus augimo siekiant sukurti klimatui neutraly energetiniy iStekliy,
balansg anks€iau nei to reikalauja tarptautiniai jsipareigojimai ir antra,
uztikrinti visiSka nepriklausomybe nuo kaimyniniy Saliy energetinio Santazo.
3. Svietimas energetikos klausimais

Bus visuomenés Ziniomis

ripinamasi ir pasiruoSimu susiduriant su

SV —

netradiciniais $iy laiky i$Stkiais, susijusiais su energetiniu, kibernetiniu,

informaciniu bei aplinkosauginiu karu.

LR Liberaly
sgjudzio partijos
pozilris |
energetinj

sauguma Salyje

LR Liberaly sgjudzio partijos programoje (2020) iskelta 16 prioritetiniy sriciy,
i§ kuriy deSimtoji — ,,Energetika — naujos galimybés Lietuvai, verslui ir
gyventojams‘ aptaria energetinio saugumo problematika. Trumpai apzvelkime
ja

1. Iki 2025 m. bus siekiama Baltijos $aliy elektros tinkly sinchronizacijos su

Vakary Europos kontinentiniais elektros tinklais.
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Politiné partija Programoje skiriamos nuostatos energetinio saugumo uztikrinimui

LR Liberaly | 3 lentelés tesinys.

sajudzio partijos | 2. Iki 2021 m. pabaigos bus siekiama apjungti Baltijos ir Lenkijos dujy sistemas.

poziuris j 3. Bus skatinama energetiSkai tvaresné Lietuvos pramonés veikla.

energetinj 4. Siekiant uztikrinti aplinkos politikos tikslus bus vykdomi zalieji pirkimai,
sauguma Salyje | kurie taps pagrindiniu viesyjy pirkimy budu vie$ajam sektoriui.

(LS oficialus | 5. Bus sickiama mazinti $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetima.

internetinis 6. Atsinaujinantys iStekliai taps itin pigia alternatyva individualiam ir
puslapis, 2020) | centralizuotam $ildymui.
7. Palaipsniui atsisakant neefektyvaus valstybés dominavimo energetikoje, bus
skatinamos privacios investicijos ] atsinaujinancios energetikos projektus.
8. Iki 2025 m. bus nutraukiamos subsidijos ir mokestinés lengvatos iSkastiniam
kurui.
9. Bus skatinamas elektra varomy priemoniy perversmas visuomeniniame ir
privaciame transporte.
10. Bus spartinama valstybiné renovacija, sukuriama tinkama teisin¢ bazé
ESCO privaciomis investicijomis.
Taip pat, teigiama, kad partija sieks, kad ES elektros energijos rinka nepriimty
Astravo AE pagamintos elektros, o planuojama kity bloky statyba biity atSaukta.
Bus ruosiamasi Lietuvos atsijungimui nuo BRELL sistemos, skatinama
greitesné sinchronizacija su kontinentinés Europos energetikos sistema,

priesinamasi ,,Nord Stream 2° tiesimui.

Apibendrinant visy 6 politiniy partijy poZiiir] j energetinio saugumo didinima, sunku
vienareikSmiskai vertinti, kurios partijos lukesciai yra realiausi bei efektyviausi. Visgi galima teigti,
kad daugiausia démesio energetiniam saugumui teikiama LVZS partijos rinkiminéje programoje. Joje
teigiama, kad nacionalinio (taip pat ir energetinio) saugumo stiprinimas ir toliau islicka absoliutus
partijos prioritetas. Programoje numatomi jvairlis energetinio saugumo stiprinimo biidai, daug
tikimasi ir i§ NATO, tafiau programoje nieko nekalbama apie poZziiirj | Siuo metu itin aktyviai
diskutuojamus projektus - Astravo AE bei NS 2. Labiausiai nerealistiSki atrodo DP rinkiminés
programos aspektai — daug zadama investuoti j vietinés energijos gamybos plétra, véjo bei kitas
atsinaujinanciy iStekliy jégaines, atsinaujinancius iSteklius naudojanciy transporto priemoniy
didinima, efektyvia namy renovacija (energetiSkai neefektyvius namus nugriaunant), tyrimus dél
NORD BALT kabelio bei SGD laivo ,,Independence* pirkimo. Taip pat zadamos elektros energijos
tiekimo lengvatos pazeidziamiems vartotojams. Programoje teigiama, kad Lietuva taps energetikos

inovacijy lyderé regione. Vis délto, apie Astravo AE, ko gero, §iuo metu aktualiausig Lietuvai
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klausimg, nekalbama nieko. Na ir maziausiai démesio energetiniam saugumui teikiama LP
programoje — daugiausia kalbama apie buting didesnj visuomenés $vietimg energetinio saugumo
klausimais, taciau iSreiSkiama aiski pozicija dél Astravo AE pagamintos energijos blokados.
Apibendrinant galima teigti, kad visos politinés partijos j energetinio saugumo uztikrinimo
klausimg zitiri gana panaSiai — sieks greitesnés sinchronizacijos su Zemynine Europa, stiprins su
energetika susijusius rySius su NATO bei ES, investuos j energetikos infrastruktiirg Salyje bei skatins
atsinaujinanciy bei tvariy energijos iStekliy gamyba bei naudojima. Kita vertus, nereikia pamirsti, kad
politikoje dél jvairiy priezasCiy pazadai kartais ir lieka pazadais, o daznas valdziy keitimasis,
testinumo trilkumas neretai sutrukdo uzbaigti skambiai pradétus projektus iSSvais¢ius nemazai tiek
laiko, tiek finansiniy resursy. Taip nutiko ir Visagino AE projektui. Kitame skyrelyje detaliau

aptarkime Visagino AE projekta.

3.3.Atominés elektrinés projekto Zlugimas

Nors pastaruoju metu vis daugiau démesio teikiama tvariai bei darniai energetikos politikai,
branduoliné energetika i politiniy diskusijy nesitrauké ilga laikg. Daug mety buvo pabrézZiama jos
teikiama nauda, privalumai gaminant pigia energijg ir uztikrinant nepertraukiamg jos tiekimg. Nuo
1983 m. iki 2009 m. Lietuvoje veiké vienintel¢ Baltijos Salyse branduoliné jégainé Ignalinoje, kuri
turéjo savo laiku galingiausius pasaulyje reaktorius, daugelj mety gaminusius apie 80 procenty Salies
elektros energijos. Tai buvo labai svarbus energetinés nepriklausomybés garantas Lietuvai, taciau vos
daugiau kaip dvideSimtmetj dirbusi Ignalinos AE tur¢jo biiti uzdaroma dél saugumo reikalavimy bei
tarptautinés bendruomenés jtakos iki 2009 m. Tad jau nuo pat pirmyjy pasiruoSimo zingsniy stojant
i ES, buvo ieskoma naujo sprendimo S$alies energetikoje. Net zinant Ignalinos AE laukiancius
uzdarymo darbus, branduolinés energetikos plétojimo idéja Lietuvoje toliau buvo labai aktuali. Taip
buvo dél keletos priezaséiy - buvo skaic¢iuojama, kad Lietuvoje uzdarius Ignalinos AE, o Europoje
kitas senas elektrines, kils didelis elektros energijos trikumas, stipriai iSaugs elektros energijos kainos
bei Salies priklausomybé nuo Rusijos. Tuo tarpu Lietuva, nors ir nedidelé valstybe, taciau jau turéjo
ilgamete patirt] branduolinés energetikos srityje, tad branduolinés energetikos klausimas Zavejo bei
teikeé viltis naujam projektui.

Todél 2007 metais LR Seimas priémé Atominés elektrinés jstatymg, numaciusj naujos
atomingés elektrinés statybas Lietuvoje (LR Seimas, 2007). Lietuva argumentavo, kad branduoling
elektring turéti labai reikalinga — taip biity iSsaugota energetiné nepriklausomybe, Salies energetinis
patrauklumas, elektros energijos Saltiniy diversifikacija, gera elektros energijos kaina, optimali
vietiniy elektriniy Lietuvoje apkrova, mazesnis iSmetamy terSaly j aplinka kiekis ir panasiai. Taigi,
Siuo jstatymu Seimas pritaré naujos atominés elektrinés statybai Lietuvos Respublikoje bei numaté
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esmines tokiy statyby gaires — numatyti projekto jgyvendinimo dalyviai, reikalavimai pagrindiniam
investuotojui, elektrinés vietos parinkimo principai bei kiti svarbiis momentai. 2008 metais jsteigta
Nacionalinio investuotojo bendrové LEO LT, netrukus jsteigta ir elektrinés projekto parengimo
bendrové UAB ,,Visagino atoming elektriné®, kuri vykdé naujos atomingés elektrinés parengiamuosius
darbus. 2009 m. rugséjo mén. parengtas naujos Visagino AE verslo modelis ir finansavimo planas. Jj
paruos¢ konkursg laimejes tarptautinis konsorciumas, vadovaujamas investicinio banko ,,N M
Rothschild & Sons®. Parengto plano i§vadose buvo teigiama, kad projektas yra jgyvendinamas ir
komerciskai patraukus.

Netrukus buvo paskelbtas atviras tarptautinis pasitlymas, kvieCiantis prisidéti
investicijomis prie Visagino AE projekto. Buvo atrinktos 5 bendrovés, atitikusios iSankstinés
atrankos kvalifikacinius Kriterijus, kurios toliau dalyvavo Visagino AE projekto strateginio
investuotojo atrankoje. 2011 m. vasarg Visagino AE strateginiu investuotoju atrinkta Hitachi
Ltd kartu su Hitachi-GE Nuclear Energy Ltd. ,Hitachi® pasitlé pazangaus verdancio vandens
reaktoriaus (ABWR) technologija. Prie Sio projekto prisijungé ir didziausia JAV elektros energetikos
kompanija ,,Exelon. 2011 m. gruodZio 23 d. aptartos Visagino AE Koncesijos sutarties sglygos bei
pasiraSytas susitarimas vykdyti projekta. ,,Baigus derybas Visagino AE projektavimo darbai turéjo
trukti 30 ménesiy, o pati elektriné turéjo biiti pastatyta iki 2020 m. Koncesijos sutartyje dél Visagino
AE nustatyta, kad Lietuva valdys 38 proc. bendrovés akcijy, strateginiam investuotojui teks 20 proc.,
Latvijos ,,Latvenergo® — 20 proc., Estijos ,,Eesti Energia“ — 22 proc.“ (Poderys V., 2018, ,,Be pyk¢io.
Dar kartg apie Visagino atoming*).

Planuota, kad naujoji Visagino AE elektros energija turéjo tiekti Baltijos Salims, Lenkijai,
taip pat buvo svarstoma apie eksporto galimybes kitomis kryptimis. Vis délto 2011 m. pab. émé
rySkéti, kad regioniniai Lietuvos partneriai VAE projekte puoseléja kiek kitokius tikslus nei Lietuva.
Netrukus Lenkijos energetikos kompanija ,,PGE* paskelbé stabdanti savo veikla projekte, jvairiy
klausimy bei abejoniy éme kelti ir kitos aplinkinés Salys. Prie branduolinés energetikos plétojimo
abejoniy prisid¢jo ir daznai pabréziamas §io energijos gamybos biido nesaugumas, poveikis aplinkai
bei galimy branduoliniy katastrofy tikimybé. Pastarosios nuomonés Salininkai daznai argumentavo
jau jvykusiy branduoliniy katastrofy pavyzdziais: Cernobylio AE avarija jvykusia 1986 m. bei
Fukusimos AE avarija jvykusia 2011 m., kas itin paskatino branduolinés energetikos diskusijas. Tad
2012 m. buvo nuspresta surengti patariamgjj referendumg dél Visagino AE statybos Lietuvoje,
siekiant suzinoti ir pilie¢iy nuomong Siuo klausimu. 2012 m. spalio 14 d. referendume Ssalies
rinkéjams buvo pateiktas teiginys: ,Pritariu naujos atominés elektrinés statybai Lietuvos
Respublikoje.” Visagino AE statybai nepritaré 62,68 % balsavusiyjy, kas sudaro beveik du tre¢dalius
visy balsy (rinkimy teis¢ viso turin¢iy zmoniy — 2 588 418, rinkimuose dalyvavo — 1 351 082

(52,58%), referendume dalyvavo viso - 1 317 129 rinkéjy, 18 jy - 463 966 pritaré, o 853 163 nepritaré
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referendume iskeltam klausimui) (VRK, 2012), tad tolesni Visagino AE statybos planavimo darbai
buvo jSaldyti.

Nepaisant to, kad VAE projektas matytas kaip energetinés nepriklausomybés garantas
Lietuvai, jis sulauké daug kritikos. Sumazéjusj lietuviy palaikymag branduolinei energetikai
politologai sieja su pernelyg ilgai uztrukusiomis politinémis diskusijomis, skandalais, korupcijos
apraiSkomis. VAE klausimas buvo aptarinéjamas pakankamai stichiSkai — neretai politikus
uzvaldydavo ne pagristi argumentai, bet emocijos ir nesutarimai. Daznai prie§ VAE pasisake¢ Zzmonés
buvo laikomi ,,Rusijos réméjais“, o VAE statybas palaikiusieji buvo kaltinami nesaugios
branduolinés energetikos propagavimu. Kita vertus, i§ tiesy buvo jauciamas Rusijos politinis
spaudimas dél konkuruojanciy Astravo ir Baltijos atominiy elektriniy projekty, ir nesugebéjimo
susitarti su regioniniais partneriais (Poderys, 2018).

Prie tokiy referendumo rezultaty didele dalimi prisidéjo ir Rusijos propaganda, naudodamasi
informacinés politikos priemonémis ir stengdamasi paveikti Lietuvos vie$gja nuomone — suformuoti
neigiamg visuomenés pozitrj j Visagino AE projekta. Pazymétina tai, kad kol Lietuvoje vyko
diskusijos dél Visagino AE statyby, Rusija aktyviai skleidé informacija apie Baltijos AE statybas
Kaliningrado srityje. Rusijos propagandistai skelbé, kad egzistuojant elektrinéms Kaliningrade bei
argumentuojama, kad Lietuvai tokio masto statybos bty per didelé finansiné nasta. Galima teigti,
kad Rusijai pasitelkiant jvairius propagandos jrankius pavyko paveikti Lietuvos vie$aja nuomong sau
palankia linkme, nors jdomu pastebéti kad praéjus vos pusmeciui po referendumo, buvo sustabdytas
ir Kaliningrado AE projektas (Cesnakas ir Juozaitis 2017).

Visagino AE projekto sustabdymui didel¢ jtaka padaré ne tik iSorés jtaka, bet ir Lietuvos
valdanciojo elito neveiksnumas. Net ir apsisprendus dél atominés energetikos plétros Salyje, Lietuvos
politikai vis sugrizdavo prie to paties pradinio klausimo. Priimti net keli sprendimai, pabréziantys,
kad Lietuva po Ignalinos AE uzdarymo ir toliau islicka atominés energetikos Salimi. Taciau kai i§
naujo svarstyta, ar Lietuva ir toliau gali biiti branduolinés energetikos valstybé, kelta jvairiy abejoniy.
Todéel plétojant Visagino AE projekta bei ruoSiantis referendumui, triko bendro partijy poZiirio |
atomineés elektrinés poreikj, o partijy nuomoniy kaita neretai sutapdavo su Seimo rinkimy ciklais.
Politikai ilgai blaskési svarstydami apie branduoling energetika ateityje, o visuomené per ta laikg
prarado susidoméjima ir palaikyma (Kutas, 2012).

Na ir Visagino AE projekto zlugima dalimi lemia ir politinés valios bei tgstinumo stoka.
Visagino AE statybas Lietuvoje i$ pradziy buvo nutarta vykdyti pagal ,,Leo LT* projekta, paskui jo
buvo atsisakyta, galiausiai imtasi kito projekto, kuris vélgi netrukus sulauké daug kritikos. Pasak S.
Kuto (2012), ,Leo LT projekto atsisakymas nustimé atominés elektrinés statybg Lietuvoje ne

maziau kaip penkerius metus ] ateit, taip parodant bléstancia politiky valig imtis veiksmy dabar, nors
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tam buvo visos galimybés - surasti visi investuotojai, projekto vykdytojai, pagal parafuotg sutartj
jrangg naujai atominei elektrinei teiksiantys japonai ir amerikie¢iai buvo nuoSirdziai suinteresuoti,
kad projektas biity tinkamai jgyvendintas*. Deja, tam pritriko politinés valios.

Nors Visagino AE projekto oficialiai nebuvo atsisakyta, taciau jo vykdymo procesas §iuo
metu yra jSaldytas ir abejojama, ar kada $is projektas bus prikeltas. Nepaisant to, kad po referendumo
2012 m. nebuvo priimta jokiy naujy nutarimy dél AE perspektyvy Salyje, atominés energetikos
aktualumas valstybéje neisnyko — susidoméjimg atomine energetika palaiko vykstantis Ignalinos AE
uzdarymo projektas, o branduoliné energija iSlieka vienu placiausiai naudojamy energijos gamybos
budy Vakary pasaulyje.

Apibendrinant reikia pazyméti, kad nors Lietuvoje branduolinés energetikos tema
nepraranda savo aktualumo, taciau anksc¢iau planuoty projekty, tokiy kaip Visagino AE, vystymas
sustojo. Ignalinos AE turéjes pakeisti Visagino AE projektas susidiiré su Rusijos propaganda,
Lietuvos politinio elito neveiksnumu bei politinés valios trikumu, kas 1émé partneriy abejones ir
atsitraukimg. Atsizvelgiant j dabarting situacijg, kuomet kaimyninéje Salyje — Baltarusijoje stovi
naujoji, bet daug nezinomybés kelianti Astravo AE, Visagino AE vis dazniau minima kaip
nejgyvendintas ir jau nebejgyvendinamas projektas. Taciau zvelgiant | Siandieninj energetikos
politikos fona matyti, kad démesys nuo branduolinés energetikos Lietuvoje pereina prie atominés

energetikos baimés naujojoje Baltarusijos Astravo AE.

3.4.Astravo AE jtaka Lietuvos energetiniam saugumui

2012 m. tarp Baltarusijos ir ,,Rosatom® - Rusijos valstybinés atominés energetikos
korporacijos - pasiraSytas susitarimas dél Astravo atominés elektrinés statyby. Ir nors Astravo
atomingés elektrinés (AE) paleidimas jau buvo kelis kartus atidétas, vis tik visai neseniai - 2020 m.
lapkri¢io 7 dieng iSkilmingai atidaryta Astravo AE bei jjungtas pirmasis reaktorius. Dar po mety po
pirmojo reaktoriaus jjungimo planuojama pajungti ir antrajj reaktoriy (LR energetikos ministerija,
2019). Sios AE statybos Lietuvai kelia didZiulj susirtipinima, kadangi jos vykdomos prie pat Lietuvos
sieny bei Nemuno ir Neries upiy baseiny ignoruojant Jungtiniy Tauty konvencijos ir TATENA
Branduolinio saugumo konvencijos reikalavimus ir galinCios kelti ekologing grésme Lictuvos
gyventojams (Europos reikaly komitetas, 2011). Pasak Molio ir Gliebutés (2012), ,,yra pagrindo
manyti, kad Rusijos inicijuotos ir finansuojamos Astravo AE statybos — vienas i§ Rusijos uZsienio
politikos jrankiy, kuriuo bandoma suzlugdyti strateginius Lictuvos energetikos projektus. Tad
Astravo AE statybos Baltarusijoje yra tiek nacionalinio, tiek energetinio saugumo poziiiriu
svarbiausios Lietuvos energetikos politikos dalys.“. Lietuva inirtingai priesinasi Astravo AE projektui

dél trijy galimy ir esminiy grésmiy (Augutis, Krikstolaitis, Genys ir kt. 2018):
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e  pirmoji grésmé - Astravo AE lokacijos vieta. Zinant, kad §i branduoliné jégainé stovi
vos uz 50 km nuo Vilniaus, salies sostinei ir Salia jos esan¢ioms apylinkéms Kyla reali grésmé. Toks
didelis ir pavojingas statinys niekur Europoje néra pastatytas taip arti didelio miesto ar sostinés.
,Tokie atstumai suponuoja rizika, kad incidentai Astravo atomingje elektringje ar netinkama jos
eksploatacija paveiks ir Baltarusija, ir Lietuva. Avarijos arba tik praneS§imo apie avarijos rizika
atveju 1§ Vilniaus reikty evakuoti ne tik gyventojus, bet ir Salies politing bei administracing
vadovybe. Tokiu atveju Salies valdymas tapty paralyziuotas“ — teigia Augutis, Krikstolaitis, Genys
ir kt. (2018). Visgi, toks galingas, bet sunkiai prognozuojamas kaimynas Vilniaus pasonéje kelia
grésme ne tik sostinei. 100 km atstumu nuo Astravo AE gyvena 919 tiikst. Lietuviy, kas sudaro apie
tre¢dalj Salies populiacijos. Baltarusija argumentuoja, kad nutikus branduolinei nelaimei bty
skiriamos trys apsaugos zonos, kuriose buty taikomos skirtingos, tai zonai tinkamiausios, padarinius
skirtos likviduoti priemonés. Sis zony i§déstymas atrodo taip: 5 km atstumu nuo Astravo AE j
teritorijg zmonéms bty draudzia patekti, nuo 5 iki 25 km — jvedama nepaprastoji padétis, o 250 km
spinduliu, j kurj jeina didelé dalis Lietuvos teritorijos, ribojamas vietiniy zemés tkio produkty
vartojimas;

e antroji grésmé — branduolinés saugos problematika. Baltarusija reaktorius ausins Neries
vandeniu, kuris jteka j didziausig Salies up¢ — Nemung, esantj pagrindiniu Lietuvos geriamojo
vandens $altiniu. Lietuvos vandens tiekéjy asociacija informuoja, kad j Nerj patekusi radiaciné tarsa
pasiekty pirmaja Vilniaus vandenviete per 10-12 val., o dar po 5-6 val. pasiekty ir kitus miestus bei
vandenvietes. Taip pat, Astravo AE yra statoma zemés drebéjimus patirian¢ioje zonoje, tad tokia
parinkta vieta Astravo AE projektui kelia branduolinés saugos grésme¢ Lietuvos nacionaliniam ir
energetiniam saugumui. Lietuvai susiripinimag kelia ir Astravo AE statyby metu jvyke incidentai.
Pavyzdziui, 2016 m. balandZio 8 d. sugriuvo tarp reaktoriy statomo pastato atraminés konstrukcijos.
Vienas i§ ES analitiniy centry ty paciy mety birzelj fiksavo dar vieng incidenta, o po ménesio
pranesta apie 330 t sveriancio reaktoriaus korpuso kritimg. Nepra¢jus nei savaités po pirmojo
Astravo AE reaktoriaus paleidimo, fiksuotas pirmasis pradéjusios darbus Astravo AE gedimas, tad
ji 18 karto buvo priversta stabdyti darbg. Visgi, gedimas buvo susijes su elektros gamyba — sprogo
generatoriaus transformatoriai, o ne su paciu reaktoriumi ir grésmeés dél radiacijos néra, taciau tokie
incidentai kelia nerimg. Neprideda pasitikéjimo ir tai, kad Lietuva nebuvo apie tai oficialiai
informuota Baltarusijos valdzios. Tad i§ karto po incidento, Baltarusijos Uzsienio reikaly
ministerijai jteikta Lietuvos UZzsienio reikaly nota dé¢l oficialios informacijos apie energetinio
paleidimo metu jvykusj incidentg Astravo AE. Uzsienio reikaly ministerija pazyméjo, kad Lietuvai
ir visai tarptautinei bendruomenei yra svarbu vadovautis oficialia bei faktais paremta informacija
apie situacija Baltarusijos AE, tod¢l praSyta operatyvaus atsakymo dél jvykusio gedimo, jo

priezasciy ir jtakos AE paleidimo procesui bei branduolinés saugos uZztikrinimui. Detalesnés
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informacijos apie gedimg Baltarusija nepateiké. Ir nors Astravo AE kol kas dirba tik bandomuoju
rézimu, gedimy elektrinése pasitaiko, taciau didziausia béda, kad baltarusiai nelinke apie juos
informuoti. Tokie incidentai vos atidarytoje Astravo AE dar labiau priver¢ia abejoti jos
saugumu (Léka, Svedas, 2020-12-04, , Ménuo $alia Astravo AE — avarijos ir batalijos®);

e treCioji grésmé — politiniai i$Siikiai. Dar 2012 m. Nacionalinio saugumo strategijoje
(2017) branduolinés energetikos plétra Baltarusijoje prilyginta nacionalinio saugumo grésmei.
Nerimg Lietuvai kelia tarptautinés teisés pazeidimai bei selektyvus jos paisymas. Jungtiniy Tauty
Espo konvencijos jgyvendinimo komitetas nustaté keturis tarptautinés sutarties pazeidimus - dél
netinkamo poveikio aplinkai ataskaitos parengimo, Lietuvos visuomenés informavimo apie
projekta, i§samiy vieSy konsultacijy nebuvimo, Espo konvencijos nuostaty nepaisymo priimant
galutinj sprendima dél statybvietés pasirinkimo. Jungtiniy Tauty Orhuso konvencijos jgyvendinimo
komitetas taip pat rado tarptautinés teisés pazeidimy. Konvencijg pasirasiusios Salys jsipareigoja
informuoti visuomene¢ apie su aplinkosauga susijusius sprendimus ir jtraukti jg j sprendimo
priémimo procesa, o dél Astravo AE to nebuvo nepadaryta. Politinius i$§ukius kelia ir per Astravo
AE statyby laikotarpj paslij¢ Lietuvos ir Baltarusijos santykiai. Iskilmingoje Astravo AE atidarymo
ceremonijoje Baltarusijos prezidentas A. LukaSenka iSsaké nuomone¢ apie Lietuvos pozicija
branduolinés elektrinés klausimu $iais zodziais: ,,ne, lygioje vietoje jlindo ;| misy darzg. Na,
gerai, jei supratote, kad klydote, palikite mtsy darza, dirbkime kartu: jiis savo darze, mes —
savame. Gaminkime elektra, ja parduokime, keiskimés elektra. Gyvenkime normaliai! Esame
kaimynai, o kaimyny nesirenkama“ (citata i§ A. Lukasenkos kalbos, BNS, Ciuplys, 2020).
Reikalinga paminéti ir tai, kad nuo 2020 m. rugpjii¢io ménesio Baltarusijoje nesibaigia neramumai
deél neteiséty ir suklastoty prezidento A. LukaSenkos rinkimy — jau kone keturis ménesius
Baltarusijoje vyksta protestai, kuriuose nesutinkama su rinkimy rezultatais. Daugybé Zmoniy
suimami, prie§ juos naudojama fiziné ir psichologiné prievarta, o Lietuvoje daugéja politinio
prieglobscio ieSkanciy pabégeliy. Vargu, ar greitu metu keisis situacija, todél su Baltarusija politinio
bendradarbiavimo tasky ir kalbant apie Astravo AE, ir apie kitus klausimus, bus nelengva.

Viena vertus, Sios atvirai reiSkiamos abejonés dél Astravo AE saugumo apciuopiamy
rezultaty Europoje nedavé. Kita vertus, LR Seimas dar 2017 m. priimtame jstatyme pazymé;jo, kad
»Astravo AE yra nesaugi ir kelia grésmg¢ Lietuvos nacionaliniam saugumui bei aplinkai, visuomenés
sveikatai. Tai simbolizuoja grieztg Lietuvos pozicijg Astravo AE atzvilgiu ir Kartu patvirtina, kad
Salis neketina jsileisti Sioje elektrinéje sugeneruotos energijos (Lietuvos energetinis saugumas metiné
apzvalga, 2018). Vis délto, Astravo AE netrukus turéty atnaujinti savo darba, tad Lietuvai belieka
tinkamai pasiruosti joje gaminamos elektros blokadai ir visais kitais biidais toliau siekti energetinio

saugumo.
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ISVADOS

1. Energetikos politika — tai valdZios vykdoma politika, sickiant apsirtipinti saugia, tvaria,
uz konkurencingg kaing gaunama energija. Vykdant $ig politika, rengiama reikalinga teisin¢ baze,
kuriamos atitinkamos energetikos valdymo bei reguliavimo institucijos, sprendziami jvairis kylantys
18Sukiai dél energetikos, kovojama su klimato kaita, mazinama iSorin¢ priklausomybé nuo
importuojamy energijos iStekliy, skatinamas ekonomikos augimas, uztikrinamas saugus energijos
tiekimas vartotojams. Kad energetikos politika biity veiksminga, reikalinga kurti Salies energetikos
politikg atsizvelgiant j pagrindinius energetikos politikos aspektus, tarptautines institucijas, grésmes
i§ iSorés, priklausomybe nuo energijos tiekéjy, klimato kaitg, vyraujanéias pasaulio energetikos raidos
tendencijas .

2. Energetinis saugumas — tai patikima energija uz prieinamg kaing, kai energetinio
saugumo pagrindas yra kuo didesné valstybés galimybé savarankiskai priimti energetinio saugumo
sprendimus. Nestabilus energetikos tiekimas, netolygus iStekliy pasiskirstymas, valstybiy
priklausymas tam tikrai geoenergetinei zonai lemia kainy svyravimus, energetikos netvaruma,
agresyvig politika, o tai kelia rimty socialiniy jtampy ir ekonomikos vystymo problemy. Dél Siy
priezasCiy, valstybés yra priverstos nuolat rupintis saugiu energetikos istekliy tiekimu ir energetinio
saugumo uztikrinimu. Vis délto, uztikrinant energetinj saugumga susiduriama su skirtingais Saliy
interesais bei pozicijomis tam tikrais energetikos klausimais, tad itin svarbi konstruktyvi valstybiy
partnerysté bei bendra vizija esminiy klausimy metu, kadangi energetinis saugumas yra vienas i§
pagrindiniy parametry, uZtikrinanciy tvary Saliy ir regiony vystymasi.

3. Nacionalinio saugumo kontekste energetinio saugumo aspektas bei energetikos
politikos vykdymas - sudétingas reiskinys, nes pavojai $ios politikos saugumui yra dinamiski ir
sunkiai nuspéjami. Siuolaikiniame pasaulyje tiek energetiniam, tiek nacionaliam saugumui kylangios
grésmeés bei saugumo uZtikrinimo biidai keiciasi, pleciasi, o bet koks pasikésinimas j nacionalinj ar
energetinj sauguma bei tam tikry sri¢iy sutrikdymas gali turéti skaudziy pasekmiy visiems valstybés
gyvavimo sektoriams, ekonomikai ar net eiliniam pilie¢iui. Dél minéty priezasciy energetikos politika
be abejonés uzima svarbig vietg kalbant apie sauguma placigja prasme, kadangi pastaroji uztikrina
nenutraukiamag ekonomikos augimg, energijos tiekimg, be kuriy nebejsivaizduojamas Zmoniy
kasdienis gyvenimas, valstybiy veikla bei saugumo sistema.

4. Grésmémis energetiniam saugumui jvardijamos realios aplinkybés, kuriy metu
méginama sukelti zalg ar neigiamai paveikti energetinj sauguma. Siekiant nustatyti energetiniam
saugumui kylancias grésmes, reikalinga tiksliai jvardinti salygas, padedancias uztikrinti energetinj
sauguma, o $iy sglygy netenkinimas savaime lemia energetinj nesauguma. Pazeidus Siuos energetinio

saugumo elementus — patikimuma, jperkamuma, tvarumg, prieinamuma, iSauga energetinio saugumo
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grésmiy rizika. Energetiniam saugumui kelti grésme gali nesaugios technogeninés, gamtings,
socialinés aplinkybés, taip pat konkrettis subjektai - valstybés, energetikos bendrovés, teroristinés
grupuotés ir pan., kurios savo veiksmais gali grésmingai pakeisti salygas energetikos Srityje ir taip
neigiamai paveikti ne tik energetinj saugumg, bet ir Kitus saugumo sektorius, destabilizuoti
ekonoming, politine, socialing, karing ar ekologine padétj Salyje, jy sajungoje ar visame kontinente.

5. NATO energetinj sauguma apibudina kaip nepertraukiamg energijos Saltiniy
prieinamumg remiant NATO veikla: ypatingos svarbos energetikos infrastruktiiros apsauga,
energijos vartojimo efektyvuma kariniy operacijy metu, visuomenés informavimg apie energetinio
saugumo vystyma. Augant Rusijos, kaip vienos didziausiy energijos iStekliy eksportuotojos, jtakai
pasaulyje, NATO Aljanso naréms $iy resursy importas tapo nacionalinio saugumo uztikrinimo
problema, tad energetinis saugumas jgavo didesnés reikSmés ir NATO darbotvarkéje. Vis délto,
NATO néra pagrindiné energetinio saugumo uztikrinimo institucija, kadangi energetinés problemos
paprastai perzengia vienos valstybés ar Saliy sgjungos sienas, ypa¢ tuomet, kai valstybés ima spresti
energetikos politikos klausimus nederindamos savo ketinimy su kitomis $alimis. Siais atvejais NATO
bendra ir nuosekli pozicija buty itin svarbi, o jos nebuvimas sunkina bendros transatlantinés
bendruomenés energetikos politikos formavima.

6. Pagrindinis ES energetikos politikos tikslas yra mazinti energeting priklausomybe
kuriant bendrg energijos rinka, skatinant ES vienybe ir solidaruma energetikos srityje, siekiant ieSkoti
Ivairesniy energijos iStekliy bei remiantis technologijy pazanga. Taciau Siy energetikos politikos
tiksly jgyvendinimas néra paprastas ir greitas procesas. ES valstybés pasizymédamos skirtingomis
energetinio saugumo problemomis ir skirtingais interesais Sioje srityje skirtingai zvelgia ir | ES
bandymus sukurti bendrg energetikos politika. Vis délto, nors Europa siekia iSsivaduoti i§ Rusijos
energetikos gniauzty, taciau dél kai kuriy energetikos politikos sprendimy, pvz., NS 2 dujotiekio
projektu, Europos priklausomybé nuo Rusijos tik dar labiau auga. Taigi, ¢ia didelés reikSmeés turéty
ES bei valstybiy nariy glaudus, nuoseklus bendradarbiavimas bei bendra pozicija esminiais
energetikos klausimais. Tai patvirtina ginamajj teiginj apie tai, kad $iuo metu ES viena pagrindiniy
funkecijy ir prioritety — uZtikrinti valstybiy nariy energetinj sauguma bei bendros energetikos politikos
1gyvendinima, nors tai padaryti néra lengva dél skirtingy Saliy interesy ir dialogo triikumo.

7. NS 2 projektas yra kritiSkai vertinamas energetikos politikos zingsnis Europoje, kuris
daugeliu atveju dar labiau didina Europos priklausomybe nuo Rusijos. NS 2 projekta Europoje remia
Vokietija, kuriai dél jvairiy priezasCiy ateityje reikés dar daugiau gamtiniy dujy, tad Sis dujotiekis
Saliai reikalingas, nors Vokietija gal¢jo rasti ir kity, tvaresniy iSei¢iy. Rusijai parankus
bendradarbiavimas su Vokietija bei NS 2 projektas, kadangi leidzia toliau sékmingai plésti savo
jtakos zonas energetikos politikoje bei taip paveikti Europos sprendimus ir kituose politiniuose

klausimuose. Vis délto, jvairios JAV sankcijos, Danijos leidimo statyboms iSdavimo vilkinimas,
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daugelis kontraversisky pasisakymy ir skai¢iavimy ilga laikg stabdé ir vis dar stabdo projekto
uzbaigima, taCiau greiCiausiai artimiausiu metu $is projektas bus uzbaigtas.

8. Sustabdzius Ignalinos AE darba, Lietuvos energetinio saugumo padétis buvo itin
keblioje situacijoje. Vis délto, Salies energetikos politikoje ieSkota efektyviy sprendimy, ilgainiui
jvykdytos reikalingos energetikos sektoriaus struktiirinés reformos bei energetinj saugumg didinantys
projektai. Energijos tiekimo biuidai ir Saltiniai diversifikuoti, sumazintos energetiniy iStekliy kainos
vartotojams ir atvertos Saliai naujos energetikos politikos plétojimo galimybés. Dabar Lietuva,
buidama salyginai maza valstybe, turi didelj energetinio saugumo problemy sprendimo patirties
bagaza bei priklausydama galingiausiems Vakary pasaulio aljansams, turi potencialg sékmingai
tobuléti auksty technologijy bei atsinaujinanciy iStekliy vystymo energetikoje. Visgi, tam pasiekti
reikia suformuoti aiskias uzduotis, strategija bei veiklos gaires, skatinti vis daugiau namy tkiy bei
Jmoniy atsigrezti  atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimg, kuo daugiau investuoti j moksla,
skatinti inovatyvias idéjas ir toliau siekti vis glaudesnio bendradarbiavimo su Vakary partneriais.

9. Galima teigti, kad visos pagrindinés Lietuvos politinés partijos j energetinio saugumo
uztikrinimo klausimg ziliri gana panaSiai — naujajame Seime sieks greitesnés sinchronizacijos su
zemynine Europa, stiprins su energetika susijusius rysius su NATO bei ES, investuos j energetikos
infrastruktiirg Salyje bei skatins atsinaujinanc¢iy bei tvariy energijos iStekliy gamybg bei naudojima.
Daugiausia démesio energetiniam saugumui teikiama LVZS partijos rinkiminéje programoje -
teigiama, kad nacionalinio bei energetinio saugumo stiprinimas ir toliau islicka absoliutus partijos
prioritetas. Programoje numatomi jvairiis energetinio saugumo stiprinimo biidai, daug tikimasi ir 18
NATO. Maziausiai démesio energetiniam saugumui teikiama LP programoje — daugiausia kalbama
apie biiting didesnj visuomenés Svietimg energetinio saugumo klausimais. Kita vertus, nereikia
pamirsti, kad politikoje del jvairiy priezasCiy, pazadai kartais ir lieka pazadais, o daznas valdZiy
keitimasis, t¢stinumo trikumas neretai sutrukdo uzbaigti skambiai pradétus projektus isSvais¢ius
nemazai tiek laiko, tiek finansiniy resursy.

10. Nors Visagino AE projekto oficialiai nebuvo atsisakyta, taciau jo vykdymo procesas
Siuo metu yra jSaldytas ir abejojama, ar kada Sis projektas bus prikeltas. Ignalinos AE turéjes pakeisti
Visagino AE projektas susidiré su Rusijos propaganda, Lietuvos politinio elito neveiksnumu bei
politinés valios trikumu, kas lémé visuomenés nepritarimg bei partneriy abejones ir atsitraukima.
Nepaisant to, kad po 2012 m. jvykusio referendumo daugiau nebekeltas tikslas Lietuvai tapti
branduoline valstybe, atominés energetikos aktualuma Salyje palaiko tebevykstantys Ignalinos AE
uzdarymo darbai bei visai Salia stovinti, bet daug neZinomybeés kelianti Astravo AE.

11. Jau daugel; mety Astravo AE projektas Lietuvoje kelia didziulj susirtipinimg, kadangi
elektriné pastatyta prie pat Lietuvos sieny, ignoruojant Jungtiniy Tauty konvencijos ir TATENA

Branduolinio saugumo konvencijos reikalavimus. Neramina ir kitos su Astravo AE susijusios
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grésmeés — branduolinés saugos problematika, daznai pasitaikantys gedimai bei kylantys politiniai
18Sukiai, paslije santykiai su kaimyne Baltarusija, informavimo apie Astravo AE darbg stoka. Nors
Lietuva dar 2017 m. jstatymu jtvirtino, kad Astravo AE kelia grésm¢ Lietuvos nacionaliniam
saugumui bei aplinkai, tai ap¢iuopiamy rezultaty Europoje nedavé. Kita vertus, Lietuva apsisprendeé,
kad nejsileis Astravo AE pagamintos elektros. Visgi, Astravo AE netrukus turéty atnaujinti savo
darbg, tad Lietuvai belieka tinkamai pasiruosti joje gaminamos elektros blokadai ir visais kitais biidais
toliau siekti energetinio saugumo. Visa tai patvirtina ginamajj teiginj apie tai, kad energetinio
saugumo uztikrinimo aktualumg Lietuvoje lemia vis dar didelé energetiné bei politiné priklausomybé
nuo Rusijos veiksmy, pavojy kelianti Astravo AE bei Europos Sgjungos nesutarimai dél Nord Stream
2 dujotiekio, kuris ateityje per Rusijos jtaka gali turéti tiesioginés reikSmés Lietuvos energetiniam

saugumui.
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