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SANTRAUKA

Jaunimo politika ir jtraukumas svarbus ir aktualus Salies raidai. Jaunimo politika - tai
sistemy ir priemoniy visuma, siekianti palankesniy sglygy jauno zmogaus brandai ir s€kmingai
integracijai. Jaunimo jtraukumas, tai jauny zmoniy jtraukimas j visuomeninj gyvenimg, politika,
numatant normalaus socialinio konflikto tékme, pasiryzima dalyvauti nacionalinio saugumo
uztikrinimo procesuose.

Baigiamgjj darba sudaro: jvadas, trys skyriai su poskyriais ir i§vados. Remiamasi
Baltijos $aliy ir Europos Sajungos teisés aktais, su jaunimo jtraukumu susijusiomis programomis ir
kitais dokumentais, statistikos departamento duomenimis. Darbo tikslas iStirti jaunimo jtraukuma
Lietuvoje ir jvertinti ar §is néra priesStaringas ir tokiu biidy jsiliejantis i Salies socialinius konfliktus
grasancius vidiniam ir nacionaliniam saugumui. Ugdant jaunaja karta biitina diegti pilietiSkumg ir
skirti pakankamai démesio jauno Zzmogaus jtraukumui j socialinj gyvenimg bei darbo rinka.
Pirmame skyriuje aptariama nacionalinio saugumo samprata ir su kokiomis vidinémis grésmeémis
susiduriama. Apibréziama socialinio konflikto samprata, svarba ir kaip tai veikia valstybés raida,
asmens savijauta. Antrasis skyrius skirtas Lietuvos jaunimo politikai. Aptariamas ES indélis ir
nuostatos jaunimo jtraukumo klausimais, Lietuvos jaunimo politikos valdymo modelis. Démesys
skiriamas jaunimo jtraukumui savanorystés ir jaunimo organizacijy pagalba. TreCiasis skyrius —
tyrimas, tai Baltijos Saliy jstatymy ir projekty susijusiy su jaunimo jtraukumu analizé ir realybés
apzvalga. Aptariamas jaunimo politikos jgyvendinimas, savanorystés formos, svarba ir nauda
galinti palengvinti jaunimo jtraukumg. Jaunimo emigracijos i§ Lietuvos mastai byloja apie Saliai
nenaudingy normy ir elgsenos kiirimasi, todél butina identifikuoti tai skatinan¢ius faktorius. Tyrimo
metu nustatyta, kad autorés hipotezeé teisinga ir jgyvendinamas jaunimo jtraukumas yra

prieStaringas.
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SUMMARY

Youth policy and inclusion are important and relevant to the development of the
country. Youth policy — a set of systems and measures seeking more favorable conditions for
maturity and successful integration of a young person. Youth inclusion — an inclusion of young
people in public life, politics, anticipating the normal course of social conflict and determination to
participate in national security processes.

The thesis consists of introduction, three chapters followed by subchapters and
conclusions. The research was based on the Baltic States and the European Union legislation,
programs related with youth inclusion, other documents and data of the Department of Statistics.
The aim of the thesis — to analyze the inclusion of youth in Lithuania and assess whether it is not
contradictory and thus interfering with the country’s social conflicts that threaten internal and
national security. Citizenship education and paying sufficient attention to the inclusion of a young
person in social life and labor market are essential in the development of younger generation. The
first chapter provides the concept of a national security and presents internal threats faced by the
country. The concept of a social conflict, its importance and how it affects the development of the
country and a well-being of a person are also described. The second chapter is dedicated to the
policy of Lithuania’s youth. The EU’s contribution and attitudes towards youth inclusion, as well as
the model of Lithuanian youth policy management are discussed. Attention is paid to the youth
inclusion with the help of volunteering and youth organizations. The third chapter — research, which
is the analysis of laws and projects of the Baltic States related to youth inclusion and an overview of
the reality. Implementation of youth policies, forms of volunteering, relevance and benefits that can
facilitate youth inclusion are also considered. The scale of youth emigration from Lithuania
indicates the development of norms and behavior detrimental to the country, therefore, it is
necessary to identify the factors contributing to this. The research revealed that the hypothesis of the
author is correct and that the current youth inclusion is contradictory.
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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, nuolatos susiduriama su
jvairiais socialiniais konfliktais. Vienas 1§ jy — susijes su jaunosios kartos jtraukumu.
Besiformuojant sampratai apie jaunimg, imta suvokti, kad jaunimas yra atskira socialiné¢ grupé¢,
lemianti ateities procesus, todél bitina nagrinéti ir tuos procesus, kurie nulemia jaunimo
gyvenima.

Vis dazniau Lietuvos jaunoji karta | suaugusiyjy gyvenimg Zengia pesimistisSky
pozitriy vedama, ignoruodama rinkimus ir visus Kitus politinius ar visuomeninius, kultirinius
isitikinimus. Gyventojy pasyvumas ugdo rysiy su valstybe nebuvima, nenorg investuoti i save savo
Salyje, tai sukelia socialinio nesaugumo jausmg. Tai rySkus socialinis prieStaravimas, naujy,
valstybei nenaudingy, socialiniy normy ir elgsenos susikiirimas, tai lyg grésmés. Pasak Buzano B.
»grésmés ir jy kontrolé, tai valstybés iSgyvenimo salyga, vidinés grésmés — ekonominis, <...>,
socialinis saugumas ir kt. <...> tai yra pagrindiné vertybé ir tautos galimybé vystytis“.? Vaitekiinas
S. ir Stefanenkova E. (2011), teigia, kad Zzmogiskieji iStekliai yra labai svarbiis valstybei, nes nuo
Zzmoniy skaiiaus, kokybiniy pozitriy priklauso valstybés tobul¢jimas ir vieta pasaulyje bei, be
abejonés — saugumas. Nacionalinis valstybés saugumas tiesiogiai susijes su jos pilieciy stiprybe.
PilietiSkumas tampa jmanomas, kai tarp Zmogaus ir jo konteksto yra abipusis rysys, kai rySys yra
abipusiai naudingas, atsiranda salygos sgveikai, pozityviai bei saugiai individo ir visuomenés
raidai.> IstatymiSkai Lietuvoje nuolat skiriamas démesys jaunimo jtraukumui, tac¢iau pasigendama
realiy veiksmy ir tyrimy, ko galbiit triikksta Salies jaunimui ir ko galblit mums deréty pasimokyti i§
Baltijos saliy.

1996 metais Seimo priimtoje jaunimo politikos koncepcijoje buvo pabrézta, kad
jaunimas — visuomenés ateitis, o jaunimo dalyvavimas visuomeningje veikloje — tai pilietiskos ir
demokratiskos visuomenés ateitis. Dar XX a. pab. jsivyravo teiginys apie socialinj nesauguma,
pasak kurio mazai i$silaving sluoksniai labai menkai pretenduoja dalyvauti visuomenés ir valstybés
gyvenime, bet tuo paciu jie dar néra atsisake pilietiniy teisiy. Bitent jaunimas — lyg resursali,
kuriuos reikia ugdyti, tai moralés formavimosi, pilietinés tapatybés kiirimo laikas.* Jvairios
socialinés grupés turi skirtingas galias ir iSteklius prisidedant prie brgstancio zmogaus formavimo.
Dabartiniame jaunimo politikos pagrindy jstatyme pabréziama, kad jaunimo politika — tai

priemoniy, kuriomis sprendziami jaunimui aktualGis klausimai ir siekiama sudaryti palankias

! Wyn J., White R., 1997. Rething Youth. London: Sage, 8 p.

2 Matulionyté E., 2008. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos galimybés. Vilnius: MRU. 94 p.
? Truskauskaité-Kuneviciene l., 2017. Paaugliy klestéjimo skatinimas mokyklos aplinkoje: ilgalaikiai pozityvios jaunimo
raidos intervencijos efektai ir poveikio mechanizmai. Vilnius: MRU, 17 p.

* Dahrendorf R. 1996. Modernusis socialinis konfliktas. Vilnius, 239 p.



sglygas formuotis jauno Zmogaus asmenybei, visuma. Lietuvos politiniame diskurse jaunimo
politika — tai lyg priemonés, suprantamos kaip investicija, kuri jauniems zmonéms pasiekus branda,
grizty didesniu ekonomikos augimu, taip pat, tai jauny Zmoniy teisés ir pareigos.’ Jaunimo ir su
jaunimu dirbanc¢ios organizacijos jvairiapusiSkai prisideda prie Sios srities politikos formavimo ir
problemy sprendimo. Nepakankamai investuodami j jaunus zmones nenorom kuriame ir socialinio
kapitalo stoka, kuri kuria nepakankamg Lietuvos tvarka, aukstg nepasitikéjimo laipsnj, socialinio
neteisingumo pojut].

Temos istirtumas. Darbe analizuojami Baltijos Saliy jstatymai, susij¢ su jaunimu,
Europos Sajungos rekomendacijos, 2018-2027 m. ES jaunimo strategija. Nagrinéti ir vertinti
statistikos departamento duomenys ir jau atlikti tyrimai, susij¢ su jaunimo ateitimi, jtraukumu.
Remtasi Lietuvos: 1996 m. LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu; 2003 m. Jaunimo politikos
pagrindy jstatymu; 2011 m. Lietuvos Respublikos savanoriSkos veiklos jstatymu; 2020 m. jstatymu
dél nacionalinés jaunimo politikos 2020 mety veiksmy plano patvirtinimo. Nagrinétas Latvijos:
2009 m. Jaunimo jstatymas; 2016 — 2020 m. Jaunimo politikos jgyvendinimo planas; 2016 m.
Savanorisko darbo jstatymas. Analizuotas Estijos: 2010 m. Darbo su jaunimu jstatymas; 2016 m.
Vaiko apsaugos jstatymas; 2014 m. Jaunimo srities plétros 2014-2020 m. planas; 2020 m. Estijos
integracijos 2020 m. strategija.

Dahrendorf R. (1996) aptaria ir pristato ne tik tradicinj, bet ir modernyji socialinj
konfliktg, kalba apie Zmoniy svarbg Salies saugumui, socialiniai tvarkai, teigia, kad zmonés turi
nebijoti ir kelti socialinius konfliktus, nes tik taip valstybé tobuléja. Taip pat, apie Zmoniy socialinio
konflikto sasaja su vidiniu Salies ir individualiu Zmogaus saugumu teorija kélg Inglehart R. F.,
Norris P. (2011), Valantiejus A. (2007), Leonavi¢ius V (2005), Coser L., (1956) Mazeikis G.
(2010), Bostrom N. (2002). Socialiniy konflikty rasis apibréz¢ Lekavic¢iené R. (2001). Wyn J.
White R. (1997) teigé, kad i§ visy visuomenés grupiy ypatingas démesys turéty biti skiriamas
biitent jaunimui, nes tai amziaus grup€, turinti jtakos ateities procesams, todél svarbu jaunimo
gyvenimo kokybe kelti jau dabar. ES skatina megzti dialogus su jaunais zmonémis, démesj skirti
jaunimo organizacijy veiklai ir mokymuisi. Jaunimo demografing ir aktyvumo statistikg bei ateities
planus analizavo: Baublyté M., Stankiiniené V. (2016), Tucas R. (2018), Cartmel F., Furlong A.
(2007). Jaunimo politikai ir organizacijoms démesj skyré: Stasiukynas A., BileiSis M., Jociuté A.,
Stankevi¢ B., Urbanovi¢ J. (2014), Nakrosis V., Vilpisauskas R. (2003), Kjaergaaerd E.,
Martinéniené R. (1997), Dilyté A., Lazutka R. (2017).

> Stasiukynas A., BileiSis M., Jociuté A., Stankevic¢ B., Urbanovic J., 2014. Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy kuriama
socialiné verté. Tyrimo ataskaita. Vilnius: Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, 8 p.

3



Tyrimo problema. Ugdant jaunaja kartg svarbu jdiegti pilietiSkumo ir visuomeniskumo
jausmus, tad probleminis klausimas — ar Lietuvoje (ir Baltijos Salyse) jaunimo politika yra jtrauki
jaunimo dalyvavimo nacionalinio saugumo uztikrinimo prasme?

Tyrimo objektas. Jaunimo jtraukumo jtaka Lietuvos vidiniam saugumuli.

Tyrimo tikslas. Per socialinio konflikto prizme jvertinti Lietuvos jaunosios kartos
jtraukumo kryptingumga vidinio saugumo aspektu.

Tyrimo uzZdaviniai :

1) ISanalizuoti teorinius temos aspektus.

2) Identifikuoti socialinj konfliktg ir jo jaunosios kartos segmentg vidinio saugumo kontekste.
3) Apzvelgti jaunimo politikg ir jos jgyvendinimg Lietuvos lygmeniu.

4) Istirti jaunimo jtraukuma Baltijos Salyse vidinio saugumo aspektu.

Ginamasis teiginys: Lietuvos politinis elitas skiria per mazai démesio jaunimo
jtraukumui, todél esmine problema islicka nemazéjantys jaunimo emigracijos mastai.

Tyrimo metodai. Tyrime panaudoti analizés, statistinis, palyginamasis metodai.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamgjj darba sudaro trys pagrindiniai skyriai.
Pirmajame skyriuje, siekiant sukurti pagrinda analizei, apibréziamos nacionalinio saugumo,
socialinio konflikto sampratos ir kontekstas. Antroje darbo dalyje apzvelgiama jaunimo politikos
teisinis reglamentavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje. Trecia dalis skiriama tyrimui, analizuojamas

Baltijos Saliy jaunimo integralumas: jtraukumas ir jaunimo politika.



1. SOCIALINIO KONFLIKTO IR SALIES SAUGUMO SAVEIKA

1.1.Nacionalinis saugumas ir vidinés grésmés

Pasak E. Matulionytés, ,,grésmés ir jy kontrolé, tai valstybés iSgyvenimo sglyga, vidinés
grésmés — ekonominis, <...>, socialinis saugumas ir kt. <...> tai yra pagrindiné vertybé ir tautos
galimybe vystytis«.°

Pasaulyje ne karta diskutuota, kaip baty galima jvardyti ir paaiskinti sauguma. Zlugus
Soviety Sajungai, valstybiy démesys buvo nukreiptas nuo karinio saugumo ir susitelkta ties
visuomeniniu. Buvo pasitlyta Sig sgvoka apibrézti platesne prasme, jtraukiant: socialinj, politinj,
ekonominj ir aplinkos sauguma. Taciau nepamirstas ir tradicinis nacionalinis saugumo supratimas,
kuomet pagrindinis démesys skiriamas kariniam saugumui. Buvo manyta, kad iSpleciant sampratg
pasaulis prieity akligatvi, kadangi kiekvienas atskiras veiksnys, nukreiptas prie§ valstybe ar kita
objekta, turéty biti traktuojamas kaip grésmé. 1994 metais Jungtiniy Tauty ,.Zmogaus raidos
ataskaitoje* pirmg karta paminétas Zzmogaus saugumas ir imta kalbéti apie socialinius veiksnius kaip
apie alternatyva tarpvalstybiniy santykiy bei karo saugumui. Teigiama, ,.kad svarbiausi saugumo
objektai yra individai, o ne nacionalinés valstybés <...> Siuolaikinés grésmés vis maziau siejamos
su lengvai identifikuojamais priesais, ir zmonés nebiitinai yra saugiis gyvendami saugioje
valstybéje”.” Svarstant apie saugumo sampratg darbe bus remiamasi Tomo Janelitino mintimis, jog
,bene svarbiausias pokytis, kurj sukélé¢ sugrésminimo teorija, buvo i§ esmés pakeistas pozilris |
grésmes — socialinio konstruktyvizmo perspektyvoje grésme saugumui atsiranda tuomet, kai ji yra
jvardijama <..> kaip egzistenciné problema“s. Tai susij¢ su sugrésminimo teorija, kai
komunikaciniu aspektu biity galima ,,paaiskinti ir net prognozuoti, ar pradiné grésme, atsiradusi del
realaus jvykio ar sprendimo, taps pakankamai svarbi (t. y. ar tai sukels realig Zalg). Nacionalinis
saugumas — tai valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio vientisumo ir konstitucinés santvarkos
apsauga, jos gynyba nuo jvairiy grésmiy, kylanciy tiek 1§ iSorés, tiek ir Salies viduj e’.

Nacionalinis saugumas tradiciSkai skirstomas j tris lygius: tarptautinj, nacionalinj,
individualy ir susiduria su grésmémis, kurias skirstome j iSorines ir vidines:

e ISorinés grésmés — tai grésmeés kurios nepriklauso nuo Zzmogaus, visuomenés <..> ar

konkrecios uzsienio valstybés valios.

6 Matulionyté E., 2008. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos galimybés. Vilnius: MRU. 94 p.

7 petrauskaite A., Kazlauskaité R., Gedminiené R. 2016 Salies saugumas ir gynyba. Vilnius. 100 p.

8 P Vo . . . .. . . .. Veem . .
Janelitinas T., 2005. Geguzés 9-osios problema saugumizavimo teorijos ir komunikacinio saugumo poZitriu. Vilnius, 6

p

? petrauskaite A., Kazlauskaité R., Gedminiené R. 2016. Salies saugumas ir gynyba. Vilnius. 9 p.



e Vidinés grésmés — ekonominé, kriminologiné 3alies situacija, socialiné padétis ir kita. *°
Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas ne kartg taisytas pagal svarbiausias
ty dieny aktualijas, valstybés prioritetus ir didziausias grésmes. Grésmés Salies nacionaliniam
saugumui — tai veiksniai, trukdantys normaliai valstybés ir visuomenés raidai, keliantys pavojy
valstybés nepriklausomybei. Knygoje ,,Salies saugumas ir gynyba“ (2016 m.) nurodoma, kad tai
valstybés klestéjimo pagrindas, jog saugumas ir nepriklausomybé — ypatingai svarbi, todél tai
paskata pilieCiams saugoti ir ginti valstybe nuo iSorés ir vidaus pavojy. Saugioje aplinkoje jmanoma
uztikrinti brandzios demokratinés konstitucinés santvarkos funkcionavima, tvary ekonomikos
augimag, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, pilietinés visuomenés aktyvuma. Biitent todé¢l, tam, kad
tai baty pasiekta, maziausias ir nedalomas nacionalinio saugumo vienetas turi biti ir yra — Zmogus.
Valstybé ir jos institucijos, saugodamos savo $alies pilieciy laisve ir jy ekonominius, socialinius bei
kultiirinius interesus, vykdo nacionalinio saugumo politika. Sios politikos tikslas — naudojant 3alies
politines, ekonomines, karines ir diplomatines galias saugoti valstybés teritorija, turta ir Zmones,
ginti juos nuo iSorés priesy ir kity grésmiy, kylanéiy 3alyje ir pasaulyje. Siame darbe vadovaujamasi
idéja, kad be vidinio saugumo nejmanomas iSorinis ir atvirk$¢iai. Tinkamai funkcionuojantis
nacionalinis saugumas sudaro tinkama klimatg geram vidiniam saugumui.

,Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimas — tai Tautos ir valstybés laisvos ir
demokratinés raidos salygy sudarymas, Lietuvos valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio
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vientisumo ir konstitucinés santvarkos apsauga ir gynimas‘“ .

Pladiai vartojamas saugumo
konceptas yra pakankamai universalus, todél pateikti bendra Sios sgvokos apibrézimag bty
klaidinga. Pagrindiné priezastis, kuri lemia tokj platy Sio termino vartojimo spektra, yra dinamiSka
aplinka, kurioje vykstantys jvykiai ir besikeiCianti santvarka nulemia ir saugumo koncepto
transformacijas. Lietuvos Respublikos (toliau LR) nacionalinj sauguma reglamentuoja:

e Jungtiniy Tauty Chartija — dokumente jtvirtinti esminiai tarptautinio saugumo ir Saliy
taikaus sambiivio principai. Garantuojama kiekvienos valstybés teis€ ] suverenuma,
teritorin] vientisumg ir savigyna.

o Siaurés Atlanto sutartis — sutartis nurodo privalomumga laikytis asmens laisvés, taikaus
sambiivio, demokratijos principy, tarptautinés teisés normy. Sutartyje taip pat numatyta, kad
vienos ar keliy Saliy uZpuolimas yra laikomas visy sutart] pasirasiusiy $aliy uzpuolimu.

e Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos dokumentai — organizacijos nuostatos
— taikus sambiivis, nedalomas valstybiy saugumas, tarpusavio pasitikéjimas, modernios
pilietinés visuomenés ir jos institucijy skatinimas ir kiirimas. Dokumentuose minimi

pagrindiniai organizacijos tikslai — Europos ir tarptautinio saugumo uztikrinimas, konflikty

1% petrauskaite A., Kazlauskaité R., Gedminiené R. 2016 Salies saugumas ir gynyba. Vilnius. 16/17 p.
"R Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas 1996 m.



prevencija ir tarpvalstybiniy santykiy ir santykiy valstybés viduje reguliavimas iSsprendus
konfliktus.

e ES saugumo ir gynybos politikos strategija — pagrindiniai tikslai — grésmiy sprendimas,
saugios kaimynystés kiirimas, tarptautiné tvarka.

e LR Konstitucija — jtvirtintos teisinés nuostatos, reglamentuojancios esminius nacionalinio
saugumo klausimus. Siame dokumente kalbama tiek apie nacionalinj sauguma, vieaja
tvarka, tiek apie tarptautinius teisés principus: pilieiy gerove, pagrindines jy teises bei
laisves.

e LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas — numatyta, kad nacionalinio saugumo
uztikrinimo priemones sudaro: dalyvavimas tarptautinése saugumg stiprinanciose
organizacijose, naryst¢ Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje ir Europos Sajungoje,
nacionalinio saugumo strateginis planavimas.

e LR nacionalinio saugumo strategija — pateikiami gyvybiniai ir svarbiausi nacionalinio
saugumo interesai, rizikos, pavojai ir grésmeés Salies interesams. Pateikiama nacionalinio
saugumo sistemos plétros, ilgalaikiai ir vidutinio laikotarpio uzdaviniai, uzsienio, gynybos
ir vidaus politikos prioritetai. **

Nacionalinis socialinis saugumas — tautinio, kultrinio savitumo i$saugojimas, kalbos,
nacionalinés savimonés, tradicijy vertinimas ir testinumas. Kiekvienas norime jaustis saugus, pasak
teisés sociologo, profesoriaus Vytauto Slapkausko, zmoniy ir visuomenés saugumas yra svarbiausia
socialiné problema, todél svarbu jvardyti ir nagrinéti jam kylan&ias grésmes™. Lietuvoje socialinés
apsaugos politikos strategija, susijusi su tikslu grazinti zmogaus gebé&jimg pasiriipinti savimi ir
integruotis visuomenéje, sudarant Zmogaus orumg nezeminanciy gyvenimo salygy, ir ripintis juo,
kai pats Zmogus to nepajégia padaryti. Lietuvos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas nurodo,
kad ,,nacionalinio saugumo strategijos ir kity <...> dokumenty nuostatomis, seka ir prognozuoja
tarptautinés ir vidinés saugumo aplinkos poky¢ius, rizikos veiksniy, pavojy bei grésmiy atsiradima
ir vystymasi“'*. Tai visuma priemoniy (jstatymai bei juos papildantys teisiniai aktai), padedangiy
siekti §iy tiksly. Zmogaus saugumas, vélgi, yra: objektyvus, kai jauciuosi saugus, nes esu
apsaugotas ir subjektyvus, kai saugumo jausmas atsispindi vienose ar kitose situacijose per
subjektyvy supratimg. Subjektyviam saugumui kai kurie autoriai priskiria tokias problemas, kaip
migracijg, ir tai susij¢ su nacionaliniu saugumu. Inglehart, Norris (2011) pabrézia, kad reikSmés

socialinéms Salies pasekméms turi kiekvienas gyventojas, €ia svarbiis jausmai, poziiiriai, elgesio

12 petrauskaité A., Kazlauskaité R., Gedminiené R. 2016. Salies saugumas ir gynyba. Vilnius. 10 p.
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prieZastysl5. Labai svarbu tirti ir spresti problemas. Pavyzdziui, akivaizdu, kad Zmoniy migracija
yra vidinio saugumo problema, kylanti i§ socialiniy konflikty, Zmoniy nepasitenkinimo savu
gyvenimu, nesamo rySio su valstybe ir nenoro investuoti savo laiko ir jégy i Salies geresnj rytojy.
Biutent dél S§iy argumenty pozilris j migracijg, kaip j grésme¢ saugumui, Kartais vertinamas ir
kritikuojamas kaip politizuotas ir neetiSkas. Dera paminéti, kad Lietuvos nacionalinio saugumo
pagrindy jstatyme, Svietimo ir mokslo politikos skiltyje uzsiminta apie svarbg suteikti pilie¢iams
tvary pagrinda pilietiskumo ir asmeninio gyvenimo kelyje. ,,Svietimo ir aukléjimo sistema turi
ugdyti pilietiSkumg, bendruomeniskuma, tautinj sgmoninguma, etines ir moralines vertybes <.>«10
Ugdymas siekiantis jaunimo jtraukumo turi prasidéti nuo mazens, vaikui, véliau paaugliui turi biiti
diegiama pareiga $aliai ir kitiems jos gyventojams, kadangi subjektyvus saugumo suvokimas yra
labai svarbus Zzmogaus gyvenimo pasirinkimams, darantiems jtakg Salies mikroklimatui.

Didziausios lietuviy jau¢iamos grésmés yra ne nacionalinio, o vidinio saugumo. Siame
darbe keliama problema, kad daugelis vidinio saugumo problemy prasideda nuo Zzmogaus mastymo.
Pavyzdziui: Zmogus, neturintis pilietinio identiteto, negerbs Salies institucijy ir prie jy neprisideés.
Daznu atveju pilietis bus nepatenkintas ekonomine situacija, taciau, kad ja pagerinty, jis nesirinks
studijy ir karjeros Lietuvoje. Toks stereotipinis asmuo rinksis emigracijg ir tikrai neprisidés prie
iSorés sieny apsaugos per savanoriSkg ar privalomajg karo tarnybg. Jaunimas — lengvai
manipuliacijoms ir spaudimui pasiduodanti visuomenés dalis, linkusi rizikuoti ieSkant savgs, taciau
savanaudiskai.

Svarbus tampa jaunimo jtraukumas. Jtraukumas — tai jauny zmoniy jtraukimas j
visuomeninj gyvenima, politikg. [traukumas numano normalaus socialinio konflikto tékme, kai
jaunimas pasiryzes ir pasirenges dalyvauti nacionalinio saugumo uZtikrinimo procesuose, 0 ne
susiprieSings su visuomene ir valstybe. Tai parodo, kad jaunimas néra indiferentiSkas saugumo
klausimais, tiek valstybés, tiek visuomenés mastu. Siekiant jtraukti jaunimg j visuomeninj, politinj,
kultdrinj gyvenimg svarbu supazindinti ji su Salies politine situacija, pilietiSkumo pagrindais,
kultariniu gyvenimu. Lietuvos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas nurodo, kad ,,kuriant Ziniy
visuomene¢ svarbu uZztikrinti sékmingg Svietimo ir mokslo reformg, lietuviy kalbos plétra:
suformuoti visiems prieinamg, <...>, modernig, kokybiska Svietimo sistema, <...>, pilietinés
visuomenés ugdymo, rengti aukSciausios kvalifikacijos specialistus“17. Platesnis, aukStesnis
Zmogaus iSsilavinimo lygis suteikia jam asmeninio saugumo ir S§is, drgsiai Zengdamas per

gyvenima, jauciasi stabiliau. ,,Nesaugumo jausmas stipresnis tarp pazZeidZiamiausiy visuomenes

B Inglehart R.F., Norris P., 2011. TheFour Horsemen of the Apocalypse: Understanding Human Security”. Scandinavian
political studines, 17 p.
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grupiy: skurdziai gyvenanciy <...>, maziau issilavinusiy Zmoniq“lg. Asmenys turintys darbg su
gerais gyvenimo jprociais, saikingu ziniasklaidos priemoniy vartojimu, turintys asmeniniy
socialiniy rySiy, reciau susiduria su socialiniais konfliktais, vidinio saugumo problemomis.

Kiekvienos valstybés nacionalinio saugumo ir gynybos politikos pagrindas yra tos Salies
pilie¢iy vertybiy sistema. Bitent pilieCiy pasirengimas saugoti ir ginti Salj priklauso ir nuo
kiekvieno asmens atskirai, ir nuo visos visuomenés pilietinio brandumo. Siame, baigiamajame
darbe, démesys skiriamas tam, jog labai daug jtakos Salies nacionaliniam saugumui turi vidinis
saugumas, kuris nuolat veikiamas socialiniy konflikty ir jy padariniy, Siuo atvejy — jaunimo. T.
Hobbes teige, jog valstybés uzduotis yra apriboti zmogy, jo teises ir laisves biitent dé¢l taikos ir
bendry tiksly. Zmonés nuolatos susiduria su problemomis ir tai nei§vengiamai tampa valstybés
ripesCiu. Individy saugumas susijgs su jo laisvémis ir teisémis, be kita ko, jis individai
neidvengiamai susiduria su kity laisvémis ir teisémis, o tai sglygoja kiekvieno nesaugumg. Sias
minétas susidirimo problemas spresti ir suderinti tenka valstybei, biitent todé¢l individas
neatsiejamas nuo valstybés vidinio ir nacionalinio saugumo.

Valstybé ir jos institucijos, saugodamos savo Salies pilieCiy laisves, teises ir interesus,
vykdo nacionalinio saugumo politika, todél nacionalinio saugumo kontekste labai svarbus jaunimo
jtraukumas. Jaunimo jtraukumas — tai santykiai valstybés viduje, kurie atskleidzia astrius ir
normalius konfliktas. Astrus konfliktas — jtraukumas neigiant visuma, tai jaunimo atsiribojimas nuo
valstybés ir visuomenés, nuo to, kas vadinama nacionaliniais interesais. Normalaus konflikto forma
— interesy derinimas, visumos pazinimas ir teigiamas to priémimas, o tai svarbu tinkamai Salies

raidai.

1.2.Socialinio konflikto samprata

Socialinis konfliktas néra naujove, visais laikais jo neiSvengta, net Senovés Graikijos
filosofai apie tai Sneke¢jo ir kelé idéjas tobulai visuomenei. Heraklitas kalbéjo Sia tema ir svarste,
kad socialinis konfliktas kyla dél jstatymy, dél kuriy zmonés, budami nevienodoje padétyje, tai
priima kaip karo biseng.™

Tobula visuomené buvo jsivaizduojama kaip ta, kurios nekankina gincai, o vyrauja
santaika. Veéliau, XVIII a. mokslininkai ir filosofai émé ieSkoti, kaip pakeisti jau pasenusias
valstybés gyvenimo formas, kurios daznai yra socialiniy konflikty priezastis, tada imta suprasti, kad

ypatingai svarbi — darna. XX a. pradzioje M. Weberis teigé, kad konfliktas yra dvejopas:

18 Inglehart R.F., Norris P., 2011. The Four Horsemen of the Apocalypse: Understanding Human Security”.
Scandinavian political studines. 78 p.
¥ Kunzmann P., Wiedmann F., Burkard F., 2000. Filosofijos atlasas. Vilnius, 33 p.



Siuolaikinis ir tradicinis. Siuolaikiné visuomené susiskirséiusi pagal statusus — gyvenimo biida,
socialing savigarba, politinius, klasinius pozymius.”® O klasikiné visuomené — tai ne tik prabangis
skirtumai, tai religija, tradicijos, paveldas. Nuo XX a. 7-ojo deSimtmecio pradzios moksle ir
politikoje jvertinta, kad socialinés raidos perspektyvoje konfliktas tampa norma. Pasak Valantiejaus
(2007), konfliktas kelia jtampa, bet tuo pat metu tai ir sprendimo bidas. Nors S$is reiSkinys
sutinkamas neigiamai, taciau teoriniu pozitriu tai geras reiskinys, skatinantis racionaly mastyma,
padedantis suprasti socialiniy grupiy sandarg, formavimasi, tai galimybiy raiska.

e Socialinis konfliktas, pagal G. Zimmelj (vokieciy sociologas, pirmasis pavartojes §j terming)
— normali visuomenés biisena, kuri spartina socialing integracijg, turi jtakos iSsigryninant
socialiniy dariniy pozymiams, socialiniy normy ir dariniy stiprinimas.**

e Socialinis konfliktas, pagal L. A. Coserj (JAV sociologas) — ,tai statuso, galios ir riboty
iStekliy siekimas arba kova dél vertybiy, kurioje <...> Saliy tikslas ne tik laiméti, bet ir
neutralizuoti“.? Sis sociologas konflikta laiké natiiraliu visuomenés reiskiniu, padedaniu
nusistovéti tvarkai, sistemai.

e Socialinis konfliktas — tai socialiniy grupiy interesy prieSinimas ir konfliktai. Skirtingos
grupés varzosi tarpusavyje dél skirtingy tikrovés realizavimy ir jsivaizdavimy.?

Dahrendorfas R. — vienas i$ Siuolaikiniy socialiniy konflikty tyrinétojy, sukirgs ,,status quo*
(faktine arba teisiné padétis, kuria norima kazka i§saugoti arba atkurti) ir nurodgs, kad didzioji dalis
socialiniy konflikty yra susij¢ biitent su nezinomybe dél ,status quo* kaitos. Autorius socialinj
konfliktg jvardija, kaip:

e Socialinis konfliktas — skirtingy asmeny, grupiy interesai ir jy skirtumai, kurie siejasi su
platesniu galios ir valdzios kontekstu. Tai santykis tarp ty, kurie turi galig ir ty, kurie
priklausomi nuo tos galios.

Sis autorius knygoje ,,Modernusis socialinis konfliktas: esé¢ apie laisvés politika™ (1996) skyré
démesj socialiniam konfliktui, kaip kilusiam i§ modernéjancios visuomenés. Tad autorius apibiidina
ir, jo nuomone, modernyjj socialinj konflikta:

e Modernusis socialinis konfliktas — konfliktas tarp gerovés ir pilietiSkumo, tai nevienodas
gyvenimo Sansy paskirstymas. Tai nelygybé, kuri varzo zmogaus politinj, ekonominj,
pilietinj gyvenima ir varzo ne dél noro panaikinti tg skirtuma, o vien dél to, kad vieni turi

daugiau galiy uz kitus.

20 Valantiejus A., 2007. Analitinés Ralfo Dahrendorfo kategorijos / Sociologija. Mintys ir veiksmas 2007/1(19), 34 p.
2t Petrylaité D., 2005. Kolektyviniai darbo gincai. Vilnius, 31 p.

> Mikene S. Socialinis konfliktas / Visuotiné Lietuviy enciklopedija. Prieiga per internetg:
https://www.vle.lt/Straipsnis/socialinis-konfliktas-88129 . [ZiGréta 2020.05.14]

> Leonavitius V., 2005. Sociologijos teorijos. Kaunas : VDU, 190 p.
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Socialinio gyvenimo plotméje neiSvengiamai vystosi socialiniai konfliktai ir kiekvienas 1§ jy turi
priezastis. Lekaviciené R. (2001) i$skiria pagrindinius konflikty tipus:

e Vidiniai asmenybés konfliktai;

e Socialiniai konfliktai:

o Tarpasmeniniai — dél materialiy dalyky, statuso ir vaidmens, valdzios nepasidalinimo

ir vaidmeny nejgyvendinimo;

o Tarpgrupiniai — interesy, pozitriy skirtumas;

o Tarptautiniai. *

Vienijantis konfliktas yra tas, kuriame randama bendra nuomoné per oponavimg ir
bendradarbiavimg. Visuomeniniai konfliktai stiprina pilieting visuomeng, nes, visy pirma,
dazniausiai konflikto atsiradimas rodo zmoniy pilietiSkumg ir politiSkuma, norg ir pilieting pozicija.
Visuomeniniai konfliktai daZniausiai neturi vieno ,,nugalétojo®, taiau pasiZzymi teigiamai, Nes
»kuria daugiametg <...> socialing, ekonoming, psichologing erdve, skatina teisinius, kultiirinius,
pilietinius procesus“zs.

Taip pat svarbus faktorius, kad konfliktai dazniausiai kyla dé¢l nenoro biti lankstiems ir
atsisakyti iSankstiniy nuostaty. Todél konfliktas — socialinis konfliktas, turi objektyviaja puse:

e Objektyvi pusé — tai:
1) Konflikto dalyviai:
a. Pagrindiniai dalyviai — oponentai, pagal statusg nusakomi tikslai ir jy realizavimo
galimybeés.
b. Konfliktuojancius palaikantys asmenys — tai zmonés, remiantys politiskai,
materialiai ar tiesiog savo buvimu greta.
c. Kiti dalyviai — trumpalaikiai dalyviai, skatintojai, palaikytojai.
2) Konflikto objektas — problema, dél kurios kilo konfliktas, tai gali biti materialing,
socialiné, dvasiné vertybé.
3) Aplinka — svarbu zinoti ir jvertinti, kodél ir kokioje aplinkoje émé vystytis konfliktas,
taip lengviau numatyti galimus sprendimo variantus ar geriau suvokti problemos esme. 2°

Same baigiamajame darbe apibréZiant socialinj konflikta bus kalbama ir remiamasi
situacijomis, kurias sukelia priesingi interesai, poreikiai, norai: tai veiksniai, stereotipai, individy
pasirinkimai, lemiantys konfliktinius scenarijus. Didzioji dalis socialiniy konflikty, apibréziamy
Siame darbe, tai tarpasmeniniai ir tarpgrupiniai, susij¢ su asmeniniais jauny Zmoniy pasirinkimais ir

poZiiiriais.

** Lekavitiené R., 2001. Socialinés kompetencijos psichologiniai kriterijai ir vertinimas. Kaunas, 73 p.
> Mazeikis G., 2010. Propaganda ir simbolinis mgstymas. Kaunas: VDU, 361 p.
*® Kauno technologijy universitetas, 2005. Bendravimo psichologija. Kaunas: Technologija, 161 p.
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Socialiné tvarka yra kintanti, tad ir sprendimai, kovos bidai kei¢iasi. Siuo metu pilie¢iy
ir valdzios santykis — tai nebe prieStaravimas ir tarnavimas valdZziai, tai socialinis mobilumas, o
klasinis konfliktas — institucionalizavosi. Pasak Valantiejaus (2007), Siuolaikinés konflikty Saknys

— institucinése strukttirose, kur viskas sprendziama sumaniai ir racionaliai.

1.3.Socialinis konfliktas $alies saugumo kontekste.

Nacionalinio saugumo uztikrinimas yra svarbiausias vidaus ir uzsienio politikos tikslas.
Visy pirma, nacionalinis saugumas uztikrinamas tik sudarius salygas valstybés ir pilie¢iy laisvai,
teisingai demokratinei raidai. Svarbu vidaus politika sumazinti valstybés pazeidziamuma, ugdyti
stiprig pilietiSka visuomene.

Dél netinkamo politinio ir visuomeninio indélio vidinémis Salies grésmémis gali virsti:
socialinis saugumas, ekonomika ir pan. Siose srityse daznai kyla socialiniai konfliktai, trukdantys,
bet tuo paciu ir padedantys tautai vystytis. Kitaip tariant, tai egzistencinés grésmés — jos kelia
grésme protingiems organizmams — individams, arba sumazina jy potenciala.”’ Pasak Dahrendorf
R. (1996), socialinis konfliktas, ypa¢ modernusis socialinis konfliktas, kyla ir dél per didelio
pilietiniy teisiy pasirinkimo visame pasaulyje. Tokj konflikta lemia ,,socialinis susiskaldymas <...>
vykstantis politin¢je arenoje ir pasireiSkiantis daugybe biidy, kurie priklauso nuo specifiniy

kultiiriniy salygy bei istorinés situacijos“28

. Jei socialiniai konfliktai $alyje varzomi — vadinasi,
ribojamos pilietinés teisés ir laisvés. Coseris (1956) teigia, kad ,,istikimiausi pilieciai — ne tie, kurie
aktyviai reiSkiasi, o tie, kurie argumentuotai gali kritikuoti valdzZia, nes turi stabilius rySius su
salimi“®. Asmuo konflikte negali likti neutralus ar abejojantis, nes tik aktyviis, savo nuomone
turintys Zmonés kuria Salies ateities sistema.

Socialinis konfliktas glaudziai susijes su saugumo jausmu. NeiSvengiamai, svarbiausias
saugumo vienetas yra zmogus, ,,individas reprezentuoja galutinj nedalomg vieneta, kuriam taikoma
saugumo savoka“*®. Tai socialiniai konfliktai, pasireiSkiantys per socialinés integracijos puse,
socialines normas, vertybes, interesy priesinimus. 1994 metais, Jungtiniy Tauty Zmogaus socialinés
raidos ataskaitoje apibrézta, kas suteikia Zmogui saugumo jausma:

e Ekonominis saugumas;

e Sveikatos saugumas;

% Bostrom N., 2002. Existential Risks: Analyzing Human Extinction Scenarios and Related Hazards. New York: Oxford
University, 2 p.

%8 Dahrendorf R., 1996. Modernusis socialinis konfliktas: esé apie laisvés politika. Vilnius: Pradai, 165 p.

2 Coser L., 1956. The Functions of Social Conflict, 84 p.

* Buzan B., 1997. Zmoneés, valstybé ir baimé. Vilnius: Eugrimas, 69 p.
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e Aplinkos saugumas;

e Mitybos saugumas;

e Asmeninis saugumas;

e Bendruomeninis saugumas;

e Politinis saugumas. **
Politikos srityje pilietinis nepasitenkinimas dazniausiai kyla dé¢l: socialinio gyvenimo, ekonominés
situacijos, politiniy pasirinkimy, kultiriniy laisviy ir kultGrinio gyvenimo. Politikoje lietuviai
nesaugiis jauciasi dél vieningos valdzios nebuvimo, politiky priklausymo stambiesiems verslams.
Ekonomika kelia nesaugumo jausmag de¢l materialiy trikumy, bedarbystés. Sveikatos sistema
pilieCiams nekelia pasitikéjimo dél didelio korupcijos masto. Visos $ios problemos perauga i
vidines grésmes, pirmiausia gyventojai kelig klausimus, protestus, véliau nuleidzia rankas ir dalis
emigruoja. NesikeiCiant arba labai minimaliai besikei€iant situacijai, Zmoniy karta i§ kartos tampa
vis pasyvesné. Gyventojy skaiCius yra vienas i§ svarbiausiy nacionaliniai galiai ir saugumui. VDU
mokslininkas D. Genys tikina, kad visos socialinés grupés visy pirma isreiskia savotiska nusivylima
Lietuvos socialiniu teisingumu, tad dabar skatinti pilietiSkuma reikéty jau Siek tiek kitaip. Svarbu
leisti pilieCiams aktyviau dalyvauti valdyme, t. y. 1 valstybés vidaus politikg leisti jsilieti dar
nenusivylusiam salimi, tvarka ir gyvenimu jaunimui ir per $ig socialing grupe skatinti pilietiskuma.

Pilietiskumo stoka — Siuolaikinio jaunimo problema. Galbit vertéty teigti, kad bendraja

prasme pats jaunimas yra Lietuvos problema, nes bitent Sios amziaus kategorijos Zzmoniy (14—29

metai) sparciai maze¢ja.
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3 Development H., 1994. New dimensions of human security / Report 1994. New York: Oxford University Press, 24/25
p.
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2019 metais jauni Zmonés sudare tik 18,2 %, demografiné linija kasmet krenta vis Zemyn, didele
dalis jaunimo emigruoja ir savo gyvenimus ima kurti kitoje Salyje. Jau Siame amziuje galime
ap¢iuopti nepasitikéjimg Salies valdzia, ugdymo jstaigomis, pasirodo pirmosios socialinés
problemos: nedalyvavimas rinkimuose, bedarbysté, emigracija su tévais, pas tévus ir draugus ar
tiesiog geresnio gyvenimo paiesSka. Neaktyvios pilietinio ugdymo pamokos, mokytojy nenoras apie
tai kalbéti su vaikais yra ugdymo problema, kuri véliau keiiasi | jaunimo politinio aktyvumo
problemg ir pilietiSskumo stoka. Silpna visuomené — silpna valstybé.

2017 metais Europos Vadovy Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija pritaré
strategijai ,,Europa 2020 , kurios tikslas — plétoti geriausig Svietimo politikos patirtj, kaupti ir
skleisti Zinias, §vietimo politikos reformas. Sios programos keli isskirti tikslai — padéti uztikrinti,
kad:

e Svietimo ir mokymo programy nebaigusiy 18—24 mety jaunuoliy dalis biity maZesné nei 10
%,;
e Darbg turéty bent 82 % prie§ 1-3 metus iSsilavinimg (vidurinj arba aukstesnj) igijusiy
asmeny (20-34 mety). 3
Svarbu Sviesti jaunima apie pareiga valstybei, nes iSsilavings Zzmogus yra placiai mastantis, kitaip
suprantantis savo pareigas ir teises, siekiantis valstybés sékmingos raidos. 2019 m. geguzés 22 d.
Europos Sajungos Taryboje posédzio metu buvo aptarinéjami jaunimo politikos ir Svietimo
klausimai, sprestos socialinés problemos, susijusios su pasyvumu ir nenoru dalyvauti politiniame
gyvenime. Jaunimo ambasadoré Ariana Ardelean pristaté jaunimo pozicijas teigdama, kad jaunimo
mentalitetas skiriasi nuo suaugusiyjy, todél jie turi tokig pacig teis¢ reikalauti tiek socialiniy, tiek
kitokiy pokyciy. Kaip pastabg, kad net aktyviausi jaunuoliai néra pilietiski, iSsaké Europos
Komisija, pastebédama, kad ne visi aktyviis demokratijos ir pilietiskumo renginiy dalyviai
dalyvauja rinkimuose, todél buvo sukurta teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa, skirta
projektams, kuriy tikslas — didinti pilietiskumg. Sio posédzio metu biisima pirmininkaujanti 3alis —
Suomija — taip pat pateiké savo svarig nuomong: ,,Jaunimo susidoméjimas politika atspindi jaunimo
18silavinimg, jaunimo politika turi biiti kokybiska. <...> tad Salis sieks pazangos darbe su jaunimu,
<...> skatins su jaunimu dirban¢iy asmeny Svietimg <..>*“**, Buvo minima ir i§skiriama, kad svarbu
ne tik skatinti jaunima, bet ir mokyti Zmones, kurie su juo dirba, kad biity pasiekti geriausi
rezultatai. Siame posédyje taip pat buvo pabrézta, kad pilietiskumas turi bati privalomas

mokyklose, jaunimo indélis turi bati jtvirtintas, kad jaunoji karta jaustysi Europos dalimi. Italija taip

*2 Jaunimo reikaly departamentas, 2019. Jaunimo situacijos apzvalga 2019m. Vilnius. Prieiga per interneta:
https://ird.It/informacija-dirbantiems-su-jaunimu/informacija-apie-jaunima/jaunimo-statistiniai-
duomenys/jaunimo%20situacija%202019%20m..pdf [Zitréta 2020 05 15]

3 Oficiali ES interneto svetaing, 2017. Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-
cooperation/et2020-framework It [Zitréta 2020 06 02]

i Europos Sgjungos Tarybos (Svietimas, jaunimas, kultdra ir sportas) ataskaita, 2019 m. geguzeés 22 d. Briuselis, 2 p.
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pat pritaré nuomonei apie jaunimo pasyvuma:. ,,Reikia kovoti su tuo, jog jaunimas neigiamai
nusiteikes politiky atzvilgiu. <..> reikia galvoti ne tik apie jaunimo teises, bet ir pareigas,
atsakomybe“®®. Europa pripaZjsta, kad jaunimas labai svarbi visuomenés grupé, pripaZjsta ir tai, kad
pati visuomen¢ atstumia ir nejvertina $io amziaus asmeny. Suprantama, kad jaunimas netiki Saliy
vykdoma politika ir yra pasyvus stebétojas, manantis, kad nieko nepakeis. Si socialiné¢ problema
aktuali visoms $alims, visy pirma dél to, kad jaunimo balsas biity svarbus, jis turi biti apgalvotas.
»Jaunimo raida uztikrina zmoniy klestéjima, kurio pasekmé yra rizikingo / probleminio elgesio
nebuvimas bei prisidéjimas prie savo, Seimos, bendruomenés ir visuomenés gerovés“ge. Salies raida
yra lyg griztamasis rysys.

Visuomenés nepasitenkinimo pagrindu formuojasi interesy grupés, judéjimai, protestai.
Tokiy judéjimy tikslas — dialogas, skatinantis valstybés tobuléjimg ir raidg. Nejvykus Salyje
dialogui, neradus sprendimy, tenkinanciy visuomen¢ ir valstybg, pilieCiai ima jaustis nesaugts,
Salies raida suléteja, Zmonés tampa pasyvis. Nesaugumo jausmas skatina priimti drastiSkus
sprendimus, galinCius paveikti $alies saugumg ir jos raidg. Nes be vidinio saugumo nejmanomas

iSorinis ir atvirksciai.

» Europos Sgjungos Tarybos (Svietimas, jaunimas, kultdra ir sportas) ataskaita, 2019 m. geguzés 22d. Briuselis, 4 p.
*® Truskauskaité-Kunevitiene I., 2017. Paaugliy klestéjimo skatinimas mokyklos aplinkoje: ilgalaikiai pozityvios jaunimo
raidos iintervencijos efektai ir poveikio mechanizmai. Vilnius: MRU, 22 p.
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2. JAUNOSIOS KARTOS JTRAUKUMAS LIETUVOJE: RAISKA IR SPRAGOS

2.1. Jaunimo politika ir jos teisinis reglamentavimas

Jauni zmonés yra viena i§ svarbiausiy visuomenés amziaus grupiy, todél tinkamas
jaunimo formavimas labai svarbus. Tai augantys Salies valdytojai, mokes¢iy mokétojai, tévai ir
tiesiog gyventojai. Jaunimo politika ir jos vykdymas turéty biiti vienas i§ svarbiausiy valstybés
prioritety, nes jauni zmongés — ateitis.

1972 metais Europos Taryba tapo pagrindine jaunimo politikos varomaja jéga. Ji sieke
sukurti daugiau demokratiSky, jaunimg priimanciy visuomeniy. Jau tada buvo nurodyta, kad
jaunimo politika turi padéti jauniems zmonéms jsilieti j visuomene ir visapusiSkai dalyvauti
demokratiniame gyvenime — zinoti savo teises ir laisves bei jas iSnaudoti. Dokumentuose
deklaruojama, kad vieSoji Europos jaunimo politika siekia:

e Investuoti j jaunimg ir j jo problemas, papildyti ar pakeisti jaunimo politikos standartus;

e Jtraukti jaunus Zmones efektingam politikos formavimui, kompetencijy igavimui;

e Suteikti mokymosi galimybes, igyti ziniy, kurios pravers mokantis ar dirbant;

e Rinkti duomenis apie jaunimo politikg, kad galima biity jrodyti veiksmingumg ir poky¢ius;

e Mazinti ,,politikos spragas®, jrodyti pareiginguma visuomenei.*’
Siuo metu Europos jaunimo Taryba siekia integruoti jaunimo politika j Europos Tarybos programa,
nes tai galimybé daryti jtakg sprendimams, kurie gali pakeisti jauno Zmogaus gyvenimg. Remiama
jaunimo politika plétojama visose valstybése ir viso to pagrindinis tikslas — kad jaunas zmogus
integruotysi, ,,naudotysi savo galimybémis, socialinémis teisémis, mokytysi, taptu pilietiSku bei
ripintysi savimi*.®

Tuo metu ir Europos Komisija ripinasi jaunimu, savo bendradarbiavimg grisdama
metodika, vadinama ,,atviru koordinavimo metodu“. Nacionaliniy vyriausybiy ir Komisijos atstovai
privalu spresti. ES jaunimo strategijoje nustatomi prioritetai ir priemonés tikslams siekti. Siuo metu
Salys vadovaujasi ES jaunimo strategija 2018-2027 m., kurios trys bendrieji tikslai:

1) Uzsiimti — skatinti jaunimo prasmingg pilietinj, ekonominj, socialinj, kultiirinj, politinj

dalyvavima.

%’ Council of Europe portal. Council of Europe Youth policy. Prieiga per internetg:
https://www.coe.int/en/web/youth/youth-policy [Zilréta 2020 09 02]

% Council of Europe portal. Council of Europe Youth policy. Prieiga per internetg:
https://www.coe.int/en/web/youth/youth-policy [ZiGréta 2020 09 02]
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2) Susieti — palaikyti rySius, kad baty galima keistis patirtimi. Tam padéti turi jaunimo
darbuotojai.
3) Igalinti — skatinti jaunus zmones dirbti, kurti kokybiska gyvenima.

Pasak ES duomeny, jaunimas — socialiai aktyvus, apie 53 % jaunuoliy domisi politika,
taCiau tai daro savaip ir atsisako tradiciniy budy, tokiy kaip dalyvavimas partinése veiklose ar
rinkimuose. * Taigi, ES tikslas pradéti nauja, jtraukesnj ES ir jaunimo dialoga, gerinti tarpsektorinj
bendradarbiavimg visose srityse, stebéti iSlaidas ir daugiau démesio skirti maziau galimybiy
turin¢iam jaunimui.

Jaunimo politikos jgyvendinimu riipinasi ir Lietuva. Lietuvoje sukurta teisiné bazé ir
instituciné sistema jaunimo politikos jgyvendinimui, nustatytos sritys, principai, organizuojama
valdymo struktiira. Kuriamos ir jgyvendinamos jvairios su jaunimu susijusios programos, stiprinami
nevyriausybiniy jaunimo organizacijy rysiai su valstybinémis institucijomis, teikiama parama.

Lietuvos Respublikoje vis dazniau girdime jvairiose kontekstuose minimg jaunimo
politika, vis dazniau tenka su ja ir susidurti. Dar visai nesenai jaunimo politika buvo mazai girdima
arba netiesiogiai ignoruojama. Jaunimo nuomoné ir pozicija nebuvo svari ir svarbi valdzios
organams, o jaunimo organizacijos stengési vis labiau burti jaunimg ir stipréti. 1996 metais Seimui
buvo pateiktas pirmasis teisés aktas, susijes su jaunimu — ,,Valstybin¢ jaunimo politikos
koncepcija“ (Nr. 1-1413) ir apibréztos modernios jaunimo politikos gairés Lietuvoje (LiJOT
iniciatyva). Koncepcijoje pabréziama, kad jaunimas — visuomenés ateitis, o jaunimo dalyvavimas —
tai pilietiSkos ir demokratiskos visuomenés ateitis. Teigiama, kad jaunysté — tai amzius, kai zmogus
formuojasi ir keiciasi jo poreikiai ir pomégiai, tod¢l svarbu, kad valstybé daryty gera jtaka ir
prisidéty prie teigiamo Zmogaus formavimo. 1996 metais buvo apibrézti ir keli jaunimo politiniy
problemy sprendimai ir teigta, kad turi buti sudaroma galimybé mokytis, tobuléti ir pritaikyti
i§silavinimg praktikoje, o nedirbusiam jaunimui turi buti padedama jsidarbinti. Valstybinés jaunimo
politikos apibrézimas ne daug kuo skyrési nuo dabartinio, ji buvo apibidinta kaip ,,valstybiné
institucijy veikla, kuria sprendziamos jaunimo problemos <...>“, o jaunimas ,,<...> grupé¢, apimanti
asmenybés formavimosi bei per¢jimo prie savarankiSko gyvenimo visuomengje laikotarp]
gyvenancius asmenis, nuo 16 iki 29 mety*. 0 8i koncepcija ilga laikg buvo pagrindinis dokumentas,
reguliuojantis jaunimo politikg Lietuvoje. Taigi, 1996 m. geguzés 28 d. oficialiai reglamentuota
nauja valstybés politikos sritis. 2003 m. gruodzio 4 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémeé
Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatyma.

Jaunimo politika Lietuvoje jgyvendinama:

3 European Commission. 2018. FMT: Italic Engaging, Connecting and Empowering yoyng people: a new EU Youth
Strategy. Brussels. Prieiga per internetga: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0269
40 Valstybinés jaunimo politikos koncepcija. Nr. 1-1413 / bendrosios nuostatos.
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e Dalyvavimo ir informavimo principu — atsizvelgiama j jauny Zzmoniy nuomong. Jaunimas
turi biiti informuojamas jam aktualiais klausimais, suprantama forma.

e Pariteto ir subsidiarumo principu — valstybinése institucijose, jaunimo organizacijose
sprendimai priimami lygiomis teisémis tuo lygmeniu, kuriame jie efektyviausi.

e Savivaldos, savanoriSkumo principais — jaunimo teis¢ rinktis tikslus, jy jgyvendinimo
priemones, veiklos sritis, aktyvy dalyvavimg ir atsakomybe uz tai.

e Bendradarbiavimo principas — svarbu sprendziant su jaunimu susijusius klausimus valstybés
ir savivaldybés institucijoms bendradarbiauti tarpusavyje, o Lietuvos jaunimo
organizacijoms bendradarbiauti su uzsienio jaunimo organizacijomis.

2020 m. kovo 18 d. socialinés apsaugos ir darbo ministras iSleido jsakymga ,,D¢él Nacionalinés
jaunimo politikos 2020 mety veiksmy plano patvirtinimo*, Siuo planu rekomenduojama vadovautis
savivaldybéms. Isakyme nurodoma, kad tikslas — stiprinti jaunimo politikos jgyvendinima
nacionaliniu mastu, uztikrinant bendradarbiavimg tarp vieSojo ir privataus sektoriy bei visg tai
jgyvendinti remiantis Ziniomis ir faktais.**

Siuo metu yra stengiamasi vis daugiau démesio skirti jaunimo organizacijoms, kurios
aktyviai dirba jaunimo jtraukumo klausimais. Bandoma jtraukti jaunima j kai kuriy politiniy
sprendimy projekty aptarimus, iSklausyti pozicijas. Taip pat jaunimo jtraukumo klausimai susij¢ su
skatinimu jungtis | organizacijas, aktyviai reikstis pilietiniame gyvenime, dalyvauti rinkimuose,
kultiiriniame gyvenime. ,JJaunimo politikg galima apibudinti kaip sistemy ir priemoniy visuma,
siekiancia kuo palankesniy salygy asmeninei jauno Zmogaus brandai ir sékmingai integracijai |
visuomene*“*. Jaunimo politika — tai jungiamoji grandis, kuri padeda uZtikrinti jaunimo interesus,
kurie ima formuotis ir ryskéti dar mokykloje. Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
jstatymas oficialiai apibréZia jaunimo politika kaip ,,priemoniy, kuriomis sprendZiami jaunimui
aktualds klausimai ir siekiama sudaryti palankias salygas formuotis jauno zmogaus asmenybeli ir jo
integravimuisi j visuomenés gyvenima, visuma“. ** Jaunimo politika jgyvendinama beveik visose
visuomeningse srityse, suvokiant, kad tai vienaip ar kitaip susij¢ su jaunu zmogumi. Pavyzdziui:
Svietimo klausimai daliai jaunimo aktualiis dabar, daliai buvo aktualiis anksc¢iau, taciau mates
Jvairiy spragy jaunas Zmogus siekia pokyc€iy Sioje srityje. Struktiiras, kurios padeda jaunimui jsilieti
1 visuomeninj gyvenimg, galima skirstyti | kelias grupes:

¢ informalias (bendraamziai, draugai);

e neformalias (bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos);

o formalias (mokyklos, universitetai, kolegijos ir pan.);

* Lietuvos Respublikos jsakymas dél nacionalinés jaunimo politikos 2020 mety veiksmy plano patvirtinimo. Nr.A1-229.
2 Jaunimo reikaly departamentas / Jaunimo politika. Prieiga per interneta: https://jrd.lt/jaunimo-politika [ZiGréta
2020 09 03]

* Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (Nr. IX-1871 nauja redakcija), 2.10. straipsnis
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e komercines (bankai, pramogy industrijos, telekomunikacijos ir pan.). **
Siuolaikiné jaunimo politika plétojama:

e Uztikrinant jaunimo interesus atskirose vieSosios politikos srityse (Svietimas, kultiira,
darbas, sveikata);

e Vykdant neformalyjj ugdyma, kuriuo siekiama jauniems Zmonéms padéti viskg patirti
patiems ir mokytis i§ savo patirties (jaunimo organizacijos, jaunimo laisvalaikio ir dienos
centrai, savanoriSkumas, savivalda). 45

Sukurta ir jaunimo garantijy iniciatyva — tai pagalba nedirbanéiam ir nesimokan¢iam jaunimui. Sia
iniciatyva siekiama jauniems Zzmonéms padéti jsilieti j visuomeng, rasti darba, tobulinti socialinius
jgidzius — tai taip pat jaunimo politikos jgyvendinimas. Sioje iniciatyvoje bendradarbiauja
valstybinés institucijos su verslo subjektais, norima didinti paslaugy jaunimui prieinamuma,
galimybes tobulinti kompetencijas. 2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programoje jaunimas
minimas ir iSskirtas kaip atskira socialin¢ grupé, iSskiriama viena i §ios grupés esminiy problemy
— vienas didZiausiy ES jaunimo nedarbo lygis. Tokiomis pat iniciatyvomis vadovaujasi ir Europos
Sajunga, sakydama, kad jos siekiai — didinti galimybes jauniems zmonéms jsitraukti j darbo rinka,
skatinti solidarumg, daugiau démesio skirti Svietimui ir uzZimtumui, skatinti teikti jaunimui
kokybiskesnes paslaugas — vie$ojo transporto, sveikatos apsaugos ir pan. Europos quungoje46.
Institucijy sistema yra ypac svarbi jaunimo politikos jgyvendinime, kuris atiduotas i
nacionalines ir vietos savivaldos rankas. Lietuvos jaunimo politikos jgyvendinimg nacionaliniu

lygmeniu organizuojanciy ir valdanciy institucijy struktiira pavaizduota paveiksle.

LR Seimas
Sporto ir jaunimo reikaly komisija

N

LR Vyriausybé

Socialinés apsaugos Jaunimo Lietuvos jaunimo
ir darbo ministerija K reikaly taryba organizacijy taryba
~ Bendradarbiavimas
[ Savivaldybés | Jaunimo reikaly ] < Darbo grupés
Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés -
koordinatoriai apsaugos ir darbo ministerijos 2

Jaunimo Regioninés jaunimo Su jaunimu
organizacijos organizacijy tarybos dirbanéios NVO

Jaunimo tarptautinio
bendradarbiavimo agentara

2 pav. Jaunimo politikos valdymo modelis*’

* Jaunimo reikaly departamentas / Jaunimo politika. Prieiga per interneta: https://jrd.lt/jaunimo-politika [ZiTréta
2020 09 03]

** JRD. 2010. Jaunimo politika Lietuvoje. Vilnius. 3 p.

*EC. Europa. Youth, supporting youth actions in Europe. Prieiga per internetg :
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/social-inclusion en [ZiGréta 2020 09 07]

* Jaunimo reikaly departamentas / Jaunimo politika Nacionaliniu lygmeniu. Prieiga per internetg:
https://www.jrd.lt/jaunimo-politika/nacionaliniu-lygmeniu [ZiGréta 2020 09 10]
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Jauni zmonés yra ypa¢ imlis pokyciams, todél tikslingas démesys jiems yra svarbus.
Kiekvienas tikslingas jaunimo politikos jgyvendinimas, pateisinant jauny zmoniy lukesc¢ius, gali
padéti gerinti socialing, ekonoming¢ ir pan. situacijg Lietuvoje. Tinkamas bendradarbiavimas ir

rezultatai keis jaunimo nuomong ir gyvenimiskus pasirinkimus.

2.1.1. Tarpsektorinis bendradarbiavimas jaunimo srityje

Jaunimo politikg formuoja, organizuoja, koordinuoja Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, o $ios ministerijos ministro jgaliota institucija — jgyvendina.
Valstybinei jaunimo politikai jgyvendinti savivaldybése steigiamos jaunimo reikaly koordinatoriaus
pareigybés. Europos jaunimo politikag seka ir programas jgyvendina Jaunimo tarptautinio
bendradarbiavimo agentiira. Na o daugiausiai, tiesiogiai su jaunimu, dirba — Lietuvos jaunimo
organizacijy taryba, vienijanti jaunimo ir su jaunimu dirbancias organizacijas visoje Lietuvoje.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija jaunimo politikos jgyvendinimg paskyré
Jaunimo reikaly departamentui, ta¢iau dél skirtingy kompetencijy su $ia jaunimo politika glaudziai
susijusios ir kitos ministerijos. Jaunimo politikos jgyvendinimu ripinasi:

e LR Seimo jaunimo ir sporto reikaly komisija— riipinasi jaunimo teisémis, kontroliuoja
jaunimo politika jgyvendinanciy institucijy ir jstaigy veikla. Komisija:

o Nagringja formalaus ir neformalaus Svietimo klausimus. Savivaldybiy darbo su

jaunimu, socialinius ir sveikatos apsaugos klausimus;

o Nagringja Saukiamojo amziaus jaunimo problemas ir kaimo jaunimo problemas;

o Nagringja nusikalstamumo ir priklausomybés klausimus;

o Nagringja jaunimo darbo, uzimtumo ir nuosavo bisto klausimus;

o Nagringja jaunimo fizinj pasirengima;

o Nagring¢ja aukstyjy mokykly, sporto kluby ir baziy plétros klausimus;

o Palaiko rySius su uZsienio parlamentinémis jaunimo reikaly institucijomis ir

visuomeninémis organizacijomis;

o Analizuoja jaunimo reikalus reglamentuojanéiy norminiy teisés akty bukle. ®

e LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija — formuoja, organizuoja, kontroliuoja ir
koordinuoja jaunimo politikos jgyvendinimg. Ministerija jgyvendina pavestus uzdavinius
jaunimo srityje:

o Atlieka LR jaunimo politikos pagrindy jstatymo vykdymo kontrolg ir prieziiira;

*® Jaunimo reikaly departamentas. Jaunimo politika nacionaliniu lygmeniu. Vilnius. Prieiga per interneta:
https://jrd.lt/jaunimo-politika/nacionaliniu-lygmeniu [ZiGréta 2020 09 30]
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o Koordinuoja ir organizuoja Europos Komisijos nustatyty prioritetiniy jaunimo
politikos priemoniy jgyvendinima.*®

e Savivaldybés jaunimo reikaly koordinatorius — pagrindinis asmuo, atsakingas uz jaunimo
politikos jgyvendinimg ir organizavimg savivaldybése, tai darbuotojas, kurio pareiga
inicijuoti, jgyvendinti, formuoti, telkti jaunimg ir jo politikg. Koordinatorius
,bendradarbiauja su savivaldybés administracijos tarnautojais, jmoniy, jstaigy, organizacijy
atstovais, vykdanciais su jaunimu susijusig veikla, regionine jaunimo organizacijy taryba,
jaunimo organizacijomis, su jaunimu dirban¢iomis organizacijomis bei neformaliomis
jaunimo grupémis“.50

e Savivaldybés jaunimo reikaly taryba (toliau SJRT) — tai regioniné jaunimo reikaly taryba,
kuri nagrinéja, kelia klausimus, teikia pasitilymus institucijoms ir jstaigoms dél jaunimo
itraukumo, veiklos, politikos finansavimo, prioritety, igyvendinimo, teisés akty ir panaSiai.
Siuo metu Lietuvoje yra patvirtintos 58 SJRT, jos uztikrina jauny Zmoniy dalyvavima, renka
ir analizuoja informacija, jgyvendina savo planus bei, zinoma, teikia kasmetines ataskaitas
savo savivaldybéms. Visos §i0s teisés ir funkcijos yra patvirtintos — Savivaldybiy jaunimo
reikaly taryby tipiniai nuostatai (Nr. A1-4).

e Jaunimo reikaly taryba — siekia uZtikrinti jaunimo nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg ir
atstovavimg. Taryba nagrin¢ja svarbiausius jaunimo politikos klausimus ir teikia sitilymus
dél jaunimo ir jaunimo organizacijy jaunimo politikos jgyvendinimo. Siuo metu savo veikla
vykdo pagal 2017-2020 jaunimo reikaly tarybos veikly plang®’. Tai visuomeniné
patariamoji institucija, kuri LR Vyriausybei, ministerijoms ir kitoms institucijoms teikia
pasitilymus dél jaunimo politikos.

e Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentiira (toliau JTBA) — jsteigta Jaunimo reikaly
departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos jaunimo
organizacijy tarybos (LiJOT). JTBA tikslas ,uZtikrinti tarptautinio jaunimo
bendradarbiavimo vystymasi bei sékmingg Lictuvos jaunimo dalyvavimg ES programose
jaunimui, gerinti jaunimo neformaliojo ugdymo ir darbo su jaunimu kokybe Lietuvoje* 2.
Cia svarbiausias darbas — dalyvavimas Europos Sajungos programose — ,, Erasmus+-.

e Lietuvos jaunimo organizacijy taryba (LiJOT) ir savivaldybiy jaunimo organizacijy tarybos,
jaunimo organizacijos ir su jaunimu dirbanc¢ios organizacijos, pasaulio lietuviy jaunimo

sgjunga. LiJOT - siekia ,.tapti svarbiausiu visuomenés, valdzios, verslo ir mokslo partneriu,

* Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2018. Jaunimo politika. Vilnius. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/jaunimo-politika [Zitréta 2020 09 30]

>0 Pavyzdinis savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriaus pareigybés aprasymas (Nr. A1-68), 4.12 skyrius.

>! Jaunimo reikaly tarybos veiklos planas 2017-2020 m.

> Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agenttra / Apie mus. Prieiga per internety: https://www.jtba.lt/apie-mus/
[ziGréta 2020 09 07]
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«*3 " LiJOT yra Europos ir Baltijos

jgalinti jaung Zzmogy kurti savo ir valstybés gerove
Jaunimo forumy naré¢ bei informacinés patariamosios tarnybos ,,Eurodesk Lietuva* veiklos
koordinatoré. Nevyriausybinés organizacijos ir taryba — skatina tokiy organizacijy veikla,
motyvacija, tarpininkauja tarp jy ir valdzios organy. Tai patariamasis organas savivaldybeés
tarybai, nes taip pat ,analizuoja, stebi ir vertina <..> teisés akty <..> rengimg ir
igyvendinimg. Teikia <..> sililymus dél savivaldybés prioritety, susijusiy su
nevyriausybinémis organizacijomis <...>***. Pasaulio lietuviy jaunimo sajunga (toliau PLJS)
— nepriklausoma, savanoriska, nepolitiné jaunimo organizacija, kuri atstovauja ir buria
pasaulio jaunuosius lietuvius. Dar 1966 metais susibures jaunimas jkiiré $ig organizacija, o
nuo 1990 mety buvo pratesta $i veikla norint i$laikyti ir stiprinti emigravusj jaunimg. ,,PLJS
<...> misija — i$laikant ir puoseléjant lietuviska tapatybe, kurti aktyvig bei pilietiska jaunimo
bendruomeng uzsienyje“>>. PLJS jungia daugiau nei 30 pasauliniy lietuviy jaunimo sajungy,
kas 3—4 metus renkasi j kongresus (120 dalyviy i$ daugiau nei 20-ies $aliy) ir siekia: skatinti
jaunima tapti aktyviais lietuviy bendruomeniy nariais, stiprinti lietuvybe ir rySius su Lietuva.
e Jaunimo organizacija — LR asociacijy jstatymo nustatyta tvarka jaunimo ar jam atstovauti

isteigta asociacija, kurios ne maziau kaip 2/3 nariy yra jauni zmonés.°
e Su jaunimu dirban¢ios NVO — nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su jaunimu,
nepriklauso nuo valdzios ir nesiekia pelno. Tai mokykly mokiniy sgjungos, studenty
sajungos, skirian¢ios démesj jaunimui, ripinasi ne tik oficialiais darbo reikalais asmeniskai

ar grupése, bet ir laisvalaikiu.

IS pateikty jaunimo politikos ir ja vykdanciy institucijy apibréZimy galima daryti
1Svadas, kad jaunimo politika yra sudétine, apima daug institucijy ir daugybe valstybei aktualiy

klausimy, kuriuose palie¢iamas jaunimas.

2.2.Nacionalinés jaunimo politikos jgyvendinimas

Iprastai veikliis jauni Zmonés buriasi  grupes, §iuo atveju — | jaunimo organizacijas. Tai
nevyriausybinés organizacijos, sukurtos laisva pilieciy valia, bendradarbiaujan€ios su vietos
savivaldybe ir taip jgyvendinancios jaunimo politikg. Tai organizacijos, kurios turi savo jstatus ir

remiasi savanoriska veikla siekdamos didinti jaunimo jtraukuma.

> Lietuvos jaunimo organizacijy taryba / Apie mus. Prieiga per internetg: http://www.lijot.It/It/ [ZiGréta 2020 09 07]
> Klaipédos miesto nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostatai (Nr. T2-221), 2.7.2. skyrius.

Pasaulio lietuviy jaunimo sgjunga / Apie organizacija. Prieiga per internetg: http://www.pljs.org/apie-plis/apie-
organizacija [ZiGréta 2020 09 07]
*® Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymo (Nr. IX-1871 nauja redakcija).
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R. Vilpisauskas ir V. Nakrosis knygoje ,,Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos
Sajungos jtaka“ palieCia ir pacios politikos jgyvendinimg. Autoriai teigia, kad politiniai tikslai
igyvendinti yra ne tada, kai apie tai paskelbiama garsiai, bet tik tada, kai pasimato veiksmingumas,
pateisinami kazkieno likeséiai.>” Jaunimo politikos vykdymas — tai jaunimo dalyvavimas politikoje,

,.tal
«b8

Siuo atveju — per jaunimo visuomenines organizacijas. Visuomeniné organizacija
savanoriSkas susivienijimas, jungiantis zmones ar pilieius, kurie turi panasiy poreikiy ar tiksly
Lietuvoje jprasta, kad valdininkai sprendziantys Salies / regiono likimg yra brandaus arba jau
vyresnio amziaus asmenys. Tuo tarpu jaunais dazniausiai nepasitikima arba manoma, kad Siems
triksta patirties. Atstumtas ir diskriminacijg dél amziaus pajutgs jaunimas, nepatenkintas priimtais
sprendimais, ima jaustis pamirstas valdzios ir savo nepasitenkinima dazniausiai iSreiskia dvejopai:

1. Neaktyvus jaunimas nusprendzia ignoruoti valstybes valdzia, paSiepia visus sprendimus,
nejaucia pagarbos valdantiesiems, nepasitiki jais, o apie dalyvavimg rinkimuose net
hesvarsto.

2. Aktyvus jaunimas nesileidzia uzmirStamas valdzios, todél ima burtis j jaunimo organizacijas
ir taip bando i$sikovoti pripazinima, atkreipti valdzios démesj, atstovauti jaunimo nuomong.

Kitaip tariant, jauni zmonés skirstomi j organizuotus ir neorganizuotus (zZitréti 3 pav.).

Darbas su jaunimu

et G
// \\‘\_,
L~ '\/A_
7 \ \
{ Darbas su neorganizuotu jaunimu ” H Darbas su organizuotu jaunimu )
] \ )
(e S \
‘ Atviras darbas su ’
) > jaunimu .
Ay Atvirosios  Atvirieji Su jaunimu -
z % s Socialiniai : e St : s Jaunimo
Kultara Sportas  Svietimas iy Kita jaunimo  jaunimo dirbancios s
reikalai : : SN organizacijos
erdvés centrai organizacijos

Darbuotojas, dirbantis su jaunimu

3 pav. Darbo su jaunimu schema™
Politinis dalyvavimas — , tiesioginis pilie¢iy, nevyriausybiniy organizacijy, jvairiy partneriy ir kity

isitraukimas ] politikos formavima, igyvendinimg, vertinimg ar

«60

suinteresuotyjy  grupiy
administracinj sprendimy priémima‘”". Tai néra noras buti politikoje ir viskam vadovauti, tai noras

buti iSgirstam. Jvairiose komitetuose, komisijose, pagalbinése tarybose ar tiesiog pasitarimuose,

>’ Nakrogis V., Vilpisauskas R. 2003. Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka. Vilnius.
58Kjaergaaerd E., Martinéniené R. 1997. Dialogo tiltas. Vilnius. 14 p.

>% JRD. 2010. Jaunimo politika Lietuvoje. Vilnius. 17 p.

60 Dilyté A., Lazutka R. 2017. Jaunimo dalyvavimas politikoje: Lietuvos atvejis. 90 p.
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susijusiuose su jaunimo klausimais, biina kvieCiami jvairiy organizacijy atstovai iSsakyti savo
pozicijas ir nuomones. Norint jsitikinti, ar tikrai tai jaunimui svarbu, ES iniciatyva 2020 metais
atliktas jaunimo tyrimas. Buvo norima jvertinti jaunimo galimybes projekte ,,Europos Sajungos
jaunimo dialogo procesas Lietuvoje — Jaunimo galimybés®. Rezultatai parodé, kad i$ tiesy jaunimui
svarbu biiti iSgirstam. Respondenty buvo klausta, ar galimybé dalyvauti priimant sprendimus,
susijusius su jy gyvenamaja Vieta, turi jtakos svarstant apie likimg gyventi savo regione / $alyje. Net
72,5 % respondenty teigé, kad tai jiems labai svarbu / svarbu. Labai mazam procentui, t. y. apie 2,5

% respondenty, tai nesvarbu, 0 9,8 % nuomonés Siuo klausimu neturéjo.
P )

Neatsake
Negalwu sprestl / neZinau 3.3%
6.5%

4 pav. Galimybés jaunimui dalyvauti priimant sprendimus svarbumas (skalé nuo 1 iki 5, 1-visiskai
nesvarbu, 5 — labai svarbu)®

Zvelgiant j jaunimo aktyvumga ir motyvacija Baltijos $aliy lygmeniu Lietuvos statistika
pakankamai prasta ir nusileidzia estams bei latviams. 21 proc. jauny zmoniy Estijoje, 12 proc.
Latvijoje ir tik 9 proc. Lietuvoje mano, jog turi galimybe¢ daryti jtaka sprendimams savivaldybiy
lygmeniu. Tuo tarpu 75 proc. jauny zmoniy Estijoje, 71 proc. Latvijoje ir tik 58 proc. jaunimo
Lietuvoje pripaZjsta turintys galimybiy laisvai reikiti savo nuomone, sprendimus, jsitikinimus.®
Norui jsitraukti ir dalyvauti su politika susijusiuose reikaluose didele jtaka daro vieSosios ir

pilietinés veiklos efektyvumo suvokimas ir patirtis. Sie duomenys rodo, kad jaunimas ne visada

dalyvauja priimant susijusius sprendimus, o jy poveikj savivaldybiy lygiui ar Svietimo jstaigoms

¢! Okunevitiaté-Neverauskiené L. 2020. Jaunimo tyrimas. Vilnius, 22 p.
GZWeII—Being of Young People in Baltic States: Research Report, 2019. Prieiga per internetsq:
https://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF.pdf
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vertina skeptiskai. Tai lemia poreik] stiprinti jaunimo jtraukuma per dalyvavima diskusijose apie
sprendimus ir jy priezastis.

Nevyriausybinés organizacijos, $iuo atveju — jaunimo organizacijos — nepriklausomos
nuo valdzios ir nesiekia pelno. Jaunimo organizacijy veikloje dalyvauja jauni Zzmonés, tai asmenys,
kuriy amzius atitinka Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytg amziy, o tai — ,,asmuo nuo 14
iki 29 mety (jskaitytinai)“®. Kiekviena jaunimo organizacija pirmiausia turi savo vertybes, 0 nuo to
priklauso veikla, tikslai. Jaunimo politikos pagrindy jstatyme jaunimo organizacija apibréziama
kaip ,,<..> jaunimo interesams atstovauti jsteigta asociacija, kurios ne maziau kaip 2/3 nariy yra
jauni Zmongs <> Ypa¢ daznai jvairios jaunimo organizacijos veikia greta kazko, taip
dirbdamos jaunosios kartos jtraukumo klausimais. Pavyzdziui: mokymosi jstaigose, kaip mokiniy
tarybos, kolegijose ir universitetuose, kaip studenty atstovybés. Be abejonés, yra ir placiau
veikian€iy organizacijy, tokiy kaip Lietuvos moksleiviy sgjunga, studenty sajunga. Tokiose
aktyviose vietose su jaunimu dirba savanoriskai pats jaunimas (NVO) arba paskirtas pilnametis
zmogus (jaunimo centrai), turintis kompetencijos (vadovaujasi jsakymu ,Jaunimo darbuotojy
veiklos aprasas® Nr.A1-208), kuris rapinasi ne tik oficialiais darbo reikalais asmeniskai ar grupése,
bet ir laisvalaikiu.

Lietuvos jaunimo organizacijy taryba (toliau LiJOT) - ,,didziausia nevyriausybiné
jaunimo organizacija Lietuvoje, vienijanti nacionalines jaunimo organizacijas ir regionines jaunimo

“> | jJOT vienija 70 Lietuvos organizacijas, sickia jaunimui aktualiy

organizacijy sajungas
problemy issprendimo ir démesio i§ valdandiyjy organy. Sios organizacijos pagrindinis tikslas —
atstovauti bei formuoti jaunimo politika. Diskusijos, konferencijos, analizés — tai tik maZza dalis to,
kg daro LiJOT, stengdamasi uZtikrinti ilgalaikés jaunimo politikos programos jgyvendinimg. LiJOT
nori uzsitikrinti jaunimo politikos eksperto, interesy atstovo varda, jvaizdj ir pripazinimag.

Viena i§ Zinomiausiy jaunimo organizacijy yra ,,Apskritasis stalas®. ,,Apskritasis stalas*
jsikiirgs jvairiose rajonuose, o biitent Klaipédos jaunimo organizacijy asociacija ,,Apskritasis stalas*
(toliau KLAS), jkurta 1998 metais, vienija 26 jaunimo ir su jaunimu dirban¢ias organizacijas
Klaipédoje.

Lietuvos moksleiviy sgjunga (toliau LMS) — tai Lietuvos mokiniy savivaldas vienijanti
asociacija, jungianti mokyklas bendriems tikslams, jsikiirusi 35 savivaldybése. LMS mokiniy
savivaldy informavimo centrai (toliau — MSIC) vienija, formuoja pozicijas, bendradarbiauja,
informuoja moksleivius ir skatina jy jtraukumg. LMS padeda efektyviau dirbti mokykly mokiniy
taryboms bei kvieCia visus taryby narius | jvairius saviugdos, lavinimosi ir tobul¢jimo kursus,

primena efektingo komandinio darbo pagrindus. Lietuvos moksleiviy sgjunga efektyviai dirba dél

® Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (Nr. IX-1871 nauja redakcija), 2.6. straipsnis.
® Jaunimo politikos pagrindy jstatymas (Nr. IX-1871 nauja redakcija), 2.9. straipsnis.
% Lietuvos jaunimo organizacijy taryba / Apie mus. Prieiga per interneta: http://www.lijot.It/It/ [ZiGréta 2020 09 14]
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pripazinimo, nes jy veikla sutelkta tam, kad biity ,,pripazjstama svarbiausia ir ekspertine moksleiviy
Svietimo ir jaunimo politikos formavimo bei jgyvendinimo platforma, bendradarbiaujanti su
visuomenés, valdZios, verslo ir mokslo sektoriais“®®. Cia pagrindinés vertybés demokratiskumas —
zodzio laisvé, pilietiSkumas — kad visi turi Zinoti ne tik savo teises, bet ir pareigas, bei atvirumas —
siekiant visuotinio pripazinimo. LMS misija — viso to pasiekti ,,<..> bendradarbiaujant su

valstybinémis ir nevalstybinémis institucijomis <..>*®'.

Vyksta maksimalus jsitraukimas |
vyriausybés darba, deleguoti asmenys jtraukiami j jvairias darbo grupes, susijusias su moksleiviams
aktualiais klausimais. Nuolatos yra organizuojami regioniniai ir nacionaliniai mokiniy savivaldy
kuratoriy susitikimai.

Jaunimo jtraukumu ripinasi ir politinés partijos, Siuo atveju visy pirma jos siekia
skatinti jaunuomenés kulttirinj gyvenima, diegti politines pareigas, pilietiSkuma. Keletas jy:

e Lietuvos liberalus jaunimas savo 20162021 mety strategijoje kaip svarbiausig vizijg nurodo
»hepriklausoma, stabiliai stipréjanti, atvira ir Zinoma jauny zmoniy bendruomené, kuri
atsakingai atstovauja savo interesus nacionaliniu bei tarptautiniu mastu‘®®,

e Lietuvos socialdemokraty jaunimo sgjunga siekia ,,vykdyti jaunimo neformaly ugdyma,
siekti demokratiniy reformy, socialinio teisingumo, <...> ugdyti aktyvy pilietiSkumag <>

Nepaisant visy jvairiy sajungy, organizacijy siekiy, pastangy daugiau démesio skirti
jaunosios kartos jtraukumui, stiprinti jaunimo nuomonés galig — ryskiy poky¢iy nematoma. Jaunoji
Lietuvos karta néra politiSkai aktyvi. Pavyzdziui, JRD palygino 2014 ir 2019 mety savivaldybiy
taryby rinkimus, kuriuose paaiskéjo, kad aktyvumas praktiskai nekito (2014 — 31 % ; 2019 — 29,2 %
balso teis¢ turin¢iy jauny zmoniy dalyvavo rinkimuose) (zitréti 6 pav.). Taiau net paciose
aktyviausiose rajonuose: Sal¢ininky, Neringos, Svenioniy ir pan., balsuojanéiy jauny Zmoniy
procentas buvo Siek tiek maziau nei pusé balso teis¢ turinciy jauny pilieiy, tai rodo, kad didzioji

dalis jaunimo — pasyvus.

® Lietuvos moksleiviy sgjungos padaliniy veiklos aprasas sklandesniam bendradarbiavimui / LMS vizija.
* Lietuvos moksleiviy sgjungos veiklos strategija 2018—2022 m. / LMS misija.
® Lietuvos liberalaus jaunimo Strategija 2016—2021 / Vizija.
69 ,. . . . . . . . .
Lietuvos socialdemokraty jaunimo sajungos jstatai 2.1.3 straipsnis.
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2014 m. m2019m

5 pav. Savivaldybiy taryby rinkimy, miesty, kuriuose jaunimas (18—-24m.) dalyvavo aktyviausiai —
statistika'®
Daugybé jvairiy organizacijy stengiasi jaunimg jtraukti ir aktyvinti jo pilietiSkuma, o su
nesuinteresuotu jaunimu dirba dienos centrai. Jaunimas gali ir privalo reiksti savo nuomong, taciau
tai realiais veiksmais skatina tik su jaunimu dirbancios organizacijos. Tikétina, kad reali jaunimo
itraukumo, aktyvumo statistika negeréja, nes vis dar dalis valstybiniy institucijy jaunosios kartos

integravima prilygina kity amziaus grupiy diskriminavimui.
2.2.1. Jaunimo jtraukumas j savanorystés veiklas

Savanoriska veikla gali baiti jvairi, tai savo noru, neatlygintinai atlickama vietiné,
nacionaliné ar tarptautiné veikla. Lietuvoje, 2020 m. spalio 7 dienos savanoriy duomeny bazés
duomenimis, savanoriauti kvie¢ia 1673 organizacijos, o savanoriy skaicius siekia 9352. Savanorysté
— tai lyg brandos lygis, kuriuo galima jvertinti politing branda, Siuo atveju — jauno Zmogaus.

LR jstatymai savanoriSka veiklg apibrézia kaip ,,savanorio neatlyginamai atlickama
visuomenei naudinga veikla, kurios salygos nustatomos savanorio ir Sios veiklos organizatoriaus

susitarimu*.”! Savanoriais gali tapti vyresni nei 14 mety Lietuvos Respublikos pilietiai ir teisétai

7 JRD. 2019. Jaunimo situacijos apzvalga 2019. Vilnius . 9 p.
! Lietuvos Respublikos savanorikos veiklos jstatymas, 2011 m. birzelio 22 d. Nr. XI-1500
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esantys uzsienieciai, taciau iki kol sukaks 18 mety dalyvavimas galimas tik neprieStaraujant tévams
ar globé¢jams. Remiantis Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos istatymu, ja organizuoti gali:

e Labdaros ir paramos fondai;

e BiudZetinés jstaigos;

e Asociacijos;

e Viesosios jstaigos;

e Religinés bendruomenés, bendrijos, centrai;

e Tarptautiniy visuomeniniy organizacijy filialai, atstovybés;

e Politinés partijos;

e Profesinés sgjungos;

¢ Kiti juridiniai asmenys, kuriy veikla reglamentuoja specialiis jstatymai.

Jaunimui (ir ne tik jam) palankus dalykas, jog savanoriS$ka veikla gali buti uzskaityta kaip
savanoriSko praktinio darbo ir mokymosi patirtis arba buti jskaityta kaip socialiné veikla pagal
bendrojo ugdymo planus.

Jaunimo savanoriska tarnyba (toliau JST) skirta jauniems 14-29 mety amziaus
zmonéms. Tai 6 ménesiy trukmés programa, kuri vykdoma ne maziau kaip 2 val. per savaite, ne
maziau kaip 35 val. per ménesj ir ne daugiau kaip 130 val. per 3 ménesius, 240 val. per 6
ménesius.’” Jaunimas savanoriauja pasirinktoje akredituotoje organizacijoje, karta per ménesj
dalyvauja organizacijos susitikime, kur mokosi jveikti sunkumus, jvertinti patirti. Zinoma,
savanoriai turi ir atsakomybiy — be pateisinamos priezasties nevykdyti veiklos galima tik vieng
karta, ne ilgiau kaip vieng savaitg. Jaunimas skatinamas jgyti JST pazymejima, kuris suteikia 0,25
stojamojo balo stojant j pirmosios pakopos studijas. Taip pat, stojamaj; balg pasikelti jaunimas
skatinamas ir dalyvaujant tam tikrose programose:

e 3 ir daugiau ménesiy savanoriaujant projekte ,,Atrask save®, pagal socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2013 m. vasario 25 d. jsakyma ,,Dél Nacionalinés jaunimo savanoriskos
veiklos programos patvirtinimo®. Jaunimo savanoriSskos veiklos finansavimas galimas tik
veiklos metu patirtoms iSlaidoms ir apmokamas tik vienoje jstaigoje. Finansavimas galimas
18:

o Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir jai pavaldziy

Istaigy, skirty asignavimui;

o Savivaldybiy biudzety;

72 Jaunimo reikaly departamentas, 2020. Jaunimo savanoriska tarnyba. Vilnius. Prieiga per interneta:
https://jrd.lt/savanoryste/jst [ZiGréta 2020 10 02]
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o Kity teiséty finansavimo Saltiniy. 3
3 ir daugiau ménesiy dalyvauti tarptautinéje savanoriskoje veikloje pagal programas
,Erasmus+“ ir arba ,,Europos solidarumo korpusas“. ,,Europos solidarumo korpusas®
igyvendinamas Europos Komisijos, tai Europos Sgjungos programa, kuria siekiama skatinti
ir padéti jauniems zmonéms prisidéti prie globaliy ir vietos problemy sprendimo. Projekto
esme — skatinti vienybeg, mokytis jveikti esamas ir busimas krizes. 2018-2020 metais Siai
programai paskirtas 375,6 mln. eury. Europos solidarumo korpusas suteikia galimybé 18-30
mety (galima jtraukti ir nepilnamecius, bet tam reikalingas raStiSkas tévy sutikimas)
jauniems Zmonéms veikti:
o savanorystés programose — neatlygintinai veikti organizacijose, kurios susijusios su
solidarumo veikla.
o profesinéje veikloje — galimybé dirbti, praktikuotis jvairiose organizacijose, Kurios
susijusios su solidarumu.
o solidarumo projektai — galimybé jkurti bent 5 nariy grupe ir jgyvendinti naudinga
bendruomenei vietinj projekta.
Siy projekty tikslas yra neformalusis ir savaiminis mokymasis. Visa tai grindZiama
dalyvavimu ir démesiu besimokantiems savo noru, todél tai glaudziai susij¢ su jauny Zmoniy
interesais ir siekiais. Europos Komisija skatina atkreipti démesj | savaiminj patirtinj
mokymasi, kuris vyksta diskusijose, savanorystéje. Tai jaunuoliams suteikia esminiy
gebéjimy, kurie prisideda prie jy socialinio, asmeninio tobuléjimo, dél to didéja tikimybeé
lengviau perzengti nuo Svietimo ] darbo rinkg. Taip stengiamasi uztikrinti Europos

solidarumo korpuso veiklos ir Europos Sajungos jaunimo politikos sasajas ir saveika.”*

Programa ,,Social breeze” uzsaké tyrimg ,Salies gyventojy poziiirio j savanoryste ir turimos

savanoriskos patirties tyrimas®. PaaiSkéjo, kad didZioji dalis informacijos apie savanoryste yra

skirta jaunimui.

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas. Dél Jaunimo savanoriskos tarnybos
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo, 2018 m. birZelio 22 d. Nr. A1-317

“ Europos Komisija, 2020. Europos solidarumo korpuso vadovas. Prieiga per interneta:
https://www.solidarumokorpusas.Ilt/wp-content/uploads/2019/12/Europos-solidarumo-korpuso-programos-vadovas-

1.pdf
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Savanoriaujancio profilis
2019 m.

Vyras
hoters

1519 mety
2029 ety
3039 mely
40-49 mety
S0-59 ety
074 mely

6 pav. Savanoriaujancio asmens profilis (proc.)

Pasak statistikos, didzioji dalis savanoriy yra moterys. Lietuvos ir Europos Sajungos iniciatyvomis
labiausiai j savanoryst¢ stengiamasi pritraukti 14-29 mety jaunimg. Statistika parodo, jog
maziausia savanoriy dalis yra 15-19 mety (11 %) asmenys, o daugiausiai savanoriy sudaro 20—29
mety asmenys (20 %). Tikétina, kad statistiSskai maziausiai savanoriaujantys asmenys — 15-19
mety, tam dar tinkamai nesubrendeg, iki 18 mety norint tapti savanoriu reikia tévy leidimo, o ir patys
jaunuoliai dar profesiniu, asmeniniu tobuléjimu yra nesuinteresuoti. Net 48 % jaunesnio amziaus
7moniy savanoryste vertina teigiamai.”® Biitent 20-29 mety jaunimas turi daugiausiai laiko sau,
tobuléjimui ir profesinio mentaliteto gilinimui. 2011 metus Europos Komisijai paskelbus
savanorystés metais poky¢iai émé jaustis ir Lietuvoje. Siuo metu savanorystés skatinimas jtrauktas j
Nacionalinés pazangos programos prioritetus.

Ypac jauni Zmonés yra skatinami uZsiimti savanoriska veikla dél asmeninio ir galimo
profesinio tobul¢jimo. Aktyvus jaunimas turi daugiau galimybiy tvir€iau ir grei€iau jsitvirtinti, geba
sklandziau bendrauti su visuomene, objektyviau reaguoti j kylancias problemas. Taip ugdomas
rySys su valstybe, geresnio rytojaus kiirimas mazina tikimybe rastis socialiniams konfliktams, dél to
visuomen¢ tampa brandesné ir tvirtesné. Dalis vidinio saugumo problemy susijusios su jaunimu,
kurio jtraukumas yra prieStaringas ir Kuris jsilieja j $alies socialinius konfliktus, keliantiems grésme
vidiniam saugumui, o tai savo ruoZtu silpnina nacionalinj saugumg. Todé¢l brandZios visuomeneés

ugdymas turéty biti vienas i$ prioritety.

7> Social breeze, 2019. Salies pozilirio j savanoryste ir turimos savanoriskos patirties tyrimas. Lietuva. Prieiga per
internet: http://socialbreeze.lt/wp-content/uploads/2020/02/Tyrimo-ataskaita-Savanoryst%C4%97-2019-Social-
Breeze.pdf [ZiGréta 2020 10 03]
7% Social breeze, 2019. Salies poZiiirio j savanoryste ir turimos savanoriskos patirties tyrimas. Lietuva. Prieiga per
internet: http://socialbreeze.lt/wp-content/uploads/2020/02/Tyrimo-ataskaita-Savanoryst%C4%97-2019-Social-
Breeze.pdf [ZiGréta 2020 10 03]
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3. JAUNIMO UGDYMO IR INTEGRACIJOS PROBLEMOS SPRENDIMAS
BALTIJOS SALYSE

3.1.  Jaunimo politika ir jos teisinis reglamentavimas Latvijoje

Jaunimo politika Latvijoje yra tiksliniy veiksmy visoje nacionalinéje politikoje rinkinys,
skatinantis visapusiSskg jaunimo vystymasi, jy jtraukimg j visuomene¢ ir gyvenimo kokybés
gerinimg. Jaunimo politika yra tarpdisciplininé politika, kurig pagal savo kompetencija jgyvendina
jvairios vie$ojo administravimo ir vietos valdzios institucijos, taip pat jaunimo organizacijos ir Kiti
fiziniai ar juridiniai asmenys.

Jaunimo jstatymas nurodo, kad Latvijos jaunimas — nuo 13 iki 25 mety. Jaunimas pats
dalyvauja kuriant ir jgyvendinant jaunimo politikg. Planuojant jaunimo politika, jvertinamos
jaunimo problemos, nustatomi veiksniai, trukdantys jgyvendinti jaunimo veikla, atitinkamai
nustatomi tikslai, uzdaviniai ir priemonés, kuriy buvo imtasi jiems paSalinti ir sudaryti palankias
salygas jaunimo asmenybés vystymuisi, identifikuojamas jaunimo dalyvavimas socialiniame,
politiniame, ekonominiame ir kultiiriniame gyvenime.

Jaunimo politika grindziama septyniais principais:
dalyvavimo principu;
informacijos prieinamumo principu;
lygiy galimybiy principu;
pagarbos jaunimo interesams principu;
palankiy ekonominiy prielaidy principu;

jauny Zmoniy integracijos principu;

N o o a &~ w Db E

mobilumo ir tarptautinio bendradarbiavimo principu.”’

Vietos lygmeniu pagrindiniai jaunimo politikos dalyviai yra savivaldybés ir
savivaldybéms pavaldzios institucijos, taip pat sektoriy ministerijoms pavaldzios institucijos ir jy
vietos departamentai. Viena i§ vietos valdzios institucijy funkcijy yra darbas su jaunimu,
atsizvelgiant | pagrindinius jaunimo politikos principus ir dokumentacija planuojant nacionaling
jaunimo politikg. Pagal Jaunimo jstatyma vietos valdzios institucijos planuoja darbg su jaunimu
vietos lygiu, vietos jaunimas taip pat dalyvauja rengiant tokius dokumentus.

Pagrindinis Latvijos jaunimo politikos tikslas yra pagerinti jauny Zmoniy (asmeny nuo

13 iki 25 mety) gyvenimo kokybe, skatinant jy iniciatyvas, dalyvavima priimant sprendimus ir

"7 Youth Law, 2009. Prieiga per internetg: https://likumi.lv/ta/en/en/id/175920
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socialinj gyvenimg. Latvijos jaunimo politikos plétrg sudaro septyni jaunimo politikos principali,

kuriuos galima sugrupuoti | tris pagrindines dimensijas:

1.

Vertikalus jaunimo politinio pilietiSkumo aspektas prisideda prie diskusijy apie demokratinj
valdzios pasidalijimg, palengvina konstruktyvy jaunimo dalyvavimg priimant sprendimus ir
visuomeneés suvokimg. Jaunimo dalyvavimas ir informavimas yra svarbis Siai dimensijai,
pagal kurig jaunimo politika (siaurgja prasme) paprastai formuluoja savo pagrinding
darbotvarke;

Horizontalus jaunimo socialinio ir ekonominio pilietiSkumo aspektas skatina skirtingomis
aplinkybémis gyvenanciy jauny zmoniy lygybe. Jaunimo gerove, jtrauktis ir
nediskriminavimas yra vieni pagrindiniy principy, apibiidinanciy $ig dimensija, kurioje
jaunimo politikos sékmé pirmiausia priklauso nuo bendradarbiavimo su susijusia
specializuota politika;

Jaunimo politikos raidos aspektas pabrézia jautrumg jaunimo preferencijy pokyciams, taip
pat geriausios tarptautinés praktikos poky¢iams. Sj aspekta, kuris §iuo metu apibaidinamas
tik vystant Latvijos jaunimo politika, reikia toliau tobulinti ir apsvarstyti papildomus
aspektus, tokius kaip jaunimo tyrimai, rezultaty skleidimas ir gerosios patirties supratimas

bei profesionalizavimas.”®

Jaunimas turi teis¢ dalyvauti kuriant ir jgyvendinant jaunimo politika:

1.

2
3
4.
5

uzsiimant neformaliojo Svietimo jgijimu ir teikimu bei savanoriska veikla;

dalyvauti Svietimo jstaigy savivaldos organy darbe;

rengti ir jgyvendinti projektus, taip pat kitas iniciatyvas;

dalyvaujant jaunimo organizacijy, taip pat kity asociacijy ir fondy veikloje;

dalyvauti Salies ir vietos valdzios sprendimy priémimo procesuose, kurie daro jtakg jaunimo
politikai;

uzsiimti kita veikla, kuria siekiama skatinti jaunimo dalyvavima kuriant ir jgyvendinant
jaunimo politika.”

Latvijos Jaunimo jstatymas skatina, kad vieSosios jstaigos, igyvendinancios jaunimo

politika, jvertinty savo atitinkamy politiniy veiksmy poveikj jaunimo populiacijai. Pagal Jaunimo

Istatyma, vietos valdzios institucijos, kuriancios institucing sistema, kuri dirba su jaunimu, turi teis¢

steigti jaunimo tarybas, kuriy uzduotys turéty apimti informacijos apie vietos jaunimo problemas,

poreikius ir interesus rinkimg ir analizavimq.80 Jaunimo interesy, teisiy, poreikiy ir galimybiy

vertinimas yra vienas pagrindiniy jaunimo politikos principy (jaunimo interesy laikymosi

principas).

78 Youth Law, 2009. Prieiga per interneta: https://likumi.lv/ta/en/en/id/175920
” Youth Law, 2009. Prieiga per interneta: https://likumi.lv/ta/en/en/id/175920
8 youth Law, 2009. Prieiga per interneta: https://likumi.lv/ta/en/en/id/175920
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2016 m. Latvijos vyriausybé patvirtino 2016—2020 m. Jaunimo politikos jgyvendinimo
plang. Planas skirtas pagerinti jaunimo gyvenimo kokybe, kad biity nuosekliai jgyvendinama ir
koordinuojama jaunimo politika visais lygmenimis, nustatant prioritetines veiklos kryptis ir
politikos rezultatus. Plane iSdéstyti pagrindiniai jaunimo politikos principai, vertybés, nustatyti
svarbiausi i$Siikiai, nustatyti veiksmy planai, pagrindinés uzduotys ir rezultatai, kuriuos reikia
pasiekti ateinan¢iais metais®. Jaunimo politikos jgyvendinimo plane numatytas jaunimo politikos
tikslas yra pagerinti jauny Zmoniy gyvenimo kokybe kuriant palankig ir jtraukia aplinka, palaikant
ju iniciatyvas ir dalyvavimg. Atsizvelgiant j rezoliucija dél atnaujinto Europos bendradarbiavimo
jaunimo reikaly srityje (2010-2018 m.) jaunimo politikos aStuoniais aspektais: dalyvavimo,
Svietimo ir mokymo kirybisSkumo ir kultiiros, socialinés jtraukties, jaunimo ir pasaulio,
savanoridkos veiklos, uzimtumo ir verslumo, sveikatos ir gerovés, sukurtas veiksmy planas®.
Remiantis Siais aspektais, atsizvelgiant | dabarting Latvijos jaunimo politikos situacija, plétojami
trys veiksmai: aplinka, dalyvavimas ir asmenybés ugdymas. Kiekvienais metais Svietimo ir mokslo
ministerija rengia savo meting programa, j kurig jtraukiamos konkreios priemonés ir veikla
jaunimo politikai jgyvendinti pagal 2016—2020 m. Jaunimo politikos jgyvendinimo plana.

Jaunimo politika siekiama ne tik gerinti kiekvieno jauno zmogaus situacija, bet ir
atkreipti kity visuomenés nariy démesj. Jtraukumas prasideda bitent nuo visuomenés — Kaip ji
priima jaunima, ar ji pasiruoSusi prisitaikyti ir dirbti kartu su kitos kartos atstovais. Kadangi daznu
atveju bitent visuomené nubrézia atskirties linijg, jaunimui kyla nepasitenkinimas valstybe, didelé
tikimybé nerasti darbo — tapti socialiai nesaugiems. Tokie ir panasiis konfliktai yra socialinés raidos
normos, skatinancios ieSkoti tinkamy sprendimy, tai didelé atsakomybeé, nes neiSsprendus Siy

problemy apatiskas valstybei bei jos saugumui jaunimas tampa grésme.
3.1.1. Tarpsektorinis bendradarbiavimas jaunimo srityje Latvijoje

Jaunimo jtraukties klausimus Latvijoje sprendzia Latvijos Respublikos Svietimo ir
mokslo ministerija, bendradarbiaudama su Jaunimo tarptautiniy programy agentira, jaunimo
organizacijomis, bendruomenés organizacijomis, jgyvendinan¢iomis projektus jaunimo jtraukties
srityje, vietos vyriausybés, vietos valdZios institucijomis ir kt.

Siekdama uztikrinti jaunimo politikos koordinavima, Svietimo ir mokslo ministerija
Jsteigé Jaunimo patariamgjg taryba, kurios tikslas — skatinti rengti ir jgyvendinti koordinuojama

jaunimo politikg, taip pat skatinti jaunimo dalyvavimg priimant sprendimus, susijusius su

¥ par Jaunatnes politikas TstenoSanas planu 2016—2020. gadam, 2016. Prieiga per interneta:
https://likumi.lv/ta/id/281546-par-jaunatnes-politikas-istenosanas-planu-2016-2020-gadam

% EU Youth Strategy 2010 -2018. How is ths being done? Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/strategy-2010-2018 en [ZiGréta 2020 08 15]
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bendruomenés gyvenimu.83 Taryba sudaro vieSojo administravimo, vietos valdzios ir 7 jaunimo
organizacijy paskirti atstovai, kurie sudaro pus¢ komisijos nariy. Vietos vyriausybés, remdamasi
nacionaliniais planavimo dokumentais ir vietos politika, turi parengti vietos masto jaunimo politikos
planavimo dokumentus.

Jaunimo politikos koordinavimas apima $ias pagrindines uzduotis:

1. Skirtingy suinteresuotyjy Saliy jtraukimas j jaunimo politikos kiirimg ir jgyvendinima
vykdant bendradarbiavimo ir koordinavimo veiksmus (horizontalusis aspektas), iskaitant
tokias veiklas kaip teisés akty rengimas ar tobulinimas, jgyvendinimo priemonés,
finansavimas veiklai, susijusiai su jaunimo politika ir geresnis ziniy, susijusiy su jaunimo
problemomis, teikimas.

2. Paramos teikimas vietinio jaunimo jdarbinimui (vertikalusis aspektas), iskaitant valstybés
paramg ir metoding parama vietos valdzios institucijoms.

3. Jaunimo informacinés sistemos, uztikrinancios informacijos sklaidg tarp jaunimo politikos
suinteresuotyjy Saliy ir jaunimo, sukiirimas.

4. Tarptautiniy bendradarbiavimo formy, kurios padéty Latvijos jaunimo politikos
formuotojams skleisti kity Zzmoniy rezultatus, keistis gergja patirtimi ir derinti savo veiksmus
su dabartine tarptautine jaunimo politika, sukirimas.

Atsizvelgiant | tai, jog neiSvengiamai jaunimo politika yra tarpsektoriné bendradarbiavimo politika,
jaunimo politikos koordinavimo procesas yra tiesiogiai ar netiesiogiai susijes su visa valstybine
politika, darancia poveikj jaunimui.

Latvijoje skirtingos ministerijos siiilo skirtingas gerovés paslaugas jaunimui pagal savo
kompetencijos srit] per joms priskirtas agentiiras ir institucijas. Pagrindiniai veikéjai ir jy
kompetencijos yra §ios:

1. Svietimo ir mokslo ministerija atstovauja jaunima Europos Tarybos Europos jaunimo
veiksmy komitete (Europos jaunimo valdymo komitete (CDEJ), kuris priima sprendimus dél
Europos Tarybos jaunimo politikos. Parlamentas jaunimo srityje teikia platy metodinés
pagalbos spektra ir jvairig informacing medziaga, taip pat jvairius mokymus ir informacinius
tinklus. Pagrindinés EP bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje priemonés yra EP
tarptautinés jaunimo politikos vertinimo ataskaitos.

2. Socialinés apsaugos ministerija kuria jaunimui palankig valstybés politika socialiniy
nedirbantiems jauniems Zmonéms ir ieSkantiems darbo, organizuoja aktyvig uzimtumo

veikla.

8 youth Law, 2009. Prieiga per internetq: https://likumi.lv/ta/en/en/id/175920
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3. Sveikatos apsaugos ministerija organizuoja jaunimo sveikatos prieziiirg ir skatina jaunimui
palankiy sveikatos priezitiros paslaugy plétra.

4. Teisingumo ministerija yra pirmaujanti valstybés valdymo institucija, nagrinéjanti teisinius
klausimus. Ji koordinuoja vieSuosius registrus, valstybés politika dél baudziamosios
sistemos ir baudziamyjy bausmiy bei Sios politikos jgyvendinimg. Valstybiné probacijos
tarnyba yra pavaldi Teisingumo ministerijai, ji organizuoja priverstinj darbg ir vie$aji darba
nepilnameciams, taip pat pagalbg jaunimui, jiems atlikus bausme.

Jaunimo jstatymas skatina vieSgsias institucijas, jgyvendinancias jaunimo politika,
jvertinti savo atitinkamy politiniy veiksmy poveikj jaunimo populiacijai ir teikti Sias paslaugas
kokybigkai. Svietimo ir mokslo ministerija taip pat kasmet rengia ir tvirtina Nacionaling jaunimo
politikos programg. Svietimo ministerijos politika numato parama jauniems Zmonéms, kuriems
gresia socialing atskirtis.

Jaunimo jstatymas nurodo, kad vietos valdzios institucijos, kuriancios institucine
sistema, turi dirbti su jaunimu. Tokios institucijos turi teis¢ steigti jaunimo tarybas, kuriy uzduotys
turéty apimti informacijg apie vietos jaunimo problemas, poreikius ir interesus. Jaunimo galimybiy
vertinimas yra vienas pagrindiniy jaunimo politikos principy, nes tik jvertinus problemas galima jas
spresti 1§ iSvengti tokiy socialiniy konflikty, grasanciy Salies nacionaliniam saugumui, kaip
emigracija. Siuo metu Latvijoje imigranty ir emigranty skaigiaus skirtumas per vienerius metus yra

neigiamas — gyventojy maz¢ja.

3.1.2. Latvijos nacionalinés jaunimo politikos jgyvendinimas

Kuriant ir jgyvendinant jaunimo politikg dalyvauja daugybé¢ suinteresuotyjy, jskaitant
valstybés administracijos institucijas, vietos valdZios institucijas, jaunimo organizacijas, jaunimo
iniciatyvines grupes (neformalias jaunimo grupes), jaunimo asociacijas ir fondus, pramonés
susivienijimus, darbdaviy organizacijas, religines organizacijas, jaunuosius tyréjus ir kitus asmenis,
dirbancius su jaunimu.

Latvijos darnaus vystymosi strategijoje iki 2030 m. buvo iSrySkinti keturi strateginiai
principai — jie yra Latvijos visuomenés ateities pagrindas, todél ypatingai svarbis jaunimui:

e Kirybiné veikla — galimybé¢ kurti naujas id¢jas, veiksmy formas arba naujai susieti esamas
idéjas, koncepcijas, metodus ir veiksmus;

e Tolerancija numato socialinés atskirties ir visy rusiy diskriminacijos mazinimg, jskaitant
pajamy nelygybe, amziaus ir lyties diskriminacija darbo rinkoje, etninius prietarus ir

kalbines institucines kliutis;
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e Bendradarbiavimas yra institucijy ir gyventojy bendradarbiavimas horizontaliame ir
vertikaliame lygmenyje;
e Dalyvavimas — kiekvienas asmuo yra atsakingas uZ savo veiksmus.®*

Nacionaliniame 2014-2020 m. plétros plane vienas i§ prioritety yra ,,Zmogaus
saugumas“ — jaunimo uzimtumo skatinimas, kokybisko Svietimo ir neformaliojo S$vietimo
suteikimas jaunimui, jaunimo dalyvavimas ir jsitraukimas, sveikos jaunimo gyvensenos skatinimas,
socialiné i‘[rauktis.85

Socialiné jtrauktis (jskaitant jaunimg ir vaikus) yra daugiasektoré sritis, kurioje reikia
dirbti kartu su Svietimo, socialinés riipybos, ekonomikos, regioninés plétros ir sveikatos sektoriy
atstovais. Tai reiskia, kad socialinés jtraukties s€kmé labai priklauso nuo valstybés ir savivaldybiy
institucijy, taip pat nevyriausybinio sektoriaus atstovy noro ir galimybiy bendradarbiauti bei jy
realaus bendradarbiavimo. Savivaldybés jaunimo reikaly specialistai dirba su jaunimu ir jaunimo
iniciatyvinémis grupémis bei su jaunimo organizacijomis jvairiomis kryptimis: siekia, kad jaunimas
jdomiau, aktyviau leisty laisvalaikj, skatina savanoriSka darba, neformalyjj Svietimg, uztikrina
jaunimo dalyvavima vietos savivaldybés administracijoje. Gerinant bendradarbiavima reguliariai
organizuojamos kavos sesijos su politikais (pritaikytas NVO ,,NEXT*“ komunikacijos metodas,
leidziantis neformaly jauny zmoniy ir politikos formuotojy dialogg), jtraukiant jaunimg j sprendimy
priémimo procesa, leidziant jiems pareiksti savo nuomong ir jtraukti juos i savo bendruomeneés
plétra (renginiai taip pat vyksta savivaldybés lygiu).

Latvijoje veikia Tarptautiniy jaunimo programy agentiira. Pagrindinis agentiiros tikslas
yra skatinti jaunimo savanoriskos tarnybos veiklg ir juduma (pvz., Su ES, Ryty partnerystés Salimis
ir kt.). Agentira vykdo neformalyjj mokymasi, informavimo programas ir projektus, skirtus
jaunimui ir su jaunimu dirbantiems asmenims, kartu remdama neformaliojo mokymo ir mokymosi
visg gyvenima rySj. Agentiira siiilo jauniems Zmonéms rengti projekty paraiSkas, dalijasi jdomia ir
naudinga informacija su jaunimo atstovais apie galimybes Europoje, skatina mobilumg, teikia
konsultacijas apie projekty rengima bei konsultuoja jaunima visais pirmiau minétais klausimais.®

Latvijoje veikia tarptautinés jaunimo mainy programos. Nuo 2006 m. Latvijos jaunimas
gali dalyvauti tarptautiniuose jaunimo mainuose tarp Australijos ir Japonijos. Mainy programos
vyksta ir tarp Japonijos ir Latvijos jaunimo: jaunuoliai dalyvauja abipusiuose vizituose, siekdami
sukurti geresnj supratimg ir draugiSkus abiejy Saliy santykius tarp jaunimo. Jaunimas,

dalyvaudamas tarptautinése konferencijose ir diskusijose, lankydamasis valstybés ir vietos valdzios

8 Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030, 2010. Prieiga per interneta:
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/images-legacy/LV2030/LIAS 2030 parluks_en.pdf
& National Development Plan of Latvia for 2014-2020, 2012. Prieiga per internetg:
https://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/NDP2020 English Final.pdf

% Jaunatnes starptautisko programmu agentira, 2016. About agemcy. Prieiga per interneta:
https://jaunatne.gov.lv/en [ZiGréta 2020 08 15]
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institucijose, susipazjsta su Japonijos ir Latvijos kulttira ir istorija (The International Youth
Development Exchange Program (INDEX), 2016). &
Sveicarijos ir Latvijos bendradarbiavimo programa turi du pagrindinius tikslus:
1. skatinti ekonomings ir socialinés atskirties tarp Latvijos ir pazangiausiy Europos Sajungos
Saliy mazinima;
2. skatinti ekonominés ir socialinés atskirties tarp dinamisky miesty centry ir strukttriskai
silpny periferijos regiony mazinima.®
Tarptautiniy jaunimo programy agentiira jgyvendina Sveicarijos ir Latvijos bendradarbiavimo
programg ,,Parama jaunimo iniciatyvy plétrai periferiniuose ar nepalankiuose regionuose®.
Pagrindinis programos tikslas yra socialinés nelygybés ir skirtumy tarp i$sivys€iusiy ir maziau
i$sivysciusiy regiony mazinimas. Pagrindinés programos veiklos dalys / komponentai yra Sie:
1. 17 daugiafunkciy jaunimo iniciatyvos centry jkiirimas periferiniuose arba nutolusiuose
regionuose;
2. mokymuy ir renginiy jaunimui organizavimas ir mokymai asmenims, dirbantiems su jaunimu,
taip pat metodinés ir mokomosios medziagos rengimas.*

Anna Lindh fondas valdo didziausig pilietinés visuomenés organizacijy, dalyvaujanciy
skatinant tarpkultiirinj dialogg Europoje ir VidurZzemio jiiros regiono $alyse, tinklg. Pagrindiné Anna
Lindh fondo misija yra suburti zmones i§ VidurZzemio jiiros regiono Saliy, kad pageréty kultiiry
tarpusavio pagarba. Nuo pat savo veiklos pradzios ALF buvo sumanytas kaip nacionaliniy tinkly
tinklas, isteigtas kiekvienoje i§ 43 Vidurzemio jiiros Saliy sajungos Saliy ir vienijantis mazdaug
4000 pilietinés visuomenés organizacijy, kurios dalijasi fondo vertybémis. Tinklo koordinavima
Latvijoje vykdo Tarptautiniy jaunimo programy agentiira. Siuo metu Latvijos ALF tinkle yra
daugiau nei 46 organizacijos. Daugelis jy yra jaunimo organizacijos, meno ir kultiros srityje
veikianCios organizacijos bei pilietiné visuomené, keletas aukStyjy mokykly ir vietos
savivaldybiy.”

Latvijoje reguliariai vykdoma jvairi veikla, siekiant uztikrinti, kad vykty bendravimas ir
konsultacijos tarp politikos formuotojy ir jauny Zmoniy. Tai bandymas spresti socialinius

tarpgrupinius konfliktus, kuriuos kelia skirtingi individy grupiy poreikiai, norai, pasirinkimai.

¥ Cabinet Office, 2015. The International Youth Development Exchange Program (INDEX). Prieiga per internetga:
https://www8.cao.go.jp/youth/kouryu/en/index/iydp.html

8 Ministry of Finance Republic of Latvia, 2018. Swiss Cooperation Programme. Prieiga per internetg:
https://www.fm.gov.lv/en/news/52495-463-million-euro-of-the-swiss-cooperation-programme-financing-already-
invested-in-the-latvian-national-economy

% Switzerland and Latvia, 2017. Support for Development of Youth Initiatives in Peripheral and Disadvantaged
Regions. Prieiga per interneta: https://www.eda.admin.ch/countries/latvia/en/home/enlargement-
contribution/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2009/7F06974/phasel [ZiGréta 2020 08 15]

% Anna Lindh Foundation. About the Anna Lindh Foundation. Prieiga per interneta:
https://www.annalindhfoundation.org/about [ZiGréta 2020 08 15]
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Sudaromos sglygos laisvai pilie¢iy veiklai padeda vystytis teisingai demokratinei raidai. Asmenys
ima jaustis saugesni zinodami, kad savo problemas jie sprgs ne vieni, de¢l to kyla pasitikejimo

valstybe laipsnis.

3.1.3. Jaunimo jtraukumas Latvijoje j savanorystés veiklas

Savanoris yra asmuo, dirbantis kitiems neatlygintinai. Jis pats pasirenka savo interesams
ir poreikiams tinkamg uzsiémimg bei Siam darbui skirtg laikg. Savanorysté yra laiko, ziniy ir
jgudziy aukojimas kitiems neatlygintinai. Savanoryst¢ Latvijos Respublikoje reglamentuoja
»Savanorisko darbo jstatymas®, jsigaliojes 2016 m. sausio 1 d. Savanoriska veiklg galima atlikti:

1. asociacijose ir fonduose, jskaitant profesines sgjungas ir jy asociacijas;
2. valstybés ir vietos valdzios institucijose;
3. politinése partijose ir jy asociacijose.91

Savanoris Latvijoje yra fizinis asmuo, sulaukgs 13 mety. Minint Tarptauting savanoriy
dieng, tradicis$kai kiekvieny mety pabaigoje ypatinga ceremonija pagerbiami ir apdovanojami
aktyviausi mety savanoriai, dirb¢ nepaprastg ir pasiaukojama darba bendruomenés labui, taip pat
savanoriams draugiSkos nevyriausybinés organizacijos ir vietos valdZios institucijos i§ visos
Latvijos. ,Mety savanorio“ nominacijai kiekvienas Latvijos gyventojas, nevyriausybiniy
organizacijy, valstybés ar vietos valdzios institucijy atstovas mety pabaigoje gali pasitilyti savo
geriausius kandidatus, kurie tais metais buvo ypa¢ gerai pasireng¢ savanoriauti ar padeéti kitiems.
Savanorystés tikslas yra skatinti Latvijos Zmoniy doméjimasi savanoriska veikla ir skatinti jvairaus
amziaus Zmoniy ir organizacijy jsitraukimga j savanoriSka veiklg.

Pagrindiné institucija, atsakinga uz savanoryst¢ Latvijoje, yra Latvijos Respublikos
socialinés apsaugos ministerija ir jai pavaldi Valstybiné uZimtumo tarnyba. Latvijos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministerija, vadovaudamasi Jaunimo jstatymo nuostatomis, skatina jaunimo
savanoryste, jtraukdama vietos valdZios institucijas ir savivaldybes, jaunimo organizacijas ir ne
pelno siekiancias organizacijas, taip jgyvendindama dalyvavimo ir laisvalaikio praleidimo salygas
jaunimui. Nuo 2011 m. Valstybiné uzimtumo tarnyba jgyvendina bedarbiams (18—24 m.) skirta
priemong ,,Parama jaunimo savanorystei“. Priemonés tikslas — skatinti bedarbj jaunima dirbti
neatlyginting darbg visuomenés labui, dalyvaujant savanoriskoje veikloje asociacijose ir fonduose.
Savanorio veikla trunka nuo vieno iki SeSiy ménesiy. Viena i§ svarbiausiy savanorystés rémimo
formy yra vietos valdzios institucijy funkcijy delegavimas nevyriausybinéms organizacijoms, ypac

pasinaudojant savanoriskos veiklos organizacijy kompetencija ir gebéjimais. Sitoks poziiris turéty

1 Latvijas Respublika, Brivpratiga darba likums, 2016. Prieiga per internetg: https://likumi.lv/ta/id/275061-brivpratiga-
darba-likums
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biti vertinamas kaip geroji praktika ir praktiSkai taikomas visose vietos valdzios institucijose ir
savivaldybése.

Latvijos jaunimas reguliariai, bent kelis kartus per metus, dirba savanoriska darba.
Taciau per pastaruosius trejus metus pastebimas nedidelis dalyvaujanciy savanoriy aktyvumo
sumazéjimas — jei ankstesniy mety jauny zmoniy dalis buvo didesné nei 1/10, tai per pastaruosius
trejus metus — ne daugiau kaip 1/10. Nepaisant to, bendra jauny zmoniy, kurie atliko savanoriska
veikla, dalis yra zymiai didesné — bent karta per metus apie pusé Latvijos jaunimo dalyvauja
savanoriSkoje veikloje. Vis délto reikia pabrézti, kad dauguma S$iy uzsiémimy yra tradicinis
kasmetinis aplinkosaugos renginys ,,Didzioji Svara“ — be Sios veiklos bendra savanoriy dalis biity
Zymiai mazesné. Dazniausiai savanoriai yra 13—15 mety amziaus (i§ viso mazdaug 2/3 §ios amziaus
grupés jaunuoliy dirba savanoriska darba bent karta per metus), taciau Zymiai reciau — 20-25 mety
amziaus. 15-24 mety jaunuolis vidutiniSkai 49 valandas savo laiko per metus skiria savanorystés
veiklai. Apskritai Latvijos pilietis savanoriSkam darbui skiria vidutiniskai 57 valandas per metus.

Savanorysté svarbi ne tik dél asmeninio tobuléjimo, ta¢iau ir dél visuomenés brandos,
tai suvokimas, jog egzistuoja ne tik teisés, bet ir pareigos. Kadangi nei§vengiamai svarbiausias
Salies saugumo vienetas yra zmogus, tai konfliktams, pasireiSkiantiems per socialinés integracijos
puses, socialing raida, skiriamas démesys. Tai susij¢ su bendruomeniniu ir asmeniniu Zmogaus
saugumu, kai sieckiama kelti pasitikéjimo mastg, kuris grandininiu bidy nuo elementaraus
pasitikéjimo ir noro padéti vieni kitiems neatlygintai savanoriaujant jaunystéje keiciasi j sgzininga
darbg suaugus ir atskaitomybe prie§ visuomeng. Taip ateityje galima tikétis iSvengti vidiniy grésmiy
(protesty, emigracijos) ir Kurti stiprig saugia nacionaling valstybe su brandzia ir patenkinta

visuomene.

3.2.  Jaunimo politika ir jos teisinis reglamentavimas Estijoje

Jaunimo srit] (jaunimo politikg ir darbg su jaunimu) Estijoje apibrézia daugybé teisés
akty. Pagal Jaunimo darbo jstatymg jaunas zmogus yra fizinis asmuo nuo 7 iki 26 mety.* Bendras
Estijos gyventojy skaicius yra 1 326 771 (2020 m. spalio 1 d. duomenys), 2020 mety pradZioje

jaunimas sudaré daugiau nei 20,6 % visy gyventojy 5

2 youth Work Act.,2010. Prieiga per internetg: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520122013004/consolide/current
3 News, 2020. Statistics: Youth population declined in every county except Harju in 2019. Prieiga per internetg:
https://news.err.ee/1109787/statistics-youth-population-declined-in-every-county-except-harju-in-2019 [ZiGréta 2020

08 22
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Jaunimo politikai ir darbo su jaunimu plétrai yra skirtas specialus biudzetas. Skirtingos
politikos sritys ir priemonés finansuojamos i§ skirtingy Saltiniy ir atsakingy ministerijy, kurios
apima:

e nacionalinj biudzeta;

e savivaldybiy biudzetus (savivaldybés yra atsakingos uz darbg su jaunimu, socialinj darba,

formaliojo Svietimo sistema, vietinj transporta, pomégiy ugdyma);

e privacias iniciatyvas (pvz., Verslumo ugdymo programa ENTRUM 2014/2015 m.);

e Europos fondus (pvz., Europos socialinis fondas);

e Kkitas 1§ uzsienio gaunamas lésas (pvz., EAA ir Norvegijos dotacijos);

e kitas léSas.
Visi Saltiniai yra skirti finansuoti paslaugy teikéjy geb¢jimams ugdyti jaunima, jskaitant mokyma,
konkreciy priemoniy jgyvendinima ir darbo su jaunimu paslaugy teikima, analize ir stebésena.

Jaunimo politika Estijoje yra puikiai veikianti ir yra atskira politikos sritis beveik nuo
1999 m., kuomet buvo priimtas Jaunimo darbo jstatymas. Jaunimo politikos terminas pirmg karta
buvo pavartotas Estijos darbo su jaunimu koncepcijoje, kuri buvo priimta 2001 m. Uz jaunima
atsakinga institucija yra Svietimo ir mokslo ministerija, o tiksliau — Jaunimo reikaly departamentas.
Pagrindiniai skyriaus tikslai:

e Teisés akty kiirimas siekiant uztikrinti tinkamga teising aplinkg jaunimo politikai jgyvendinti.

e Uztikrinti tikslinguma ir nuoseklumga jgyvendinant jaunimo politika.

e Jaunimo politikai jgyvendinti reikalingy iStekliy planavimas.

e Jaunimo politikos darnos uztikrinimas.

e VieSo dialogo su partneriais palaikymas siekiant socialinio susitarimo su jaunimo politika

susijusiais klausimais.

Kad pavykty pasiekti pirmiau iSvardintus tikslus, skyrius atliecka daugybe uzduociy. Pagrindinis
departamento uzdavinys yra organizuoti su jaunimo politika ir jaunimu susijusia veikla Svietimo ir
mokslo ministerijoje ir konsultuoti ministrg bei kitus ministry pareigiinus jaunimo politikos ir su
jaunimu susijusios temos klausimais.*

Svietimo ir jaunimo tarnyba yra vyriausybin¢ jstaiga, kuria valdo Svietimo ir mokslo
ministerija, jsteigta 2020 m. rugpjiicio 1 d. Pagrindinis tarnybos uZdavinys yra Svietimo ir jaunimo
politikos jgyvendinimas. Jungtiné jstaiga buvo jsteigta su ,Innove“, ,, Archimedes* ir Svietimo
informaciniy technologijy fondy bei Estijos jaunimo darbo centro pagalba. Svietimo ir jaunimo

tarnybos jsteigimas leis pagerinti bendradarbiavimg ir valdyma, padidinti ministerijos atsakomybeés

4 European Commission, 2017. Youth policies in Estonia . Prieiga per interneta:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/gdlestonia.pdf
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sri¢iy darng, aiSkesn;j ir logiskesnj darbo paskirstyma, sumazinti funkcijy dubliavimasi ir sutaupyti
i§laidy. Tai taip pat palengvina ir paspartina pilie¢iy bendravima su valstybinémis institucijomis.*

Estijoje yra dokumenty rinkinys, kuris remia socialinés jtraukties plétra, skirtg
konkreciai jaunimo grupei arba apskritai jaunimui. Yra dvi strategijos, kuriose vaikai ir jaunimas
laikomi svarbiausia tiksline grupe:

e 2012-2020 m. Vaiky ir Seimy strategija;

e 2014-2020 m. Jaunimo srities plétros planas.

Taigi, priimti du svarbiausi teisés aktai, reglamentuojantys jaunimo politika:

e Atnaujintas Vaiko apsaugos jstatymas, apibréziantis 0—18 mety vaiky teisiy ir gerovés
uztikrinimo principus.96 Istatymas numato valstybés ir vietos valdzios jstaigy bei jy
pareiginy, vieSosios ir privacios teisés juridiniy fiziniy asmeny pareigas ir funkcijas
uztikrinant vaiky teises ir gerove, vaiky apsaugos organizavimg, draudimus ir apribojimus.
Jame nustatyti asmenims, dirbantiems su vaikais, elgsenos su vaikais principai, elgsena su
vaikais, kuriems reikia pagalbos, pavojuje esanCiy ir nuo Seimos atskirty vaiky gydymo
principai, valstybing Sio jstatymo laikymosi prieziiira ir atsakomybé uz jstatymo pazeidima.

e Jaunimo darbo jstatymas, apibréziantis jaunimo nuo 7 iki 26 mety amziy ir skirtingy
valdzios institucijy pareigas jaunimo srityje. Sis jstatymas numato teisinj darbo su jaunimu
organizavimo ir finansavimo pagrindg. Akte apibréztos pagrindinés sgvokos, vartojamos
jaunimo srityje, pagrindinés institucijos, organizacijos ir darbo su jaunimu formos, darbo su
jaunimu principai, darbo su jaunimu finansavimas ir kt. Jstatymas nustato Svietimo ir
mokslo ministerijos atsakomybe uz darbg su jaunimu apskri¢iy vadovams ir vietos
savivaldybéms. [statymas apibrézia savivaldybiy ir vietos jaunimo tarybas.®’

Estijoje yra priimti 29 skirtingi jstatymai (pradedant Konstitucija ir Civiliniu kodeksu; jvairiais
skirtingas Svietimo pakopas reglamentuojanciais jstatymais ir baigiant alkoholio, tabako vartojima
reglamentuojanciais teisés aktais), kurie daugiau ar maZiau tiesiogiai susij¢ su jaunimu, nes jie
apibrézia savivaldybiy ir centrinés valdzios teises ir pareigas, sietinas su jaunimu, taipogi juose yra
i§déstytos jaunimo teisés, pareigos ir apribojimai.”

Estija neturi nacionalinés jaunimo strategijos, taciau 2013 m. buvo priimtas 2014-2020
m. Jaunimo srities plétros planas. Jame buvo numatyti strateginiai tikslai, taikytini jaunimo
politikos formavimui. Pagrindiniai plétros plano tikslai yra Sie:

e jaunimas turés daugiau galimybiy atrasti savo kiirybinj ir vystymosi potencialg;

» Haridus — ja Noorteamet, 2020. The Education and Youth Authority. Prieiga per internetg:
https://harno.ee/en/about-us [ZiGréta 2020 08 22]
% Child Protection Act , 2016. Prieiga per internetg: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506052015001/consolide
7 Youth Work Act.,2010. Prieiga per internetg: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520122013004/consolide/current
98 .. .. . . .. .

European Commission, 2017. Youth policies in Estonia . Prieiga per interneta:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/gdlestonia.pdf
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e jauniems zmonéms bus mazesn¢ atskirties rizika;
e bus labiau remiamas jauny zmoniy dalyvavimas priimant sprendimus;
e jaunimo s¢kmés darbo rinkoje uztikrinimas;
e aukstos kokybés jaunimo politikos ir darbo su jaunimu karimas.”
Pagrindinis plétros plane numatytas tikslas yra suteikti jauniems zmonéms tobuléjimo ir
savirealizacijos galimybes, kurios apskritai palaiko socialiai darnig ir kiirybinga visuomene. Siame
plétros plane sprendziamos su jaunimu susijusiy problemy priezastys (pvz., didéjanti jaunimo
emigracija, didelis 15-19 mety jaunimo nedarbo lygis, nesimokanciy ir nedirbanciy jauny zmoniy
skaiCius, didelis santykinio skurdo lygis, sveikos elgsenos problemos, visy pirma rizikingas jauny
vyry elgesys). Plétros plane darbas su jaunimu yra laikomas politikos priemone, padedancia
igyvendinti veikla, kuria siekiama politiniy tiksly jaunimo srityje.100

Su socialiniu jaunimo jtraukumu ir gerove susijusios nuostatos ir principai, vyriausybés
lygmeniu apibrézti dokumentuose, kyla i§ socialinés ir gerovés valstybés principy, pagrindiniy ir
socialiniy teisiy sistemos bei socialinés apsaugos principy. Estijoje didelis démesys skiriamas
jaunimo politikos Svietimui ir tai aktualu, nes i$silaving ir placiau mastantys zmonés kitaip supranta

savo pareigas ir siekia sekmingos $alies raidos netapdami Saliai grésme.
3.2.1. Tarpsektorinis bendradarbiavimas jaunimo srityje Estijoje

Tarpsektorinis bendradarbiavimas jaunimo politikoje priklauso nuo bendros politikos
planavimo ir vykdymo sistemos. Strukttiriniu lygmeniu sektoriy plétros plany ir strategijy rengimas
ir priémimas, taip pat jy jgyvendinimas yra jtvirtintas Valstybés biudZeto jstatyme.

Pagrindiniai valstybiniai partneriai nurodyti Jaunimo srities plétros plano 2014-2020 m.
Veiklos plane ir jgyvendinant jaunimo politika, yra Sie:

e Kultiiros ministerija ir Finansy ministerija — bendradarbiaujama ieSkant naujy paramos
schemy, skirty didinti jaunimo dalyvavimg darbui su jaunimu;

e Socialiniy reikaly ministerija (darbo rinkos politikos sektorius) ir Todtukassa (Estijos
nedarbo draudimo fondas) — bendradarbiaujama jaunimo darbo rinkos politikos srityje,
iskaitant informacijos ir ankstyva darbo patirt], taip pat darbg su sunkiai pasiekiamu

jaunimu.0*

% Ministry of education and research, 2014. Youth Field Development Plan 2014-2020, 7 p. Prieiga per interneta:
https://www.hm.ee/sites/default/files/nak eng.pdf

100 Ministry of education and research, 2014. Youth Field Development Plan 2014-2020, 7 p. Prieiga per interneta:
https://www.hm.ee/sites/default/files/nak eng.pdf

101 Ministry of education and research, 2014. Youth Field Development Plan 2014-2020, 14 p. Prieiga per interneta:
https://www.hm.ee/sites/default/files/nak eng.pdf
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e Estijos nacionaliné jaunimo taryba — bendradarbiaujama remiant tvary tradiciniy jaunimo
dalyvavimo sprendimy priémimo formy plétrg ir kasmetinés paramos jaunimo
organizacijoms finansavimo sistemos plétrg.'*

Kultiros ministerija, ypa¢ Kultiiros departamentas, yra atsakingas uz integracijos
procesg Estijos visuomenéje ir uz paramg esty mazumy kultiriniam gyvenimui ir visuomenei,
siekiant iSsaugoti jy kultdras ir kalbas Estijoje. Ministerija yra atsakinga uz Estijos integracijos ir
socialinés sanglaudos strategijos ,,Estijos integracija 2020* koordinavima.'® Jaunimo strategijoje
vienas i§ tiksly yra ,,Studentai, kuriy gimtoji kalba skiriasi nuo esty kalbos, aktyviai dalyvauja
jaunimo darbe ir palaiko glaudzius rySius su esty kalba kalbanciais bendraamziais®. Tikslas
pasiekiamas didinant iniciatyvy galimybes, bendrg veiklg ir didinant jaunimo jtraukimg j darbg su
jaunimu: tokius kaip jaunimo susitikimai, vasaros stovyklos, vietos jaunimo iniciatyvos ir kt. 2020
m. tikslas yra padidinti jaunimo darbo srities gebéjimag kurti ir plétoti jaunimui tinkancig
socializuojancig aplinkg ir remti paciy jaunuoliy iniciatyvas bei jaunimo projekty organizavima.

Dauguma jauny zmoniy visose trijose Baltijos Salyse optimistiskai vertina savo ateitj,
taiau geriausiai Siuo klausimu pasisako biitent estai (95 proc., tai yra didziausias rodiklis
Europoje), Latvijoje — 90 proc., Lietuvoje — 84 proc., (ES vidurkis — 78 proc.). Nors nei$vengiamai
yra jaunimo, manancio, kad turi mazai galimybiy kazkg reikSmingo pasiekti gyvenime (Lietuva 33
proc., Latvija 24 proc., Estija 20 proc.), taciau labiausiai savo ateitimi tikin¢io jaunimo lyderiai —

estai. 1%

Tokia statistika veda prie prielaidos, kad Sioje Salyje jaunimas nesijaucia ignoruojamas,
politinis jaunimo jtraukumas veikia.
Ypatingas démesys Estijoje skiriamas jauny zmoniy, kuriems gresia socialiné atskirtis,
jtraukimui. Del Sios priemonés jaunimas turi platesnes galimybes tobuléti ir save realizuoti, o
jaunimas, kurio gimtoji kalba néra esty kalba, turi galimybe dalyvauti jaunimo darbe, tai remia
darnios ir kiirybingos visuomenés kiirima.
Estijos Svietimo ir jaunimo tarnyba turi daugybe uzduociy, skirty jgyvendinti jaunimo
politikai ir plétoti darba su jaunimu. Centro funkcijos yra:
1. Dalyvauti rengiant teisés aktus, organizuoti jy jgyvendinimg ir, neperZengiant savo
kompetencijos riby, teikia atitinkamas teisines konsultacijas ir gaires dél teisiy ir pareigy,
kylanciy 1S teisés akty, vykdymo;

2. Teikti ir plétoti konsultavimo paslaugas studijy klausimais;

102 European Commission, 2017. Youth policies in Estonia . Prieiga per interneta:

https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/gdlestonia.pdf

103Ministry of Culture, 2020. Integrating Estonia 2020. Prieiga per internetg: https://www.kul.ee/en/activities/cultural-
diversity/integrating-estonia-2020 / https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/23748 en proofreading 12020 eng.pdf
104 European Commission, 2016.Standard Eurobarometer 85, 2016. Public opinion in the European Union.
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3. Rengti nacionalines ikimokyklinio, bendrojo ir profesinio ugdymo programas, teikti
Svietimo jstaigoms patarimus dél nacionaliniy programy vykdymo ir Svietimo jstaigy
programy atnaujinimo;

4. Organizuoti, plétoti, stebéti ir analizuoti su jaunimo sritimi ir darbu su jaunimu susijusias
paslaugas;

5. Teikti patarimus darbo su jaunimu organizatoriams planuojant ir organizuojant darbg su
jaunimu;

6. Vertinti uzsienyje jgytas kvalifikacijas, leidzianc¢ias jgyti aukstajj mokslg ir patvirtinancias
aukstojo mokslo jgijima;

7. Veikti kaip Svietimo ir jaunimo srities inovacijy ir kompetencijos centrui;

8. Dalyvauti rengiant nacionalines ir Europos Sajungos §vietimo ir jaunimo programas.*®

Neéra vienos institucijos, atsakingos uZ jauny Zmoniy jtraukumg, nes §i sritis apima
kelias politikos sritis, kuriose nustatytas skirtingas uzduociy pasiskirstymas tarp skirtingy
ministerijy bei tarp vietos ir centrinio lygmens. Visy pirma atsakomybé uz jaunimo sritj ir vaiko
apsaugg yra susijusi su panasSiu uzduociy pasidalijimu tarp vietos ir centrinés valdzios, o uz

paslaugy teikimg paprastai atsako vietos valdzia.
3.2.2. Estijos nacionalinés jaunimo politikos jgyvendinimas

Pagrindinés 2014-2020 m. Jaunimo srities plétros plano temos yra kiirybiSkumo
ugdymas, verslumas, socialiné jtrauktis ir uzimtumo ugdymas, aktyvus dalyvavimas visuomengje ir
sprendimy priémimas, kokybiSka jaunimo politika ir darbo su jaunimu plétra. Temy pasirinkimas
vertinant ypatingg jaunimo situacija buvo grindziamas jaunimo sritimi ir visuomenés issukiais.

Nacionaliné¢ jaunimo strategija apima visas ES sritis principy, horizontaliy temy ar
konkrec¢iy priemoniy lygiu. Daugelj temy apima ir kitos strategijos, pavyzdZiui, mokymosi visg
gyvenima strategija, integracijos strategija, sveikatos strategija ir kt.*%

Pagrindiniai partneriai yra nurodyti Jaunimo srities plétros plane 2014-2020 m.'%’

e Fondo ,,Archimedes* jaunimo agentiira, Estijos nacionalin¢ agentiira programai ,,Erasmus+*

— agentiira bendradarbiauja finansuojant ,,Erasmus+* programos jaunimo projektus; riipinasi

10> statutes of the Education and Youth Authority, 2020. Prieiga per interneta:

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/501092020001/consolide

106 Ministry of education and research, 2014. Youth Field Development Plan 2014-2020, 14 p. Prieiga per interneta:
https://www.hm.ee/sites/default/files/nak eng.pdf

107 Ministry of education and research, 2014. Youth Field Development Plan 2014-2020, 14 p. Prieiga per interneta:
https://www.hm.ee/sites/default/files/nak eng.pdf
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tarptautinio bendradarbiavimo ir jo rezultaty panaudojimo galimybiy didinimu; skatina
jaunimo darbuotojy profesionaluma organizuojant mokymus bei stebint kompetencijas.'®

e Estijos atviry jaunimo centry asociacija — bendradarbiaujama dél paramos atviriems darbo
vietos jaunimo centrams ir paslaugy NEET jaunimui teikimo; bendradarbiaujama kuriant
galimybes jaunimo darbuotojams gauti konsultacijas ir paramg; bendradarbiaujama
palaikant jaunimo informacinés sistemos plétra;

e Estijos jaunimo darbuotojy asociacija ,Eesti Noorsootddtajate Uhendus —
bendradarbiaujama kuriant galimyb¢ jaunimo darbuotojams gauti konsultacijas ir parama;

Nacionaliné¢ jaunimo politika jgyvendinama yra ne tik padedant valstybinéms institucijoms ir
ministerijoms, taciau ir nevyriausybinéms organizacijoms. Dazniausiai jgyvendinamuose planuose
pagrindinj vaidmenj atlieka biitent ministerija, atsakinga uz konkrety plétros plang, ta¢iau nemazg
dalj veiklos vykdo jvairios jaunimo organizacijos. [gyvendinimo planuose nurodomas didelis
tarpzinybinis bendradarbiavimas. Toliau pateikiamos veiklos ir programos, kurios jgyvendinamos
bendradarbiaujant dviem ar daugiau ministerijy, organizacijy:

e Programa ,JJaunimo garantija“ yra programa, skirta kovoti su jaunimo nedarbu, uztikrinanti,
kad visi jaunesni nei 25 mety jaunuoliai — nesvarbu, ar jie yra uZzsiregistrave jdarbinimo
tarnybose, ar ne — per 4 ménesius gaus kokybiska, konkrety pasitlyma, kai tik baigs
formalyjj iSsilavinimg ar taps bedarbiais. Programg inicijavo Europos Komisija, o Estijoje ji
jgyvendinama bendradarbiaujant Svietimo ir mokslo ministerijai bei Socialiniy reikaly
ministerijai."%°

e Parama esty kalbos mokymuisi, kultliriné integracija, jaunimo dalyvavimo, socialinio
aktyvumo ir darbo rinkos paslaugy teikimas jaunimui vyksta bendradarbiaujant Kulttros
ministerijai ir Svietimo ir mokslo ministerijai.

e Programg ,,Rizikos grupés vaikai ir jaunimas“ jgyvendina Estijos jaunimo darbo centras,
bendradarbiaudamas su Svietimo ir mokslo ministerija, Socialiniy reikaly ministerija ir
Teisingumo ministerija. Programa siekiama pagerinti vaiky ir jaunimo (Estijoje iki 26 mety)
gerove vykdant prevencijg ir tarpsektorinj bendradarbiavimq.llo

Vienas 1§ 18Sukiy yra jauny Zmoniy, kurie nesimoko ir nedirba, aktyvinimas. Ypatingas
démesys skiriamas sklandZiam jauny Zmoniy, turin¢iy specialiyjy poreikiy, per¢jimui i§ bendrosios

Svietimo sistemos j kitg Svietimo lygj (profesini mokymga ir (arba) aukstaji moksla) ir darbo rinka.

1% Archimedes, 2020. About us. Prieiga per interneta: https://archimedes.ee/en/sihtasutus/about-us/ [Ziaréta 2020

09 01]

109 European Commission, 2020. Youth Guarantee country by country, Estonia.

110 European Commission, 2019. Inclusive programmes for young people. Prieiga per interneta:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/44-inclusive-programmes-young-people-estonia
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Jaunimo srities plétros 2014-2020 m. plane pagrindinis tikslas yra sukurti darnig ir ktrybinga
visuomen¢ pasitelkiant jaunimo teikiamas plétros ir savirealizacijos galimybes. Plétros plane yra
numatyti ir subtikslai:

1. Jaunimas turi daugiau galimybiy atrasti savo kiirybinj ir vystymosi potencialg. Pagal §j tikslg
planuojamomis politikos priemonémis siekiama padidinti jaunimo galimybes ugdyti savo
kiirybiskuma, parodyti iniciatyva ir veikti kartu;

2. Jauniems zmonéms yra mazesné rizika biiti atskirtiems. Pagal §j tiksla planuojamomis
politikos priemonémis siekiama padidinti jauny Zmoniy integracijg ir pagerinti jy galimybes
jsidarbinti;

3. Labiau remiamas jaunimo dalyvavimas priimant sprendimus. Pagal §;j tiksla planuojamomis
politikos priemonémis siekiama remti jauny Zmoniy aktyvy dalyvavima bendruomenés
gyvenime ir priimant sprendimus;

4. Jaunimo sritis veikia efektyviau. Politinémis priemonémis siekiama uZtikrinti aukStos
kokybeés jaunimo politikos ir darbo su jaunimu plétra. ***

Tikslinés grupés, kurioms reikalingas atskiras démesys, norint pasiekti aukstesnj uzimtumo lygi, yra
jaunimas, pagyvene zmonés, gyventojai, kuriy gimtoji kalba néra esty, zmonés, ilgg laikg buve
atitrike nuo darbo rinkos, ir Zmonés, kuriy darbingumo lygis yra ribotas. Estijoje, pasiekus vieng
didziausiy jaunimo nedarbo lygiy Europoje finansy krizés metu (32,9 proc. Estijoje palyginti su 21
proc. ES-28 2010 m.), padétis greitai stabilizavosi, o jaunimo, ieSkanc¢io darbo, dalis yra mazesné
lyginant su daugeliu kity Europos $aliy (2020 m. balandZzio mén. Estijoje — 13,2 prOC.).112 Europoje
jaunimo nedarbas siekia apie 20 proc. Jaunimo nedarbo lygis Estijoje vis dar islieka auksStesnis
lyginant su vyresnio amzZiaus gyventojais.

2016 m. Estijos Vyriausybé patvirtino dokumentg ,,Gerovés plétros 2016-2023 m.
planas®, kuriame analizuojama situacija ir i$$iikiai socialinés jtraukties srityje. Dokumenta parengé
Socialiniy reikaly ministerija. Viena vertus, socialinés valstybés principas yra uztikrinti, kad
stiprinant valstybés ekonoming plétra ir konkurencingumga biity atsizvelgiama } skirtingy socialiniy
grupiy poreikius. Tuo tikslu turi biiti remiamos ir sukuriamos lygios galimybés gyventojy grupéms,
kurios rinkos ekonomikos konkurencijos salygomis negali uztikrinti savo pragyvenimo ir geroves.
Kita vertus, socialinés valstybés principo laikymasis yra valstybés ekonominio vystymosi ir
konkurenciniy galimybiy prielaida, nes tai uzkerta kelig ir maZina gyventojy dalies atskirt] nuo

socialinio ir ekonominio gyvenimo.

u Ministry of education and research, 2014. Youth Field Development Plan 2014-2020. 11/13 p. Prieiga per
interneta: https://www.hm.ee/sites/default/files/nak eng.pdf

112 Ectonia Youth Unemployment Rate, 2020. Prieiga per internetg: https://tradingeconomics.com/estonia/youth-
unemployment-rate [ZiGréta 2020 09 30]
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Be tradicinés socialinés apsaugos, vis svarbesnis tampa zmoniy, ypac jaunimo,
savarankiSkumo didinimas ir jy socialin¢ bei profesiné veikla. Todél socialin¢ ir darbo rinkos
politika socialinés geroves politikoje traktuojama kaip investicijos, remiancios jauny Zmoniy
aktyvumga dalyvauti visuomeninéje veikloje, prisidéti prie ekonomikos ir taip tapti svarbia Salies

saugumo dalimi.

3.2.3. Jaunimo jtraukumas Estijoje j savanorystés veiklas

Pirmoji nacionalin¢ savanorisSkos veiklos strategija — Estijos nacionalinis savanoriskos
veiklos plétros planas 2007-2010 m. — buvo patvirtinta 2006 m. Estijoje apskritai néra teisinio
savanorystés apibrézimo. Estijoje néra aiskios jaunimo savanoriskos veiklos valdymo sistemos, néra
teisés akty dél jaunimo savanoriSkos veiklos.

Siuo metu auki&iausio administracinio lygmens savanorystés apibrézimas tas, kuris
naudojamas 2015-2020 m. Nacionaliniame pilietinés visuomenés plétros plane. Savanorysté
apibréziama kaip laiko, energijos ar jgiidziy teikimas laisva valia ir negaunat atlygio. Savanoriai
padeda kitiems arba imasi veiklos daugiausia visuomenés ar bendruomenés labui. Pagalba savo
Seimos nariams nelaikoma savanoriska veikla. '3

PanaSus savanoriskos veiklos Estijoje apibrézimas pateiktas ILO (International Labour
Organization) ataskaitoje: ,,veikla, savanoriSskai vykdoma be atlygio, siekiant padéti kitam, i§skyrus
jusy Seimos narius ar giminaicius“. Tai gali biiti bet kokia pagalba asmenims tiesiogiai arba per
organizacijas ar asociacijas, taip pat bendri savo iniciatyva veiksmai siekiant pagerinti jlsy

kaimynystés ar bendruomenés aplinkg ar veiklg visuomenés labui.***

Tas pats apibréZimas,
naudojamas 1990-yjy pabaigoje, galioja ir Siandien bei naudojamas nacionaliniame 2015-2020 m.
Pilietinés visuomenés plétros plane. 2014-2020 m. Jaunimo srities plétros plane, kuris yra
nacionalinis strateginis dokumentas jaunimo srityje, néra jaunimo savanori$kos veiklos apibrézimo,
taciau savanoriska veikla minima trijuose kontekstuose:

e Jaunimo savanoryst¢ kaip biidas dalyvauti darbo su jaunimu veiklose, galinti prisidéti

ugdant jgiidZius ir asmenines savybes;
e Jaunimo savanorysté kaip pasirengimo darbui galimybé jgyjant darbo patirties, kuri ypac

aktuali konkrecioms jaunimo grupéms;

113 Ectonian Civil Society Development Plan 2015-2020, 2014. Prieiga per internetq:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs dev plan 2015-

2020 extract.pdf

" |nternational Labour Organization, 1990. Manual on the Measurement of Volunteer Work. Prieiga per internetq:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-stat/documents/meetingdocument/wcms 100574.pdf
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e Jaunimo savanorysté¢ kaip dalyvavimo vietos bendruomenés gyvenime budas ir vietos

demokratijos stiprinimas.**®
Labiausiai paplitgs savanoriSskas darbas yra aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi srityse. Taip pat
yra daugybé organizacijy, kurios orientuojasi i kaimo gyvenimo ir vietos bendruomeniy plétra,
darbg su jaunimu, Svietimg ir sportg. Keletas pavyzdziy:

e EstYES. Tarptautiné jaunimo asociacija ,,EstYES®“ yra ne pelno siekianti, nepoliting,
nevyriausybin¢ organizacija. Jkurta 1991 m. siekiant skatinti jaunimo ir kultlirinius mainus
mokymuisi ir geresniam tarpusavio supratimui, EstYES buvo pradininké organizuojant
tarptauting jaunimo savanoriska tarnyba Estijoje;

e  WWOOF Estija. Organizacija suteikia galimybe¢ savanoriauti ekologiniuose iikiuose;

e AIESEC Estija. Estijos ,,AIESEC* valdo studenty savanorystés galimybes;

e Heateo Sihtasutus (gery darby fondas). Padeda rasti savanoriskos veiklos ir dalyvavimo
jvairiuose projektuose galimybes;

e ELF Gamtos i§saugojimo atostogos. Tai yra atostogy biidas, derinantis rekreacing veikla su
savanorisku gamtosaugos darbu. 116

Estijoje yra ir kity savanorystés buidy. Galima dalyvauti darbo stovykloje ar Europos savanoriy
tarnybos programoje. Kasmet organizacija ,,EstYES® Estijoje vykdo apie 50 trumpalaikiy
savanorisky projekty, priimanciy per 600 tarptautiniy savanoriy, ir siuncia apie 100 Estijos
savanoriy | panaSius projektus uZzsienyje. Be to, EstYES kasmet priima apie 45 tarptautinius
savanorius ilgalaikiuose socialiniuose ar edukaciniuose projektuose visoje Estijoje ir siuncia apie 20
ilgalaikiy ir vidutinés trukmés savanoriy ] projektus visame pasaulyje. Projektai anksc¢iau buvo
finansuojami i§ ,,Erasmus+*“ Europos savanoriy tarnybos programos. Nuo 2018 m. Projektai
finansuojami i§ Europos solidarumo korpuso programos. Pastaraisiais metais ,,EstYES® ypac
bendradarbiavo vystomojo bendradarbiavimo srityje tarptautinés savanoriSkos tarnybos srityje su
partneriais 1§ PietryCiy Azijos ir Lotyny Amerikos.

Apibendrinant galima teigti, jog jauni Zmonés nori valdyti savo gyvenima,
bendradarbiauti su kitais Zmonémis ir padéti, t. y. savanoriauti. Taiau neretai dél neaiskiy ar
melagingy informacijy, demografiniy tendencijy, diskriminacijos, socialinés atskirties poveikio
daugelis jaunimo nesijaucia tikri dél savo gebe¢jimy, svarbos Saliai ir savo ateities. Taip brestanti
karta gali tapti abejinga savanorystei, visuomeniniai veiklai, Saliai ir toks mastymas, pasyvus
bandos jausmas vystosi ] egzistencines grésmes, socialinius susiskaldymus, kurie graso Salies

nacionaliniam saugumui.

1> Ministry of education and research, 2014. Youth Field Development Plan 2014-2020. Prieiga per interneta:
https://www.hm.ee/sites/default/files/nak eng.pdf

18 \Work Estonia, 2020. Volunteer work. Prieiga per internetg: https://www.workinestonia.com/working-in-
estonia/volunteer-work/
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3.3.  Baltijos Saliy idirbio bei problematikos palyginimas

Jaunimas, taika ir saugumas — tai pasauliné darbotvarké. Apskritai jaunimas holistiskai
suvokia taikos palaikymg ir todél jam tenka labai svarbus vaidmuo sprendziant jvairias problemas,
su kuriomis jis susiduria.

ES jau nuo 2002 m. vykdo specialy bendradarbiavimg ES jaunimo politikos srityje.
Pagrjsta aktyvaus dalyvavimo ir lygiy galimybiy principais bei sgsajomis su kitomis politikos
sritimis, orientuotomis j jaunima, svarbiausia: $vietimas ir uZimtumas. Sis bendradarbiavimas
paskatino valstybes nares pakeisti politikg ir teisés aktus bei pad€jo stiprinti jaunimo organizacijy
gebéjimus. Salys, jtraukdamos jaunima bei suteikdamos jiems galiy, stiprina jaunimo politikg. Taip
galima padéti s¢kmingai jgyvendinti Zemyno, kuriame jaunimas gali pasinaudoti galimybémis ir
priimti europines vertybes, vizija, kaip iSdéstyta Komisijos komunikate ,,Europinés tapatybés
stiprinimas per §vietima ir kultara®. **’

Jaunimo jtraukumo valstybiy programos turi didele reikSme Salies ateiciai. Svarbu, kad
brestanti jaunoji karta tikéty savo nuomonés galia ir reikSme. Tik tada Salyje vyks permainos,
demografiné situacija neblogés ir visuomené nesens, stabili ekonomika ir stipri biisima valdzia —
garantuota. Deja, $iuo metu Baltijos Salyse susiduriama su maziau ar daugiau priestaringu jaunimo
jtraukumu. Politinis elitas kalba apie pokycius, leidziami jstatymai, taciau pati visuomené ryskiy
pokyc¢iy nejaucia. Dalis jaunimo netiki turintys galios tam tikry sprendimy priémimui nuo $vietimo

iki valstybiniy jstaigy. Igije iSsilavinimg asmenys neretai tampa bedarbiais.
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7 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje pagal amziaus grupes ir lytj 2019 m. ™8

"Europos Komisija, 2017. Europinés tapatybeés stiprinimas per dvietima ir kultirg (COM(2017) 673)

Oficialios statistikos portalas, 2020. Darbo rinka Lietuvoje. Prieiga per internetg: https://osp.stat.gov.It/darbo-rinka-
lietuvoje-2020/uzimtumas-nedarbas-ir-laisvos-darbo-vietos/nedarbas [ZiGréta 2020 12 08]
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Didziausia bedarbysté tarp jaunimo Lietuvoje: 15-24 mety (11,9 %) ir 25-29 mety (6,2 %).
Susumavus tampa aisku, kad jaunimo (13-29 m.) statistika net 18,1 %, be Sios amziaus grupés nuo
bedarbystés labai kencia tik 55-59 mety asmenys (8,0 %). Vertinant jaunimo nedarbo situacija
Baltijos Salyse 2015 m. 2019 m. ir 2020 m. tarp 15— 24 mety jaunimo, situacija pana$i, taCiau
geriausiai tvarkosi Estija. Vertinant 2020 m. mety covid-19 pandemijos pasekmes, matome, kad

estai net sumazino nedarbo lygj, skirtingai nei kitos dvi Baltijos Salys.
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8 pav. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo masty palyginimas 2015, 2019, 2020 metais**®

Tokia jaunimo situacija skatina nepasitikéjimg savimi, prastag finansine situacija, emigracijos
pasirinkima, Seimos kiirimo atidéjima (dél to prastéja Salies demografija). Baltijos Saliy emigravusio
jaunimo skaiciai 2019 metais 15-29 mety:

e Lietuva— 12819 jaunuoliy.'?

e Latvija— 5065 jaunuolis.**

e Estija— 1011 jaunuolis.*?®
IS Lietuvos emigruoja gerokai didesnis skai€ius Zmoniy ir tai kelig siaubg. Nepaisant to, sunku Sig
statistikg susieti su bedarbyste, nes Latvijos ir Lietuvos nedarbo lygis panasus, taciau emigracijos —
drastiskai skiriasi. Tai lemia poreikj rasti sisteminius ir ilgalaikius sprendimus jgyvendinant kitas
veiklas, kurios palengvinty lygiateisés ir jtraukios visuomenés plétra. Labai svarbu, kad pilietis
jaustysi reikalingas ir socialiai saugus, taip galima iSvengti nenaudingy socialiniy prieStaravimy,

elgesio kiirimosi.

19 Statista.com, 2020. Youth unemployment rate in Estonia, Latvia, Lithuania in 2020. Prieiga per interneta:

https://www.statista.com/statistics/812201/youth-unemployment-rate-in-lithuania/ [ZiGréta 2020 12 09]

2 Oficialios statistikos portalas, 2019. Tarptautiné migracija. Prieiga per internetg: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-
rodikliu-analize?hash=bbf4277f-f4da-4ac4-baa6-9407f23935f5#/ [ZiGréta 2020 12 09]

2! Centralas statistikas parvaldes datubazes, 2019. International long-term migrants by age and sex. Prieiga per
internetq: https://data.csb.gov.lv/pxweb/en/iedz/iedz _migr/IBG040.px/table/tableViewlayoutl/ [ZiGréta 2020 12
09]

122 statistics Estonia, 2019. Migration. Prieiga per interneta: https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-
theme/population/migration [Ziaréta 2020 12 09]

50


https://www.statista.com/statistics/812201/youth-unemployment-rate-in-lithuania/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=bbf4277f-f4da-4ac4-baa6-9407f23935f5#/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=bbf4277f-f4da-4ac4-baa6-9407f23935f5#/
https://data.csb.gov.lv/pxweb/en/iedz/iedz__migr/IBG040.px/table/tableViewLayout1/
https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/population/migration
https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/population/migration

O Rakauskiené, O. Ranceva pateikia duomenis, kad 2014 metais pasaulyje buvo apie
230 milijony migranty, i§ kuriy 30 % — jauni Zmonés iki 29 mety. Jau tuo metu jaunimas buvo
trecias tarp visy pasaulio migranty, o to priezastys: nedarbas, gyvenimo kokyb¢, politiné¢ padétis.
Didziausia problema, kad jaunas i$simokslings Zmogus negali iSnaudoti savo potencialo ir sutinka
priimti bet kokj darbo pasitilyma, nors ir visiSkai neatitinkantj iSsilavinimo, jgiidziy. Jaunimo
nedarbo lygiu Lietuva yra lyderiaujanti Europoje, §i amziaus grupé yra paskutiné jdarbinama ir
pirmoji atleidziama. Bitent tokia situacija iSrySkina ir kitas problemas: bloga savijauta,
nusikalstamuma, saViZudybes.123 Pasak D. Antinienés, R. Lekavi¢ienés, 2018 metais i§ Lietuvos
iSvyko apie 20,5 tikst. gyventojy, o prognozuojama, kad 2021 metais Lietuvoje liks vos 2,7 min.
zmoniy. Tokia statistika Saliai néra naudinga, nes studentija yra darbingiausia ir pazangiausia
gyventojy grupé, turinti jtakos ekonomikai, demografijai. Tyréjy iSskiriamos pagrindinés
emigracijos priezastys: ekonomika, socialiné neteisyb¢, susvetiméjimas, bendruomeniskumo stoka,

karjeros problemos.***

Daznai jauni i§simoksling Zmonés pasigenda savos ateities uztikrintumo, jie
negali buti tikri, ar gaus siekiamg darbo vieta, kuriai ruosiasi ir tobulina gebéjimus. D¢l to kylancios
problemos: neuztikrintumas dél galimybés jsigyti nuosavg biistg, atlyginimo nepakankamumas. M.
Hazans teigia, kad Lietuva ir Latvija XXI amziuje prarado didZiausia gyventojy dalj tarp ES
saliy.'®® A. F. Hutilter duomenimis, Estijoje daugiau nei pusé¢ emigranty yra jaunesni nei 30 mety,
tal Seimos su mazais vaikais. Esty pagrindinés emigracijos priezastys — atlyginimai, asmeninis
tobuléjimas ir geresnés darbo salygos svetur.'?

Kity jaunimo jtraukumo problemy galima ieskoti jaunimo kaip lygiateisio piliecio
pripazinime. EBPO (ekonominio bendradarbiavimo ir plétros sajunga) duomenys rodo, kad
tapatumo ir bendrystés jausmas ugdymo jstaigose visose Baltijos Salyse yra Zemesnis nei vidutinis

tarptautinis lygis.
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9 pav. Baltijos 3aliy jaunimas, tikintis turintis jtakos §vietimo jstaigy sprendimy priemimui?’

123 Rakauskiené O. G., Ranceva 0., 2014. Youth unemployment and emigration trends. Vilnius, 165-175 p.

Antiniené D., Lekaviciené R., 2018. Lietuvos studenty emigracinés nuostatos: struktdra ir kaita 2003-2017 m.
Vilnius, 63 p.
% Hazans M., 2019. Emigration from Latvia: A Brief History and Driving Forces in the Twenty-First Century. Latvia, 35

124

28 Hutfilter A. F., 2015. Estonia: Making the most of human capital. Estonia, 8 p.
Schleicher A., 2018. PISA 2018: Insights and Interpretations. Prieiga per interneta:

https://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF.pdf
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Tokia statistika veda prie iSvady, kad Lietuvoje jaunimas nesijaucia tvirtai zengdamas j suaugusiyjy
gyvenima, bijo isgirsti tokias frazes, kaip ,,ka tu supranti?*, , kokios praktikos turi?*, ,,dar tau anksti
kalbéti“. Tuo tarp Latvija Jaunimo jstatyme nurodo, kad jie labai atkakliai jtraukia jaunimg
sprendimy, susijusiy su jais, priémima, taciau statistika rodo prieSingai. Na ir keliama prielaida, kad
vienintelis 1§ Baltijos Saliy — Estijos jaunimas jaucia vieSai skelbiamg paramg jaunimui ir jo
jtraukumui.

Europos Sajunga skelbia, kad jaunimas yra viena i$ labiausiai pazeidziamy grandziy
visuomeng¢je. ES strategijoje ,,Jaunimas. Investicijos ir galimybiy suteikimas* buvo pripazinta, kad
daugiau démesio reikia skirti jaunimui, Svietimui, batina suteikti jam galimybg¢ dalyvauti politinéje
veikloje. Svarbiausia — stiprinti jaunimo ir visuomenés solidarumg. ,,Jaunimas $iuo metu sudaro 20
% populiacijos. Manoma, kad iki 2050 mety jy skaiGius sumazés iki 15 %*?. Tokie duomenys yra
prilyginami krizei. Be to, yra pastebima nemazai skirtumy tarp eilinio europiecio ir jauno Zmogaus,
kilusio 1§ Vidurio ar Ryty Europos. Teigiama, kad ,,<...> buvusiose Soviety Sajungos Salyse maziau
galimybiy: nedarbas, uzimtumo trikumas, skurdas, socialinés rizikos, didelis nepilnameciy
gimdymas, narkotiky vartojimas“'?®. Pasak ES, toks ankstyvas jaunimo nukrypimas j neigiama
gyvenimo biidg skatina jaunimo atsilikimg ir galimybes vystytis. Tokiose Salyse pastebima ir
pilictiné nelygybé, t. y. politikoje labiau link¢ dalyvauti yra geriau gyvenantys, besimokantys ir
socialines galimybes turintys jaunuoliai.

Ivairtis Siame darbe aptariami Baltijos $aliy statistiniai duomenys rodo, kad maziausiai
kas treCias jaunas zmogus susidiiré su nepakankamomis neformaliojo ar formaliojo Svietimo
galimybémis, prieinamumu. Prieinamumui daZniausiai daro jtaka gyvenamoji vieta; jauny Zmoniy ir
Ju Seimy finansiniai pajégumai; riboti pasiiilymai; laisvo laiko trikumas (didelis kriivis mokykloje

ar universitete).**

Kadangi Svietimo kokybé ir mokymosi aplinka daro didelg jtaka jaunimo ateities
perspektyvoms, Sie duomenys skatina skirti didesnj démesj mokyklos mokymo programoms ir
mokytojy darbui. Siose jstaigose padedami pagrindai visuomeniniam ir pilietiniam ugdymui, kurie
véliau turés jtakos jaunuomonés poziiiriui, $alies raidai, vidaus ir iSoriniam saugumui. Cia taip pat
svarbu ir tai, kaip jaunimas jauciasi Svietimo jstaigose. Darbe aptarta, kad labiausiai vertinami ir
turintys jtakos bei svarig nuomong¢ savo ugdymo jstaigoje yra estai. Tuo tarpu Lietuvoje galime
stebeéti pokycius ir vis stipréjancias mokiniy ir studenty sagjungas. Nors duomenys rodo, kad Lietuva

Sioje vietoje tvarkosi prasCiausiai, taiau pokyciai, susije su jaunimo uzsispyrimu veikti — juntami.

128 Briuselis 2009. Nauja ES jaunimo politikos era.

Youth policy, Regional youth scenes: contents.
http://www.youthpolicy.org/mappings/regionalyouthscenes/europe/facts/ [ZiGréta 2020 12 08]
130WeII-Being of Young People in Baltic States: Research Report, 2019. Prieiga per internetg:
http://www.bernulabklajiba.lv/wp-content/uploads/2019/04/Well-being-of-Young-People-in-the-Baltic-
States 2018 ENG Final.pdf 13 p.
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Deja, neretai pasenusi sistema, dalies pedagogy ir diskriminacinis pozitris stabdo jaunimo
motyvacija.
Nustatyta, jog Baltijos Saliy jaunimas kaip visuomenés tiksliné grupé ne itin aktyviai

dalyvauja rinkimuose ar politingje veikloje. Jaunimas néra labai aktyvus ir kitose visuomeninése

veiklose.
45 . . .
40 Bendruomenés veiklos (miesty
41 lanavimas
35 p )
30 34 33 B Jaunimo organizacijos
25 30 30
= 20 29 24 Jaunimo projektai
15 1917
10 14 12 Jaunimo centrai
> 5
0 Nevyriausybinés organizacijos
LT LV EE

10 pav. Baltijos $aliy jaunimo aktyvumas visuomeninése veiklose ***

Ne daugiau kaip 5 % Baltijos $aliy jaunimo dalyvauja politinése partijose.™* I3 tiesy politiné veikla
jaunimo tarpe néra prioritetiné ir paprastai j ja jsitraukia ribotas skaiCius jauny Zmoniy. Estai
nezymiai lenkia lietuvius, todél galima manyti, kad jy sistema yra efektyvesné. Kol Lietuva skatina
jaunima burtis | organizacijas, organizuoti savo veikla, bendra laisvalaikj, mokytis komandinio
darbo, Estija daugiau iStekliy investuoja j darba. T. y. esty didZioji dalis organizacijy yra susijusi su
atlygintino ir savanori$ko darbo paieskomis, kelionémis pasisemti darbinés ar pasaulio kultiirinés
patirties.

Nors | jvairig veikla jsitraukianéiy jauny zmoniy skai¢ius néra didelis, néra pagrindo
daryti iSvadas, kad jie neturi galimybiy dalyvauti. Vertindami save jauni Zmonés nurodo, kad

galimybés dalyvauti vertinamos Zymiai geriau nei jy asmeninio dalyvavimo daznis.
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11 pav. Baltijos $aliy jaunimo galimybiy ir realaus dalyvavimo jsivertinimas®

131WeII-Being of Young People in Baltic States: Research Report, 2019. Prieiga per interneta:

https://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF.pdf
132LSE, 2013. Youth Participation in Democratic Life, 2013. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/assets/eac/youth/policy/youth strategy/documents/youth-participation-study en.pdf
133WeII-Being of Young People in Baltic States: Research Report, 2019. Prieiga per internetg:
https://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF.pdf
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Galima daryti i§vada, kad galimybémis naudojasi ne visi jaunuoliai, kurie jas turi. Sioje tikslingje
grup¢je itraukumo strategija galéty buti nukreipta i jaunimo dalyvavimo motyvavimg, o ne
galimybiy diversifikavima. Kita vertus, duomenys rodo, kad maziausiai 1/3 jaunimo laikosi
apribojimy dalyvauti (d¢l riboty galimybiy, finansiniy priezasCiy ir pan.). Dauguma jauny zmoniy
dalyvauja kulttringje ir pramogingje veikloje, taciau reciau — socialin€je ir pilietingje veikloje.
Netiesiogiai tai rodo ribotus pilietinés veiklos pasitlymus, kurie tinkamai atsizvelgty i jaunimo
interesy jvairove.

Vertinant, kokig jtakg jaunimo jtraukumas gali turéti vidiniam ir nacionaliniam
saugumui, pazymétina, kad visy trijy Baltijos Saliy rodikliai néra teikiantys labai daug vilties. Kas
penktas Estijos ir Latvijos jaunuolis patiria skurdo rizika, o Lietuvoje tai galima pasakyti apie
kiekvieng kas ketvirta. Kas ketvirtam Latvijos ir Estijos jaunuoliui gresia socialiné atskirtis.
Lietuvoje $i rizika yra kas treCiam jaunuoliui. Baltijos Salyse taip pat didZiausias savizudybiy
skaiCius tarp ES valstybiy nariy. Estijoje 15-19 mety jaunuoliy savizudybiy skaiCius yra 14,
Lietuvoje — 13, o Latvijoje — 11 i§ 100 000 asmeny. Savizudybiy rodikliai yra dar didesni 2024
mety amZiaus grupéje: Lietuvoje 24, Latvijoje — 16, Estijoje — 15 i§ 100 000 asmeny. *** Svarbu
suprasti, kad Salies stiprumas slypi ne tik karinéje galioje, bet ir valstybés viduje — patenkintoje
stiprioje visuomengje. Nes nepatenkinta ir nusivylusi visuomene nejucia virsta prieSu savo Saliai.
O tokie gyvenimu nusivylusiy Zmoniy rodikliai i§ tiesy nerodo, kad Salyse biity maZinamas
socialinis konfliktas ir kad jaunuoliai nepatiria tam tikro spaudimo i§ visuomenés, aplinkos ar netgi
1§ artimyjy.

Apibendrinant galima teigti, kad geriausia teigiama Baltijos Saliy jaunimo statistika ir
efektyviausia jtraukumo politika — Estijoje. Lietuva teigiamose srityse yra antroji Salis pagal
jaunimo aktyvumg ir pozityvuma, taCiau biitent Sioje Salyje pasireiSkia ir didziausi minusai —
savizudybiy skaiCius, manymas, jog jaunimas turi mazai galimybiy. Pasitikéjimas savo jégomis ir
pripazinimas saves, kaip pilnavercio pilieio — ganétinai silpnas. Tik 14 % jaunimo mano, kad turi
teise j dialogg su valstybe, nuomonés reiskimg. Taciau net 84 % jaunuoliy vertina teigiamai savo
gyvenima, nepaisant to, kasmet tiikstanciai jauny Zmoniy emigruoja. Dazniausia to priezastis zemas
pragyvenimo lygis ir menkos galimybés stabilumui, jsitvirtinimui. Tai kelia silpnumo ir
bejégiSkumo jausma, nepasitikéjima savimi. Valstybés leidziami teisés aktai neturés reikSmés
pokyc¢iams, kol nebus imamasi realiy veiksmy, kol jaunimas neturés realiy galimybiy produktyviam
gyvenimui Lietuvoje, karjeros pradziai. Visy pirmg, tai Lietuvos ir kity posovietiniy Saliy
ekonominio atsilikimo pasekmes, pakertancios normalaus jaunimo jtraukumo pagrindus. D¢l Sios

priezasties Maziau nei trecdalis Lietuvos jaunimo yra linkes dalyvauti pilietinése ir politinése

134BNN, 2019. Suicide Rates among Baltic Youngers are Highets in Europe. Prieiga per interneta: https://bnn-

news.com/suicide-rates-among-baltic-youngsters-are-the-highest-in-europe-197468 [Z?iGréta 2020.10.30]
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veiklose, tokia zema statistika vertinama kaip nusivylimas, pasyvumas, netikéjimas pokyciais. Tai
pilieCiy pasipriesinimas, augantis socialinis konfliktas, su laiku pasikeiciantis j tokias protesto
formas, kaip rinkimy ignoravimas, emigracija, savos Salies smerkimas. Tai savo ruoztu silpnina
nacionalinj sauguma.

Viskas ypatingai susij¢, valstybei norint kurti materialing baz¢ — reikalinga visuomené,
darbo jéga, jei didelé dalis gyventojy emigravo — zmogiskyjy iStekliy ir jégos nepakaks. Biitent
tokios grésmés trukdo valstybés ir visuomenés raidai, o tai veiksniai, kenkiantys nacionaliniam
saugumui. Jaunimo jtraukumas numato normalaus socialinio konflikto tékme, kai jaunimas
ugdomas taip, kad biity pasiryZzes ir pasirenges dalyvauti nacionalinio saugumo uztikrinimo
procesuose, o ne susiprieSings su Salimi. Socialiniai konfliktai lyg pilietinés brandos pagrindas,
suvokimas savo teisiy ir pareigy, pilietiSkumas — dalyvavimas rinkimuose, referendumuose, viesose
diskusijose. Tai rodo brandZig visuomeng, kuri pasiruoSusi atstovauti savo vertybéms. PrieSingu
atveju, jei visuomené ar asmenys néra pilietiSkai subrendg, bus pasiduodama naudos siekimui,
asmeniniy interesy patenkinimui. T. y. tokie Zmonés negins vieSosios nuomongs, nesieks Saliai
geresnio rytojaus, o jei ir kels socialinj konflikta, tai Sis bus atsuktas prie$ Salj. Saugant savo Salies
pilieciy teises, laisves, ekonominius, socialinius interesus vykdoma nacionalinio saugumo politika.
Tik saugios ir brandzios visuomenés aplinkoje uztikrinamas nacionalinis saugumas, Kuris

nejmanomas be vidinio, kaip ir Sis be nacionalinio.
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ISVADOS

1. Nacionalinis saugumas — valstybés nepriklausomybés, teritorinio vientisumo apsauga.
Tai ne tik Salies karinis, ekonominis, politinis saugumas, taciau ir individo, kaip socialinio vieneto,
turinCio jtakos valstybés raidai ir stiprybei. Lietuvos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme
nurodoma suteikti pilieCiams tvary pagrindg pilietiSkumo ir asmeninio gyvenimo kelyje. Nes
valstybés nacionalinio saugumo ir gynybos politikos pagrindas yra tos Salies pilieCiy vertybiy
sistema.

2. Nacionalinio socialinio saugumo raidos perspektyvoje socialinis konfliktas — normali
visuomenés biisena, kova dél vertybiy, socialiniy grupiy interesy skirtumy. Per vienijantj konflikta
bendraujant ir oponuojant vyksta bendradarbiavimas, taciau prieSingu atveju, socialiniai konfliktai
vystosi 1 vidines grésmes. Bitent todél gebéjimas spresti tarpasmeninius, tarpgrupinius,
tarptautinius socialinius konfliktus yra pilietinis brandumas.

3. Socialiniai konfliktai, lyg egzistencinés grésmés — trukdo, bet ir padeda tautai vystytis,
taciau kelia grésme ir sumazina gabiy individy potencialg. Tai glaudziai susij¢ su saugumo jausmu.
Siame darbe, $alies saugumo kontekste, socialiné problema — pasitikéjimo nebuvimas tarp jaunimo
ir visuomenés, valdzios. RySkus socialinis konfliktas — didéjanti emigracija. Lietuvos politinis
elitas, skirdamas nepakankamg indelj jaunimo jtraukumui, skatina jaunima ieskoti $aliai nenaudingy
alternatyvy.

4. ,Atvirojo koordinavimo metodu® jaunimo srityje riipinasi Europos Komisija ES
2018-2027 m. jaunimo strategijoje. ES duomenimis, jaunimas socialiai pakankamai aktyvus, taciau
tai daro savotiSkai, pvz.: dalyvauja NVO veiklose, ta¢iau nedalyvauja rinkimuose. Lietuvoje
vadovaujamasi 2003 mety Jaunimo politikos pagrindy jstatymu, jgyvendinama: 14-29 mety pilieCiy
dalyvavimo ir informavimo, pariteto ir subsidiarumo, savivaldos ir savarankiSkumo,
bendradarbiavimo principais. Jaunimo politika yra sudétiné, apima daug institucijy ir daugybe
valstybei aktualiy klausimy, kuriuose palieCiamas jaunimas. Jaunimo politika plétojama:
uztikrinant jaunimo interesus vieSojoje politikoje ir vykdant neformalyjj ugdyma.

5. Jaunimo ir su jaunimu dirban¢iy organizacijy Lietuvoje gausu, o jy pagrindiniai tikslai
— dalintis informacija, organizuoti mokymus, atstovauti jaunimg susitikimuose su miesto valdzia.
Pagrindinis jaunimo jtraukumo tikslas — suteikti daugiau pasitike¢jimo savirealizacija ir Salies
valdZia, o to siekiama per: informacijos dalijimasi, mokymus. Norint didinti jaunimo aktyvuma ir
pilietiSkuma, skatinama savanorysté — tai skatina socialinj, asmenin;j tobuléjima, padeda lengviau
patikéti savimi.

6. Jaunimo jtraukumas aktualus visose Baltijos Salyse. Latvijoje jaunimas — 13-25 mety

asmenys, 0 jaunimo politika — tarpdisciplininé. Jstatymas skatina institucijas, jgyvendinancias
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jaunimo politika, jvertinti politiniy veiksmy poveikj populiacijai, jtraukti jaunimg planuojant darbg,
susijusj su Sia amziaus grupe. Nacionaliniame 2014-2020 m. plétros plane vienas i$ prioritety —
,Zmogaus saugumas“ — jaunimo uzimtumo skatinimas, kokybiskas §vietimas. Ypatingas démesys
skiriamas: aplinkai, dalyvavimui ir asmenybés ugdymui. Siekiama, kad jaunimas jdomiau, aktyviau
leisty laikg, skatinamas savanoriskas darbas, neformalusis $vietimas.

7.  Estijos Respublikoje jaunas zmogus yra 7-26 mety. Svietimo ir jaunimo tarybos
pagrindinis uzdavinys yra palengvinti ir paspartinti pilieCiy bendravimg su valstybinémis
institucijomis. Sioje Salyje siekiama daugiau galimybiy ir maZesnés rizikos jaunimui, darbo rinkos
atvérimo. Estijoje ypatingas démesys skiriamas jauny zmoniy, jaudianciy socialing atskirtj
jtraukumui. Salis siekia sukurti lygia konkurencija, pragyvenimo gerove, stabilia ekonomika, kuriy
pagrindu biity jgyvendinamas stabilus jaunimo jtraukumas. Savanorysté Sioje Salyje turi kitokia
formga ir dazniausiai apibréZiama kaip savanoriSkas darbas su jaunimu, profesin¢ praktika, veikla
bendruomenéje — tai padeda lengviau rasti darbg ir stabiliau jsitvirtinti.

8.  Baltijos Saliy jaunimo jtraukumo programos yra labai reikSmingos valstybiy
ekonominiai, demografinei padéciai. Tiriant Baltijos Salis paaiskéjo, kad ypatingai svarbus stabilus
bedarbystés mazinimas ir jaunimo tikéjimas savo jégomis. Pasitik¢jimas savimi glaudziai susij¢s su
jaunimo balso gerbimu jau $vietimo jstaigose ar net politiniuose klausimuose, susijusiuose su Sia
amziaus grupe. Estijos statistika geriausia ir tai skatina atidziau pazvelgti j jy darbo metodus.
Analizuojant §iy Saliy programas ir planus jaunimo atzvilgiu iSrySkéja démesys, skiriamas jaunimo
savanorystei, visose trijose Salyse tikslai panaSus, taciau metodai skiriasi. Analizuojant jstatymus,
programas matyti, kad Estija vienintel¢ j savanoryste Zvelgia kaip j jaunimo savarankiS$kumo
ugdyma. Skirtingai nei kitos dvi Salys, estai ugdo jgiidZius, konkrecig darbo patirtj ir bendruomenés
demokratijos stiprinimg. Lietuva linkusi savanoriska veiklg akcentuoti jaunimo organizacijose, per
kurias bandoma sukurti kazka naujo savo miestui. [vertinant tai, kad Lietuvoje jaunimo amzius 14—
29 metai, tokios meégejisSkos savanorystés veiklos daznai tampa nebeaktualios jau nuo
pilnametystés. Prielaida — jei savanorysté bty akcentuojama j realig darbo rinka, saves paieskas —
savanoriy biity daugiau.

9. Reziumuojant galima konstatuoti, kad, nepaisant Baltijos Saliy politiniy pastangy,
jaunimo jtraukumas yra prieStaringas. Jaunimas, budamas kritisku politinio elito kalboms, laikosi
nuostaty, kad politiniai tikslai jgyvendinami ne tada, kai skelbiami garsiai, bet tik tada, kai pasimato
rezultatai. Kasmet tikstanciai jauny lietuviy emigruoja dél pragyvenimo lygio, lygiy galimybiy
trikumo, galimybés jsitvirtinti. Visuomeninés veiklos, jaunimui skirtos organizacijos daugelio
jauny zmoniy nedomina d¢l interesy neatitikimo, laiko neturéjimo ar tiesiog nesidoméjimo tuo. Visg
tai glaudziai susije su posovietiniu Saliy atsilikimu ir vis dar iSlikusiu vyresnés kartos pozitriy j

jaunimg — diskriminacija, tai stipriai pakerta normalaus jtraukumo pagrindus. Dél Sios priezasties

57



ima rySkéti Saliai nenaudingos normos, tokios kaip rinkimy ignoravimas, emigracija. ISvykstantis
jaunimas, senstanti visuomené savo ruoztu silpnina valstybe. Taip itraukumas jsilieja i Salies
socialinius konfliktus, kurie graso vidiniam saugumui ir savo ruoztu silpnina nacionalinj sauguma.
Salies stiprumas slypi ne tik karinéje galioje, bet ir valstybés viduje — patenkintoje stiprioje

visuomengje.
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