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SANTRAUKA

Julija Andrijauskaité (el. pastas julija.andrijauskaite@gmail.com) Visuomenés sveikatos

apsauga nacionalinio saugumo kontekste. Socialiniy moksly magistro darbas. Darbo vadovas: Doc.
Saulius Siliauskas. Klaipédos Universitetas, Socialiniy ir humanitariniy moksly fakultetas, Vie$ojo
administravimo ir politikos moksly katedra, 2020 metai.

Raktiniai zodziai: pandemija, epidemija, saugumas, sveikatos politika.

Sio darbo tikslas - jvertinti Lietuvos ir ES pasirengima reaguoti j uzkre¢iamyjy ligy protrikiy
gréesmes, COVID-19 poveik] visuomenés sveikatai.

Darbg sudaro 3 pagrindinés dalys su poskyriais. Pirmame skyriuje yra aptariamas visuomen¢s
sveikatos politikos ,,saugumizavimo* istoriniai ir teoriniai aspektai, kurie apima Salies saugumo ir
sveikatos santyki, uzkréciamasias ligas, bilioginj ginklg ir jy panaudojimg. Antrajame skyriuje yra
analizuojama ES ir Lietuvos sveikatos politika. Tre¢iajme skyriuje yra nagrinéjama, kaip COVID-19
veikia ES ir Lietuvos sveikatos politika, bendrg Zzmoniy gerove bei socialing medija. Atliekant analize

buvo remtasi Lietuvos ir uzsienio mokslininky literatiira.


mailto:julija.andrijauskaite@gmail.com

SUMMARY

Julija Andrijauskaite (e-mail julija.andrijauskaite @gmail.com) Protection of public health in

the context of national security. Master of Social science program. Supervisor: Assoc. Saulius
Siliauskas. Klaipeda University, Faculty of Social Sciences and Humanities, Department of Public
Administration and Political Sciences, 2020.

Key words: pandemic, epidemic, security, health policy.

The aim of this work is to evaluate the preparation of Lithuania and the EU to respond to the
threat of infectious diseases outbreaks, the impact of COVID-19 on public health.

The work consists of 3 main parts with subsections. The first chapter discusses the historical
and theoretical aspects of “security” public health policy, which include the relationship between
national security and health, infectious diseases, biological weapons, and their uses. The second
chapter analyzes the EU and Lithuanian health policy. The third chapter examines how COVID-19
affects EU and Lithuanian health policy, general human well-being and social media. The analysis

was based on the literature of Lithuanian and foreign scientists.
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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais metais nepaprastai padidéjo pasaulinis Ssveikatos
finansavimas, rodantis sveikatos, kaip uzsienio politikos, didéjimg. Kelios vyriausybés paskelbé
konkrecius uzsienio politikos pareiSkimus dél visuotinés sveikatos ir buvo sugalvotas naujas terminas
- visuotiné sveikatos diplomatija, siekiant apibiidinti procesus, kuriais valstybiniai ir nevalstybiniai
veikéjai jtraukia sveikatos problemas svarbesnéms pozicijoms priimant uzsienio politika. 1 Jy
gebé¢jimas tai padaryti yra svarbus skatinant tarptautinj bendradarbiavimg sveikatos srityje.

Sveikata yra kiekvieno zmogaus asmeninis prioritetas, taciau sveikata yra ir valstybinés
reikSmés prioritetas, kai kalbama apie epidemijas ir pandemijas. Visuomenes sveikata, daznai tampa
atspirties tasku rengiant valstybés ar Europos Sgjungos strategijas, taciau yra mazai iStyrinéta, kaip
visuomenés sveikata veikia Salies saugumg — kaip pandemijos kei€ig valstybés raidg, ekonomikos
pokycius. Sveikata jau seniai yra susieta su valstybiy uzsienio politika. Taciau pastaraisiais metais
pasaulinés sveikatos problemos pakilo j aukS€iausig tarptautinés politikos lygj ir tapo priimtinomis
uzsienio politikos problemomis.? Sis padidéjes politinis prioritetas daugeliu atzvilgiy yra sveikintinas
globalios sveikatos Salininky vystymasis, todél padidéjo finansavimas ir démesys pasirinktoms
visuotinéms sveikatos problemoms.

Nepaisant daugelio Siuolaikiniy sveikatos problemy, nacionalinis saugumas tapo vyraujanciu
etiniu rému, kuriuo grindZiama sveikatos politika pagrista uZsienio politika. Sis etiskas poZidris
jtraukia visuomenés sveikata kaip priemone pasiekti nacionalinio saugumo tikslus®. UzZsienio politika
gali nustatyti valstybiy atsakomybe apsaugoti ir skatinti sveikatos politikos tikslus, taip stiprinant ne
tik savo valstybe bet ir kaimynines. Sveikatos interesais paremta uzsienio politika yra tarsi pagrijsta
saugumo interesais, taciau tick moraliskai, tiek praktiskai jauciamas trilkkumas, kad biity jgyvendinti
pasauliniai sveikatos tikslai.

Siuo metu visame pasaulyje yra naujojo koronaviruso grésmé. Siekiant atskleisti
nagrinéjamos temos problematikg ir pasitilyti tinkamiausius sprendimo budus, gerinant parengtuma
reaguoti | uzkreciamyjy ligy grésmes nacionaliniam saugumui, buvo iSnagrinéti Lietuvos ir ES

dokumentai ir publikacijos, reglamentuojantys reagavimo j pandemijy ir epidemijy grésmes ir

1 Labonté R, Gaghon M., 2010, Framing Health and Foreign Policy: Lessons for Global Health Diplomacy, Global Health
. 2010 Aug 22;6:14. doi: 10.1186/1744-8603-6-14.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2936293/pdf/1744-8603-6-14.pdf, ZiGréta 2020-05-29

2 Ruckert A., Labonté R., Lencucha R., Runnels V, Gagnon M, 2016, Global Health Diplomacy: A Critical Review of the
Literature, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277953616301046?via%3Dihub ZiGréta 2020-05-
29

3 Lencucha R., 2013, Cosmopolitanism and Foreign Policy for Health: Ethics for and Beyond the State, BMC Int Health
Hum Rights. 2013 Jul 8;13:29. doi: 10.1186/1472-698X-13-29.,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3717113/pdf/1472-698X-13-29.pdf, Zitréta 2020-05-30
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priemones. Atlikto tyrimo metu buvo identifikuotas visuomenés sveikatos silpnéjimas, kaip grésmés
nacionaliniam saugumui, jvertintas Lietuvos, ES ir PSO pasirengimas reaguoti ] minétas grésmes.
Taip pat nustatytos spragos, kurios gali apsunkinti efektyvy atsakg kovojant su pasaulinio lygio
infekcijomis ir pateikti sitilymai identifikuoty trikumy Salinimui.

Tyrimo problema. Uzkre¢iamyjy ligy grésmés, epidemijos ir pandemijos, gali paveikti
jvairius valstybés saugumo aspektus. Papildoma pavojy kelia tai, kad kai kuriems pandemijy ir
epidemijy elementams gali biiti nepasiruosta, nes XXI a. daugelis uzkré¢iamyjy ligy buvo lengvai
suvaldomos, todeél politiniai organai nesukure tinkamo pandemijos valdymo plano, kuris apimty tiek
medicinos darbuotojus, asmens apsaugos priemoniy rezervus bei vie$osios saugos ir Zmoniy
solidaruma. Kita problema pasaulio globalumas — lengvas keliavimas uztikrina lengva kelia pernesti
liga, todél tai tik dar labiau susilpnina pasirengimg ir padiding grésmg nacionaliniam saugumui.

Temos istirtumo apzvalga. Visuomenés sveikata, kaip saugumo elementas néra placiai
iSnagrinéta tema, nors daznai yra minima kaip grésmes faktorius saugumui. Tema nagrinéta tik
atskirais segmentais, dalimis. Pasigendama informacijos kompleksiskumo bei prieinamumo.

Sveikatos jtaka saugumui atskirus segmentus savo darbuose nagrinéjo Ronald Labonte,
Michelle L Gagnon (2010) ,,Framing Health and Foreign Policy: Lessons for Global Health
Diplomacy®, Arne Ruckert, Ronald Labonté, Raphael Lencucha, Vivien Runnels, Michelle Gagnon
(2016) ,,Global Health Diplomacy: A Critical Review of the Literature®, John Quinn, Tomas Zeleny,
Rammika Subramaniam, Vladimir Bencko (2017) ,,Public Health Crisis in War and Conflict - Health
Security in Aggregate®.

Lietuviy mokslininkai: Danguolé JanuSauskiené, Juraté Novagrockiené (2002) Lietuvos
gyventojy pozitrio j sauguma analizé. Danguolé Jankauskiené (2011) ,,Sveikatos politikos ir valdymo
vystymas®, Danguolé Jankauskiené (2015) ,,Sveikatos politikos vertybés ir i$Stkiai artimiausiame
deSimtmetyje*, Giedré Baltrusaityté (2019) ,,Visuomenés dalyvavimo samprata baziniuose pirmojo
Lietuvos Nepriklausomybés deSimtmecio sveikatos politikos dokumentuose (1991 - 2002)“,
Liutauras Gudzinskas (2012) ,,Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos raida: panasios sglygos, skirtingi
rezultatai‘

Tyrimo objektas — Visuomenés sveikatos jtaka nacionalinio saugumo uztikrinimui

Tyrimo tikslas — jvertinti Lietuvos ir ES pasirengima reaguoti j uzkre¢iamyjy ligy protrikiy
gréesmes, COVID-19 poveikj visuomeneés sveikatai.

Tyrimo uzdaviniai:

1) apzvelgti kokias grésmes nacionaliniam saugumu gali sukelti visuomenés
sveikatos sutrikimai;

2) aptarti ES ir Lietuvos sveikatos apsaugos politikos bruozus



3) susisteminti COVID-19 ligos protriiki ES, Lietuvoje, pasirengima ir kaip jis
pateikiamas socialinéje medijoje.

Ginamasis teiginys. 2020 mety pradzioje pasklidgs COVID-19 ligos virusas atskleidé ne tik
medicinos personalo nepasirengima, bet ir sveikatos politikos spragas visame pasaulyje, todél galimai
susilpnéja visa valstybé jvairiuose sektoriuose, jskaitant Salies vidinj sauguma.

Tyrimo metodai: Siekiant atlikti visapusiSkg uzkre¢iamyjy ligy grésmiy poveikio
nacionaliniam saugumui analize, yra naudojami analitinis, lyginamasis ir atvejo analizés (3- skyriuje)
metodai. Analitinis metodas yra taikomas mokslinés literattros, publikacijy, dokumenty bei teisés
akty turinio analizei. Lyginamasis metodas yra naudojamas ieSkant skirtumy ir sugretinimy, susijusiy
su Lietuvos ir ES atsako j koronoviruso grésmes formavimu.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamgji darbg sudaro trys pagrindiniai skyriai. Siekiant
sukurti teorinj pagrindg analizei pirmoje dalyje yra nagrinéjami esminiai pandemijos, epidemijos ir
biologiniy ginkly grésmés. Antroje magistrinio darbo dalyje yra apzvelgiama Lietuvos Respublikos
bei Europos Sajungos teisés aktai, institucijos, kurios padeda kontroliuoti tick uzkre¢iamasias ligas,
tieck ekonominj stabilumg gydant pilie¢ius su létinémis ligomis. Tre€ioje darbo dalyje yra
analizuojami esminiai koranaviruso (COVID-19) aspektai, politiniai sprendimai siekiant sumazinti

viruso plitimg ir uzsikrétimy skaiciy. Darbas yra baigiamas iSvadomis.



1. VISUOMENES SVEIKATOS POLITIKOS ,,SAUGUMIZAVIMO“ ISTORINIAI IR
TEORINIAI APSEKTAI

1.1. Nacionalinio saugumo ir visuomenés sveikatos santykis

Pagal B.Buzan iskylan¢ias saugumo problemas valstybés gali spresti dviem biidais*: arba
remtis tik savo jégomis ir pasiruoS$imu, arba pasirinkti tarptautinio saugumo strategija t.y. dalyvauti
jvairiose tarptautinése organizacijose. Lietuva nacionalinj saugumg uZztikrina kompleksiskai, tai yra
derindama abu buidus. Be to, atsizvelgiant j tai, kad tarptautinis saugumas yra nedalomas, sauguma
siekiama uztikrinti kaip platesnés regioninés, europiné€s ir pasaulio valstybiy bendrijos saugumo
neatskiriamg sudedamajg dalj. Atkreipiant démesj ] tai, kad Lietuva biidama palyginti nedidele
valstybé ir yra gana jdomioje geografinéje plotméje, ji turi skirti ypatingg démesj nacionalinio
saugumo politikos formavimui bei operatyviai reaguoti j kelian¢ius grésmg veiksnius.

E. Matulionyté® savo straipsnyje jvardija 6 pagrindines grésmiy kategorijas nacionaliniam
saugumui: Karinés grésmes, socialinés grésmés, politinés grésmés, ekonominés grésmés, ekologinés
grésmes ir kitos grésmés. Reikia atsizvelgti j tai, kad grésmés skiriasi savo intensyvumu bei poveikiu
nacionaliniam saugumui ir valstybés pilieiams, taciau jvertinti grésmiy intensyvuma gana sudétinga,
nes grésmés dazniausiai veikia kompleksiskai.

Zvalgyba, saugumas ir pasauliné sveikata skiriasi konceptualiomis sritmis, turindiomis ilga
prioritety sutapimo istorijg ir daznai susiduriancios su interesais. Per pastaruosius kelerius metus Siy
sektoriy sgsajos buvo labai pastebétos vieSumoje. Ligos ir nesaugumas vis labiau susipina
globalizuotoje sistemoje. Quinn J., Zeleny T., Subramaniam R., Bencko V. nuomone, visuomenés
sveikatos saugumas yra tiesiogiai proporcingas valstybés suverenitetui, teis€tumui ir jgaliojimui teikti
sveikatos paslaugas. Sveikatos saugumas yra neigiamai paveiktas silpnose ir zlugusiose valstybése,
kai regioniniai konfliktai stipréja ir pasireiSkia visame pasaulyje.Tod¢l svarbu pabrézti, kad
tarptautinés svarbos visuomenés sveikatos ekstremalios situacijos, tokios kaip infekciniy ligy
protriikiai, epidemijos ir pandemijos - kelia vis didesne rizika pasaulio gyventojams. Siy situacijy
valdymui yra reikalingi koordinuoti ir gerai apsvarstyti atsakymai daugelyje discipliny ir tauty bei
gebéjimas sukurti tinkama nacionalinj ir pasaulinj visuomenés sveikatos $vietimg, infrastruktiirg bei
prevencijos priemonés. Vis daugiau tauty valdo autokratiniai réZimai, kurie paprastai nepajégia

investuoti j visuomenés sveikatos infrastruktiira, Svietimg ir prevencijos priemones, kad neatsilikty

4 Buzan, B. (1997). Zmonés, valstybés ir baimé. Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo karo. Vilnius: Eugrimas
5 Matulionyté E. (2008) Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos galimybés, Mokslo darbai
4(106); p. 93-99 https://etalpykla.lituanistikadb.|t/object/LT-LDB-
0001:).04~2008~1367160956941/).04~2008~1367160956941.pdf ZiGréta 2020-11-29
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nuo gyventojy skaitiaus augimo ir tankio.® Nors mes pripaZjstame, kad infekciniy ligy plitimg
dazniausiai sustiprina Zzmogaus elgesys, gyventojai, visuomenés sveikatos apsauga, zemes ir vandens
naudojimo jprociai, didéjanti prekyba ir kelionés, virusy ir bakterijy mutacijos, taip pat netinkamas
vaisty naudojimas ir padidintas atsparumas antibiotikams, retai svarstome, kad Sie veiksniai gali bati
valdomi, koordinuojami tikslingai veikiancios vyriausybés sprendimais. Lyderysté yra pagrindinis
veiksnys, galintis uzkirsti kelig protrikiy, epidemijy ir pandemijy atsiradimui, vystymuisi ir
pagreitéjimui. Nedaugelis zino, kad karo metu visuomenés sveikatos krizés sukelia daugiau mirciy
nei ginklai ir suzeidimai miisio lauke.” Nuosekliai kare yra siekiama, kad visuomenés sveikatos
apsauginé riba biity sunaikinta ir neatkurta arba, sistemos atkiirimas yra specialiai ignoruojamas,
todel po krizés mirtingumo ir sergamumo indeksai didéja. Tokiy rodikliy ignoravimas arba
paneigimas daro neigiamg poveikj politinéms, etninéms ar religinéms grupéms, kuriy nuomoné
prieStarauja naujai jdiegtam autokratiniam rézimui.® Autorius primena, kad autoritariniai rézimai
slopina politing konkurencijg bei yra suinteresuoti uzkirsti kelig Zmoniy vystymuisi, nes pageréjusi
sveikata, Svietimas ir ekonomika bei saugumas skatina pilieCius pasisakyti uZ didesn; dalyvavima
politikoje, kas savo ruoztu didina iSlaidas.

Po saugumizacijos nuo tokiy ligy kaip ebola ar sunkus timinis kvépavimo taky sindromas
(SARS), panaudojant visuomenés sveikatos programas Pakistane, siekiant karinés naudos, buvo
patirta, kad sistema néra iSgryninta ir tinkama. Norint tai uztikrinti, reikia parengti aiskia sistemg
sveikatos, saugumo ir Zvalgybos srityse. Jos gali egzistuoti kartu ir harmoningai sutapti.® Visuomenés
sveikatos apsauga yra tiesiog nematoma populiacijoms. Ji daznai yra savaime suprantama ir nesa
didele sékmg, kaip propagandos triukas viesose kalbose.

Kaip pasaulinés populiacijos vis labiau susietos, globalizuotos, pavojus sveikatai vienam
asmeniui greitai tampa rizika sveikatai visai populiacijai, tiesiogiai veikianti geopolitikg ir nacionalinj
saugumg. Visgi reikia atkreipti démesj ] tai, kad nacionalinis Salies saugumas yra priklausomas nuo

visuomenes sveikatos, nes grésmes nacionaliniui saugumui veikia kompleksiskai. Taigi siekiant

6 Burkle F. (2020) Declining Public Health Protections within Autocratic Regimes: Impact on Global Public Health
Security, Infectious Disease Outbreaks, Epidemics, and Pandemics, Prehospital and Disaster Medicine,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7156578/pdf/S1049023X20000424a.pdf ZiGréta 2020-11-25

7 Burkle F. (2017) Wartime public health crises cause more deaths than weapons, so why don’t we pay more
attention? New Security Beat. Washington, DC USA: Woodrow Wilson Center.
https://www.newsecuritybeat.org/2017/02/public-healthcrises-produce-war-deaths-guns-bombs-dont-pay-attention/
Zidréta 2020-11-25

8 Burkle F. (2020) Declining Public Health Protections within Autocratic Regimes: Impact on Global Public Health
Security, Infectious Disease Outbreaks, Epidemics, and Pandemics, Prehospital and Disaster Medicine,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7156578/pdf/S1049023X20000424a.pdf ZiGréta 2020-11-25
 Bowsher G., Milner C. and Sullivan R. (2016) Medical intelligence, security and global health: the foundations of a
new health agenda, Journal of the Royal Society of Medicine; 2016, Vol. 109(7) 269-273,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4941003/pdf/10.1177 0141076816656483.pdf ZiGréta 2020-11-29
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sustiprinti pasirengima ne tik epidemijoms bei pandemijoms, bet ir sustiprinant valstybés sauguma,

reikia parengti tinkama sveikatos politika bei edukuoti zmones.

1.2. Bakteriologinis ginklas ir panaudojimas istorijoje

Aplinkoje randamas didelis kiekis bakterijy ir virusy. Kai kurie i$ jy, vadinami patogenais,

gali buti sunkiy ligy ar net mirties priezastis. Infekciniy ligy protrikiai yra nuolatiné grésmé

pasaulinei sveikatai. Patogenai yra jvairis organizmai, tokie kaip virusai, bakterijos, grybai ir

pirmuonys, kurie gali sukelti sunkias ligas jy Seimininkams. Dazniausiai epidemijas gali sukelti gerai

zinomi patogenai, tokie kaip poliovirusas. Dauguma epidemijy atsiranda dél iSoriniy, daznai

klimatologiniy ar geografiniy veiksniy. Daugelis ligy sukéléjy gali buti perduodami i§ aplinkos

zmonéms, taip sukeliant ligos protrukius ir keliant grésme¢ visuomenés sveikatai. 1 lenteléje

apibendrinta svarbiausi ir pavojingiausi patogeny atstovai.

Patogenas Mirtingumas Uzkrato Gydymas Vakcinacija
perneSimas
Zmogus
Zmogui
Bacillus Odos: 1-20%. Ne Antikoiny pagrindo BioThrax
anthracis Virskinimo trakto: antitoksinas, antibiotikai
(juodligé) 25-60%. (ciprofloksacinas arba
Inhaliaciné: 86-89%. doksiciklinas), palaikomasis
gydymas.
Yersinia pestis Sepsinis: ~ 50%. Taip Antibiotikai (streptomicinas, Ne
(maras) Buboninis: (pneumoninis | tetraciklinai ir
40-70 proc. maras) chloramfenikolis),
Pneumoninis: palaikomasis gydymas.
50-100%.
Francisella Iki 30% Ne Antibiotikai (tetraciklinai, Ne
8 | tularensis streptomicinas,
é gentamicinas).
& Staphylococcus 10-30% Taip Antibiotikai (vankomicinas Ne
aureus arba daptomicinas,
telavancinas, ceftarolinas)
Ebola virusas 40-90% Taip Palaikomasis gydymas Ervebo

Viru

(skysciy vartojimas,
elektrolity balansavimas,

antriniy infekcijy gydymas,
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vaistai palaikantys
kraujospiidj, sumazinti

vémima ir viduriavima).

Influenza (gripo) | 0.1% Taip Antivirusiniai vaistai Vakcinos

virusas (oseltamiviras, peramiviras, sudétis yra
baloksaviras marboksilas), perzitrima ir
palaikomasis gydymas. atnaujinama

kasmet pagal
cirkuliuojanti

gripo virusa

Sunkus timinis 0.53-0.82% Taip Palaikomasis gydymas Ne*
respiracinis (deguonies terapija,

kvépavimo intraveniné skysciy

sindromas infuzija).

(SURS)

koronavirusas
(SARS-CoV-2)
*Straipsnis gautas 2020 m. rugséjo 13 d.

1 lentelé. Pavojingiausiy visuomenés sveikatai sukéléjai, santrauka.*

Per visg istorijg ligos sukéléjai lyd€jo zmones ir sukélé jvairiy epidemijy. Vienas
reikSmingiausiy protriikiy buvo Juodoji mirtis, jvykusi XIV amziuje ir sukélusi tre¢dalio Europos
gyventojy mirt]. Patogeny naudojimg biologinio karo veiksniams tyré buvusi Soviety Sgjunga,
Japonija ir JAV. Tarp bakterijy ir virusy yra auksto reikSmingumo agentai, turintys didele jtaka
visuomenés sveikatai.!! Taciau kartais zmogaus kisimasis j gamta turi jtakos ligos plitimui. Daug
démesio skiriama palyginti naujiems ar nezinomiems ligy sukélé¢jams, pvz. koronavirusui ir Zaire
ebolavirusui. Labai ypatinga kategorija yra Zmoniy sukelti ligy protrikiai. Tai yra manipuliavimas ir
patogeny platinimas su ketinimais ardyti visuomenes. Tai gali biiti dalis vyriausybés biologinio karo
politikos, bet taip pat yra teroristy grupuociy ar nusikaltéliy naudojamos priemonés.*? Sgmoningas

biologiniy veiksniy naudojimas gali sukelti visuomenes nerimg.

10 Janik E., Ceremuga M., Niemcewicz M and Bijak M. (2020) Dangerous Pathogens as a Potential Problem for Public
Health, Medicina 2020, 56, 591 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7694656/pdf/medicina-56-00591.pdf
11 Janik E., Ceremuga M., Niemcewicz M and Bijak M. (2020) Dangerous Pathogens as a Potential Problem for

Public Health, Medicina 2020, 56, 591 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7694656/pdf/medicina-56-
00591.pdf Zitréta 2020-12-05

12 Jansen H. J.; Breeveld F. J.; Stijnis C and Grobusch M. P., (2014), Biological warfare, bioterrorism, and biocrime,
Clinical Microbiology and Infection, Volume 20, 488-496,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7129974/pdf/CLM-20-488.pdf ; Ziréta 2020-09-10
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Miroslav Pohanka savo darbe teigia, kad masinio naikinimo ginklai yra kariniams ar
teroristiniams tikslams pagaminti prietaisai ir jy naudojimas gali sukelti didelj auky skaiciy, didelj
poveikj ekonomikai arba sukelti pavojy kitiems Zzmogaus gyvenimo aspektams. Masinio naikinimo
ginklai dazniausiai sutrumpinami kaip CBRN, jie yra skirstomi j cheminius, biologinius,
radiologinius ir branduolinius. Palyginti su kity rGi$iy masinio naikinimo ginklais, biologiniai ginklai
nebuvo placiai naudojami tikrose didelio masto kovose, tokiose kaip kiti masinio naikinimo ginklai.
Palyginimui, cheminis ginklas buvo placiai pritaikytas ir naudotas Pirmojo pasaulinio karo, Irano ir
Irako karo metu, taip pat cheminis ginklas buvo naudotas ir branduoliniame kare, kuris paskatino
Japonija Antrojo pasaulinio karo pabaigoje kapituliuotis.®

Biologiniai toksinai teroristams yra labai patrauklis naudoti bioterorizmo metu. Pirmoji
priezastis yra tai, kad daugel] biologiniy toksiny galima gauti labai lengvai. Paprastos bakterijy
auginimo ir i§gavimo sistemos jranga yra pigi, lengvai prieinama ir netgi gali biiti sukonstruota namy
salygomis. Daugelis toksiny veikia Zinduoliy nervy sistema, trukdydami perduoti nervinius impulsus,
o tai suteikia jiems didelj potencialg vykdant bioteroristinius iSpuolius. Kiti toksinai yra atsakingi uz
pagrindiniy lasteliy apykaitos blokavima, sukeliantj Iasteliy mirtj.'*

Rasytiniuose Saltiniuose galima matyti, kad bioterorizmas jau prasidéjo 14 a. iki Kristaus, kai
hetitai savo prieSams siunté uzkréstus avinus. Taciau tikrai moderni biologinio karo era prasideda nuo
19 a. pabaigos, kai atsirado mikrobiologijos pagrindai sukurti Louis Pasteur, Robert Koch ir jy
pasekéjy. Racionaliu ir sistemingu buidu nustatant ir kontroliuojant daugelj zmogaus sistemos agenty
ir gyviiny ligy, jie suteiké mokslininkams galimybe sistemingai iSskirti ir gaminti specifinius
patogenus dideliais mastais, taip pat daugeliu atvejy bent jau teoriSkai kontroliuojant jy sklaidg. Vos
po keliy deSimtmeciy po to, kai buvo sukurta naujoji mokslo paradigma, neatrodo, kad buvo
naudojamas kaip naujas buidas grasinti ar terorizuoti Zzmoniy grupes. Buvo pateikti jrodymai, kad
tautos, dalyvavusios Pirmajame pasauliniame kare, ypa¢ Vokietija, Pranciizija, turédama ribotg
mastg, sukiiré slaptus biologinio karo payzdzius, tokius kaip gyviiny pasary uzkrétimas Bacillus
anthracis arba Burkholderia mallei, kad uZkrésty priesa. ©® Kad ir koks buvo $iy programy

efektyvumas, biologinio ginklo grésmé (2 lentelé) ir kovos lauke naudojamas cheminio karo siaubas,

13 pohanka M., (2019) Current Trends in the Biosensors for Biological Warfare Agents Assay, Materials 2019, 12, 2303,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6678440/pdf/materials-12-02303.pdf ZiGréta 2020-10-26

14 Suresh, M., Rajendran, B. A. (2014) Review on Biological Toxins: Their Pharmacological Significance and Structural
Importance. Int. J. Pharm. Sci. Rev. Res. 2014, 28, 128-136

15 Geissler E, van Courtland Moon JE, eds. (2004) Biological and toxin weapons research, development and use from
the middle ages to 1945. Oxford: Oxford University Press,
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pirma kartg istorijoje tapo dideliu politiniu riipes¢iu tarptautiniu lygiu. Dél to buvo sukurtas Zenevos

Protokolas dél uzdraudimo naudoti asfiksijg.'®

Liga Patogenas Panaudojimas
A kategorijos juodligé (didelés rizikos | Bacillus anthracis Pirmasis Pasaulinis Karas; Antrasis
pavojai visuomenés sveikatai) Pasaulinis Karas;

Soviety Sajunga, 1979 m. Japonija, 1995;

JAV, 2001 m
Botulizmas Clostridium botulinum -*
Hemoraginis kar§¢iavimas Marburgo virusas Soviety biologiniy ginkly programa
Ebola virusas -
Arenavirusai -
Maras Yersinia pestis XIV amziaus Europa;

Antrasis Pasaulinis Karas

Raupai Variola major Astuonioliktojo amziaus Siauré Amerika

Tuliaremija Francisella tularensis Antrasis Pasaulinis Karas

B kategorijos bruceliozé Brucella -

Cholera Vibrio cholerae Antrasis Pasaulinis Karas

Encefalitas Alfavirusai Antrasis Pasaulinis Karas

Apsinuodijimas maistu Salmonella rasys, Sigeliy Antrasis Pasaulinis Karas; JAV, 1990-
rasys 2000

Glanders (uzkreciama zoonoziné Burkholderia mallei Pirmasis Pasaulinis Karas; Antrasis

infekciné liga, kuri pasireiskia Pasaulinis Karas

arkliams, mulams ir asilams)

Psitakozeé Chlamydia psittaci -
Q karstiné Coxiella burnetti -
Siltiné Rickettsia prowazekii Antrasis Pasaulinis Karas
Ivairis toksiSki sindromai Ivairios bakterijos Antrasis Pasaulinis Karas

*Neapima gamybos laiko ir vietos, o nurodo tik agentus, kurie buvo taikomi ir tikriausiai sukélé aukuy, taip pat
buvo naudojami kare tyrimais ar kaip teroro agentai.

2 lentelé. Svarbiausi biologiniai veiksniai tikétina, naudoti kaip biologiniai ginklai'’

Biologiniy ginkly konvencija (BWC) buvo pirmoji tarptautiné sutartis, pasiraiyta Zenevoje,

veiksmingai uZdraudusi visg masinio naikinimo ginkly kategorija. Savo preambulé¢je BWC aiskiai

6 Barras V. and Greub G. (2014) History of biological warfare and bioterrorism, Clinical Microbiology and Infection,
Volume 20 Number 6, https://www.clinicalmicrobiologyandinfection.com/action/showPdf?pii=S1198-
743X%2814%2964174-4 , ZiGréta 2020-12-02

17 Barras V. and Greub G. (2014) History of biological warfare and bioterrorism, Clinical Microbiology and Infection,
Volume 20 Number 6, https://www.clinicalmicrobiologyandinfection.com/action/showPdf?pii=S1198-
743X%2814%2964174-4 , ZiGréta 2020-12-02
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patvirtina norma, kuria draudziama naudoti biologija kaip ginkla, teigiant, kad toks naudojimas bty
,atgrasus zmonijos sazinei“. ® Zenevos konvencija, ratifikuota jau 1925 m. Protokolas buvo
pasiraSytas 1925 m. birzelio 17 d. tarp 38 valstybiy ir jsigaliojo nuo 1928 m. vasario 8 d. Véliau prie
protokolo prisijungé ir kitos Salys. Siuo metu Zenevos protokolg yra ratifikavusios 145 valstybés.®
Ja draudZiama biologinio ir cheminio ginklo gamyba ir naudojimas kare.?’ PSO nustaté biologinés ir
cheminés grésmes oficialiai jpusé€jus Vietnamo karui ir Saltagjam karui, 1967 m. Priémus JT rezoliucija
2162B (XXI), smerkiant visus veiksmus, priestaraujanéius Zenevos protokolui. 1970 m. PSO parengé
ataskaitg ,,Cheminiy medziagy sveikatos aspektai ir biologiniai ginklai “, kuri 2004 m. buvo
atnaujinta®! j PSO gairés ,,Visuomenés sveikatos reakcija j biologinius ir cheminius ginklus .

Istoriskai iki Antrojo pasaulinio karo kareiviy skaiius mirusiyjy nuo ligy gerokai persveéré
kovose zuvusiyjy skai¢iy?2. Nors nuo abiejy (ligos ir kare patirty suzeidimy) mirusiy kareiviy skai¢ius
gerokai sumazeéjo, kai buvo padaryta pazanga 2005 m. karinés sveikatos prieziiiroje. Antrasis
pasaulinis karas buvo susij¢ su kareiviy nedarbingumu d¢l ligy ir ne miiSio traumos, o ne dél koviniy
veiksmy?,

Atsizvelgiant | auk$¢iau aptarta literatiira matome, kad biologinis, cheminis ginklas yra
lengvai pagaminama priemoné, taikyta tiek pirmajame pasauliniame kare, tiek antrajame
pasauliniame kare, kuri labai baugina zmones. Zmoniy jsibainimas néra bereik§mis. Kaip matome 1
ir 2 lentelése juodligé (naudote pirmgjame ir antrgjame pasauliniuose karuose) ir maras (naudotas
antrgjame pasauliniame kare) yra bakteriologinés kilmés ligos kuriy mirStamumas gali siekti net iki
100 procenty visy uzsikrétusiyjy. Taigi jei kuri nors kariaujanti pusé€ naudoja bakterinés ar virusinés
kilmés ligos patogenus susilpninti prieSui — uzkréciant vanden] ar maistg, galimybé laiméti kova
iSauga kelis kartus, taip susilpninat visg tautg, kuri savo ruoztu neturi apsigynimo galimybés ir taip

yra prarandamas zmoniy suvereénumas ir prigimtinés teisés. Todél siekiant sumzinti kylancias

18 Feakes D. (2017) The Biological Weapons Convention, Biological threat reduction, p. 621-628;
https://doc.oie.int/seam/resource/directMedia/HYuaKPNejUyVYaY-
quXCYh7yOWevYizn;jsessionid=acff49ede9bc0c3eld761bd532ae?binaryFileld=15596&cid=3515 zitGréta 2020-10-04
1% Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of Bacteriological
Methods of Warfare http://disarmament.un.org/treaties/t/1925, Zitréta 2020-11-12

20 The Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of Bacteriological
Methods of Warfare. United Nations (1925).

21 World Health Organization. (2004) Public health response to biological and chemical weapons—WHO guidance, 2nd
edn. Geneva: WHO

22 Leland A, Oboroceanu MJ. (2010) American war and military operations casualties: lists and statistics. CRS Report
RL32492. Washington, DC: Congressional Research Service (www.crs.gov)

23 Withers BG, Craig SC. (2003) The historical impact of preventive medicine in war. In: Kelly PW, ed. Textbooks of
military medicine. Military preventive medicine: mobilization and deployment, Vol. 1. Washington, DC: Borden
Institute; 21-5
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politines problemas, dél biologiniy ginkly naudojimy, 1925 m. buvo pasirasyta Zenevos konvencija,

kuri uzdraudé bet kokig biologinio ginklo gamybg ir panaudojima.

1.3.Epidemijy ir pandemijuy poveikis

Pandemija — naujos ligos iSplitimas pasauliniu mastu ?*, globalaus masto epidemija.
Pandemijomis dazniausiai apibiidinamos tokios placiai iSplitusios ligos, kurios paveikia Zmones,
sukelia zenkly sveikatos sutrikdyma ir geba biiti perduodamos nuo zmogaus zmogui.?

Paskutinysis pandemijos apibrézimas iSskiria ligos i$plitimg pasauliniu mastu, todél daugelis
istorijoje zinomy ligy protrikiy buvo labiau epidemijos nei pandemijos. Visuotinis terorizmas kelia
did¢jancia grésme pasaulio saugumui ir padidina bioterorizmo rizikg. Vietinis ir tarptautinis atsakas
1 infekciniy ligy epidemijas, tokias kaip sunkus timus kvépavimo sindromas ir Vakary Afrikos Ebolos
viruso epidemija, atskleidé rimtus tritkumus, kuriuos bioteroristai gali i§naudoti ty¢ia inicijuodami
epidemija.?® Senesniais laikais ligos tarptautiniu mastu plisdavo lé¢iau, labiau nuspéjamais marsrutais
(prekybiniais keliais, armijy judéjimo kryptimis), apimdavo mazesnes teritorijas. Siais laikais dél
globalizacijos, kai suintensyvéjo Zzmoniy tarptautinés kelionés, pandemijos mastg ligos gali pasiekti
tiek sparciau, tiek ir sunkiau nuspéjamais bei sunkiau suvaldomais biidais?’.

Pandemijy pavyzdziai:

e 1918-1923 m.: ispaniSkojo gripo pandemija (virusas HIN1), nusine$usi 25-50 min.
auky (daugiau negu Pirmasis pasaulinis karas)?3°.
e 1957-1958 m.: Azijos gripas (virusas H2N2)?°, 1-2 mln. auky.
e 1968-1970 m.: Honkongo gripas (virusas H3N2)®, 0,5-2 min. auky.

e 2009-2010 m.: Kiauliy gripas (virusas HIN1)®, apie 0,5 min. auky.

24 World Health Organization (2010) What is a pandemic?

https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently asked gquestions/pandemic/en/ ZiGréta 2020-04-30

%5 Carlo Caduff. (2015) The Pandemic Perhaps: Dramatic Events in a Public Culture of Danger. Univ of California Press
26 Green M., LeDuc J., Cohen D., Franz D. (2019) Confronting the threat of bioterrorism: realities, challenges, and
defensive strategies, Terrorism and health 2, Vol 19,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7106434/pdf/main.pdf , ZitGréta 2020-11-19

27 patrick R. Saunders-Hastings and Daniel Krewski. (2016) Reviewing the History of Pandemic Influenza:
Understanding Patterns of Emergence and Transmission, Pathogens.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5198166/pdf/pathogens-05-00066.pdf Zidréta 2020-04-30

28 Nursing and Health Policy Perspectives (2018) International Council of Nurses,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7165739/pdf/INR-65-305.pdf ZiGréta 2020-04-30

2% Hiroshi Yoshikura (2014) Spanish Flu, Asian Flu, Hong Kong Flu, and Seasonal Influenza in Japan under Social and
Demographic Influence: Review and Analysis Using the Two-Population Model,
https://www.jstage.jst.go.jp/article/yoken/67/4/67 245/ pdf/-char/en Ziuréta 2020-05-04
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e nuo 1980-yjy besitesianti AIDS pandemija®°.
e nuo 2019 m. besitesianti COVID-19 pandemija,

https://www.worldometers.info/coronavirus/ 2020-12-13 duomenimis nusineSusi

daugiau nei 1 min. 600 tukstan¢iy gyvybiy.

2018 m. buvo minimos 100-osios 1918 m. Gripo pandemijos, per kurig visame pasaulyje Zuvo
~ 50 milijony Zmoniy, metinés. Sios pandemijos sunkuma lémé sudétinga virusiniy, $eimininky ir
visuomeneés veiksniy sgveika. Kirsty R. Short, Katherine Kedzierska, ir Carolien E. van de Sandt savo
moksliniame darbe®! apzvelgia virusinius, genetinius ir imuninius veiksnius, kurie prisidéjo prie 1918
m. pandemijos sunkumo, ir aptaria Siuolaikinio pasirengimo pandemijai padarinius. Autoriai atsako ]
neiSsprestus klausimus, kodel 1918 m. gripo HIN1 virusas buvo virulentiSkesnis nei kity gripo
pandemijy ir kodeél kai kurie Zmonés i§gyveno 1918 m. pandemija, o kiti pasidavé infekcijai. Nors
Siuolaikiniai tyrimai rodo, kad virusiniai veiksniai, tokie kaip hemagliutininas (glikoproteinas, kuris
skatina kraujo kresulius) ir polimerazés geny segmentai, greiiausiai prisidéjo prie stiprios,
nereguliuojamos prieSuzdegiminés citokiny (mazy baltymy kategorija, svarbi Igsteliy signalizavimui)
reakcijos pandemijos aukoms. 1918 m. pandemijos atvejy mirtingumo pokytis tarp jauny suaugusiyjy
greiCiausiai buvo susijes SU esama Seimininko imunine biikle. Ankstyvesniy specifiniy virusy
antikiiny trilkumas ir 1gsteliy imunitetas vaikams ir jauniems suaugusiesiems greiciausiai prisidéjo
prie didelio 1918 HIN1 viruso iSpuoliy ir greito plitimo. PrieSingai, mazesnis vyresniy (> 30 mety)
suaugusiy gyventojy mirStamumas rodo teigiamag imuniteto poveikj. Klinikinés infekcijos su
bakteriniais patogenais ir galbiit tymai bei maliarija, gretutiniai susirgimai, netinkama mityba ar
nutukimas taip pat turi jtakos gripo ligos sunkumui ir greiciausiai turéjo jtakos 1918 m. HIN1 ligos
demografija, atsparumas antibiotikams ir klimato poky¢iai, su kuriais susidursime bet kokios biisimos
gripo viruso pandemijos metu. Per pastaraji deSimtmeti labai padaugejo sunkiy gripo viruso
padermiy, patenkanciy | Zzmoniy populiacijg i§ gyviny rezervuary. Taigi nieckada nebuvo tinkamo
supratimo apie ankstesnes gripo viruso pandemijas ir i$ jy iSmoktas pamokas.

Japonijos praeityje galime pastebéti didelio masto gripo epidemijas, jskaitant Ispaniskajj gripa
1918-1920 m., Azijos gripg 1957-1958 m., Honkongo gripg1968-1969 m. ir 2009-2010 m. HIN1

pandemija arba vadinamajj Kiauliy gripa. Nors kiekviena Siy epidemijy turéjo savo unikaliy savybiy,

30 Robert Walter Eisinger, Anthony S. Fauci (2018) Ending the HIV/AIDS Pandemic,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5823353/pdf/17-1797.pdf Zitréta 2020-05-04

31 Kirsty R. Short, Katherine Kedzierska and Carolien E. van de Sandt (2018) Back to the Future: Lessons Learned From
the 1918 Influenza Pandemic, https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fcimb.2018.00343/full ZiGréta 2020-05-15
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Ispaniskasis gripas buvo minimas kaip blogiausias. Praeities epidemijos yra vertingos informacija
apie tai, kaip atsirado naujy gripo viruso padermiy kilmé ir paplitimas tarp zmoniy, kaip jie sukelia
Zmoniy mirtinguma ir ko reikia, kad virusai i$nykty®2.

Hiroshi Yoshikura savo darbe®? atskleidé, kad gripo epidemija labai priklauso nuo paveikty
gyventojy. Didziausias mirtingumas fiksuotas tik Ispaniskojo ir Azijos gripo atvejais. Abiem Siais
atvejais subpopuliacijos, tarp kuriy virusas galéjo plisti grei¢iau ir su didesniu mirStamumu, palyginti
su visais egzistavusiais gyventojai, jskaitant karininkus arba verpimo fabrike dirbusios moterys,
kurios dirbo kartu nehigieniSkomis saglygomis. Tokiomis sglygomis Seimininkai-viruso nesiotojai
visada yra pasiekiami viruso, o virusui, sukelian¢iam sunkesnius simptomus, yra palankesnés sglygos
plitimui 3. Kitaip tariant, nesant tokioms palankioms salygoms virusinés padermé turi maZziau
galimybiy iSplisti. Todél drastisky priemoniy, tokiy, kokias Pasaulio sveikatos organizacija pritaike
2009 m HINI1 pandemijai ir neseniai jvykusiai H7N9 epidemijai Kinijoje, taikymas siekiant
sumazinti virusiniy infekcijy plitima yra sudétingas procesas.

ApskaiCiuota, kad jei pandemijos gripo virusas vél atsirasty Siandien, turint tokj patj
virulentiskumg ir uzsikrétimy skaiéiy kaip 1918 m. gripo virusas, mirtingumas gali iSaugti iki 21-147
milijony®. Tadiau auksta sergamuma ir mirtinguma, susijusj su 1918 m. gripo pandemija, lémé
sudétingas veiksniy, biidingy paciam 1918 m. virusui, sgsajos su Seimininko imuniniu atsaku ir
socialine aplinka, kurioje uzklupo pandemija, sgveika. Taigi buvo mazai tikétina, kad toks tikslus
veiksniy derinys galéty pasikartos ateityje. Nepaisant to, iSsamus veiksniy, prisidéjusiy prie 1918 m.
pandemijos sunkumo, supratimas vaidina svarby vaidmenj miisy pasirengime kitai gripo pandemijai
(1 schema).

Manoma, kad Siandien esame geriau pasirengg kitai gripo viruso pandemijai nei buvome pries
100 mety. Buvo sukurtos visuotinés gripo steb¢jimo programos, skirtos nuolat stebéti, ar gripo virusai
perzengia rii§ies barjera Zmoniy populiacijoje.® Taip pat yra geresnis supratimas apie gripo virusy
pritaikkyma Seimininkams ir esamo imuniteto egzistavimas gali prisidéti prie tikslesnio viruso
sunkumo numatymo dar pries tai, kai aptariamas gripo virusas tampa pandemija. Geresnis Zzmogaus

imuninio atsako ] (pandemijos) gripo virusus supratimas ilgainiui padés sukurti plataus profilio

32 Hiroshi Yoshikura (2014) Spanish Flu, Asian Flu, Hong Kong Flu, and Seasonal Influenza in Japan under Social and
Demographic Influence: Review and Analysis Using the Two-Population Model,
https://www.jstage.jst.go.jp/article/yoken/67/4/67 245/ pdf/-char/en ZitGréta 2020-05-04

33 Ewald PW (1994) Evolution of infectious disease. Oxford: Oxford University Press

34 Murray C. J., Lopez A. D., Chin B., Feehan D., Hill K. (2006). Estimation of potential global pandemic influenza
mortality on the basis of vital registry data from the 1918-20 pandemic: a quantitative analysis. Lancet 368, 2211—
2218. 10.1016/50140-6736(06)69895-4

35 Hay A. J., McCauley J. W. (2018). The WHO global influenza Surveillance and Response System (GISRS) - a future
perspective. Influenza Other Respir Viruses. 12, 551-557 10.1111/irv.12565
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apsaugines gripo vakcinas. *® Dauguma Saliy sudaré pasirengimo pandemijai programga, kurioje
apibrézti atsargumo matavimai, kuriy reikia imtis kilus virusinei pandemijai. Sios programos apima
stebéjima, diagnostika, keleiviy, vykstanciy i§ galimo protriikio regiono, patikrinimg, karantino
procediiras, atsargy kaupimg antibiotikams, antivirusinius vaistus, bakterines ir virusines vakcinas

bei medicininiy atsargy paskirstyma.®’

Amzius

Gyvenimo
budas
Nesiotojas —

‘ Gretutinés
ligos

Imunitetas

Gretutinés
infekcijos

( A Gyvenimo
Sunkumas ir SE— bidas
perdavimas Roriniai L

L faktoriai ‘ Farmacinés

intervencijos

Nefarmacines
intervencijos

Patogenisku

mas
Virusiniai Tiesioginis
veiksniai perdavmas

Prisitaikymas

1 schema. Veiksniai, lemiantys zmogaus atsparumg virusams. >

Nepaisant pazangos, kurig per pastaruosius 100 mety padaré visas pasaulis pasirengdami
pandemijai, taip pat yra keletas naujy i$Sukiy, su kuriais susiduriame dvideSimt pirmojo amZziaus
gripo pandemijy kontekste. Siandienos gyventojy demografiniai rodikliai dramatiskai skiriasi nuo

1918 m. Siandien didel¢ dalis pasaulio gyventojy yra pagyvene zmonés ir daznu atveju gyvena su

36 Clemens E. B., van de Sandt C., Wong S. S., Wakim L. M., Valkenburg S. A. (2018). Harnessing the power of T cells,
the promising hope for a Universal Influenza vaccine. Vaccines 6:E18. 10.3390/vaccines6020018

37 World Health Organization (2018). Pandemic Preparedness. Available online at:
http://www.who.int/influenza/preparedness/pandemic/en/ Zitréta 2020-04-30

38 Kirsty R. Short, Katherine Kedzierska and Carolien E. van de Sandt (2018) Back to the Future: Lessons Learned From
the 1918 Influenza Pandemic, https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fcimb.2018.00343/full Zitréta 2020-05-
15
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viena ar keliomis létinémis sveikatos ligomis, tokiomis kaip Sirdies ir kraujagysliy sistemos ligomis,
nutukimas, astma, létiné obstrukciné plauciy liga (LOPL) ir (arba) cukrinis diabetas3®. Sumazinti
busimy gripo pandemijy pasékmés dar labiau apsunkins antibakterinis atsparumas, didéjantis
neigiamas poziiiris  vakcinacija nuo kity infekciniy ligy.*° Viruso plitimo padarinius gali sustiprinti
klimato poky¢iai, kurie sukels maisto trukuma, bada ir pabégéliy migracija.

Zvelgiat j Lietuvos nacionalinio saugumo strategija, galime matyti, kad buvusiy pandemijy
grésmés nepalieté Lietuvos Respublikos politikos. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28
d. nutarimu Nr. 1X-907 (Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. XI11-202
redakcija) patvirtintoje Nacionalinio saugumo strategijoje*!, vos viename sakinyje yra uZsimenama
apie ligas - ,,14. 14. valstybés ir tarptautinio lygio ekstremaliosios situacijos — dél gamtiniy, techniniy,
ekologiniy, socialiniy jvykiy, uzkreciamyjy ligy protriikiy susidariusios situacijos, galincios sukelti
staigy didelj pavojy ar Zalg daugumos Salies gyventojy sveikatai ar gyvybei, aplinkai, sutrikdyti
valstybés valdymgq ar ypatingos svarbos infrastruktiiros funkcionavimgq. Tokiy situacijy gali daugéti
deél klimato kaitos sukeliamy neigiamy padariniy ir branduoliniy incidenty,“. Visgi, nors 2017 m.
nebuvo jtarimy apie naujos kartos SARS virusa, taciau, kaip parodé 2020 m. tick Lietuva, tiek dalis
pasaulio nebuvo nusistaciusi pandemijos poveikio grésmés ir strategijos, kaip jveikti S$ig grésme.
Todél Sig dieng matome ne tik sparciai augancius serganciyjy skaicius, bet ir tai, kad Lietuva nebuvo
nusimacius pandemijos grésmiy saugumizavimo.

Apibendrinant epidemijy ir pandemijy poveikj bei bioterorizmo grésme, nepaisant
klimatologiniy, geografiniy ar politiniy skirtimu tarp Saliy, visos valstybés turéty bendradarbiauti,
kad i$spresty pagrindines terorizmo priezastis ir sukurti tinkamas prevencines priemones, strategijas.
Veiksmingas pasirengimas epidemijoms ir pandemijoms savaime yra atgrasymo priemone
bioterorizmui, nes tai sumazina paskatas naudoti biologinius ginklus. Tarptautinis pasirengimas
bioterorizmui turi dvigubga nauda, stiprinant reagavimo infrastruktiirg natiiraliai pasitaikan¢ioms labai
patogeniskoms epidemijoms. 2014 m. Vakary Afrikos Ebolos viruso pandemijos pamokos rodo, kad
sveikatos priezitiros paslaugy teikéjai visada turi buti budriis dél nejprasty ligy atsiradimo ir nauji,
patobulinti metodai turi bati sukurti ankstyvoje pandemijos stadijoje siekiant gydymo veiksmingo

atsako.

39 Murray M. A., Chotirmall S. H. (2015). The Impact of Immunosenescence on pulmonary disease. Mediators
Inflamm. 2015:692546 10.1155/2015/692546

40 Memoli M. J., Morens D. M., Taubenberger J. K. (2008). Pandemic and seasonal influenza: therapeutic challenges.
Drug Discov. Today 13, 590-595. 10.1016/j.drudis.2008.03.024

41 Nacionalinio saugumo strategija, (2002), Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr.
IX-907 (Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. XIl1-202 redakcija) https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.167925/asr
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2. VISUOMENES SVEIKATOS POLITIKA ES IR LIETUVOJE

2.1.Sveikatos apsaugos politika ES lygmenyje

Europos Sajungos sveikatos priezitiros politika pirmiausiai yra stengiamasi uztikrinti
sveikatos apsaugg ir gerinti bendra gyventojy sveikatos bikle, taip pat uztikrinant vienodas galimybes
Europos gyventojams gauti Siuolaikines ir veiksmingas sveikatos prieziiiros paslaugas. Reikia
atkreipti démesj ir  tai, kad yra koordinuojami veiksmai, reaguojant j bet kokias rimtas grésmes
sveikatai, kylancias keletoje ES Salyse. Vykdant ES visuomenés sveikatos politikg yra daug démesio
skiriama ligy prevencijai ir reagavimui ] jy protrikius. Prevencija susijusi su daugeliu sri¢iy,
pavyzdziui, skiepijimu, kova su atsparumu antimikrobinéms medziagoms, kova su véziu ir atsakingu
maisto produkty zenklinimu®?,

Sveikatos sistemos vaidina pagrindinj vaidmenj Siuolaikinéje visuomen¢je — padeda Zmonéms
palaikyti ir gerinti savo sveikatg. Sveikatos sistemos turéty turéti galimybe pridéti daugiau mety prie
gyvenimo, taip pat pridéti daugiau gyvenimo mety.

ES valstybiy nariy sveikatos sistemos yra jvairios, atspindinCios skirtingg visuomenés
pasirinkimg. Nepaisant organizaciniy ir finansiniy skirtumy, jie grindziami bendromis vertybémis,
kurias 2006 m. PripaZino Sveikatos ministry taryba*®: universalumas, galimybé gauti aukstos kokybés
priezitra, teisingumas ir solidarumas. Per pastargjj deSimtmetj Europos sveikatos sistemos susidiré
su didéjanciais bendrais isSiikiais: didéjanc¢iomis sveikatos priezitros iSlaidomis, gyventojy sené€jimu,
susijusiu su létiniy ligy ir daugialypio susirgimo didéjimu, dél kurio didéja sveikatos prieziiiros
poreikis, sveikatos priezitiros specialisty trilkumas ir netolygus pasiskirstymas, sveikatos
netolygumai ir nevienodas sveikatos prieziiiros pricinamumas. Be to, pastaraisiais metais ekonomikos
krizé apribojo turimus finansinius isteklius ir taip padidino valstybiy nariy sunkumus uztikrinant jy
sveikatos sistemy tvaruma**. Savo ruoZtu tai kelia pavojy valstybiy nariy galimybéms visuotinai
naudotis aukstos kokybés sveikatos priezitiros paslaugomis. Sveikatos sistemos turi biiti atsparios:

jos turi sugebéti veiksmingai prisitaikyti prie besikeiciancios aplinkos, turédamos ribotus iSteklius

TV W —

W W —

strategija ,,Drauge sveikatos labui“ (org. Together to Health)*®, ji buvo numatyta taikyti 2008-2013

42 Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé, https://europa.eu/european-union/index It

43 Council Conclusions on Common values and principles in European Union Health Systems, OJ C 146, 22.06.2006
44 Council conclusions on the Economic Policy Committee (EPC) — European Commission Joint Report on health
systems in the EU (7 December 2010)

45> Commission of the European Communities, Brussels, (2007)) White Paper, Together for Health: A Strategic
Approach for the EU 2008-2013, http://www.europeanpublichealth.com/wp-content/uploads/2016/01/EU-Health-
Strategy-Together-for-Health.pdf ZiGréta 2020-05-08

21


https://europa.eu/european-union/index_lt
http://www.europeanpublichealth.com/wp-content/uploads/2016/01/EU-Health-Strategy-Together-for-Health.pdf
http://www.europeanpublichealth.com/wp-content/uploads/2016/01/EU-Health-Strategy-Together-for-Health.pdf

m. Taciau iki Sios dienos Sita strategija yra naudojama ir net 2020 m. Europos strategijoje. ES
sveikatos strategijoje pabréziama, kad svarbu veikti kaip Europos bendrijai tose srityse, kuriose
valstybés narés negali efektyviai veikti savarankiSkai ir kuriose biitini kolektyviniai veiksmai. Tam
tikros grésmes sveikatai, pavyzdziui, pandemijos ir bioterorizmas, perzengia valstybiy nariy sienas ir
reikalauja kolektyvinio pasirengimo bei veiksmy. Taip pat, laisvam prekiy, paslaugy ir zmoniy
judéjimui ES yra reikalingas bendras poziiiris | sveikatos ir kokybés standarty apsauga visoje
Europoje.

ES sveikatos strategija papildo nacionaling sveikatos politikg pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo*® 168 straipsnj.

ES sveikatos strategijoje yra pristatomi pagrindiniai i8Sukiai, susij¢ su sveikata ES.
Strategijoje sitilomi keturi pagrindiniai principai ir trys strateginiai tikslai, } kuriuos turéty biiti
atkreipiama daugiausia démesio.

I38kiai Europos bendrijai®’:

1. Gyventojy sen¢jimas: senstant Europos gyventojams, keiciasi ligy modelis, dél to didéja

sveikatos sistemos apkrova.

2. Grésmes sveikatai: Klimato kaitos pokyciai sukelia naujus uzkreciamyjy ligy modelius.
Pandemijos, fiziniai ir biologiniai jvykiai bei bioterorizmas kelia rimta pavojy gyventojy
sveikatai.

3. Naujos technologijos: Skaitmeninimas ir naujos revoliucingos technologijos prisideda
prie drastiSky sveikatos priezitiros sistemy pokyc¢iy. Nors genomikos, biotechnologijy ir
nanotechnologijy naujovés suteikia dideliy vil¢iy sveikatai ir sveikatos apsaugai, jos taip
pat skatina diskusijas ir reikalauja kritinio saugos, etikos, tvarumo ir teisingumo

jvertinimo.

ES sveikatos strategijoje yra isskiriami 4 pagrindiniai principai: bendros sveikatos vertybés
(solidarumas, universalumas, pasickiamumas, notolygumy mazinimas bei pilieCiy jgalinimas),
sveikata yra didziausias turtas, sveikata visose politikos srityse, ES balso stiprinimas pasaulinés
sveikatos srityje.

Saugumas yra vienas pagrindiniy Europos Sajungos pilie¢iy prioritety. ES per daugelj darbo

mety parengé programas, kurios jau tapo geru praktiniu pagrindu operatyviniam bendradarbiavimui

46 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), (2007) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN ZiGréta 2020-05-08

47 Commission of the European Communities, Brussels, (2007) White Paper, Together for Health: A Strategic Approach
for the EU 2008-2013, http://www.europeanpublichealth.com/wp-content/uploads/2016/01/EU-Health-Strategy-
Together-for-Health.pdf Zidréta 2020-05-08
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stiprinti, taciau vis dar reikia siekti platesnio bendro sutarimo dél ES vidaus saugumo vizijos, vertybiy
ir tiksly.

Nacionaliné sveikatos politika yra papildoma ES teisés aktais, taip norint, kad ES $aliy nariy
valdZzios institucijoms siekty bendry tiksly, taip sutelkiant isteklius ir jveikiant bendras problemas.
Europos Sajunga ne tik rengia ES masto sveikatos priezitiros produkty ir paslaugy srities teisés aktus
ir standartus, bet taip pat teikia finansavimg sveikatos projektams visoje Europos Sajungoje.

Gera sveikata yra vienas svarbiausiy dalyky kiekvienam Europos ir pasaulio gyventojui.
Todél Europos Sajunga (ES) siekia uZtikrinti geresne sveikatos apsauga, vykdydama politikg ir veikla
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 168 straipsnj*®. Europos Sajungos veiksmais
sveikatos srityje siekiama gerinti sveikatos apsaugg, uzkirsti kelig ligoms ir grésméms sveikatai
(jskaitant grésmes, susijusias su gyvensena), taip pat skatinti mokslinius tyrimus.

ES nenustato sveikatos politikos bei neuzsiima sveikatos apsaugos ir sveikatos prieziliros
organizavimu ir teikimu. ES savo veiksmais tik papildo nacionalines politikas ir remia valstybiy nariy
bendradarbiavimg visuomenés sveikatos srityje.

ES teisés aktai sveikatos srityje yra suskirstyta j 9 dideles grupes:

e ES visuomenés sveikatos srities priemonés
e Sveikatos saugumo uztikrinimas

e Sveikatos priezitros sistemy tobulinimas

e Rizikos vertinimas

e Ligy prevencija

¢ Endokrining sistemg ardanc¢ios medziagos
e Visuomene¢s sveikata

e Sveikatingumo skatinimas

e Vaistai

Kiekviena grupé turi atskirus savo teisés aktus, kurie reglamentuoja jvairus aspektus, nuo
darbuotojy saugos iki nés¢iyjy saugos, nuo skiepijimo iki rikymo ir tabako prevencijos. Bendruoju
aspektu negalétume isskirti, kad kazkuri grupé turi didesnius svertus nei kita, nes bet kuris veiksmas
sveikatos priezitiroje gali pridaryti tiek pat Zalos, kiek naudos, todél yra labai svarbu uZztikrinti aiSky
ir tikslingg reglamentavima.

Atkreipdama démesj j 2020 m. situacija pasaulyje ir Europoje, koronaviruso pandemija,

noré¢iau priminti 2010 m. ES vidaus saugumo strategija "Kuriant Europos saugumo model;".

%8 Sytarties del Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija - TRECIOJI DALIS: SAJUNGOS POLITIKOS SRITYS IR
VIDAUS VEIKSMAI - XIV ANTRASTINE DALIS: VISUOMENES SVEIKATA https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E168&from=LT ZiGréta 2020-04-04
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Treciajame strategijos Skyriuje ,Prevencija ir iSankstinis numatymas: iniciatyvus, zvalgybos
informacija grindziamas poziiiris“ yra teigiama, kad nusikalstamumo, stichiniy bei Zmogaus sukelty
nelaimiy prevencija ir iSankstinis numatymas bei jy galimo poveikio susSvelninimas yra vieni
pagrindiniy ES vidaus saugumo strategijos tiksly. Strategijoje bandoma nurodyti, kokie turéty buti
ES veiksmai civilinés saugos srityje. Strategijos sudarytojai teigia, kad siekiant stiprinti apsaugg nuo
nelaimiy, parengiant strateginj pozidirj } nelaimiy prevencija bei iSankstinj numatymg ir toliau
tobulinant pasirengimo ir reagavimo priemones, kartu suvokiant nacionaling atsakomybe. Taip pat
kalbama, kad reikéty parengti pavojaus ir rizikos nustatymo metody apzvalga. Turi biiti nustatyti
nauji pavojai ir grésmes, pavyzdziui, energijos trukumas, IRT gedimai ir pandemijos. | prevencijos
politikg turi biiti jtrauktas pilie€iy ir vieSojo bei privaciojo sektoriy atsparumo nelaimiy poveikiui
aspektas. Vis labiau suprantama, kad investuojama | gyventojy sveikata yra ne tik vertinga pati
savaime, bet ir prisideda prie ekonomikos augimo ir socialinés jtraukties. Visuomenés sveikatos ir
ekonomikos saveika negali biiti nuvertinta®. ES yra vertinama geresné pilie¢iy sveikata, aukstesnis
produktyvumas ir mazesnis pravaiksty lygj darbe. Taip manoma, kad sveikesniy pilie¢iy daugeés ir
greiCiausiai investuos ] visg gyvenimg trunkant] mokymasi.

Sveikatos iSlaidy padidinimas biity akivaizdus pasirinkimas gerinant vsas sveikatos prieziiiros
sritis. Tac¢iau visos ES Saliy nariy sveikatos ministerijos turi spresti savarankiskai, su nuolatiniais
biudzeto apribojimais, fiskalinis tvarumas susirtipinimas ir kity tarnyby konkurencija dél ty paciy
istekliy. Vidutiniskai visoje ES sveikata yra didziausios vyriausybés ilaidos po pensijy. Siuo metu
vienam gyventojui sveikatos apsaugai iSleidziama vidutiniskai 2 797 EUR, kurie sudaro 9,9% BVP.
I§laidos vienam gyventojui yra maZziausiai 30% didesnés *®® nei ES vidurkis Liuksemburge,
Vokietijoje, Nyderlandai, Airija, Svedija, Austrija ir Danija.

ES veikia daugelyje skirtingy sri¢iy, pavyzdziui, kaupia Zinias apie kriities, gimdos
kaklelio ir gaubtinés zarnos vézj, skatina sveikg mitybg ir mankstg, kovoja su rikymu priimdama
istatymus d¢l tabako gaminiy ir reklamg. Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras jvertina
kylancias grésmes, kad ES ir nacionalinés sveikatos institucijos galéty greitai reaguoti. Norint
apsaugoti piliecius ir uZtikrinti, kad jiems bus suteiktas geriausias gydymas, visi vaistai ES turi biiti

patvirtinti nacionaliniu ar ES lygiu per Europos vaisty agentiirg prie$ pateikiant j rinkg.>*

4% European Commision, (2017) State of Health in the EU, Companion Report 2017.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d16ecda5-cf37-11e7-a7df-01aa75ed71al , Zitréta, 2020-
05-10

0 Masters, R. et al (2017), Return on investment of public health interventions: a systematic review, Journal of
Epidemiology & Community Health (DOI: 10.1136/jech-2016-208141)

51 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui, Europos sveikatos sgjungos klrimas: ES atsparumo tarpvalstybinéms grésméms sveikatai didinimas (2020)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0724&from=DE ZiGréta 2020-12-20
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ES yra daugelis dokumenty — jsakymy, strategijy, nutarimy, knygy, be kuriy nefunkcionuoty
daugelis sveikatos apsaugos sistemy. Sie dokumentai yra nuolat naujinami, pildomi keiGiami,
siekiant, kad ES narés galéty uztikrinti visy pacienty ir darbuotojy sauga, lygias galimybes ir paslaugy

pricinamumg Kiekvienam ES pilie¢iui.

2.2.Sveikatos apsaugos politika Lietuvos nacionalinio saugumo uZtikrinime

1999 m. liepos ménesj ir 2002 m. lapkri¢io ménesj buvo atlickamas gyventojy tyrimas,
klausiant ,,Ar jie jauciasi saugiis?*‘ Pagal apklausos rezultatus 1999 m. saugis jautési 18,4 proc, o
2002 m. jau saugis jautési 19,9 proc respondenty. Taciau paZzitiréjus ] nesaugumo prieZastis, buvo
jvardinta ir neuztikrinta sveikatos apsauga.>? Visgi nesaugumas susietas su sveikatos prieziira augo
nuo 12,5 proc iki 26,9 proc, kad sudaro mazdaug ketvirtadalj respondenty. Nors iki 2002 m. buvo
priimti vieni svarbiausiy sveikatos sistemos jstatymy, Lictuvos pilieCiams teisinis reglamentavimas
nesuteiké saugumo jausmo.

Sveikatos politika, sveikatos apsaugos politika - politikos sritis, apimanti sveikatos sistemos
valdyma, planavimg bei organizavima, politikos jgyvendinimg. Pagal subjektus gali biiti regioning,
valstybin¢ ir kt. Lietuvoje uz sveikatos politikg yra atsakinga Lietuvos sveikatos apsaugos ministerija.

Nacionaliné sveikatos taryba®® — Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga sveikatos politikos
koordinavimo institucija, kuri teikia iSvadas dél valstybés siekiamo sveikatos lygio rodikliy, kity
valstybiniy sveikatos programy, rengia ir kasmet teikia Seimui praneSimg apie gyventojy sveikatos ir
sveikatos politikos formavimo ir jgyvendinimo biikle. Nacionalinés sveikatos tarybos veiklos sritys
bei formavimo principai nustatomi Lietuvos Respublikos Sveikatos sistemos jstatymu. Nacionalinés
sveikatos tarybos veikla yra finansuojama is valstybés biudzeto.

Sveikatos politikos jgyvendinimas yra didziausia problema visose valstybése ir todél yra
nuolatiniame tobuléjime ir tyrimuose. EkonomiSkai labiau iSsivysCiusios valstybés dazniausiai
daugiau démesio skiria savo pilieciy sveikatai ir socialinei biiklei. Tai bendra tendencija ne tik
Europoje. Sveikatos politikos jgyvendinimas Lietuvoje yra tiesiogiai susijgs su sveikatos sistemos
reformos arba sveikatos sistemos pertvarkos tikslais ir uzdaviniais. Sveikatos sistemos reforma>*- tai
nuolatinis procesas, kurio tikslas pasiekti teigiamus pokycius nacionalinéje sveikatos politikoje ir

sistemoje per sveikatos programy vykdyma bei kitus veiksmus, nukreiptus j iskelty tiksly ir prioritety,

52 Janugauskiené D., Novagrockiené J. (2002) Lietuvos gyventojy poZiiirio j sauguma analize.
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2006~1367158476259/).04~2006~1367158476259.pdf
Zidréta 2020-12-06

53 http://sveikatostaryba.lt/

54 Jankauskiené D. (2011) SVEIKATOS POLITIKOS IR VALDYMO VYSTYMAS, https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-
LDB-0001:J.04~2009~1367169903621/).04~2009~1367169903621.pdf ZiGréta 2020-04-12
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istatymy ir poistatyminiy teisés akty vykdyma. Sveikatos reforma yra procesas, nukreiptas i
organizaciniy ir valdymo struktiiry keitimg, o taip pat | finansavimo Saltiniy, finansavimo
mechanizmy ir sveikatos priezitiros resursy keitimg visos Salies mastu tiek prevencinéje, tiek
gydomojoje, tiek visuomenés sveikatos srityje valstybiniame ir priva¢iame sektoriuje, uztikrinant
pirminio, antrinio ir tretinio lygio sveikatos prieziiirg. Tai pagrinde yra realizuojama per funkcijy,
atsakomybés pokycius, sprendimy priémima.

Danguolé Jankauskiené® savo straipsnyje teigé: Lietuvos sveikatos programos tikslai turéty
biiti nukreipti ne vien sveikatos prieziliros sistemos vystymui, taciau ir sveikos gyvensenos bei
sveikos aplinkos vystymui, kg lemia ne sveikatos, o kity sektoriy veikla ir patys gyventojai.

Nors baziniuose nacionalinés reikSmés sveikatos politikos dokumentuose yra pabréziama
visuomenés dalyvavimo svarba, taciau biidai, kuriais visuomené galéty konkreciai jsitraukti j su
sveikata bei sveikatos priezitira susijusiy sprendimy priémimg daugumoje dokumenty nebuvo aiskiai
apibrézti. Visuomené daugiau jvardijama kaip poveikio objektas, dominuoja dalyvavimo kaip
pacienty jsitraukimo priimant savo sveikatai svarbius sprendimus samprata. >

Teisés aktai sveikatos politikos srityje yra skirstomi j tris kategorijas (2 schema).

Teisés aktai
| ]
Ministro Medicinos Higienos
jsakymai normos normos

2 schema. Teisés akty skirstymas.

Svarbiausi teisiniai sveikatos sistemos reformos aktai:
e Sveikatos sistemos jstatymas (1994 m.)
e Psichikos sveikatos priezitiros jstatymas (1995 m.)
e Sveikatos draudimo jstatymas (1996 m.)
e Medicinos praktikos jstatymas (1996 m. )

55 Jankauskiené D. (2015) SVEIKATOS POLITIKOS VERTYBES IR ISSUKIAI ARTIMIAUSIAME DESIMTMETYJE, MOKSLO
DARBAI, p. 7-25, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13169/545-955-1-
SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y ZiGréta 2020-04-22

56 Baltrugaityté G. (2019) Visuomenés dalyvavimo samprata baziniuose pirmojo Lietuvos Nepriklausomybeés
dedimtmecio sveikatos politikos dokumentuose (1991 - 2002), VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS, 2019, T 18, Nr.
3/2019, Vol. 18, Nr. 3, p. 73-84 https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16044/24724-79804-1-10-
20191209-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y Zitréta 2020-12-18
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Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymas (1996 m.)

Zmogaus audiniy, lasteliy ir organy donorystés ir transplantacijos jstatymas (1996 m.)
Narkologinés priezitiros jstatymas (1997 m.)

Biomedicininiy tyrimy etikos (2000 m.)

Slaugos praktikos jstatymas (2001 m.)

Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas (2002 m.)

Odontology riimy jstatymas (2003 m.)

Farmacijos jstatymas (2006 m.).

2010 m. buvo priimtos Sveikatos apsaugos ministerijos inicijuotos Farmacijos jstatymo
pataisos, kuriomis apriboti vaisty antkainiai.

Nors po 2010 m. buvo priimta daug teisés akty sveikatos priezitiros srityje, ta¢iau nei vienas

nebuvo toks reikSmingas, kaip pirmieji jstatymai po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés

atkarimo.

Danguolé Jankauskiené savo moksliame darbe®’ pateiké pasitilymus dél Pirminés Sveikatos

Prieziiiros reformos. Siiilytina:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

tobulinti pirminés sveikatos priezitros grandies finansavimo tvarkg siekiant skatinti daugelj
funkcijy perimti i$ jstaigy, teikian¢iy antrinio lygmens paslaugas;

visose savivaldybése parengti strateginius pirminés sveikatos priezitiros (PSP) plétros planus;
skatinti privacig BPG praktikg; (visgi matome, kad 2020 m. mazdaug trecdalis pirminiy
sveikatos priezitiros jstaigy yra privac¢ios arba dalinai privacios)

sudaryti finansines prielaidas komandinio PSP darbo ir veiklos integracijos skatinimui;
savivaldybése jsteigti visuomenés sveikatos biurus (2020 m. Lietuvoje veikia 48 visuomenés
sveikatos biurai®®)

idiegti ,,atvejo vadybos" modeli pirminéje sveikatos priezitiroje, jsteigiant papildomus
slaugytojo arba socialino darbuotojo etatus bei apmokant juos Sio darbo;

Pirminés sveikatos prieziiiros politikos ir strategijos bei programos jgyvendinimg paspartinty
privataus ir visuomeninio sektoriaus partnerystés (pvz. koncesijos) pritaikymo biidas.

Sveikatos apsaugos reformos Lietuvoje ir Estijoje L. GudZinsko straipsnyje®® nagrinéjamos

kaip pokomunistinés valstybés institucijy perkiirimo iSraiSka. Buvo méginama suabejoti jsigaléjusia

57 Jankauskiené D. (2011) SVEIKATOS POLITIKOS IR VALDYMO VYSTYMAS, https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-
LDB-0001:J.04~2009~1367169903621/J.04~2009~1367169903621.pdf ZiGréta 2020-04-12

58 https://sam.Irv.It/It/veiklos-sritys/visuomenes-sveikatos-prieziura/visuomenes-sveikatos-biuru-metai

%9 Gudzinskas L. (2012) ietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos raida: panasios salygos, skirtingi rezultatai, politologija
2012/3 (67), https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-
0001:).04~2012~1367186884878/).04~2012~1367186884878.pdf Zilréta 2020-11-29

27


https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2009~1367169903621/J.04~2009~1367169903621.pdf
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2009~1367169903621/J.04~2009~1367169903621.pdf
https://sam.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/visuomenes-sveikatos-prieziura/visuomenes-sveikatos-biuru-metai
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2012~1367186884878/J.04~2012~1367186884878.pdf
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2012~1367186884878/J.04~2012~1367186884878.pdf

nuostata, kad Baltijos Saliy gerovés rézimai funkcionuoja taip pat. Manoma, kad, nepaisant panasiy
ekonominiy salygy, ribojanciy $iy valstybiy iSlaidas, pacios sveikatos apsaugos sistemos kaip
politinés institucijos, atkiirus nepriklausomybe, rutuliojosi skirtingai. Pagrindinis istorinis skirtumas,
nulémes kitokig Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos sistemy pokomunistinés transformacijos eiga,
kada ir kaip buvo pereita prie gyventojy privalomu draudimu grjsto sveikatos apsaugos finansavimo.
Estijoje Sis sprendimas buvo priimtas ir pradétas jgyvendinti dar 1991 metais, prie$ atkuriant visiska
nepriklausomybe. O Lietuvoje $i finansavimo reforma vyko kur kas 1é¢iau ir ne taip nuosekliai. Tai
savo ruoztu paveiké kitus svarbius $iy Saliy sveikatos apsaugos sistemos aspektus. Estijoje, laiku
atlikus finansavimo reformg, sveikatos apsauga i§ esmés nepajuto finansy stygiaus. 2012 metais
Estijos sveikatos apsaugos sistema laikoma viena tvariausiy visoje Europoje ir pasiekia palyginti gery
rezultaty tam i§leisdama salyginai mazai 1é3y.%° Lietuvoje dél uzdelsty finansavimo reformy sveikatos
apsaugos sistema patyré didele fiskaling krize¢ ir tapo kur kas labiau politizuota.

Baltijos Saliy sveikatos sistemy pasiekimai jvairiose srityse yra nevienodi, atspindi ir nuo
2006 mety tarptautinio analitinio centro ,Health Consumer Powerhouse* skelbiami Europos
sveikatos vartotojy indekso (European health consumer index)® reitingai. 2012 metais paskelbtais
vertinimais, tarp visy Europos Sgjungos Saliy Estija uzémeé 14-3 vietg, Lietuva — 22-3, o Latvija —
25 - 3. 2012 metais reitingai sudaryti jvertinus 42 rodiklius pagal jvairias sritis, kurios apima pacienty
teises bei informavimg, gydymo laukimo trukme, prevencijos lygi, teikiamy paslaugy aprépt] ir
pasiekiamuma bei vaisty reguliavima.

Sveikatos apsaugos ministerija (SAM) savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, jstatymais ir kitais Lietuvos Respublikos
Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Respublikos
Prezidento dekretais, Ministro Pirmininko potvarkiais, taip pat nustatytais ministerijos nuostatais.
SAM veikla organizuojama vadovaujantis Vyriausybés patvirtintu metiniu strateginiu veiklos
planu®?. Strateginio planavimo klausimus svarsto ir sprendzia sveikatos apsaugos ministro jsakymu
patvirtinta strateginio planavimo grupé. SAM atsakinga uz visg sveikatos sistema Lietuvoje ir pagal
kompetencijg organizuoja nustatyto masto asmens ir visuomengés sveikatos prieZilirg jai pavaldziose
sveikatos prieziiiros jstaigose. SAM yra atsakinga uz visuomengs sveikatos prieziiirg, gerinant létiniy
ir uzkréciamyjy ligy prevencija ir kontrolg, uZ efektyviai veikiancig sveikatos priezitira, tobulinant

sveikatos sistemos administravimg ir finansavimg, racionaly iStekliy paskirstymg. (3 schema)

0 European health consumer index 2012 report, www.healthpowerhouse.com, Zitiréta 2020-11-29

61 European health consumer index 2012 report

62 Sveikatos apsaugos ministerijos 2020—-2022 mety strateginis veiklos planas
https://sam.Irv.It/uploads/sam/documents/files/Administracine informacija/Planavimo dokumentai/Strateginiai vei
klos planai/2020-2022/SAM%20SVP%202020%202022%20m %202020-02-03%20Nr %20V-108.pdf
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Sveikatos apsaugos ministerija nustato minimalius visuomenés sveikatos jstaigy iSdéstymo,
struktiiros reikalavimus bei paslaugy poreikj. SAM misija: formuoti ir jgyvendinti sveikatos politika,
uztikrinan¢ig visuomenés sveikatg, auksta sveikatinimo veiklos kokybe ir racionaly iStekliy

panaudojima.

. .svei Programos
Sveikatos E.sveikata g

ir

draudimas projektai

Tarptautinis

Farmacija bendradarbiavimas

Visuomeneés
sveikatos
priezidra

ES
investicijos

Darbo
grupes ir
komisijos

Asmens
sveikatos
priezidra

3 schema SAM veiklos sritys

Valstybiné visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos
koordinuoja jai pavaldziy jstaigy vykdoma valstybinj visuomenés sveikatos stebéseng valstybing
visuomenés sveikatos ekspertize, atlicka visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumo ir
kokybés (tinkamumo) ir efektyvumo kontrole.

Valstybiné¢ vaisty kontrolés tarnyba vykdo nacionaling vaisty politikos programa bei
kontroliuoja farmacing veikla, siekiant, kad Lietuvoje biity vartojami kokybiski, efektyvis ir saugtis
vaistai, Tarnyba iSduoda leidimus iSleisti j apyvartg Lietuvoje pagamintus ir importuotus vaistus,
vykdo vaisty kainy kontrole. Tarnyba reguliuoja narkotiniy ir psichotropiniy vaisty legalig apyvarta
ir vaisty reklamg. Taip siekiant, kad nebiity piknaudZziaujama vaistais ir psichotropinémis
medziagomis, kartu stengiantis uztikrinti ir vaisty kontrabandos poveikj.

Summa summarum, Lietuvos sveikatos apsaugos sistema ir teisinis reglamentavimas néra
pasiekes tokio lygio, kaip Estija, o sveikatos priezitiros priecinamumas, nesuteikia Zmonéms saugumo
jausmo. Sveikatos politikos dokumentuose daznai yra deklaruojamos pagrindinés Zzmogaus vertybeés.
Taciau pamirStama, kad Zmogaus saugumas yra lygiagretus Salies saugumui. Todé¢l artimiausiag
deSimtmet] Lietuvoje Zmoniy sveikatos gerinimo tikslai turi tapti strateginiais valstybés paZzangos
tikslais. Sie tikslai turéty biiti nukreipti ne vien sveikatos sistemos vystymui, ta¢iau ir Zmoniy sveikos

gyvensenos bei sveikos aplinkos vystymuisi, kurie yra prioritetas kity sektoriy veiklos ir ypa¢ paciy
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gyventojy. Nors skirtingas sveikatos sritis koordinuoja skirtingos jstaigos, atskiros tarybos, negalime
nepastebéti, kad viskas remiasi j teising baze, kurig rengia SAM ir tvirtina vyriausybé. Taciau yra
labai svarbu, kad SAM savo veikloje efektyviai komunikuoty, darnai bendradarbiauty su kity
sektoriy ministerijomis, priimant sprendimus naudingus tiek Zzmoniy gerovei tiek valstybés

saugumui.
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3. ATVEJO ANALIZE: COVID-19 — PANIKA AR REALI GRESME SAUGUMUI?

3.1. COVID-19 ir socialiné medija

Daugiau nei 4,14 milijardo Zmoniy naudojasi socialine Ziniasklaida visame pasaulyje 5,
nenuostabu, kad per Sias platformas gautos informacijos kiekis turi jtakos tam, kaip mes suvokiame
ir susidorojame su dabartine COVID-19 pandemija. Dar prie$ protriikkj pacientai, gydytojai ir
mokslininkai daznai dalindavosi ir gaudavo su sveikata ir mokslu susijusios informacijos is ,, Twitter*,
»Facebook* ar kity socialinés ziniasklaidos kanaly.
visame pasaulyje, bet ir paskatino gausyb¢ gandy, apgauliy ir klaidingos informacijos apie
epidemiologija, rezultatus, prevencija ir gydymg. Toks Kklaidingos informacijos skleidimas
uzmaskuoja sveikg elgesj ir skatina klaidingg praktika, kuri didina viruso sklaidg ir galiausiai sukelia
bloga fizinés ir psichinés sveikatos biikle tarp asmeny. Ziniasklaida, sveikatos prieZitiros organizacija,
bendruomeninés organizacijos, ir kiti svarbiis suinteresuoti subjektai turéty uZzmegzti strateging
partneryste ir sukurti bendras platformas pagristai informacijai apie visuomenés sveikata ir ligas.®*

Socialin¢ Ziniasklaida dabar yra kaip niekad didel¢ dalis miisy gyvenimo, pavyzdZiui, kaip
mes ja naudojame, kad susidorotume su socialine atskirtimi. Nors tai gali suteikti geresnio
bendravimo galimybiy, ji tikrai gali turéti trikumy ir pavoju. Vienas i§ jy — dezinformacija ir kaip ji
veikia Zzmoniy suvokimg apie pandemija.

Pirmasis straipsnis parasytas mokslininky i§ Prancizijos, DidZiosios Britanijos ir Svedijos
universitety. Socialinés Ziniasklaidos panikos pandemija keliauja grei¢iau nei COVID-19 protriikis®®
(The pandemic of social media panic travels faster than the COVID-19 outbreak - autoriai: Anneliese
Depoux PhD, Sam Martin PhD, Emilie Karafillakis MSc, Raman Preet BSD, Annelies Wilder-Smith
MD, Heidi Larson PhD).

Straipsnyje nagrinéjama, kad vos po keletos savaiéiy, po naujojo koronaviruso COVID-19
pasirodymo Kinijoje, jis buvo klaidinantis gandai ir sgmokslo teorijos apie kilme pasklido po pasaul;.
Kilo baime, rasizmas ir masinis apsauginiy veido kaukiy pirkimas, kurie yra glaudziai susij¢ Su

naujosiomis XXI amziaus ,,infomedia* ekosistemomis.

63 Social Media Users. (2020) DataReportal d Global Digital Insights. https://datareportal.com/social-media-users
Zidréta 2020-12-20

64 Tasnim S., , Hossain MD M., Mazumder H. (2020) Impact of Rumors and Misinformation on COVID-19 in Social
Media, Journal of Preventive Medicine & Public Health, 2020;53:171-174,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7280809/pdf/jpmph-53-3-171.pdf ZiGréta 2020-12-20

55 Depoux A., Martin S., Karafillakis E, Preet R. (2020) The pandemic of social media panic travels faster than the
COVID-19 outbreak, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7107516/pdf/taaa031.pdf

Zidréta 2020-04-14
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Taip pat minima, kad ne tik pats virusas plinta labai greitai, taciau taip pat greitai plinta ir
informacija, ir dezinformacija apie protriikj, taigi ir panika, kurig ji sukélé tarp visuomenés. Socialinés
ziniasklaidos panika keliavo grei¢iau nei plintantis COVID-19 virusas. Daugeliu atvejy ¢ia galétume
identifikuoti metonimikos principas, kai vaizdai tiesiogiai susij¢ su fiziniy epicentry krize, daznai
buvo siejami su vietomis ir zmonges, susij¢ su Siais archajiskais vaizdais: kiny restoranai, turistai i$
kiny, prekés i§ Azijos ir kt., sukelian¢ios platy nepasitikéjimg ir rasizmo protrikius. To pasekoje
zmonés , kuriy iSvaizda atitiko kinie¢iy iSvaizda, kurie niekada nekélé kojos i Kinijg, buvo viena i§
pirmyjy tokiy auky - virusinio rasizmo.

Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) generalinis direktorius dr. Tedros tai vadina kova su
Hroliais ir sgmokslo teorijomis . Klaidinga informacija sukelia painiava ir skleidzia baime, taip
apsunkindama atsakg j protrikj. ,,Labiausiai uzkre¢iamas dalykas gali biti klaidinga informacija apie
koronavirusg*, - sako jis.

Autoriai atkreipia démesj, kad ziniasklaidoje esantys praneSimai ir susidariusi visuomengs
nuomoné, gali turéti didelg jtaka vieSajam ir privacigjam sektoriui, kadangi buvo nutrauktos tam
tikros paslaugos, pvz skrydziai.

Pabréziama, kad pirmiausiai reikia spresti neatidélioting poreik] iSplésti kovos su visuomenés
sveikata priemoniy protrikj, taip pat pasaulis turi kovoti ir su socialinés ziniasklaidos panikos
pandemija. Autoriai teigia, kad turime greitai aptikti ir reaguoti j vieSus gandus, suvokimg, pozitirj ir
elgesj aplink COVID-19 bei kontrolés priemongs.

Straipsnyje yra apsvarstoma interaktyvios platformos sukiirimas bei informacijos suvesting,
kad realiu laiku biity praneSama apie gandus ir ripes¢ius apie koronaviruso plitima, visame pasaulyje
bty galima sudaryti sglygas visuomenés sveikatos pareigiinams ir suinteresuotosios Salys galéty
greitai reaguoti bei Svelninti dezinformacijg.

Pabaigai autoriai tarsi pasialo esant dabartinei COVID-19 krizei, kurti realiojo laiko
informacija dalijimosi sistema, kuri padéty renkant duomenis ir analizuoti juos i§ jvairiy socialinés
ziniasklaidos platformy, keliomis kalbomis ir visame pasaulyje. Jy nuomone, tai padidintu galimybes
visuomenes sveikatos jstaigoms ir atitinkamoms suinteresuotosioms Salims reaguoti i socialing
panika, dezinformacijos apie koronavirusg ir jo protriikj bei kontrolés priemones. Tai taip pat padéty
sumazinti bendruomenés panika ir netinkamas priemones, neproporcingas atsizvelgiant j prieZastj.

Antrasis nagrinéjamas straipsnis® buvo publikuotas MEDICINE AND THE MEDIA Zurnale
2020 m. kovo 25 d. Ji paras¢ buves BBC Zurnalistas Sue Llewellyn, 15 mety dirbgs JAV naujieny

saléje, tapo socialinés Ziniasklaidos konsultantu ir treneriu. Jis iSmoké daugiau nei 6000 Zmoniy, kaip

56 |lewellyn S. (2020) Covid-19: how to be careful with trust and expertise on social media, MEDICINE AND THE MEDIA,
Published 25 March 2020, https://www.bmj.com/content/bmj/368/bmj.m1160.full.pdf ZiGréta 2020-04-14
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efektyviai ir saugiai naudoti socialing medija. Straipsnio pavadinimas (COVID-19: how to be careful
with trust and expertise on social media) iSkart nusako, kad jame kalbama jau ne moksliniais
terminais, bet labiau suprantamais kiekvienam zmogui.

Autorius straipsnyje nagrinéja, kad kasdieng po kelis kartus gaudavo perspéjimus dél
koronaviruso, testus, kurie neveikdavo ar zmoniy pasipiktinima. Jis kalba, kad visi perspé&jimai
prasidédavo panaSiai — gydytojas, slaugytoja , sveikatos prieziliros specialistas ar vyriausybés
darbuotojas — daznai matyt, draugas ar giminaitis dalijasi jspéjimu ar patarimu. Daznu atveju tai
skambédavo patikimai, o kartais net turédavo tiesos branduolj, bet beveik visada provokuoja emociné
skaitytojo reakcija. Sue Llewellyn pabrézia, kad baimé ir pasipiktinimas yra labiausiai uzkre¢iama

Zurnalistas straipsnyje analizuoja viena ,,Tweeter” jrasa. Jis kalba kai Pranciizijoje sveikatos
ministras Olivier Véran ,,Twitter” platformoje parasé apie ibuprofeng. Pasakojimai ir gandai apie tai
tapo nevaldomi ir ta tema tapo viena i§ labiausiai ieSkoma ir dalijamasi. Autorius taip pat teigia:
»Mes visi ieSkome atsakymy, kuriy §iuo metu neturime, bet yra labai svarbu aiskiai suprasti, kg mes
zinome ar ko nezinome. Mes gyvename gaudami informacijg (arba ,,dezinformacijg*), ir mes visi
turime atsakomybe vieni kitiems, nesvarbu, ar mes esame medikai, ar ne.”

,T'witter platformoje Britanijos Kolumbijos universiteto Kanadoje docent Heidi Tworek,
pabrézia: ,, Komunikacijos visuomenés sveikatos krizés metu yra tokios pat svarbios kaip ir
medicininé intervencija. I§ tikryjy komunikacijos politika yra medicininé intervencija.“ Ji jvardija
naudingg sgras$a praktiniy zingsniy, kuriuos turétume zengti visi. Jie apima:

e Neperkraukite zmoniy informacija - trumpa, aiski, pagrindiné informacija yra daug
efektyvesni.

e Vaizdy susiejimas su tekstu padeda mums atsiminti, pvz.: naudojant nuotraukas su tekstu arba
vaizdo jrasus su garsu ir subtitrais.

e [traukite infografikg, schemas, tvarkarascius ir diagramas, kurios visos veiks mobiliuosiuose
jrenginiuose.

e Naudokite linksmus vaizdo jraSus - paprasykite savo vaiky parodyti jums plaunamy ranky
Soki ,,TikTok*, vaizdo dalijimosi tarnyboje. Tai puikus biidas pasiekti jaunesn¢ auditorijg ir
geras budas suinteresuoti vyresnes kartas: Gloria Gaynor®” plauna rankas skambant ,,I Will
survive* yra biitent informacijos rusis, kurig turime skleisti.

Pabaigai autorius pabrézia, kad reikia Zmonéms suteikti vilties: mes geriausiai mokomes

juokdamiesi ir tai yra butent tas vaistas.

57 Gaynor G. It only takes 20 seconds to “SURVIVE!” TikTok. Mar 2020. https://www.tiktok.
com/@gloriagaynor/video/6802612178655464710.

33



Nors straipsniai parasyti skirtingu tonu ir skirtingy autoriy, ta¢iau matome, kad abu straipsniai
apima opig $iy dieny problemg — dezinformacija ir panika sklinda grei¢iau nei pats COVID-19
virusas, todél yra labai svarbu atsakingai rinktis bei skleisti informacija, taciau pozityvi informacija
visada yra svarbi esant tokiai situacijai, kaip $i. Todél informacinis segmentas yra labai svarbi XXI a.
gyvenimo dalis. Skleidziant tikslingai suformuluotg informacija, galime pasiekti norimy rezultaty —

sukelti panika, priversi Zmones susimastyti, ar jbauginti naudojant mirstamumo skaicius.

3.2. Pandemijos poveiki ES sveikatos politikai

COVID-19 protriikis yra ne tik pasauliné sveikatos krizé ir ekstremali humanitariné situacija.
Mégindami suvaldyti naujojo koronaviruso plitima, viso pasaulio vyriausybés émesi vienasaliSky
priemoniy, pradedant laikinu Svietimo uzdarymu tarptautiniy kelioniy apribojimy iki visiSko
uzrakinimo. Todél gatvése sumazgjo transporto priemoniy, mustynés tapo pagristomis, gamyklos
uzdarytos ir ekonominé veikla sulétéjo. Sios priemonés turéjo dramatiska poveikj pasaulio
ekonomikai ir ES visai aplinkai.

IS pradziy ES indélis j kovg su COVID-19 buvo ribotas, nes valstybés narés to noréjo. IS
sutarties straipsnio apie visuomenés sveikatg, kuris kruopsciai riboja su ES kompetencija, su teisés
aktais vengiama leisti vykdyti grieztus ES veiksmus, kai biudzetas yra nedidelis. Valstybés narés
aiskiai pasake, kad nori, kad ES biity atribotas veikéjas. %

Visuomenés sveikata yra keista vieta sutramdyti Europos integracijg viskam, kg mes Zinome
apie ligy, gyviiny ir Zzmoniy judéjima, kad jau yra Europos visuomenés sveikata.

COVID-19 atskleidzia jtampg tarp grieztos socialinés, ekonominés ir politinés integracijos
bei samoningai silpnas ES sveikatos galias. Valstybés narés turi kartu valdyti ilgg ir sunky darbg -
bendra krizé. K3 jie gali padaryti tarpusavyje per ES?

Norint jveikti $ig ir busimas krizes, ES reikia solidarizuotis, turéti jpareigojimu Sioje srityje.
Tai reikSty, kad Valstybés narés jsipareigoja kartu jsigyti medicinos priemonés krizes atveju,
numatant specialiai tam skirta sveikatos biudzeta, kuris neleidzia vykdyti dviSaliy procesy, kurie
galety pakenkti ES procesui ir centrinei ES lygmens institucijai, paskirstyti pagal poreikj,

vadovaujantis ECDC®. Ji ambicingai reikalauja ES solidarumo ir politinio numatymo, taciau tai

58 Ruijter A. (2019) EU Health Law & Policy: the Expansion of EU power in Public Health and Health Care. Oxford:
Oxford University Pres, , https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7454508/pdf/ckaa088.pdf ZiGréta 2020-12-
16

59 Ruijter A, Beetsma R, Burgoon B, et al. (2020) EU Solidarity and Policy in Fighting Infectious Diseases: State of Play,
Obstacles, Citizen Preferences and Ways Forward. Centre for European Studies Research Paper. Amsterdam:
University of Amsterda.
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potencialiai didelis laiméjimas ES ir biidas parodyti savo pilieCiams savo vertg, tuo paciu didinant
efektyvuma, savo pasirengimo priemoniy, visiSkai iSnaudojant Europos sveikatos produkty rinka -
446 milijonams Zmoniy.

Visgi yra pagrindas stiprinti ES civilinés apsaugos sistemg. Néra numatytas specialus ES
biudZetas ekstremaliems atvéjams sveikatos srityje. Nors 2019 m. pradéta tobulinti civilinés saugos
sistema ,,RescEU". I§ esmés tai yra pirslys tarp valstybiy nariy, kurios turi nepanaudoty istekliy ir
valstybiy nariy, turiné¢iy poreikiy. Programa stiprinant reikalauty galimybés panaudoti valstybiy nariy
isteklius neatsizvelgiant j tai, ar tai patogu valstybei narei.’”®

COVID-19 sukelta visuomeneés sveikatos krizé iSrySkino tai, kad ES ir valstybés narés turi
labiau pasistengti dél pasirengimo epidemijoms ir kitoms dideléms tarpvalstybinio pobiidzio
gréesmems sveikatai bei reagavimo | jas. Nors jgyvendinant sprendimg de¢l dideliy tarpvalstybinio
pobiidzio grésmiy sveikatai ES lygmeniu sukurtos struktiiros ir mechanizmai suteiké¢ galimybe
dalintis informacija apie pandemijos eigg ir padéjo jgyvendinti konkrecias nacionalines priemones,
kuriy buvo imtasi. Taciau i§ esmés nebuvo galimybeés laiku paskatinti bendrai jgyvendinti ES lygmens
reagavimo priemones ir uztikrinti nuosekly informavimg apie rizikg. Dél tokio nenuoseklumo ir
koordinavimo stokos vis dar kyla klifi¢iy kovojant su $ia pandemija.’*

Nuo pandemijos pradzios juntamas realus ir apCiuopiamas solidarumas. Sveikatos sistemos
darbuotojai buvo kovos su pandemija priesakyje, dirbdami dieng ir naktj, kad pasirtipinty COVID-19
serganCiais pacientais, socialiniai darbuotojai tesé savo itin svarbius darbus, kad padéty
pazeidziamiausiems visuomenés nariams, jskaitant vyresnio amziaus zmones ir nejgaliuosius. Sie
ypatingos svarbos darbuotojai dirbo kgsdami darbo jégos stygiy, turédami per mazai informacijos
apie pasirengimg ir neturédami pakankamai apsaugos priemoniy, dél to nukenté€jo nuo pernelyg
intensyvaus sgly¢io su viruso nesiotojais. Solidarumas taip pat paskatino ES atsakg koronavirusinei
infekcijai.”? Jsisiautéjant pandemijai, ES valstybés narés atsisaké vienasaliy priemoniy, kaip eksporto

apribojimy arba vidaus sieny kontrolés atkiirimo, kad galéty padéti vienos kitoms, priimdamos

70 Ruijter A. (2019) EU Health Law & Policy: the Expansion of EU power in Public Health and Health Care. Oxford:
Oxford University Press, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7454508/pdf/ckaa088.pdf ZiGréta 2020-12-
16
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COVID-19 pacientus i§ kaimyniniy Saliy arba siysdamos sveikatos prieziliros specialistus ir
svarbiausia medicinos jranga j kitus jy stokojanéius regionus.

ES neturéty ir realiai negali suklupti kovojant COVID-19, kai pasaulis pusiau uzrakintas,
pusiau fataliskas ir visai trapus. Vyriausybéms ir Zmonéms reikés patikimos realaus laiko sveikatos
informacija visame Zemyne ir gebéjimg valdyti karStuosius taskus. Net pragjus COVID-19,
pasaulinis at$ilimas, atsparumas antimikrobinéms medziagoms ir globalizacija uztikrina, kad taip bus
tokiy visuomenés sveikatos veiksmy poreikis.

Sukiirus stiprig ES sveikatos politikg, bus apsaugota misy gyvensena, ekonomika ir
visuomené. Kai kyla grésmé visuomenés sveikatai, nei§vengiamai nukencia ir ekonomika. Glaudus
rySys tarp gyvybiy gelbéjimo ir pragyvenimo Saltiniy saugojimo dabar kaip niekad yra akivaizdus.
Nauji pasitilymai padés kurti atsparesng ES vidaus rinkg ir uZtikrinti tvary ekonomikos atsigavima.
ES ir jos valstybéms naréms reikés toliau jgyvendinti butinas priemones, kad galéty kasdien valdyti
ir kontroliuoti pandemija. Tuo pat metu, didéjant uzkreCiamyjy ligy protriikiy atsinaujinimo
tikimybei, vis svarbiau tampa planuoti veiksmus dél busimy protrikiy ir didinti pasirengimo ir
reagavimo pajégumus. Be to, ilgalaikés tendencijos, pvz., atsparumo antimikrobinéms medziagoms
masto didéjimas, neigiamas poveikis biologinei jvairovei ir klimato kaita, — visos jos susijusios su
pasaulyje ir Europoje auganéia uzkre¢iamyjy ligy grésme — toliau prastéja.’

Taigi, COVID-19 pandemija aiSkiai parodé, kad yra galimybiy toliau stiprinti ir gerinti ES
sveikatos saugumo sistema, kad ji buty parengta visoms sveikatos grésméms. Koronavirusas turi
jtakos kiekvienam gyvenimo aspektui: asmeniniam, profesiniam, socialiniam ir ekonominiam.
Siekdamos veiksmingai Salinti koronaviruso keliamas grésmes, Europos sveikatos priezitiros
institucijos turi sklandziai dirbti kartu, sutelkti savo iSteklius ir patirt], ir dirbti kiek jmanoma
glaudziau, koordinuojant veikla su ekonominémis institucijomis. Tai yra vienintelis biidas

veiksmingai kovoti su COVID-19 keliama tarpvalstybine grésme sveikatai.

3.3. Lietuvos visuomenés sveikata COVID-19 kontekste

Koronavirusiné (COVID-19) infekcija sukélé globalig krize. Nuo pirmojo infekcijos protriikio

Uhano provincijoje, Kinijoje 2019 mety gruodzio ménesj, infekcija iSplito visame pasaulyje praéjus

73 Daugelis pasienio regiony jau anks¢iau bendradarbiavo tarpvalstybiniu lygmeniu, be kita ko, sveikatos prieZiiiros
srityje: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/guidelines on eu emergency assistance in_cross-
bordercooperationin heathcare related to the covid-19 crisis.pdf ZiGréta 2020-12-20
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VoS trims ménesiams. Pasaulio sveikatos organizacijos paskelbta pandemija paveiké daugiau nei 110
Saliy.”® COVID-19 tapo visuomenés, Ziniasklaidos, politikos ir mediky démesio centru.

Daugelis mokslininky rekomenduoja imtis paciy griez¢iausiy priemoniy viruso plitimui
sustabdyti dél labai greitai progresuojancios ir sunkiai valdomos padéties. Imantis drastisky
kontroliavimo priemoniy rekomenduojama sumazinti judéjimg j kitas Salis ir miestus, ypatingai ten,
kur yra viruso zidiniai, reikéty uzdaryti Saliy sienas, oro uostus, traukiniy ir autobusy stotis, riboti
viesgji transporta. Rekomenduojama atSaukti masinio susibiirimo renginius, mokymosi procesus
perkelti i virtualig mokymosi aplinka, esant galimybei dirbti i§ namy, tokiu budu siekiant sumazinti
zmoniy kontaktg.

COVID-19 uzsikrétimy statistika Lietuvoje ir pasaulyje blogéja. Uzkreciamyjy ligy ir AIDS
centro (ULAC) vadovas, prof. dr. Saulius Caplinskas primena, kad saugantis nuo uzsikrétimo svarbu
laikytis visy priemoniy kartu — teisingo apsauginiy veido priemoniy dévéjimo, atstumo laikymosi,
vengti susibiirimy, védinti patalpas ir kt. Pasak S.Caplinsko’®, §iy apsauginiy priemoniy nesilaikymui
jtakos turi ir tai, kad dauguma dar neturi artimyjy, kurie sunkiai susirgo ar miré nuo COVID-19, todél
zmonés mano, kad COVID-19 neegzistuoja. ULAC vadovo teigimu, socialiniuose tinkluose plinta
labai daug melagingos informacijos apie koronavirusg: ,,Apie bet kokia sveikatos ar kitg rezonansine
problemg zmonés domisi ir randa jvairiy sgmokslo teorijy ir melagieny, atsirinkti labai sudétinga.
Socialinéje ziniasklaidoje bet kas gali kurti ir transliuoti bet kokias Zinias. Lieka tik vidinis suvokimas
atskirti, kur tiesa ir melas, ko siekia Zmogus, transliuodamas vieng ar Kitg zinute.*

Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) neseniai skelbé apie ,,pandeminj nuovargj“. Europos
regione atliktos apklausos parodé, kad daug zmoniy nebejaucia motyvacijos laikytis apsaugos nuo
koronaviruso priemoniy — socialinio atstumo, kaukiy dévéjimo ir kity. ,,IS vienos pusés — zmonés
pavargg, 1S kitos pusés — jei nuolat pateikiama neigiama informacija ar ggsdinimai, zmonés pripranta
ir nebereaguoja j tas bauginancias zinutes. Tai labai pavojinga, kai zmonés pradeda nebereaguoti®, —
sako prof. dr. S.Caplinskas.

Gruodzio antroje puséje Lietuvoje jsigaliojo karantino sugrieztinimai, jeigu jy bus laikomasi,
gali palengvinti situacija, bet visiSkai nugaléti COVID-19 nepavyks tol, kol nebus skiepy. Pasaulis
Jjau pradéjo skiepytis — britai pirmieji, dabar jau amerikiec¢iai, Europos Komisijos vadové Ursula von
der Leyen pranesé, kad Europos Sgjungoje vakcinacija prasidés lygiai po savaités — gruodzio 27-aja

— visose narése vienu metu. Taip pat ir Lietuvoje. Kaip saké sveikatos apsaugos ministras Artinas

7> Cheng MP, Papenburg J, Desjardins M, Kanjilal S, Quach C, Libman M, et al. (2020) Diagnostic Testing for Severe
Acute Respiratory Syndrome-Related Coronavirus

76 Caplinskas S. (2020) Dauguma vis dar numoja ranka j COVID-19, nes neturi sunkiai sirgusiy artimujy,
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Dulkys, pirmoji ,,Pfizer-BionTech* vakcinos siunta bus labai maza — vos 9 750 doziy. Vienam
zmogui paskiepyti reikia dviejy doziy, vadinasi, pirmoji vakcina teks maziau nei 5 000 Lietuvos
gyventojy.

Visgi vakcinacija yra viena pagalbiniy prevenciniy priemoniy. Kol laukiame vakciny
Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos operacijy vadovas Aurelijus Veryga, o nuo 2020-12-16
Ariinas Dulkys rengé ir priéme daugiau nei 200 jstatymy’’, kuriais numaté tam tikrus ribojimus
prekybos ir paslaugy imonéms, kelionéms, sustiprintg keliaujanciy patikra, socialiniy ir globos jstaigy
veiklos galimybes, mobiliy punkty veiklas, COVID-19 ligos testavimo ir gydymo algoritmus.
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras (NVSC) savo ruoztu rengia rekomendacijas,
bendradarbiaudami su visuomenés sveikatos biurai (Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro—valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020 m. lapkri¢io 6
d. sprendimu Nr. V-2514 | D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020 m. kovo 18 d. Sprendimo nr. V-438 ,.Dél
bendradarbiavimo su savivaldybiy visuomenés sveikatos biurais“ pakeitimo) ® vykdo
epidemiologinius tyrimus, nuo kovo iki spalio ménesio vykdé sustiprintg sieny ir keleiviy kontrole
bei informavimg. Visgi geriausiai atspindin¢ios OV sprendimus yra NVSC rekomendacijos
savivaldybéms priskirtoms geltonajai ir raudonajai zonoms. Rekomendacijose "® yra aiskiai
atskiriamos savivaldybés, kurios yra aukStos ir vidutinés rizikose. Jose kalbama apie vieSojo ir
privataus sektoriy darbo saugos uztikrinimg, $vietimo skirtumus — nuotolinis, miSrus arba tiesioginis,
renginiuose Zmoniy srauty valdymg ir jy uzdraudima, vieSojo maitinimo jstaigy reikalavimus,
sveikatos priezitiros jstaigy reikalavimus ir kaukés déveéjima.

COVID-19 yra viena grésmingiausiy virusiniy infekcijy. Pavojy visuomenei kelia didelis
uzkre¢iamumas ir greitas ligos plitimas pasauliniu mastu. Kasdien yra imami méginiai, siekiant
nustatyti naujus infekcijos atvejus. Ligos nustatymg apsunkina ir tai, jog susirgimas neturi vien jam
biidingy klinikiniy poZzymiy, kurie leisty i§ karto jtarti COVID-19. Nors mirtingumas nuo Sios ligos

néra didelis, ta¢iau laiku nediagnozuota infekcija gali sukelti gyvybei grésmingas bukles ar net mirtj.

77 https://nvsc.Irv.lt/It/informacija-visuomenei-apie-covid-19/statistine-metodine-ir-kita-informacija/operaciju-
vadovo-sprendimai

78 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro—valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy
vadovo 2020 m. lapkricio 6 d. sprendimu Nr. V-2514 , Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020 m. kovo 18 d. Sprendimo nr. V-438 , Dél
bendradarbiavimo su savivaldybiy visuomenés sveikatos biurais“ pakeitimo https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/f242ee40202a11eb9604df942ee8e443 Zilréta 2020-12-27

79 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. spalio 21 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 46, 5 klausimas),
REKOMENDUOJAMOS ATSKIRY SEKTORIY COVID-19 LIGOS (KORONAVIRUSO INFEKCIJOS) PREVENCIJOS PRIEMONES,
KAl SAVIVALDYBE PRISKIRIAMA GELTONAJAI ARBA RAUDONAJAI ZONAI,
https://nvsc.lrv.lt/uploads/nvsc/documents/files/priedas.pdf ZiGréta 2020-12-22
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Ypatingai didelé grésmé kyla vyresniems ar sergantiems gretutinémis létinémis ligomis pacientams.
O simptominio gydymo taikymas nevisada yra pakankamas uzsikrétusiems koronavirusu. Norint
iSvengti greitai did¢janciy serganciyjy ir mirusiyjy skaiCiy, ypatingai svarbu laikytis sveikatos
priezitros jstaigy isleisty rekomendacijy.

Plintantis COVID-19 virusas ir karantinas, baimé uzsikrésti, nerimas dél artimyjy sveikatos,
socialiniy kontakty stoka — ne visi veiksniai, pastaruoju metu darantys jtakg zmoniy psichikos
sveikatai. Ligoniy kasos sulaukia vis daugiau klausimy, kas galéty padéti, patarti, kaip sumazinti
kasdien] stresa, palengvinti neramiy minc¢iy nastg. VLK specialistai kviecia pasinaudoti psichikos
sveikatos centruose teikiama emocine pagalba, uz kuria apmoka ligoniy kasos. Ligoniy kasy
specialistai primena, kad kompensuojama (nemokama) pirminé psichikos sveikatos prieziiira ir
emociné pagalba pacientams teikiama psichikos sveikatos centre, prie kurio jie yra prisirase, arba
jstaigose, atitinkanciose psichikos sveikatos centrams taikomus reikalavimus. Jose paslaugas teikia
mediky komanda, kurig sudaro gydytojas psichiatras, vaiky ir paaugliy psichiatras, psichikos
sveikatos slaugytojas, socialinis darbuotojas ir medicinos psichologas. Tod¢l prireikus galima gauti
kompleksines profesionalias sveikatos prieZitiros paslaugas, tarp ju — emocing pagalbg.®

Taciau reikia nepamirsti, kad be Umiy virSutiniy kvépavimo taky infekcijy Lietuvoje
cirkuliuoja ir Iétinés ligos, psichologiniai sutrikimai, kurie paveikia ne tik suaugusius, bet ir vaikus.
Siekiant padéti Seimoms, kuriose yra asmeny su jvairiapusiu raidos sutrikimu, Sveikatos apsaugos
ministerija, Svietimo mokslo ir sporto ministerija (SMSM) ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(SADM) patvirtino bendra pagalbos tokiems asmenims ir jy §eimoms 2021-2024 m. veiksmy plana.®!
2021-2024 m. plane yra numatoma stiprinti ankstyva jvairiapusiy raidos sutrikimy diagnostika, ir
uztikrinti kokybiska sveikatos prieziiiros socialiniy ir ugdymo paslaugy prieinamumg jvairiapusj
raidos sutrikimg turintiems asmenims. Plane numatoma suteikti visas reikiamas kompetencijas
specialistams, kurie teikia sveikatos, socialines ar ugdymo paslaugas Siems asmenims, taip pat
uztikrinti, kad tokius vaikus auginantiems tévams biity suteikiama psichologiné pagalba.

Taip pat yra atkreipiamas démesys, kad sveikos gyvensenos reikia pradéti mokyti dar
ankstyvame amziuje. Nenoras valgyti darZoviy ir vaisiy, taciau uzkandZiaujama saldumynais bei
renkamasis greitas maistas, nuolatiniai praSymai leisti dar pazaisti plansete ar pazitiréti televizoriy,
nenoras laika leisti kieme ar sportuojant — tai problemos, su kuriomis susiduria daugelis Siandienos

tévy. Ne vienas jy pripaZjsta, kad su vaikais apie tai kalbéta ne karta, visi argumentai jau iSsakyti, o

80 valstibiné ligoniy kasa, Kur kreiptis emocinés (psichologinés) pagalbos, http://www.vlk.It/kurkreiptisemocpagalbos
Zidréta 2020-12-29

81 pagalbos asmenims, kuriems diaghozuotas jvairiapusis raidos sutrikimas, 2021-2024 mety veiksmy planas,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d0d0c2d03ac611eb8d9fe110e148c770 ZiGréta 2020-12-29
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poky¢iy, deja, nematyti. Lietuvos vaiky sveikatos rodikliai néra itin dziuginantys. Higienos instituto
parengtame leidinyje ,,Vaiky sveikata 201882 nurodoma, kad 2018 m. daugiau penktadalis (21,6
proc.) 7-17 m. amziaus vaiky turéjo per didelj svorj, o 2020 metais i$leistame leidinyje ,,Lietuvos
vaiky sveikatos buklés pokyciai ir netolygumai‘ nurodoma, kad 2018 m. maziau nei penktadalis (18,8
proc.) 7-17 m. amziaus vaiky neturéjo éduonies pazeisty, plombuoty ir iSrauty danty. Jvairiis tyrimai
rodo, kad vaikai vis daugiau laiko leidzia prie ekrany, o jy fizinis aktyvumas nuolatos mazéja. Todél
SAM organizuojg konkursg ,,Gyventi sveikai — gera!“, jgyvendinama Europos socialinio fondo ir
Lietuvos Respublikos valstybés léeSomis finansuojama projekta ,,Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija — informavimas apie veiksmy programa*.®

TaCiau programos, Svietimas ir koronavirusas, neapibiidina bendrosios demografinés
padéties. ISankstiniais duomenimis, 2020 m. sausio—kovo mén., palyginti su tuo paciu praé¢jusiy mety
laikotarpiu:®*

e gimé 5 462 kudikiai, tai 518 kiidikiy (8,7 proc.) maziau;

e mir¢ 10 186 asmenys, arba 362 Zmonémis (3,4 proc.) maziau;

Apibendrinant reikia atkreipti démesj j tai, kad SAM, NVSC, VSB ir medikai dirba pilnu
pajégumu nuo kovo 16 d., tam kad uztikrinty Zmoniy ir $alies saugumg. Taciau, net ir tiksliausiai
parengtos rekomendacijos, priimti jsakymai, vakcinos, neuztikrins nei Zmoniy, nei Salies saugumo jei
zmonés nebus solidarizuoti, nesilaikys rekomendacijy, neneSios asmens apsaugos priemoniy.
COVID-19 paveiké kiekvieno zmogaus teis¢ biiti laisvu, taciau paaukojant dalj laisvés, pilieciai gali
uztikrinti savo ir Salies sauguma. Visgi VLK tuo paciu primena apie nemokamg psichologing pagalbg
zmonéms, SAM patvirtino ,,Pagalbos asmenims, kuriems diagnozuotas jvairiapusis raidos sutrikimas,

2021-2024 mety veiksmy plang*“ bei organizuoja konkursg ,,Gyventi sveikai — gera!*.

82 Higienos institutas (2018) Vaiky sveikata 2017.

https://hi.lt/uploads/pdf/leidiniai/Statistikos/Vaiku sveikata/Vaiku sveikata 2017 m.pdf ZiGréta 2020-12-29

83 SAM spaudos tarnyba, Vis daugiau darzeliy ir mokykly registruojasi dalyvauti konkurse sveiko gyvenimo jpro¢iams
ugdyti, https://sam.Irv.It/It/naujienos/vis-daugiau-darzeliu-ir-mokyklu-registruojasi-dalyvauti-konkurse-sveiko-
gyvenimo-iprociams-ugdyti Ziaréta 2020-12-29

84 Oficialus statistikos portalas https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?articleld=7455677 Zitréta 2020-12-29
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ISVADOS

1. Salies saugumas, Zvalgyba ir pasaulin¢ visuomenés sveikata skiriasi savo konceptualiomis
sritimis, kuriy prioritetai turi ilga sutapimo istorijg ir daznai susiduria su panasiais interesais. Per
pastaruosius kelerius metus $iy sektoriy sgsajos buvo labai pastebétos vieSumoje. Ligos ir nesaugumo
jausmas vis labiau susipina globalizuotoje sistemoje. Svarbu parengti aiSkig sistema sveikatos,
saugumo ir Zvalgybos srityse. Kai pasaulinés populiacijos vis labiau susietos, paveiktos globalizajos,
pavojus sveikatai vienam asmeniui greitai tampa rizika sveikatai visai populiacijai, kas tiesiogiai
veikia geopolitika ir nacionalinj sauguma. Nacionalinis Salies saugumas yra priklausomas nuo
visuomenés sveikatos, nes grésmés nacionaliniui saugumui veikia kompleksiSkai. Taigi, siekiant
sustiprinti pasirengima ne tik epidemijoms bei pandemijoms, bet ir sustiprinant valstybés sauguma,
reikia parengti tinkamg sveikatos politikg bei tinkamai ap$viesti ir supazindinti Zzmones.

2. Viena labiausiai Zmones bauginanti ir | bei Il Pasauliniuose karuose naudota priemoné yra
biologinis ir cheminis ginklas, kuris yra lengvai pagaminamas. Juodligé (naudota pirmajame ir
antrgjame pasauliniuose karuose) ir maras (naudotas antrgjame pasauliniame kare) yra
bakteriologinés kilmés ligos, kuriy mirStamumas gali siekti net iki 100 procenty visy uzsikrétusiyjy.
Tarptautinis pasirengimas bioterorizmui turi dvigubg nauda, stiprinant reagavimo infrastruktiirg
natiiraliai pasitaikan¢ioms labai patogeniSkoms epidemijoms.

3. Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje, galime matyti, kad buvusiy pandemijy grésmés
nepalieté Lietuvos Respublikos politikos. Lietuva nebuvo nusimacdius pandemijos grésmiy
saugumizavimo. Nepaisant klimatologiniy, geografiniy ar politiniy skirtumy tarp Saliy, visos
valstybés turéty bendradarbiauti, kad iSspresty pagrindines terorizmo priezastis ir sukurti tinkamas
prevencines priemones, strategijas. Istorijos pamokos rodo, kad sveikatos priezitiros paslaugy teikéjai
visada turi biiti budriis dél nejprasty ligy atsiradimo ir nauji, patobulinti metodai turi biiti sukurti
ankstyvoje pandemijos stadijoje siekiant gydymo veiksmingo atsako.

4. Europos Sajungos sveikatos prieziliros politika pirmiausiai yra stengiamasi uztikrinti
sveikatos apsaugg ir gerinti bendrg gyventojy sveikatos biikle, taip pat uztikrinant vienodas galimybes
visiems Europos gyventojams gauti $iuolaikines ir veiksmingas sveikatos prieziiiros paslaugas.
Vykdant ES visuomenés sveikatos politika yra daug démesio skiriama ligy prevencijai ir reagavimui
1 juy protrukius. ES yra daugelis dokumenty — jsakymy, strategijy, nutarimy, knygy, be kuriy
nefunkcionuoty daugelis sveikatos apsaugos sistemy. Sie dokumentai yra nuolat atnaujinami, pildomi
kei¢iami, siekiant, kad ES narés galéty uztikrinti visy pacienty ir darbuotojy sauga, lygias galimybes

ir paslaugy prieinamuma kiekvienas ES pilieciui.
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5. Lietuvos sveikatos programos tikslai turéty buti nukreipti ne vien sveikatos prieziliros
sistemos vystymui, taciau ir sveikai gyvensenai bei sveikai aplinkai, kurig lemia ne vien sveikatos,
bet ir kity visuomenés sektoriy raida bei patys gyventojai. Nors baziniuose nacionalinés reikSmés
sveikatos politikos dokumentuose yra pabréziama visuomenés dalyvavimo svarba, tafiau biidai,
kuriais visuomené galéty konkreciai jsitraukti j su sveikata bei sveikatos priezilira susijusiy
sprendimy priémimg daugumoje dokumenty nebuvo aiskiai apibrézti. Daznai pamirStama, kad
zmogaus saugumas yra lygiagretus Salies saugumui. Todél artimiausig deSimtmet]j Lietuvoje zmoniy
sveikatos gerinimo tikslai turi tapti strateginiais tautos pazangos vystymo tikslais.

6. Pirmosios COVID-19 bangos metu dezinformacija ir panika sklido grei¢iau nei pats
virusas, tod¢l yra labai svarbu atsakingai rinktis bei skleisti informacija, taciau pozityvi informacija
visada yra svarbi esant tokiai situacijai, kaip koronaviruso pandemija. Todél informacinis segmentas
yra labai svarbi XXI a. gyvenimo dalis. Skleidziant tikslingai suformuluotg informacija, galime
pasiekti norimy rezultaty — sukelti panikg, priversi zmones susimastyti, ar jbauginti naudojant
mirstamumo skaicius.

7. Sukarus stiprig ES sveikatos politika, bus apsaugota misy gyvensena, ekonomika ir
visuomené. Did¢jant uzkreCiamyjy ligy protrikiy atsinaujinimo tikimybei, vis svarbiau tampa
planuoti veiksmus dél biisimy protriikiy ir didinti pasirengimo ir reagavimo pajégumus. COVID-19
pandemija aiskiai parodé, kad yra galimybiy toliau stiprinti ir gerinti ES sveikatos saugumo sistema,
kad ji buty parengta visoms sveikatos grésméms. Europos sveikatos prieziliros institucijos turi
sklandziai dirbti kartu, sutelkti savo iSteklius ir patirt, ir dirbti kiek jmanoma glaudziau,
koordinuojant veiklag su ekonominémis institucijomis. Tai yra vienintelis biidas veiksmingai kovoti
su COVID-19 keliama tarpvalstybine grésme sveikatai.

8. Lietuvos visuomenés sveikata COVID-19 ligos pandemijos metu patyré daugiau kaip 110
tikstanciy uzsikrétimy, daugiau nei 1000 mirciy ir iSeikvojo ekonominius, asmens apsaugos
priemoniy rezervus ir Zzmogiskuosius iSteklius kovoje su virusy. Taip pat 2020 metai VLK tuo paciu
primena apie nemokama psichologing pagalba Zzmonéms, SAM patvirtino ,,Pagalbos asmenims,
kuriems diagnozuotas jvairiapusis raidos sutrikimas, 2021-2024 mety veiksmy plang“ bei
organizuojg konkursg ,,Gyventi sveikai — gera!*. Visgi svarbiausias aspektas esant pandemijai yra
zmoniy solidarumas ir pilietiné pareiga apsaugoti valstybe, laikantis visy NVSC rekomendacijy. Visa
tai patvirtina, kad 2020 mety pradZzioje pasklidgs COVID-19 ligos virusas atskleidé ne tik medicinos
personalo ziniy trikumg, apsaugos priemoniy stygiy, bet ir sveikatos politikos spragas todél

susilpnéja visa valstybe jvairiuose sektoriuose, jskaitant Salies vidinj saugumag.
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