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SANTRAUKA

Sasnauskas P.(El. pasto adr.: ps.sasnauskas@gmail.com) ES saugumo ir gynybos politikos
genez¢é ir raiSkos bruozai. VieSojo administravimo ir politikos moksly programos magistro
baigiamasis darbas. Darbo vadovas doc. dr. J. Zukas, Klaipédos universitetas: Klaipéda, 2020. — 59
p.

Raktazodziai: saugumas, NATO, gynyba,

Tyrimo objektas - Europos Sajungos saugumo ir gynybos politika.

Tyrimo tikslas - atskleisti Europos Sajungos saugumo ir gynybos politikos raida bei jos
raiSkos bruozus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ES Saugumo ir gynybos politikos istakas ir jos raida.

2. Issiaiskinti, koks yra BUSP institucinis mechanizmas ir kaip jis veikia.

3. Aptarti Europos Sgjungos BSGP institucing sgrangg bei jos paskirtj.

4. Nustatyti, ar Europos Sajungos mazosios valstybés turi galimybe daryti jtaka BSGP
formavimuisi.

5. Identifikuoti ES saugumo ir gynybos politikos funkcionavimo problemas.

Darbo struktiros apzvalga. Pirmoje darbo dalyje pateikiama teoriné ES saugumo ir gynybos
politikos samprata bei raida, sprendimy priémimo mechanizmo, ES Saugumo ir gynybos politikos
instituciniy struktiiry genez¢, bruozai bei bendradarbiavimo galimybés saugumo ir gynybos srityje.
Antra darbo dalis skirta Lietuvos ir kity mazyjy ES valstybiy galimybiy daryti jtakai BSGP
formavimui bei raiskai. Trecia darbo dalis skirta ES saugumo ir gynybos politikos funkcionavimo

problemoms aptarti.



SUMMARY

Sasnauskas P.(Email: ps.sasnauskas@gmail.com) Genesis and features of expression of EU

security and defense policy. Department of Public Administration and Political Science. Master's

thesis. Supervisor assoc. dr. J. Zukas, Klaipeda university: Klaipeda, 2020. — 59
Keywords: security, NATO, defense, EU CSDP, Brexit, army.

The object of the research - the security and defense policy of the European Union.

The aim of the research - to reveal the development of the European Union's security and

defense policy and the features of its expression.

The tasks of research:

1
2
3.
4

5.

To analyze the origins and development of the EU Security and Defense Policy.

To find out what the institutional mechanism of the CFSP is and how it works.

To discuss the institutional framework of the European Union's CSDP and its purpose.
To determine whether the small states of the European Union have the opportunity to
influence the formation of the CSDP.

To identify problems in the functioning of the EU security and defense policy.

Overview of the thesis structure. The first part of the work presents the theoretical concept

and development of the EU Security and Defense Policy, the genesis of the decision-making

mechanism, the institutional structures of the EU Security and Defense Policy, features and

opportunities for cooperation in the field of security and defense. The second part of the work is

devoted to the possibilities of Lithuania and other small EU states to influence the formation and

expression of the CSDP. The third part of the work is devoted to the problems of the functioning of

the EU security and defense policy.
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SANTRUMPU SARASAS

BUSP — Bendroji uzsienio ir saugumo politika

BSGP - Bendroji saugumo ir gynybos politika

BVP — Bendrasis vidaus produktas

CARD - Suderinta metiné perziiira gynybos srityje

EGA - Europos gynybos agentiira

EGF - Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas
EB — Europos Bendrija

EP — Europos Parlamentas

ESBO - Europos Saugumo ir bendradarbiavimo organizacija
ES — Europos Sajunga

JK — Jungtin¢ Karalysté

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

JT — Jungtinés Tautos

KK - Karinis komitetas

LR — Lietuvos Respublika

LRT - Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija

LPK - Lietuvos pramoninky konfederacija

MPCC - Kariniy misijy planavimo ir vykdymo centras
MTTP - Moksliniy tyrimy ir technologijy plétra

NATO - Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija

PESCO - Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas
PSK - Politinio ir saugumo komitetas

URM — UZsienio reikaly ministerija

SEDE — Europos Parlamento Saugumo ir gynybos komitetas

BSGP — Saugumo ir gynybos politika



IVADAS

,,Buropos gynyba yra svarbi. [...] Tai labai svarbu.
Tai svarbu miisy pilieciy ir miisy $aliy saugumui

bei miisy interesy ir vertybiy gynimui pasaulyje“l.

Temos aktualumas. Per pastargjj pusSimt] mety sékmingai jgyvendindama ekonoming
integracija, Europos Sajunga tapo viena jtakingiausiy tarptautinés prekybos dalyviy. Tuo paciu
metu tarptautinis ES vaidmuo neapsiriboja vien ekonominiu aspektu. Nuo 1990-yjy pradzios
Europos Sajungoje vyko aktyvus ES valstybiy nariy bendros politinés veiklos mechanizmy
formavimo procesas. Sis procesas, prasidéjes Europos $alyse astuntojo desimtmedio pradZioje,
smarkiai paspartéjo zlugus dvipolisSkumui ir pasibaigus bloko konfrontacijai Europoje. Maz¢janti
Europos $aliy karine-politin¢ priklausomybé nuo Jungtiniy Valstijy post-bipoliniame pasaulyje, taip
pat naujy grésmiy Europos saugumui atsiradimas privert¢ ES ieskoti autonomiSky pozitiriy j
uzsienio ir saugumo politika.

Bendros saugumo ir gynybos politikos (toliau — BSGP), kaip vienos i§ pagrindiniy ES
veiklos sriciy (trijy ,,rams¢iy*), formavimo pradzig davé Mastrichto sutartis dél Europos Sajungos
steigimo, kuri jsigaliojo 1993 m. lapkric¢io 1 d. Stimulag BUSP plétrai suteiké ES Saliy supratimas
apie jy nesugebéjimg iSspresti konflikty Europoje nedalyvaujant JAV. 1998 m. rudens - 1999 m.
pavasario Kosovo krizés pamokos paskatino toliau stiprinti Europos pastangas vykdant BUSP, j
kurig nuo 1999 m. birzelio mén. buvo jtraukta Bendra Europos saugumo ir gynybos politika
(BSGP).

2003 m. Europos Sajunga dokumente ,,Europos saugumo strategija®“ ,kodifikavo* savo
poziiir] | saugumg, visam laikui nustaté BUSP politines ir karines struktiiras, taip pat savarankiskai
vykdé taikos palaikymo operacijas Europoje ir uz jos riby’. Nepervertinant Europos Sajungos
sékmes karinés ir politinés integracijos srityje, reikia pazyméti, kad Sio komponento svarba ES
tarptautinéje veikloje sparciai auga ir turi ilgalaikiy plétros perspektyvy.

ES BSGP kiirimas — viena i§ kontroversiskiausiy sri¢iy Europos integracijos procesuose.
Palyginus su kitomis ES bendromis politikomis, bendra uZsienio ir saugumo politika buvo jteisinta
vélai, tik 1992 m. Mastrichto sutartimi jkuriant Europos Sajungg. Europos Sajungos sutartyje

skelbiama, kad vienas i§ Sgjungos pagrindiniy tiksly yra ,jtvirtinti savo identitety tarptautinéje

' Van Rompuy, H. (2013). Defence in Europe: pragmatically forward. Prieiga per interneta:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136394.pdf
*European Security Strategy. (2003). Prieiga per interneta: http:/ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf




arenoje, ypac igyvendinant bendrg uzsienio ir saugumo politika, jskaitant bendros gynybos politikos
laipsniska formavima®, ko pasekoje veikdamos drauge valstybés narés daro daug didesne jtaka, nei
kiekviena i§ jy daryty vykdydama savo atskirg politikg. Daznai papildomai naudojamasi ir
prekybos, humanitarinés pagalbos, saugumo ir gynybos priemonémis. Europos Sgjunga yra
didZiausia pasaulyje vystymuisi skirtos paramos teikéja, dél to ji turi puikiy galimybiy plétoti
bendradarbiavima su besivystan¢iomis Salimis.

Europa susiduria su bene rimc¢iausiais saugumo isstkiais per paskutinius 60 mety. Naujos
saugumo grésmés, kibernetinés atakos, teroristiniai iSpuoliai tikrina Europos valstybiy sauguma, o
Europos gyventojai vis dazniau pradeda dairytis naujy saugumo garanty uz savo valstybiy sieny
riby, kurie galéty dar labiau sustiprinti regiono saugumg. Senasis Zemynas siekdamas buti stipriu
regionu, turi uztikrinti saugumo institucijy ir gynybiniy pajégumy stiprinimg bei kirima.
Nacionalinio saugumo politikos prioritetai ir uzdaviniai sudaro salygas sutelktomis valstybés ir
pilieciy pastangomis plétoti ir stiprinti demokratijg, uztikrinti valstybés vidaus ir iSorés sauguma,
atgrasyti kiekvieng potencialy uzpuolika, ginti Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos
vientisumg ir konstitucing santvarka. ISorés ir vidaus veiksniai, darantys jtaka Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui, yra tarpusavyje susije, todél uZsienio, gynybos ir vidaus politikos
priemongs, skirtos nacionaliniam saugumui stiprinti, taip pat turi biti tarpusavyje suderintos. Tad
dabartiniu metu Europos Sajungoje bendrai uZzsienio ir saugumo politikai skiriamas didelis
démesys, ji aktyviai reformuojama, jai skiriami nemazi resursai. Viena pagrindiniy siilomy reformy
kryp¢iy — tai BSGP institucijy stiprinimas.

Tyrimo problema: ES yra unikali tarptautiné bendrija, kurios nariai sgmoningai atsisaké
dalies savo suverenumo. Kita vertus, visos valstybés narés tebeturi ir savo nacionalinius interesus,
kurie neretai tarpusavyje nesutampa. Kaip pavyzdj galima biity paminéti nevienoda Europos
sajungos valstybiy reakcija i agresyvius Rusijos veiksmus Ukrainoje, ivykius Baltarusijoje ar vél
atsinaujinusius karo veiksmus kalny Karabache. Kyla abejonés, ar apskritai galima visiska vienybé
bei ar jmanoma nuosekli ir efektyvi Sios politikos realizacija.

Tyrimo objektas - Europos Sajungos saugumo ir gynybos politika.

Tyrimo tikslas - atskleisti Europos Sajungos saugumo ir gynybos politikos raida bei jos
raiSkos bruozus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti ES Saugumo ir gynybos politikos istakas ir jos raida.

2. I8siaiskinti, koks yra BUSP institucinis mechanizmas ir kaip jis veikia

3. Aptarti Europos Sgjungos BSGP institucing sgrangg bei jos paskirtj.



4. Nustatyti, ar Europos Sajungos mazosios valstybeés turi galimybe daryti jtaka BSGP
formavimuisi.

5. Identifikuoti ES saugumo ir gynybos politikos funkcionavimo problemas.

Hipotezé: Galima teigti, kad pati ES prigimtis negali garantuoti adekvacios reakcijos |
iSorés pavojus.

Tyrimo metodai: analizés, sisteminis, palyginamasis.

Darbo struktiiros apzvalga. Pirmoje darbo dalyje pateikiama teoriné ES saugumo ir
gynybos politikos samprata bei raida, sprendimy priémimo mechanizmo, ES Saugumo ir gynybos
politikos instituciniy struktiiry genez¢, bruozai bei bendradarbiavimo galimybés saugumo ir
gynybos srityje. Antra darbo dalis skirta Lietuvos ir kity mazyjy ES valstybiy galimybiy daryti
itakai BSGP formavimui bei raiskai. Tre¢ia darbo dalis skirta ES saugumo ir gynybos politikos

funkcionavimo problemoms aptarti.
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I. ES SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS SAMPRATA IR RAIDA

1.1. ES ir saugumas

1.1.1 ES prigimtis

Bendra civilizacija netrukdé Europos Salims ilgus amzius kariauti. Po Antrojo pasaulinio
karo Vakary Europoje susiklosCius ypatingoms, istoriSkai naujoms sglygoms, Europos tautos
pradéjo kurti i§ pradziy ekonominj, o véliau ir politinj darinj, kurio vienu i§ svarbiausiy tiksly buvo
uztikrinti, kad Vakary Europos valstybés daugiau niekada tarpusavyje nekariauty’.

Europos Sajungos jkirimas XX a. antrojoje puséje reiSké biitinybe nustatyti sistemos
politinius ir organizacinius elementus. Tuo metu tick Europoje, tiek Jungtinése Amerikos Valstijose
vyko diskusijos dél teisinio tokios sistemos pobadzio ir nuomonés skyrési’. JAV Valstybés
departamentas padaré¢ iSvada, kad naujai suvienytai Europai pirmiausia turéty tekti ekonominis
vaidmuo, o Europoje tuo tarpu vyravo jvairios id¢jos, nuo federalisty, socialdemokraty iki
unionisty, institucionalizacijos prie§ininky’.

Pokario judéjimo uz suvienyta Europg atspirties tasku laikoma W. Churchill kalba ,,Europos
tragedija“ (1946), kurioje politikas paragino europiecius nutraukti ,,nacionalines nesantaikas®, visy
pirma Pranctzijos ir Vokietijos prieSpriesa, ir susiformuoti zemyne ,.kazka panasaus i Jungtines
Europos Valstijas*.

PriezasCiy ir faktoriy, paskatinusiy Europos integracijos id¢ja buvo keletas.

Pirma, Europos tautoms reikéjo ilgalaikés taikos. Po dviejy pasauliniy kary tapo aisku, kad
nacionalinés valstybés samprata, atsiradusi ir jkiinyta Europoje absoliucia forma (be jokiy
nacionalinio suvereniteto apribojimy), visada veda prie nacionalizmo ir tarptautiniy konflikty.
Atsargus Pranciizijos ir kity Europos Saliy pozitris | Vokietija sustiprino norg ja susieti
tarptautiniais jsipareigojimais. Taigi, saugumo uztikrinimo problema buvo vienas pagrindiniy
stimuly plétojant visos Europos id¢jas ir Siuolaiking Europos integracijg. Dar viduramziais

vieningos kriks¢ioniskos Europos projektai buvo kupini noro atremti iSorinius prieSus. Taika kaip

? Stankevi&, V. (2002). Tarptautinio saugumo bendruomenés plétra — naujas poziiris j pilietiskumq ir demokratijg.
PilietiSkumo  samprata  ir  pilieciy — ugdymas  demokratinéje  visuomenéje.  Prieiga  per  interneta:

*Perogevi¢, K. (2017). European union legal nature: EU as sui generis - a platypus-like society. Prieiga per
interneta: https://hrcak.srce.hr/file/284437

> Ten pat

® The Tragedy of Europe, (2020). Prieiga per interneta: https://winstonchurchill.org/the-life-of-churchill/senior-
statesman/the-tragedy-of-europe/
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auksciausia Europos vertybé buvo ankstyvosios moderniosios epochos mastytojy puoselétas
tikslas’. Galiausiai tarpukario projektai, visy pirma austry filosofo Coudenhove-Kalergi idéjos® apie
Europos suvienijimg norint jveikti iSorinj priesg (1923 m. jkiiré visos Europos judéjima ir 1926 m.
Vienoje suorganizavo pirmajj visos Europos kongresa), A. Briando ir A. Légerio projektas apie
Europos federalinés sajungos sukiirima, taip pat buvo skirti uztikrinti Europos sauguma’. Tagiau $ie
geri ketinimai nebuvo jgyvendinti praktiSkai, o karai tarp Europos Saliy tesési. Antrasis pasaulinis
karas paskatino praktiSkai sukurti Europos saugumo sistema. Jégos ir jtakos pasaulyje praradimas
buvo suvokiami kaip saugumo pagrindy pazeidimas, kuris prisidéjo prie Europos S$aliy
konsolidacijos'®.Anot J. Zuko'', karai ir jy pasekmés 1émé nacionaliniy valstybiy savo bejégiskumo
suvokimg ir mintis apie tai, jog suvienytai Europai bus lengviau kovoti su priesu ir, kad taip pat
tapo svarbu po karo atsiradus dar vienai supervalstybei — kad suvienyta Europa apsaugos nuo
sovietinés ekspansijos pavojaus.

Antras faktorius, turéjes itakos Europos integracijai buvo ekonominis, kadangi, anot J.
Zuko'?, karas padaré didziule jtaka ekonomikai, valstybés patyré didelius ekonominius sunkumus.
Buvo aisku, kad ekonominis regiono atgimimas galimas tik glaudziai ji konsolidavus. Tolesnéje
ekonomingje plétroje Vakary Europos Salys galé¢jo daugiausia pasikliauti viena kita. Tam reikéjo
suaktyvinti jy uzsienio prekybg ir uzmegzti platy pramoneés bendradarbiavima.

TrecCia, dél Antrojo pasaulinio karo Vakary Europa prarado savo vaidmenj kaip vienas
pagrindiniy pasaulio galios centry'”. Atsirado nauja, dvipolé tarptautiniy santykiy sistema,
vadinama Jalta-Potsdamo sistema, turinti du polius - JAV ir SSRS. Biitent jie tapo besivystanc¢io
Saltojo karo su jam bidingomis ginklavimosi varzybomis ir branduoline konfrontacija veikéjais'®,
Pokario Europos padalijimas j jtakos sferas, dviejy Vokietijos valstybiy susikiirimas, taip pat dviejy

Koréjos valstybiy karas, dalyvaujant JAV, Kinijos ir TSRS ginkluotosioms pajégoms 1950-1952

" Troitifio, D. (2017). Jean Monnet before the first European community: a historical perspective and critic. Trames
Journal of the Humanities and Social Sciences. Prieiga per interneta:
https://www.researchgate.net/publication/319248315 Jean monnet before the first European community A historic
al perspective and critic

¥ Zukas, J. (2012). Europos integracijos pradzia: priezastys, veikéjai ir tikslai. Tiltai. 1.

9
Ten pat
Troitifio, D. (2017). Jean Monnet before the first European community: a historical perspective and critic. Trames
Journal of the Humanities and Social Sciences. Prieiga per interneta:

https://www.researchgate.net/publication/319248315 Jean monnet before the first European community A histor
ical perspective and critic
1 Xaitpymun, . P. (2018). I'enesuc cucmems esponeiickoii 6ezonacnocmu. Prieiga per interneta:
https://www.researchgate.net/publication/325933728 GENESIS OF THE EUROPEAN SECURITY SYSTEM
' Zukas, J. (2012). Europos integracijos pradzia: priezastys, veikéjai ir tikslai. Tiltai.
"2 Ten pat
" Ten pat
" Venckus, A. (2006). XX a. tarptautinés krizés. Jaunyjy politology almanachas [T.] 2 Prieiga per interneta:
http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.04~2006~ISSN_1822-9212.V_2.PG_7-45/DS.002.0.01.ARTIC
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m."” europie¢iams aigkiai davé suprasti, kad pagrindiniai saugumo klausimai sprendZiami jiems
nedalyvaujant. Taigi, Vakary Europa turé¢jo i§ naujo apibrézti savo vietg tarptautiniy santykiy
sistemoje, rasti naujy sverty savo pozicijoms sustiprinti.

Dar vienas svarbus faktorius, veikes kaip iSorinis veiksnys, tur¢jes itakos Vakary Europos
Saliy vienijimuisi, anot J. Zuko'® buvo tai, jog ir JAV buvo naudingas Vakary Europos
susivienijimas. Atitinkamy rekomendacijy buvo, pavyzdziui, MarSalo plane, pagal kurj nuo 1948 iki
1951 mety Amerikos prekés Vakary Europos Salims buvo tiekiamos palankiomis salygomis.
Vakary Europa buvo reikalinga Jungtinéms Valstijoms kaip politiné sgjungininké prasidéjus
Saltajam karui, taip pat kaip prekiy ir kapitalo investicijy rinka. 1 paveiksle pateiktos esminés

Europos integracijos priezastys:

UZtikrinti .
sauguma ir taika,

susiejant Vokietija
su Europa

Kurti
demokratine
Europos tapatybe

Islaikyti atskira

Sukurti bendra na“iujl_! i
rinka supervalstybiy
(JAV / SSRS)

tapatybe

Sukurti
ekonomineg gerove

1 pav. Europos integracijos priezastys

Steigiamasis Europos Bendrijos dokumentas yra 1950 m. Geguzés 9 d. Schumanno
deklaracija, pavadinta Pranciizijos uzsienio reikaly ministro R. Schumanno vardu. Deklaracijoje
buvo pasitlyta, kad visos Pranciizijos ir Vokietijos anglies ir plieno gamyba turéty biiti perduota
bendrai auksSciausiajai organizacijai organizacijos viduje, kurioje gali dalyvauti kitos Europos $alys.
Sj plana padiktavo saugumo sumetimai, kaip biidas parodyti, kad bet koks karas tarp Prancizijos ir
Vokietijos tampa ne tik nejsivaizduojamas, bet ir materialiai nejmanomas. Anglies ir plieno

. - .. . . v . . - . |
gamybos suvienijimas buvo ambicingai apibréZtas kaip pirmas Zingsnis Europos federacijoje’”.

" Renda, K. (2014). Understanding the European integration through the ideational factors. Prieiga per interneta:
https://cesran.org/understanding-the-curopean-integration-through-the-ideational-factors.html

'® Zukas, J. (2012). Europos integracijos pradzia: priezastys, veikéjai ir tikslai. Tiltai. 1

" The historical development of European integration. EN - 18/06/2018. Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/ctudes/PERI/2018/618969/IPOL PERI(2018)618969 EN.pdf
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Apibendrinant galima teigti, jog Antrojo pasaulinio karo padariniai ir nuolatiné¢ Ryty-Vakary
konfrontacijos grésmé reiské, kad Prancuzijos ir Vokietijos susitaikymas tapo svarbiausiu ateities
saugumo prioritetu. Po Antrojo pasaulinio karo taip pat reikéjo pertvarkyti strategines pramonés
Sakas, ypa¢ plieno pramong. 1951 m. Paryziaus sutartimi jsigaliojes sprendimas sujungti SeSiy
Europos Saliy angliy ir plieno pramon¢ buvo pirmasis zingsnis Europos integracijos link. 1957 m.
Romos sutartys sustiprino Sios integracijos pagrindg ir $esiy dalyvaujanc¢iy Europos Saliy bendros

ateities 1déja.

1.1.2. Saugumo ir gynybos politikos iStakos ir raida

Sudétingas saugumo uztikrinimo procesas reikalavo kompromisinio visy dalyviy poziiirio,
del kurio buvo pasiraSyta Briuselio sutartis, o véliau Atlanto paktas, kuris 1954 m. tapo pagrindine
Europos saugumo uZztikrinimo priemone.

Fenomenali Europos ekonominés integracijos sékmé nustelbé pradinius ES tikslus vystyti
politikg butent politinio ir karinio Vakary Europos suvienijimo link. Beveik i$ karto po to, kai 1951
m. Paryziuje buvo pasiraSyta sutartis dél Europos angliy ir plieno bendrijos sukiirimo, prasidéjo
aktyvis pasirengimai statyti antrgjj vienijanc¢ios Europos ,,ramstj“ - politinj. 1952 m. geguzés 27 d.
Paryziuje buvo pasiraSyta nauja sutartis dél Europos gynybos bendrijos (EGB). Ja pasirasé¢ visos tos
pacios pirmosios $eSios ES narés, kaip ir pirmaja Paryziaus sutartj: Belgija, Vokietija, Italija,
Liuksemburgas, Nyderlandai ir Pranciizija. Si sutartis vadinama ,,Pleveno” planu Prancizijos
ministro pirmininko René Pleveno, vieno aktyviausiy EGB S$alininky, vardu. Kartu su EGB buvo
parengtas planas sukurti kita organizacija - Europos politing bendrija (EPB), kuri dirbty kartu su
EGB".

,Pleveno® planu buvo siekiama sukurti tarptautines Europos gynybos pajégas kaip
alternatyva Vokietijos stojimui | NATO. Juo buvo siekiama kontroliuoti naujos Vokietijos valstybés
karines jégas vir§valstybiskai proporcingai galimiems konfliktams su sovietiniu bloku. Sis
pasitilymas sukelé arSias diskusijas Pranciizijoje. Nors dauguma Vakary $aliy tam pritar¢, 1954 m.
rugpjicio mén. Prancilizijos nacionaliné asambléja atmeté Europos gynybos bendrijos (EGB)

plang."”

" The organisation of post-war defence in Europe (1948—1954), (2013). Prieiga per interneta:
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e

¥ From the Messina Conference to the Rome Treaties (EEC and EAEC), (2016). Priciga per interneta:
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/1c8aa583-8ec5-41c4-9ad8-73674ca7f4a7/1c8aa583-8ec5-41c4-
9ad8-73674ea7f4a7/Resources#950e8fdc-263d-4efl-aae2-bd336¢cfacb54 en&overlay

The organisation of post-war defence in Europe (1948-1954), (2013). Prieiga per interneta:
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e
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Kalbant apie saugumo ir gynybos politikg, butina naudoti platy saugumo sampratos
apibrézima. Anot J. Jakeviciates 2, keiGiantis istoriniams ir politiniams laikotarpiams (kuriy kaita
dazniausiai lydédavo karai bei buidavo sudaromos taikos sutartys), kito ir saugumo sgvokos
aiSkinimas. Modernios saugumo sgvokos atskaitos tasku laikoma 1648 m. pasirasyta Vestfalijos
taikos sutartis, kurioje didziosios Europos valstybés isipareigojo gerbti valstybés suvereniteto,
valstybiy lygybés, nesikiSimo j kitos valstybés vidaus reikalus ir teritorinio integralumo principus.
XVII a. pab. — XVIII a. saugumas reiské gynyba nuo organizuotos prievartos i§ uzsienio. Modernig
prasm¢ saugumas galutinai jgijo XVIII a. pabaigoje, kai buvo jvestas socialinio kontrakto terminas,
reiSkes realig ir hipoteting teisiy ir laisviy panaudojimo sutartj tarp valstybés ir pilie¢io. 1789-1794
m. vykusi Didzioji Pranciizijos revoliucija ir jos baigtis Siek tiek pakoregavo saugumo samprata:
individo saugumas tapo neatsicjama tautos saugumo dalimi’'. Pasibaigus Antrajam pasauliniam
karui, saugumas paprastai buvo suprantamas kaip teritorinés apsaugos nuo kariniy grésmiy
atitikmuo®. Kiti mokslininkai laikési kitokio poZiiirio j saugumo samprata, pasirinkdami savoka
»saugumo bendruomené®, kad galéty konceptualizuoti integracijos procesg Europoje. Integracija
buvo apibrézta kaip salyga, kai karas, kaip gincy sprendimo tarp valstybiy biidas nebenaudojamas.
Vienas 1§ pagrindiniy integracijos proceso tiksly visada buvo sukurti saugumg. Sékminga
integracija reiSkia radikaly valstybiy, naudojaniy smurtines priemones gin¢y sprendimui,
maz¢jima. Nepaisant konstruktyvistiniy diskusijy apie sauguma, realistiniy ir neorealistiniy teorijy
dominavimas vélesniais deSimtmeciais sustiprino vienmatj karinj ir j valstybe orientuota saugumo
koncepcijos pozidrj. Tadiau pasibaigus Saltajam karui ir Zlugus komunizmui, saugumo klausimai
turéjo biti sprendziami visai kita linkme™.

Pagal europing integracijos tradicija, teikiancig iSskirting svarba sutarCiy pagrindui,
deSimtajame deSimtmetyje palaipsniui buvo padétas teisinis pagrindas antrajam, politiniam ES
Lramséiui®, kuris buvo jtvirtintas visuose trijuose tame deSimtmetyje priimtuose naujuose ES

steigimo dokumentuose.

grésmiy prigimties  klausimais: bendros ES karinio saugumo sistemos idéja. Prieiga per interneta:
https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/31920/1/2335-7185 2011 _V_9.PG_143 168.pdf
! Paulauskas, K. (2007). Saugumo studijy biklé ir raidos tendencijos. Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2006.

apzvalga/p10.html

2 Rieker, P. (2004). Europeanisation of Nordic security: the EU and the changing security identities of the Nordic
states. Prieiga per interneta:
https://www.academia.edu/5989479/Europeanization of Nordic Security The European Union and the Changing
Security Identities of the Nordic States

 Haugsdal, R. (2005). What explains the change of european security policy?: an analysis of European security and
defence policy (ESDP) after september 11th 2001. Prieiga per interneta:
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/13871/30024.pdf?isAllowed=y&sequence=1
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Siuolaikiné saugumo ir gynybos politika (BSGP) pradéta kurti pasiraius Mastrichto sutartj
(1992), kurioje suformuluoti pagrindiniai BSGP tikslai. Tarp jy yra bendry ES vertybiy, interesy,
nepriklausomybés ir vientisumo apsauga; siekis visais jmanomais buidais uztikrinti ES sauguma;
taikos palaikymas ir tarptautinio saugumo stiprinimas; tarptautinio bendradarbiavimo
organizavimas; demokratijos ir teisinés valstybés plétojimas ir stiprinimas, pagarba zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvems®".

1997 m. Amsterdamo sutartyje buvo aiskiai suformuluotos pagrindinés gynybos politikos
kryptys. Buvo tvirtai pareiksta, kad Europos Vadovy Taryba turi teis¢ nuspresti dél bendros
gynybos politikos formavimo. Buvo nustatyta jo taikymo sritis: humanitarinés ir gelbéjimo
uzduotys, taikos palaikymo uzduotys ir koviniy pajégy uzduotys valdant krize, jskaitant taikos
palaikyma®. 1997 m. Amsterdamo sutartis nustaté efektyvesnj sprendimy priémimo procesa,
iskaitant konstruktyvy susilaikymg ir kvalifikuotos daugumos balsavimg (QMV).

1999 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba patvirtino vyriausiojo igaliotinio BSGP
vaidmenj. Juo tapo buves NATO generalinis sekretorius J. Solana®®.

1998 m. gruodzio pradzioje St. Malo (Pranctizija) Pranciizijos prezidentas J. Chirac ir
Didziosios Britanijos ministras pirmininkas T. Blair priémé bendra deklaracija, kurioje buvo aiskiai
nurodyta, kad Europos Vadovy Taryba turéty ,,palaipsniui formuoti bendrg gynybine politika* ir
kad ,,Sajunga turéty turéti galimybe vykdyti savarankiskus veiksmus, paremtus patikimomis
karinémis pajégomis‘’

2003 m. ratifikavus 2001 m. vasario mén. pasiradyta Nicos sutartj”®, nuostatos dél BSGP
priemoniy rinkinio nepasikeité ir iki Siol yra sprendimy priémimo sistemos ES valstybiy nariy
uzsienio ir saugumo politikos pagrindu pagrindas. Sutartyje numatyti tolesni pakeitimai siekiant
supaprastinti sprendimy priémima, o Politinis ir saugumo komitetas, jsteigtas 2001 m. Sausio mén.
Tarybos sprendimu, buvo jgaliotas vykdyti politing priezilirg ir strateginj operacijy vadovavima.
sprendziant krizes.

Nors visuotinai sutariama, kad tarp integracijos ir saugumo yra rysys, tie, kurie pasisako uz

tradicinj saugumo apibrézima, gali buti linke ignoruoti ES kaip saugumg nulemiantj subjekta.

** Europos Sgjungos sutartis / Mastrichto sutartis, (1992). Prieiga per interneta: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

* Amsterdamo sutartis, (1997). [interaktyvus]. [Ziiiréta 2020 m. lapkri¢io 15 d.] Prieiga per interneta: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT

% Kunkuna, 0., (2010). O6wasn o6opona Eponeiickozo Coioza u unmepecs: cmpan - uienos opeanusayuu. Prieiga per
internetg: https://cyberleninka.ru/article/n/obschaya-oborona-evropeyskogo-soyuza-i-interesy-stran-chlenov-organizatsii
*" Franco—British St. Malo Declaration (4 December 1998). Prieiga per interneta:
https://www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80124f/publishable en.pdf

28 Nicos sutartis, (2001). Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?7uri=CELEX:12001C/TXT
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Taciau suprantantiems saugumg placigja prasme, situacija atrodys kitaip. Europos Sajungos
gebéjimas koordinuoti jvairias saugumo politikos priemones - ekonomines, politines ir karines -
daro ja vienu svarbiausiy saugumo veikéjy po Saltojo karo. Biitent §ia platesne vizija pabrézia pati
ES”.

Konkretiis ES visapusiskos iSorés saugumo politikos pavyzdziai yra, pavyzdziui, plétros
procesas, Balkany stabilumo paktas, Europos ir Vidurzemio juros regiono S$aliy partnerysté,
Konflikty prevencijos programa, taip pat Europos saugumo ir gynybos politika, sukuriant civilinj
komponentg lygiagreciai kariniam. ES visapusiskos vidaus saugumo politikos pavyzdziai yra
jvairios pastangos kovojant su terorizmu. Tokios pastangos dedamos tiek teisingumo ir vidaus
reikaly (TVR) srityje, glaudziau bendradarbiaujant Europos policijai, tiek Bendrijos (ES) srityje,
daugiau démesio skiriant civiliy apsaugai ir kovai su pinigy plovimu®’. Europos saugumo strategija
yra konkretus to pavyzdys®'.

Uzsienio saugumo politikos priemonés vis dazniau naudojamos vidaus reikméms ir
atvirksc¢iai. Konflikty prevencija ir tarptautiniy kriziy valdymas treciosiose Salyse vis dazniau
naudojamas siekiant sumazinti terorizmo grésme ir tarptautinio nusikalstamumo plitimg j ES Salis,
tuo tarpu TVR ir kitos vidinés bendruomenés politikos priemonés yra svarbiis Siy treciyjy Saliy
konflikty prevencijos civilinés dalies elementai. Tai rodo, kad ES turi aisky pozitrj | sauguma,
nepaisant to, kad néra nuoseklios ir tiksliai apibréztos saugumo ir gynybos politikos (BSGP), ka
aikiai parodo ginéai dél Irako krizés™.

Apibendrinant galima teigti, jog Europos Sajungos saugumo ir gynybos politika (BSGP)
buvo nustatyta 1993 m. Europos Sajungos sutartimi (ESS) siekiant iSsaugoti taika, stiprinti
tarptautinj sauguma, skatinti tarptautinj bendradarbiavimg ir plétra bei stiprinti demokratijg, teising
valstybe ir pagarba zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms. Véliau ja stiprino vélesnés
sutartys. Valstybés narés tur¢jo aktyviai ir besglygiSkai remti Sig politikg lojalumo ir abipusio
solidarumo dvasia. Jos tikslai buvo apsaugoti bendras Sgjungos vertybes, pagrindinius interesus,

nepriklausomybe ir vientisumg pagal Jungtiniy Tauty Chartijos principus; visais jmanomais budais

* Rieker, P. (2004). Europeanization of Nordic Security The European Union and the Changing Security Identities of
the Nordic States. Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association Vol. 39(4). Prieiga
per interneta:
https://www.academia.edu/5989479/Europeanization of Nordic Security The European Union and the Changing
Security Identities of the Nordic States?auto=download&email work card=download-paper

* Ten pat

3! European Council, (2003). A4 Secure Europe in a Better World. European Security Strategy. Brussels: 12 December

32 Rieker, P. (2004). Europeanization of Nordic Security The European Union and the Changing Security Identities of
the Nordic States. Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association Vol. 39(4). Prieiga
per interneta:
https://www.academia.edu/5989479/Europeanization of Nordic Security The European Union and the Changing
Security Identities of the Nordic States?auto=download&email work card=download-paper
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stiprinti Sgjungos sauguma; skatinti tarptautinj bendradarbiavima; plétoti ir stiprinti demokratijg ir

teising valstybe bei pagarba Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms.

1.1.3. Sprendimy priémimo mechanizmas

2009 m. jsigaliojusi Lisabonos sutartis suteiké ES naujy galiy sprendimy priémimo uzsienio
ir saugumo srityje srityje.

Su BSGP susijusius sprendimus priima Europos Vadovy Taryba ir Europos Sajungos
Taryba®. Sie sprendimai priimami vienbalsiai, tatiau egzistuoja i§imtys. Amsterdamo sutartis
nustaté efektyvesnj sprendimy priémimo procesy, jskaitant konstruktyvy susilaikyma ir
kvalifikuotos daugumos balsavimg (QMYV). Toks balsavimas néra daznas BSGP srityje, taciau
egzistuoja jvairios svarbios iS§imtys. Kvalifikuoty balsy dauguma priimti sprendimai dél nuolatinio
strukttirinio bendradarbiavimo (PESCO), taip pat analizuojant Europos gynybos agentiiros (EGA)
veikla®®.

Tarybos priimti sprendimai yra privalomi valstybéms naréms, kai jos pareiskia savo pozicija
ir vykdo savo veiksmus. Valstybés narés stebi savo nacionalinés politikos atitikti Sajungos
pozicijoms. Kiekviena ES valstybé, Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai, padedamas Komisijos, gali pateikti Tarybai bet kokj klausima, susijusj su bendra uzsienio
ir saugumo politika, ir pateikti Tarybai atitinkamus valstybiy teisés akty projektus - Komisijos
inicijuotas iniciatyvas ir projektus arba Vyriausiasis jgaliotinis - pasitilymus. Tuo pat metu tais
atvejais, kai reikia nedelsiant priimti sprendimus, vyriausiasis jgaliotinis savo iniciatyva arba
valstybés narés praSymu per 48 valandas arba, jei biitina, per trumpesnj laika suSaukia neeilinj
Tarybos posédi.

Pasitlymus dél sprendimy teikia Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir
saugumo politikai, kuris yra ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas. Lisabonos sutartyje
jraSyta Europos pajégumy ir ginkluotés politikos sgvoka ir joje taip pat numatyta BSGP ir kity
Sajungos politikos kryp¢iy sasaja, reikalaujant, kad prireikus EGA ir Komisija bendradarbiauty. Tai
itin svarbu vykdant Sajungos moksliniy tyrimy, pramoneés ir kosmoso politika, kurig jgyvendinant

Parlamentui buvo suteikti jgaliojimai daryti kur kas didesne jtaka BSGP nei anksgiau.”

* Europos Sgjungos sutartis / Mastrichto sutartis, (1992). Prieiga per interneta: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

** Urbelis, V. (2015). Mazyjy valstybiy veikimo biidai NATO ir ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje. Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2014-2015, 13 tomas, 59-75.

% Bendra saugumo ir gynybos politika. Fakty apie Europos Sgjungq suvestinés, (2020). Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU 5.1.2.pdf
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Kadangi BSGP vykdoma tarpvyriausybiniu pagrindu, ES valstybés narés yra tos, kurios
nusprendzia dél Europos bendradarbiavimo $ioje srityje krypties, greiio ir intensyvumo®. Anot V.
Urbelio®”, priimant sprendimus veikia konsensuso taisyklé, ir konsensuso paieska ES BSGP yra
pagrindiné sprendimy priémimo forma. Kiekviena Salis gali pateikti praSymga ir sprendimas bus arba
nebus priimtas. Priimdamas sprendimus uZzsienio politikos klausimais, kiekvienas Tarybos narys
turi teis¢ susilaikyti nuo balsavimo, tode¢l jis taip pat turi teis¢ kartu su susilaikymu pateikti oficialia
deklaracija. Siuo atveju valstybé, kurios atstovas susilaiké nuo balsavimo, turi teis¢ sprendimo
netaikyti, tuo paciu pripazindama, kad $is sprendimas yra privalomas visai sgjungai.

Lisabonos sutartimi jvedamas pirmininkavimas Europos Vadovy Tarybai. Ivedus
pirmininkavimg Europos Vadovy Tarybai, siekiama sustiprinti ES uzsienio politikos stabilumg ir
testinumg. Viena i§ Sios ES institucijos pirmininko uzduoCiy yra uztikrinti ES atstovavima
tarptautingje arenoje klausimais, susijusiais su saugumo ir gynybos politika.*®

Parlamentas turi teis¢ tikrinti BSGP ir savo iniciatyva dél jos kreiptis i Komisijos
pirmininko pavaduotoja ir Sajungos vyriausiajj jgaliotinj bei Taryba (ES sutarties 36 straipsnis). Jis
taip pat tikrina $iai politikai skirta biudzeta (ES sutarties 41 straipsnis). Parlamentas du kartus per
metus rengia diskusijas dél pazangos, padarytos jgyvendinant BSGP, bei priima praneSimus:
Uzsienio reikaly (AFET) komiteto rengiama praneSimg dél BSGP, i kurj prireikus jtraukiamos su
BSGP susijusios dalys; Saugumo ir gynybos (SEDE) pakomite¢io rengiamg pranesimag dél BSGP.
Nuo 2012 m. Europos Parlamentas ir valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai kasmet organizuoja
dvi tarpparlamentines konferencijas su BSGP susijusiems klausimams aptarti. Tarpparlamentinis
bendradarbiavimas Siose srityse numatytas pagal Lisabonos sutarties Protokolg Nr. 1, kuriame
aprasomas nacionaliniy parlamenty vaidmuo Europos Sajungoje. Lisabonos sutartyje jtvirtintos
naujovés suteiké galimybe pagerinti politini BSGP nuoseklumg. Komisijos pirmininko
pavaduotojas ir Sajungos vyriausiasis jgaliotinis atliecka pagrindinj institucinj vaidmenj — jis
pirmininkauja Uzsienio reikaly tarybai, kurioje posédziauja gynybos ministrai (ES BSGP
sprendimy priémimo organas), ir vadovauja EGA. Politiné konsultacijy ir dialogo su Parlamentu

sistema pamazu kinta, kad Parlamentas turéty galimybe atlikti visavertj vaidmenj plétojant BSGP™.

% Brummer, K. (2007). The North and ESDP The Baltic States, Denmark, Finland and Sweden. Prieiga per interneta:
https://www.academia.edu/3025218/The Baltic States and ESDP

T Urbelis, V. (2015). Mazyjy valstybiy veikimo biidai NATO ir ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje. Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2014-2015, 13 tomas, 59-75.

¥ Inaiinep, D. (2010). Mexanusm npunamus pewenuii 8 ec no 60RPOCAM GHEWHEN NONUMUKYU U NOIUMUKU
beszonacuocmu  coeracHo  auccabouckomy — 0ocoeopy.  Prieiga  per  interneta:  http:/www.isoa.ru/art-
view.php?bc tovar id=724

% Bendra saugumo ir gynybos politika. Fakty apie Europos Sgjungq suvestinés, (2020). Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU 5.1.2.pdf
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Apibendrintai galima teigti, jog isigaliojus Lisabonos sutarciai, BSGP sprendimy pri¢émimo
mechanizme jvyko nemazai pakeitimy: ES sutelké savo atstovavima pasaulingje arenoje, jvesdama
Europos Vadovy Tarybos pirmininko ir vyriausiojo jigaliotinio pareigybes, kurios uztikrins uzsienio
politikos testinuma; kadangi daugumos balsavimo sistema néra numatyta kaip pagrindiné BSGP
srityje, néra jokiy abejoniy, kad valstybés narés vis dar iSlaiko kompetencija uZsienio ir saugumo
politikos srityje; Lisabonos sutartis suteikia ES juridinio asmens statusa, kuris jgyja teisnumag
tarptautinés teisés prasme; - sutartyje numatytas ES nariy jsipareigojimas dél bendros gynybos; -

vykdydamos BSGP, valstybés narés gali organizuoti glaudesnj karinj bendradarbiavima.

1.2.ES Saugumo ir gynybos politikos instituciniy struktiiry genezé ir bruozai

Politikos procesuose institucijos disponuoja savo galia, autoritetu, teikia moralinj pagrinda
kolektyviniam veiksmui, apibrézia teises, pareigas, teisingumo supratimg. ES institucijy sistemos
unikalumg parodo tai, kad jos prioritetus nustato nacionaliniai ir ES lygmens vadovai Europos
Vadovy Taryboje, ES pilieCius atstovauja Europos Parlamento nariai, jy interesus gina Europos
Komisija, o vyriausybés savo Saliy interesus gina Europos Sgjungos Taryboje.

Bendra uZzsienio ir saugumo politika buvo pradéta formuoti 1992 metais, pasirasius
Mastrichto sutartj. Sioje sutartyje buvo apibréZti svarbiausi prioritetai: sajungos vertybiy,
demokratijos saugojimas, pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms, ES saugumo stiprinimas, taikos
uztikrinimas. Nors po Mastrichto sutarties pasiraSymo ES Saugumo ir gynybos politikos kiirimas,
formavimas vyko gana vangiai, ta¢iau §i politika pakeité Europos politinj bendradarbiavima™®. Kita
vertus, siekti saugumo Europoje po Mastrichto sudéties nepavyko. Tai parodé Balkany sitacija, kai
NATO déeka buvo pasiraSyta 1995 m. Deitono taika. Kosovo krize¢ parodé ES atsilikimg nuo JAV.
Visa tai sudaré prielaidas kurti Europos saugumo ir gynybos politikag. Todél 1998 m. St. Malo
Didziosios Britanijos Ministras Pirmininkas T. Blair ir Pranciizijos Prezidentas J. Chirac paskelbé
deklaracija ,,Europos Sajunga privalo turéti veiksmy autonomijg, paremta patikimomis karinémis
pajégomis, geban&iomis reaguoti j tarptautines krizes“*.

Iki St. Malo deklaracijos seniai veiké kiekvienos ES valstybés narés institucijos: gynybos,

uzsienio reikaly ministerijos, gynybos vadai ir pan., kurie prisid¢jo prie ES uzsienio ir saugumo

0 Carter, B. (2018). Maastricht Treaty 25 years on: the birth of the EU ... and euroscepticism. Prieiga per
Interneta: https://www.euronews.com/2018/11/01/maastricht-treaty-25-years-on-the-birth-of-the-eu-and-euroscepticism
Y Franco—British St. Malo Declaration (4 December 1998). Prieiga per

Interneta: https://www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-fc37-4d52-936f-

c8e9bc80f24f/publishable en.pdf
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politikos. Todél St. Male deklaracija ragino sukurti ,,tinkamas struktiiras“*>. Tokiu biidu St. Male
deklaracija paskatino sukurti tokias ES Saugumo ir gynybos politikos institucijas: ES Politinio ir
saugumo komiteta, Europos karinj komitetg ir Europos karinj $taba. Taigi Siame poskyryje siekiama

aptarti ES saugumo ir gynybos politikos institucijy raida, vaidmenj ir jy raiskos bruozus.

1.2.1. ES Politinis ir saugumo komitetas

ES saugumo ir gynybos politikos specifika yra pakankamai sudétinga, plati, turinti daug
pasekmiy. Tai apima jvairiy priemoniy mobilizavimg tarptautiniy kriziy valdymo, regiono
stabilizavimo, konflikty tiksly atstatyma jvairiomis politikos priemonémis: pradedant ginklais,
policijos pajégumais, koviniy grupiy greitu reagavimu, zmogaus teisiy eksperty dislokavimu, nuo
idtekliy teikimo valstybés pajégumy stiprinimo srityje ir patirties sieny kontrolés srityje. Siomis
aplinkybémis pabréziamas pagrindinés politikos formavimo priemonés — Politikos ir saugumo
komiteto (PSK) vaidmuo.

ES Politinio ir saugumo komitetas (PSK) (angl. Political and Security Committee — PSC) tai
pagrindiné institucija, susidedanti i§ 27 valstybiy nariy ambasadoriy lygmens atstovy, kurie
posédziauti renkasi du kartus per savait¢. Esant poreikiui posédziai vyksta ir dazniau. PSK
komitetui pirmininkauja Europos iSorés veiksmy tarybos atstovai, dalyvauja ES specialieji atstovai,
ES kariniy ir civiliniy operacijy vadovai, kiti tarptautiniy organizacijy atstovai®.

ES PSK vaidmens paaiskinimg galima rasti Europos Sajungos sutarties 38 straipsnyje.
Bendrai uZzsienio ir saugumo politikai priklausanciose srityse ES PSK:

* stebi tarptauting padétj, sutarty politikos krypc€iy jgyvendinima,

* padeda Tarybai formuoti bendrg uzsienio saugumo politika,

* prisideda prie politikos krypciy apibrézimo;

» atsako uz kriziy kontrole, strategiskai vadovauja kriziy operacijoms™.

Be Siy specialiy ES PSK veiklai numatyty uzduo€iy, §i institucija pirmiausia yra
parengiamoji jstaiga Uzsienio reikaly tarybos posédziams: ambasadoriy lygmens atstovai stebi

tarptautinius saugumo planus, kad biity suteikiama Tarybai konkreti politika, teikiami pasitlymai.

*2 Howorth, J. (2010). The Political and Security Committee: a Case Study in ‘Supranational Intergovernmentalism’
Prieiga per Interneta:
https://www.ies.be/files/documents/JMCdepository/Howorth,%20Jolyon,%20The%20Political%20and%20Security%?2
0Committee,%20A%20Case%20Study%20in%20%E2%80%98Supranational%20Intergovernmentalism%E2%80%99.
pdf

* Study The Scope and Mandate of EU Special Representatives (EUSRs), (2019). Prieiga per Interneta:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/603469/EXPO_STU(2019)603469 EN.pdf

* Sutarties dél  Europos Sqgjungos veikimo redakcija, (2008). Prieiga per Interneta:
https://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/EB%20suvestine%20sutartis.pdf
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Tai pirmasis ir svarbiausias organas Europos Sajungoje saugumo ir gynybos politikoje, kurio
pagrindiné funkcija neabejotinai turi buti saugumo ir gynybos srityje. Kaip nurodyta ES sutarties 38
str. komitetas, esant butinybei, perimty pagrinding funkcija ES sprendziant iSorés kriziy situacijas.
Tiksliau, konfliktinéje situacijoje, Europos Taryba PSK teikia saugumo ir gynybos operacijos
politing kontrolg bei strategines gaires.

Atskirai verta paminéti vyriausigj] jgaliotinj, kuris, ypatingai krizés atveju, gali
pirmininkauti PSK. Taciau pirmininkaujama tik tarybos priimtu sprendimu. Kilus krizei,
vyriausiajam jgaliotiniui nustatomos konkrecios jgyvendinimo priemonés, priklausancios PSK.
Kriziy operacijy metu, vyriausias jgaliotinis, jau veikiantis kaip PSK pirmininkas, turi teikti Tarybai
pranesimus. ES PSK glaudus bendradarbiavimas vyksta ir su Tarybos generaliniu sekretoriumi.

ES PSK gauna patarimus ir rekomendacijas i§ kriziy valdymo bei kariniy ir civiliniy ES
pajégumy vystymo klausimais. PSK susitikimy darbotvarkés parengimg ruoS$ia ir yra atsakinga
Tarybos Nicolaidis grupé. Kita grupé — politiné-karine, kurie rengia dokumentus politiniais-
kariniais klausimais™.

Apibendrinant galima teigti, kad ES PSK yra sudétinga, daugialypé¢ institucija, kuri padeda
Tarybai formuoti ES saugumo ir gynybos politikg. Nors veikla grindziama jvairiy priemoniy
mobilizavimu, apriipinimu moderniais ginklais, tvarkos palaikymu, ta¢iau pagrindiné ES PSK
uzduotis yra tarptautinés situacijos steb¢jimas ir ES saugumo ir gynybos politikos klausimais

teikimas tarybai.

1.2.2. ES Karinis komitetas ir ES Karinis $§tabas

ES Politinio ir saugumo komitetas teikia patarimus ir rekomendacijas dar dviems
institucijoms: ES Kariniam komitetui ir ES Kariniam Stabui.

Europos Sajungos karinis komitetas (KK) (angl. EU Military Committee, pranc. Comité
militaire de [’'UE) buvo jsteigtas 2001 m. sausio 22 d. Tarybos sprendimu 2001/79/BUSP. ES KK
yra auksc¢iausias Taryboje isteigtas karinis organas, specializuota kariné ES Tarybos institucija, kuri
padeda Tarybai formuoti ir jgyvendinti ES bendra saugumo ir gynybos politika*.

ES Karinio komiteto sudétis yra i§ ES valstybiy kariuomenés vady, kurie du kartus per

metus renkasi | susitikimus Briuselyje. Vykstant kassavaitiniuose karinio komiteto susirinkimuose

*> EBSGP instituciné struktiira. Prieiga per Interneta:

https://kam.1t/It/tarptautinis bendradarbiavimas/europos sajunga 612/europos saugumo ir gynybos politika eBSGP
613/eBSGP institucine struktura.html

* Europos Sgjungos karinis komitetas (ESKK). Prieiga per Interneta: https:/www.consilium.europa.eu/lt/council-
eu/preparatory-bodies/european-union-military-committee/#
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kariuomeniy vadus atstovauja jy kariniai atstovai. ES Karinis komitetas turi nuolatinj pirmininka,
kurj trejy mety kadencijai skiria ES Taryba. Dazniausiai | §ig pozicija skiriamas kurios nors
valstybés kadencija baiggs kariuomenés vadas. Pirmininkas atstovauja Kariniam komitetui Politikos
ir saugumo komitete, jis taip pat yra karinis vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo
politikai patar¢jas. Pazymétina, kad pirmininkas, svarstant gynybos klausimus, atstovauja Karinj
Staba ES Taryboje. Atskiras vaidmuo tenka ir vyriausiajam jgaliotiniui, kuris teikia nurodymus ES
Kariniam komitetui.

ES KK savo veikloje atlieka Siuos veiksmus:

* vadovauja visai ES karinei veiklai, pirmiausia bendros saugumo ir gynybos politikos
srityje vykdomy kariniy misijy ir operacijy planavimui bei vykdymui ir kariniy pajégumy
plétojimui;

* konsultuoja ES PSK ir teikia jam rekomendacijas jvairiais kariniais klausimais.

Tai galima sakyti, kad ES KK yra isskirtiné patariamoji jstaiga, kuri greta savo paprasty
konsultavimo uzduociy kariniais klausimais, taip pat svarsto kariniy konflikty prevencijos ir kriziy
valdymo aspektus. Viskas vyksta ES wvalstybiy diskusijy ir deryby forma. ES KK karinés
ekspertizés darbas, jskaitant priemoniy koordinavimg, pajégumy suteikimg ir plétra, taip pat
strateginiy operaciniy galimybiy krizinése situacijose rengima, sukuria pridéting verte tiek
pavaldziai tarybai, tiek ir kitoms $alims™’,

Galima iSskirti kelias klausimy grupes, kurias nagrin¢ja ir rekomendacijas priima ES Karinis
komitetas. Tai bendri kariniai kriziy valdymo aspektai, kariniai operacijy strategijy, politinés
kontrolés aspektai, kriziy vertinimas, krizinés situacijos padariniy sprendimo klausimai, planuojamy
operacijy tiksly formulavimas ir vertinimas, karinio bendradarbiavimo santykiai su Salimis
kandidatémis, tarptautinémis organizacijomis, operacijy ir pratyby finansiniy aspekty vertinimas™.

Siekdamas prisiimti didel¢ atsakomybe, ES Karinis komitetas, kurj sudaro ne tik valstybiy
nariy gynybos vadovams tiesiogiai pavaldiis nacionaliniai atstovai, bet ir jam papildomai padeda
kita nuolatiné karinj jstaiga — Europos Sajungos karinis Stabas.

ES karinis Stabas (angl. EU Military Staff; pranc. Etat-Major de I’UE), ikurtas 2001 metais.
Tai ES Tarybos generalinio sekretoriato padalinys, kurio darbui, kaip jau minéta, vadovauja ES
karinis komitetas. ES karinj Staba sudaro karinis personalas, kariniai ekspertai, deleguoti i

valstybiy nariy. ES kariniame S$tabe yra politikos, planavimo, Zvalgybos, operacijy ir pratyby

7 Cross, M. D. (2010). Cooperation by Committee: The EU Military Committee and Committee for Civilian Crisis
Management. Prieiga per Interneta:

https://www.researchgate.net/publication/236983755 Cooperation by Committee The EU Military Committee and
* Vitkus, G. (2008). Europos Sgjungos uzsienio politika: trumpas vadovas. Vilnius: VU,
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logistikos ir iStekliy, komunikacijos ir informaciniy sistemy padaliniai. Kariniam $tabui vadovauja
trijy zvaigzdudiy laipsnj turintis generolas®.

Karinio Stabo vaidmuo iSryskéja ir visuomene tai mato, kai yra vykdomos karinés kriziy
valdymo operacijos. Tuomet ES Kariniam komitetui bei vyriausiam jgaliotiniui teikiama kariné
ekspertin¢ informacija bei parama bendrai uZzsienio ir saugumo politikai. Karinis Stabas atlieka
kelias pagrindines funkcijas:

* iSankstinj strateginj planavimo karinj persp¢jima;

* situacijos vertinimg bei strateginj planavima;

* vykdo ES Karinio komiteto politiky bei sprendimy jgyvendinima, kriziy stebésena;

* organizuoja ir koordinuoja sgveika su nacionaliniais ir daugianacionaliniais Stabais,
jskaitant NATO’.

Siekiant efektyviau jgyvendinti ,,Berlynas plius* susitarimus, 2004 metais buvo nusprgsta
ikurti NATO rySiy palaikymo grup¢ kariniame Stabe ir ES rySiy grupe NATO vyriausiame Stabe
Europoje. Ikurtos Sios grupés padeda pasirengti jvairioms krizinéms situacijoms, kriziniy valdymo
operacijoms, padeda pagerinti veiksmy koordinavimg tarp ES ir NATO. Taigi saugumo ir gynybos
politikoje svarbus vaidmuo tenka ne pavieniams, taciau kompleksiniams veiksmams: teis¢tumo
paieskai, valstybiy nariy prioritetui, stabilumui uztikrinti.

Kariniame Stabe be NATO palaikymo grupés, 2005 metais buvo jkurta specifiné civiliné
kariné¢ grupé, kuri atsakinga uz ES Operacijy centro ir ES Operacijy Stabo parengima, vykdomoji
istaiga, atsakinga uz Stabo personalo reikalus, padedanti palaikyti rySius su ES valstybiy karinémis
delegacijomis, kitomis ES institucijomis, NATO, Jungtinémis Tautomis.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sajungos karinis komitetas (KK) yra specializuota
karin¢ ES Tarybos institucija, kuri padeda Tarybai formuoti ir jgyvendinti ES bendra saugumo ir
gynybos politika. ES Karinis komitetas vykdo kriziy valdyma, karines operacijas, politing kontrole,
vertina krizes, sprendzia jy padariniy likvidavimo klausimus. Karinis Stabas vykdo potencialiy
kriziy stebésena, stebi ir analizuoja karines operacijas, teikia naujus pasitilymus. ES Karinis Stabas
glaudziai bendradarbiauja su Europos gynybos agentiira, vertina ir perzitri ES skirtus valstybiy
nariy karinius pajégumus, organizuoja ir koordinuoja saveika su nacionaliniais ir

daugianacionaliniais Stabais.

¥ Council Decision of 22 January 2001 on the establishment of the Military Staff of the European Union
(2001/80/CFSP). OJ L 27, 30 01 2001, p. 7-11

Military Staff of the European Union (EUMS). Prieiga per Interneta:
http://publications.curopa.eu/resource/cellar/26d82d3d-0b92-481c-a6ad-3dcbSbabb1a3.0002.02/DOC 2
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1.2.3. Europos gynybos agentiiros paskirtis ir funkcijos

Pristatant ES valstybés naréms pavaldzias institucijas, reikalinga pateikti ir Europos
gynybos agentiiros veikla. Europos gynybos agentiira (angl. European defence Agency, EDA), buvo
isteigta 2004 m. liepos 12 d. Tarybos bendruoju veiksmu. Europos gynybos agentiira yra pavaldi
Tarybai, kuri nustato veiklos gaires susitarimy su treCiomis Salimis. Europos gynybos agentiiros
narémis yra 26 ES valstybés narés, iSskyrus Danijg. Briuselyje jsteigtoje agentiiroje dirba apie 140
darbuotojy, jos struktiira sudaro trys veiklos direktoratai: bendradarbiavimo planavimo ir rémimo,
pajégumy, ginkluotés ir technologijy ir Europos saveikos ir inovacijy’".

EGA yra sudariusi sutartis su kitomis Salimis, nepriklausan¢iomis Europos Sajungai:
Norvegijos Karalyste (2006 m.), Sveicarijos Konfederacija (2012 m.), Serbijos Respublika (2013),
Ukraina (2015 m.). Sios $alys pagal sutartis gali dalyvauti EDA kuruojamose projektuose’”.

Europos gynybos agentiiros pagrindinis tikslas yra padéti ir remti ES valstybes toliau
plétojant ir koordinuojant bendrg gynybos ir saugumo politikg krizéms valdyti. | §j bendra tikslg yra
itrauktos ir keturios agenturos atlickamos funkcijos, kurios prisideda prie nuoseklaus ir visapusisko
poziiirio j ES pajégumy plétra. Sios keturios funkcijos kartu apima visg pajégumy ugdymo ciklg ir
taip suteikia ilgalaike perspektyva gebé¢jimy ugdymui: kartu su bendru tikslu sukurti tinkamus
gynybos pajégumus, bendradarbiavimg ginkluotés srityje ir turi biiti skatinami gynybos sektoriaus
moksliniai tyrimai ir technologijos.

Europos gynybos agentiiros veikla apima Sias sritis: Saliy bendradarbiavima, bendry pajégy
vystyma, mokslinius tyrimus ir technologijas saugumo ir gynybos srityje, pramonés ir rinkos
klausimus. Agentiira skatina bendradarbiauti Salis nares, pradeda naujas iniciatyvas, projektus,
pateikia sprendimus, kaip tobulinti gamybos pajégumus, ypatingai Saliy nariy gynybos
ministerijoms. Tai vieta, kurioje valstybés narés nori plétoti pajégumus bendradarbiaudamos. EDA
taip pat yra pagrindinis pagalbininkas plétojant pajégumus, reikalingus pagrindinei ES saugumo ir
gynybos politikai paremti”.

Saugumo ir gynybos politikoje svarbus vyriausiojo jgaliotinio, kaip tarpininko vaidmuo.
Ypatingai §is vaidmuo iSrySkéja, kai visos valstybés narés vieningai sutaria dél naujy iniciatyvy ar
zingsniy, susijusiy su ES saugumo ir gynybos integracija. Todél vyriausiasis jgaliotinis turi didelg
jtaka kuria kryptimi vykdoma saugumo ir gynybos politika. Jis agenttros struktiroje yra esminé

sasaja tarp agenturos ir tarybos

3! Europos gynybos agentiira (EGA). Prieiga per interneta: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eda_lt
>*Ten pat.
>3 Mission. European defence agency. Prieiga per interneta: https://www.eda.europa.eu/Aboutus/Missionandfunctions
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Europos gynybos agentiira (EGA) yra Europos bendradarbiavimo gynybos srityje centras.
Agentiiros misija:

* remti gynybos pajégumy plétra ir karinj bendradarbiavimg tarp Europos Sajungos
valstybiy nariy;

* skatinti gynybos mokslinius tyrimus ir technologijas (MTTP) ir stiprinti Europos gynybos
pramong;

* veikia kaip kariné sgsaja su ES politika, remia bendras saugumo ir gynybos politikos
operacijas™”.

Europos gynybos agentiira yra laikoma varomoji jéga kuriant bendra gynybos jrangos rinka,
kurie uztikrina pajégumy tvaruma ir palaikyma dél to, kad ji yra atsakinga uz visg ES finansuojama
su gynyba susijusia veikla. Valstybés narés tai nusprendé padaryti, suteikti agentiirai daugiau
uzduociy 2017 m. Todél nereikia nuvertinti agentiiros, kaip aktyvaus ir tarptautiniy projekty
koordinatoriaus vaidmens, jei jis bus gerai jgyvendinamas. Be to su valstybiy nariy gynybos
ministrais, sudarant agentiiros valdyma, yra uztikrinamas reguliarus auksto lygio politinis darbas,
susijes su gynybos pajégumy plétojimy bendrame Europos forume™.

Yra skiriami trys Europos gynybos agentiiros privalumai: lankstumas, dalykinés Zinios ir
i8laidy veiksmingumas.

Lankstumas. Agentura teikia parama projektams, kuriuose dalyvauja bent dviejy Saliy
atstovai. Parama turi atitikti jy strateginius prioritetus, veiklos reikalavimus, susidoméjimu
konkreciu projektu.

Dalykinés Zinios. Pakankamai kompetentingi darbuotojai, dirbantys eksperty komandose,
palaiko glaudzius rySius su kitomis tarptautinémis organizacijomis.

Islaidy veiksmingumas. Agenturos biudzetas sudaromas i§ bendry 1éSy, kurios susijusios su
ad hoc projektais, programomis bei papildomomis pajamomis.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos gynybos agentiira yra naudinga ES Salims naréms,
i8skyrus Danijg. Ji padeda apsispresti dél dalyvavimo atsizvelgiant | nacionalinius gynybos
poreikius, siekia stiprinti Europos gynybos pramong ir atlieka tarpininkés ir jungiamosios grandies

vaidmenj, padeda $alinti spragas gynybos bei mokymy srityje.

1.3. Bendradarbiavimo galimybés saugumo ir gynybos srityje

>* Mission. European defence agency. Prieiga per interneta: https://www.eda.europa.eu/Aboutus/Missionandfunctions
55
Ten pat.
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Skirtingos bendradarbiavimo formos saugumo ir gynybos srityje galima laikyti vienu
svarbiausiy politikos srities elementy. Saugumo ir gynybos politikoje tarpvyriausybinio pobuidzio
fone tokiy bendradarbiavimo formaty nauda gali biiti labai reikSminga. Tod¢l norint, kad biisimos
iniciatyvos turéty daugiau galimybiy vystytis ir pléstis, liecka esminis dalykas visoms valstybéms
naréms, norinioms pagerinti savo dalyvavimag pagal saugumo ir gynybos politika, sifiloma
galimybeé tai padaryti pasitelkiant institucijas, tokias kaip Europos gynybos agentiira (EGA).

Postiimis stiprinti Europos iSorés saugumo ir gynybos srityje potencialg jvyko 2016 m.
Bratislavoje  susitikus aukSciausio lygio ES vadovams ir jiems nusprendus stiprinti
bendradarbiavima $ioje srityje. Véliau, tais paciais metais, buvo patvirtintas jgyvendinimo planas
saugumo ir gynybos srityje, pateiktas pasitilymas dél Europos gynybos veiksmy plano ir numatyti
veiksmai, stiprinantys ES ir NATO bendradarbiavima.

Bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje vyksta sutelkus démesj | tris strateginius
prioritetus: reaguojant j iSorés konfliktus ir krizes, stiprinant partneriy pajégumus, vykdant ES ir jos
pilieciy apsauga. Kad biity jgyvendinti Sie strateginiai prioritetai yra numatyti konkretts veiksmai:

1. Siekiant stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavimg gynybos srityje pradéti suderintg
meting perZiiirg gynybos srityje (CARD).

2. Siekiant stiprinti valstybiy nariy, kurios nori iSplésti bendradarbiavima gynybos srityje,
nuolatinj struktirizuotq bendradarbiavimg (PESCO).

3. Siekiant tobulinti kriziy valdymo struktiiras, ikurti Kariniy misijy planavimo ir vykdymo
centrq (MPCC).

4. Stiprinti ES greitojo reagavimo priemones, jskaitant ES kovines grupes ir civilinius
pajégumus’’.

Suderinta metiné perZiiira gynybos srityje (CARD). 2016 m. Taryba nusprendé, kad
remiantis sistemingo ir ilgalaikio bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje Europos gynybos
agentiira turés paruoSti meting ataskaita apie valstybiy nariy kariniy iSlaidy planus, kurie galéty
paskatinti gynybos planavimg ir kariniy pajégumy didinimg. Buvo patvirtinta Europos gynybos
padéties apzvalgos arba kitaip vadinama suderintos metinés gynybos apzvalgos (CARD) apimtis,
tvarka bei turinys .

Taip buvo surinkta informacija apie dalyvaujanciy valstybiy nariy gynybos islaidas,
grupuojant | tris kryptis: valstybiy nariy gynybos planai, ES pajégumy prioritetai, Europos
bendradarbiavimo plétra. Pirma kartg tokia ataskaita paskelbta 2020 m. lapkri¢io 23 d., kurioje

3 ES bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje. Prieiga per Interneta:
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/defence-security/
3" Reyobroeck, R. (2019). What'’s in the CARDs? Prieiga per duomeny baze: http://www.jstor.com/stable/resrep21384
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nurodomos ,,sritys, kuriose yra didelio bendradarbiavimo Europos gynybos srityje potencialo,
apripinant valstybiy nariy pajégas modernia jranga ir pagerinant jy sgveikuma, be kita ko, BSGP
misijy ir operacijy metu‘=®.

Renkant informacija buvo uzmegzti dviSaliai dialogai su kiekviena valstybe atskirai,
patvirtinta, papildyta ir konsoliduota surinkta informacija pagal NATO gynybos planavimo procesa.
Pastaraisiais metais saugumo ir gynybos srityje kariy, dalyvaujanciy misijose, skaicius islicka
pastovus, vidutiniSkai apie 48 tikst. kariy. Taip pat iSlieka gynybos iSlaidos, susijusios su
operatyvine veikla, kurios sudaré apie 3,5 proc. visy valstybiy nariy gynybos biudzeto™”.

Pateiktoje 2020 m. ataskaitoje nurodoma, kad pagrindinés bendradarbiavimo sritys,
iSlaikiusios valstybiy nariy susidoméjimg, buvo trumpojo nuotolio oro gynyba (SHORAD),
Sarvuota technika, jskaitant pagrindinius kovinius tankus, lengvieji ir vidutiniai sraigtasparniai,
medicinos pagalba, kibernetiné gynyba, palydovinis rysys, bepiloé¢iy orlaiviy sistemos®

Taigi tokia kasmetiné apzvalga padés skatinti pajégumy plétra Salinant trikumus, stiprins
bendradarbiavima gynybos srityje ir uztikrins optimalesnj gynybos iSlaidy plany naudojima. 2020
m. pateiktoje ataskaitoje yra sitilomos 55 naujos galimybés $alims kartu plétoti gynybos pajégumus,
kurios padéty didinti bendras investicijas ir mazinti pajégumy fragmentiSkumg. CARD rezultatus
galima panaudoti rengiant atvirus ir jtraukius Nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo (PESCO)
ir Europos gynybos fondo projektus.

Nuolatinis struktirizuotas bendradarbiavimas (PESCO). Siekiant sustiprinti Europos
sauguma ir gynyba, ES vadovai 2017 m. sutaré pradéti nuolatinj struktiirizuotg bendradarbiavimag
(PESCO). Siuo metu PESCO dalyvauja 27 ES valstybés narés, isskyrus Danija ir Malta.
Dalyvaujancios valstybés pagal mokymo, pajégumy plétojimo, operatyvinés parengties gynybos
sausumoje, jurose ir oro erdvéje, kibernetingje gynyboje igyvendina 47 projektus. Penkiuose
svarbiausiuose projektuose didziausias démesys skiriamas mokymui, kituose projektuose — ES
bendradarbiavimo veiksmy stiprinimui, pajégumy stiprinimui jiiros, oro ir kosmoso srityse.

Projektuose dalyvauti gali biiti kvie¢iamos ir alys, kurios néra ES narés®’.

% Pristatyta  pirmoji  iSsami  Europos — gynybos  padéties  apivalga.  Prieiga  per  Interneta:

https://www.ekspertai.eu/pristatyta-pirmoji-issami-europos-gynybos-padeties-apzvalga/?comm=1

%% Reyobroeck, R. (2019). What'’s in the CARDs? Prieiga per duomeny baze: http://www.jstor.com/stable/resrep21384
8 Coordinated Annual Review on Defence (CARD). Prieiga per Interneta: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-
current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)

o1 ES bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje. Prieiga per Interneta:
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/defence-security/
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Nuolatinj strukttirizuota bendradarbiavimg savanoriSskai vykdo wvalstybés narés, kuriy
kariniai pajégumai yra pakankamai iSvystyti ir kurios sutinka vykdyti jpareigojancias gynybos
i3laidas bei pajégumy jsipareigojimus®

Kariniy misijy planavimo ir vykdymo centras (MPCC) buvo jkurtas 2017 m. ES Kariniame
Stabe, kurio paskirtis yra pagerinti ES pajéguma, reaguoti greiGiau, veiksmingiau ir nuosekliau. Sis
centras atsakingas uz vykdymo jgaliojimy neturin€iy kariniy misijy operatyvinj planavima ir
vykdyma®.

Sustiprintos ES greitojo reagavimo priemonés. Tai viena i§ turimy ES priemoniy, kuri gali
biiti naudojama siekiant greitai reaguoti j kylangias krizes ir konfliktus. Sios grupés yra karinés
pajégos, kurios gali biiti greitai dislokuojamos veiksmy vietoje. Nors reagavimo priemonés buvo
suformuotos 2005 metais, taciau jos niekada nebuvo dislokuotos, o koviniy grupiy dislokavimo
i§laidos bus padengiamos kaip bendros i§laidos®*.

Verta atskirai paminéti prie§ 15 mety pradéjusi ES bei NATO bendradarbiavima, kuris
paskatins parengti daug ir jvairiy priemoniy, uztikrinanéiy saugumga pilieCiams Europoje bei uz jos
riby. 2018 m. buvo pasiraSytas bendras pareiSkimas ir numatyta, kad ES bei NATO
bendradarbiavimas vyks karinio mobilumo, kibernetinio saugumo, hibridiniy grésmiy, kovoje su
terorizmu, motery apsaugos srityse. Jau anksCiau be Siy iSvardinty sriciy ES bei NATO
bendradarbiavimas vyko gynybos pajégumuose, pramonés ir moksliniy tyrimy, suderinty pratyby,
pajégumy stiprinimo srityse®.

Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje vyksta
sutelkus démesj ] tris strateginius prioritetus: reaguojant j iSorés konfliktus ir krizes, stiprinant
partneriy pajégumus, vykdant ES ir jos pilieCiy apsauga. Igyvendinant strateginius prioritetus
padeda konkretiis veiksmai: CARD, PESCO, MPCC, ES greitojo reagavimo priemonés. Nors $ios
priemonés yra skirtingos, taciau jos nukreiptos bendram tikslui pasiekti. Kertiniu ir reikSmingu
zingsniu ES bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje yra suderinta metiné perzilira gynybos

srityje (CARD).

%2 Dunn, J. (2020). The European Union’s Permanent Structured Cooperation: Implications for Transatlantic Security.
Prieiga  per Interneta: https://ndupress.ndu.edu/Media/News/Article/2062531/the-european-unions-permanent-
structured-cooperation-implications-for-transatla/

8 ES bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje. Prieiga per Interneta:
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/defence-security/

% Joint declaration on EU-NATO cooperation by the president of the European council, the President of the European
Commission, and the secretary general of the north Atlantic treaty organization. Prieiga per Interneta:
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato eu final eng.pdf
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II. ES BSGP IR LIETUVA

2.1. Mazyjy valstybiy - ES nariy galimybés daryti jtakg BSGP formavimui bei

raiSkai

Kiekvienos valstybés saugumo politikoje svarbiausias uzdavinys — uztikrinti nacionalinj
saugumg. Dél turimy zmogisSkyjy ar materialiniy istekliy, didZiosioms valstybéms apsiginti ar
vykdyti agresyvig politikg yra daug lengviau ir papras¢iau nei mazosioms. Pastarosios dé¢l ty paciy
riboty zmogiskyjy bei materialiniy iStekliy turi ribotg galig ir negali vykdyti agresyvios saugumo
strategijos ir kai mazyjy valstybiy veiksmai paliecia interesus didziyjy valstybiy, jy jtaka yra
suvarzoma. Kita vertus, subiirus kvalifikuota komanda, sukiirus naujas iniciatyvas, mazos valstybés
gali prisidéti prie tarptautinio saugumo stiprinimo®. Tokiu badu i$naudojus savo privalumus,
galima iSnaudoti savo jtakg saugumo ir gynybos politikos formavimui.

Prie§ vertinant mazyjy valstybiy galimybe¢ daryti jtaka ES saugumui ir gynybai, pirmiausia
reikia apibrézti, kas yra mazosios valstybés. Nors §is terminas pakankamai daznai naudojamas,
taciau visiems tinkancios definicijos néra. Taip yra todél, kad kintamieji, kuriais galima apibidinti
mazg valstybe arba prie kuriy priskiriama maza valstyb¢, yra skirtingi. Juk mazaja valstybe galima
apibrézti pagal geografinj dydj, gyventojy skaiciy, bendrg vidaus produktg ar karing galig ar pan.

J. M. Rickli (2008)®” mazas valstybes apibiidina pagal skirtingas mokslininky kartas, kurios
nagrin¢jo mazyjy valstybiy apibrézima. Pirmoji karta mazosioms valstybéms priskyré valstybes,
kurios mazos pagal geografinj dydj bei bendraji vidaus produkta (BVP). Antros kartos teoretikai
pasirinko kokybinj apibrézima, akcentuodami mazy valstybiy vaidmenj bei jtakg sistemai. Trecioji
karta akcentavo psichologinj ,,mazumos® suvokima, t.y. kaip valstybé pati suvokia ir vertina
mazumos pasekmes. Taciau ketvirtosios kartos pateikta mazyjy valstybiy sagvoka, kuriai pritaria $io
darbo autorius, ir yra apibréziama Siame darbe, tai valstybé, turinti maza galig dideléms valstybéms
daryti jtaka. Galia Siuo atveju suprantama kaip gebéjimas modifikuoti kity valstybiy elgesi, tuo
paciu trukdant kitoms valstybéms daryti jtakg ir jos pacios elgesiui. Taigi, bendrgja prasme

mazumas bus traktuojamas ne dél valstybiy dydzio ar populiacijos, bet dél galios tritkumo.

% Urbelis, V. (2015). Mazyjy valstybiy veikimo biidai NATO ir ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje. Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2014-2015, 13 tomas, 59-75.

67 Rickli, J. M. (2008). European small states' military policies after the Cold War: from territorial to niche strategies.
Cambridge Review of International Affairs, 21(3), 307-325. Prieiga per interneta: DOI: 10.1080/09557570802253435

30




Nors mazy valstybiy uzsienio politika turi ribota saugumo ir gynybos politikos interesy
spektra®, jos nepriklauso galingyjy valstybiy klubui®, tatiau neabejotinai jy reikimeé bei galimybeés
daryti jtaka tarptautinei bendruomenei, saugumo ir gynybos politikai yra svarbios. Jau buvo minéta,
kad tiek mazyjy, tiek ir didziyjy valstybiy bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje vyksta
sutelkiant démesj | strateginius prioritetus: reaguojant j iSorés konfliktus ir krizes, stiprinant
partneriy pajégumus, vykdant ES ir jos pilie¢iy apsaugg. Tiksliau kalbant, mazosios valstybés
saugumo ir gynybos politikoje savo aktyvia ir agresyvia veikla, nuoseklia politika gali tapti labai
jtakingomis partnerémis. Taciau mazyjy valstybiy saugumo politika turi bati ne tik
bendradarbiaujanti, tac¢iau pati valstybé turéty buti prisijungusi prie ES Saugumo ir gynybos
politikos instituciniy struktiiry’’.

Tam, kad biity galima jvertinti mazyjy valstybiy jtakg saugumo ir gynybos politikos
formavimui bei raiskai, reikia trumpam sugrjzti prie istorijos. Tradiciskai mazos valstybés vaidino
nezymy vaidmenj kuriant tarptautinj sauguma, jos buvo linkusios elgtis pragmatiskai ir prisitaikyti
prie didziyjy kaimyniniy valstybiy interesy, pirmiausia uztikrinant savo paciy iSlikimg. Pavyzdziui,
Sveicarija, kaip maZa valstybé turi auksta autonomijos laipsnj ir tuo paéiu islieka neutrali. Baltijos
Salys: Lietuva, Latvija ir Estija, Siaurés Zalys taiké skirtingas uZsienio politikos strategijas ir
poziiirius. Danija nusprendé stiprinti savo tarptautinj statusg ir sauguma aktyviai dalyvaudama
tarptautinése misijose, o Norvegija ir Suomija pabréz¢ sauguma gindamos savo tévyng' .

Dar XIX a. Vienos kongresas pripazino Jungtinés Karalystés, Prisijos, Austrijos,
Pranciizijos ir Rusijos vaidmenj, kurios daugiau kaip Simtmet] nustaté zaidimo taisykles, o
mazosios valstybés buvo per silpnos karine galia ir turéjo paklusti didziyjy valstybiy kuriamoms
taisykléms. XXI a. atotrukis, kuri didino ginklavimasis, tarp didziyjy ir mazyjy valstybiy tik giléjo.
Mazosios valstybés antrojo pasaulinio karo metu ne tik netur¢jo saugumo, taciau jy ateitis kaip
valstybiy buvo labai miglota. Po antrojo pasaulinio karo, Saltojo karo varzybose tarp dviejy
supervalstybiy, JAV ir Soviety Sajungos, mazyjy valstybiy, negalin¢iy apginti savo teritorijy nuo

v e . . . . . 2
iSoriniy grésmiy saugumo klausimas buvo labai opus’>.

6% Zapolskis, M. (2015). Mazyjy NATO $aliy nastos pasidalijimo elgesys 2007-2012 metais. Daktaro disertacija.
Vilnius: Vilniaus Universitetas. Prieiga per interneta: https://epublications.vu.lt/object/elaba:8281411/index.html

%9 Urbelis, V. (2015). Mazyjy valstybiy veikimo biidai NATO ir ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje. Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2014-2015, 13 tomas, 59-75.

" Rickli, J. M. (2008). European small states' military policies after the Cold War: from territorial to niche strategies.
Cambridge Review of International Affairs, 21(3), 307-325. Prieiga per interneta: DOI: 10.1080/09557570802253435

" Vaicekauskaite, Z. M. (2017). Security Strategies of Small States in a Changing World. Journal on Baltic Security ,
3(2). P.9.

> Archer, C., Bailes, A., Wivel, A. (2014). Small States and International Security Europo and Beyond. Prieiga per
internetg: https://doi.org/10.4324/9781315798042
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Taciau Jungtiniy Tauty jkiirimas ir tolesné jos plétra padéjo sukurti daug naujy mazy
valstybiy, iSreiskianciy susirtipinimg dél tarptautiniy jvykiy ir bendradarbiavimag propaguojant jy
interesus bei vertybes. Europos Sgjungos pirmtaky kiirimas mazosioms valstybéms padéjo pasiekti
kai kurias masto ekonomijas, kurios iki to laiko buvo tik didZiyjy valstybiy privilegija’.

Po Saltojo, Irako kary, rugséjo 11 d. jvykiy pasikeitusi geopolitiné padétis i§ esmés pakeité
ir mazy Europos valstybiy saugumo klausimus. Saltojo karo pabaiga sumaZino karine grésme
daugumai Europos mazy valstybiy’®, jos dZiaugési taika ir stabilumu, nes nebuvo baimés dél
karinés invazijos ar i§nykimo’. Mazy valstybiy skai¢ius Europoje atsirado po Soviety Sajungos
i8irimo, kurios tapo naujomis tarptautiniy santykiy dalyvémis. Kadangi nebereikéjo bijoti karinés
invazijos, tai labai iSplété uzsienio politikos laisve Sioms mazoms valstybéms. Didéjantis mazy
valstybiy skaicCius padidino susidoméjimg mazy valstybiy uzsienio politikos elgesiu ir jy
galimybémis prisitaikyti prie besikei¢iancio geopolitinio krastovaizdzio.

Taciau be tradiciniy kariniy grésmiy mazosios valstybés susiduria su netradiciniais saugumo
i$Stikiais: terorizmu, katastrofomis, hibridinémis grésmémis, kibernetinémis atakomis, ekonominiu
bei socialiniu pazeidziamumu. Kita vertus, mazosios valstybés susiduria su saugumo dilema: didinti
savo jtaka ar iSlaikyti autonomija. Tacdiau didinant jtakg ne visada padidéja jy autonomija arba
atvirk§¢iai. Mazos Salys gali biiti vienodai jtrauktos j sprendimy priémimg arba jose gali
nedalyvauti jei tai neatitinka jy tiksly ir vertybiy. Todél saugumas ir jtaka yra du dalykai, kuriy
triksta ir kuriuos nori pasiekti dauguma mazy valstybiy’®.

Kadangi mazosios valstybés néra pakankamai galingos, kad galéty biiti savarankisSkos
saugumo srityje, tod¢l norint suprasti ir jvertinti mazyjy valstybiy galimybe daryti jtaka
besikeiciancioje saugumo ir gynybos politikoje, reikia perziuréti strategijas, kurias mazos Salys
taiko, sprgsdamos ne tik savo saugumo klausimus, taciau tuo paciu darydamos jtaka saugumo ir
gynybos politikai.

Literatiroje’’ nurodomos kelios strategijos, kurias taiko maZos valstybés, norédamas
didesnio stabilumo bei saugumo. Mazos valstybés pasirenka ar bendradarbiauti, jungiantis i aljansus
ir balansuoti prie§ galimas grésmes, kurti apsidraudimo strategijas ar likti neutralioms. Reikia

pripazinti, kad kiekviena i§ $iy strategijy siekia to paties: didesnio saugumo ir atspindi mazy

7 Archer, C., Bailes, A., Wivel, A. (2014). Small States and International Security Europo and Beyond. Prieiga per
internetg: https://doi.org/10.4324/9781315798042
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3 Vaicekauskaite, Z. M. (2017). Security Strategies of Small States in a Changing World. Journal on Baltic Security,
3(2) Prieiga per interneta: https://content.sciendo.com/view/journals/jobs/3/2/article-p7.xml?language=en

® Sherwood, L. (2016). Small States’ Strategic Hedging for Security and Influence. Priciga per Interneta:
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valstybiy pazeidziamuma. Todél mazosios valstybés dél ribotos galios ir riboty iStekliy negali
taikyti agresyvios saugumo strategijos, nes jos nesugebéti didinti jtakos, iSlaikant valstybés
autonomijg. Tokias galimybes - daryti jtaka tarptautinéms struktiroms gali tik didziosios
valstybés’®. Mazos valstybés, sickdamos padidinti savo jtaka ir i§laikyti autonomija, pasirenka
politika, kuri atspindi jy poreikius: pasyvy, neutraly vaidmenj arba veikia aktyviai.

Kadangi mazosios valstybés neturi lemiamos jtakos saugumo ir gynybos politikai, todél
dazniausiai maZzosios valstybés jungiasi | aljansus, kad galéty balansuoti prie§ galingus veikéjus,
sustiprinty savo sauguma, teritorinj vientisuma, apsisaugoty nuo galimy priesininky ir gauty karing
pagalba. Kita vertus, prisijungimas prie aljansy gali apriboti mazy valstybiy laisve manevruoti,
daryti joms papildoma spaudimg kisantis j vidaus ar uzsienio reikalus. Kita minima strategija yra
taip vadinamas strateginis apsidraudimas, kai mazoji valstybé, nenori palaikyti né vienos pusés,
sickdama sumazinti galimg rizika, susijusig su regioninémis galiomis. Trecioji minima strategija,
kurios laikosi mazos valstybés, yra neutralumo politika. Kai kurioms valstybéms, esancioms arti
priesisky Saliy, neutralumas gali biti labiausiai tinkamas buidas sumazinti jtampg ir uztikrinant jy
padiy sauguma’’.

Dar viena mazyjy valstybiy taikoma strategija — aljanso prieglaudos strategija, kuri nuo
tradicinés prisijungimo prie aljanso strategijos skiriasi keliais aspektais. Pirmiausia tai mazos
valstybés yra laikomos skirtingais kariniais ir socialiniais vienetais. Antra, pabréziami vidaus
aspektai, kurie lemia mazyjy valstybiy lygiavimasi su didesnémis valstybémis. Aljanso prieglobscio
strategija rodo, kad mazoms valstybéms reikia iSorinés pagalbos jvairiais aspektais: saugumo
pozitriu, uZzsienio politikos srityje. Tai rodo, kad maZzosios valstybés, siekdamos savo Salies
saugumo, jungiasi j aljansus, o jtaka siekia daryti ne visai ES saugumo ir gynybos politikai, taciau
tik savo Salies naudai. Tod¢l jeigu kuri nors mazoji valstybé noréty palikti aljansa, jo saugumui
didelés jtakos tai neturés.

Nors visuotinai pripazjstama, kad ES saugumo ir gynybos politika nulémé didziosios
valstybés Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Vokietija, taciau P. V. Jakobsen (2009)*° tam priestarauja,
teigdamas, kad Siaurés Salys turéjo didele, o kartais net lemiama jtaka saugumo ir gynybos

politikai. Sis autorius jvardina keturis veiksnius, reikalavimus, ne atskiras Salis, kada mazos

8 Rickli, J. M. (2008). European small states' military policies after the Cold War: from territorial to niche strategies.
Cambridge Review of International Affairs, 21(3), 307-325. Prieiga per interneta: DOI: 10.1080/09557570802253435
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valstybés gauty jtaka. Pirmiausia, jos turi biiti pripazintos lyderémis atitinkamoje srityje. Antra,
pateikdamos iniciatyvas, jos turi pateikti ir jtikinamus argumentus; tre€ia, jos turi dalyvauti
koalicijoje ir ketvirtas reikalavimas, jos turi sugebéti rasti personalg, kuris sugebéty jgyvendinti
iniciatyvas, ir surasti finansavimo galimybes. I§ $iy pateikty veiksniy galima daryti i§vada, kad juos
igyvendinama, maza valstybé gali jneSti svaresnj indélj ES saugumo ir gynybos politikos
formavime ir iSplésti savo jtaka joje.

Kai kurios maZos $alys tokios kaip Danija, Svedija, Suomija, Lietuva, Latvija bei Estija
nelinkusios keisti ES saugumo ir gynybos politikos pagrindy. K. Brummer (2007)"' tam pateikia
kelis argumentus. Pirmiausia, ES vis dar yra patikima kaip saugumo garantas, vertinant kriziy
valdymag ir teritoring gynybg ir nacionalinés vertybés vaidina labai svarby vaidmenj. Baltijos $alys,
dar visai neseniai atgavusios nepriklausomybe, nepasirengusios atsisakyti saugumo ir gynybos
sprendimy kontrolés. Nors Suomija ir Svedija neprisijungusios prie kariniy bloky, tatiau tai
netrukdo abiem Salims prisidéti prie dabartiniy ES saugumo ir gynybos politikos kriziy valdymo
pastangy, taCiau trukdo joms dalyvauti bendroje Europos gynyboje. Paskutinis, bet ne maziau
svarbus dalykas, Danija atsisaké prisijungti prie ES PSK, motyvuodama tuo, kad saugumo ir
gynybos politika suprantama kaip potenciali grésmé Salies nacionalinei ir kultiirinei tapatybei.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad mazosios valstybés dél riboty galimybiy ir mazo
Salies teritorinio dydZzio yra labiau pazeidziamos ir neturi didelés jtakos tarptautinéms struktiiroms.
Atsizvelgdamos ] geografinius, istorinius kontekstus, siekdamos daugiau saugumo ir stabilumo, taip
pat daugiau jtakos ir patenkinti savo ekonominius bei politinius poreikius, mazosios valstybés
pasirenka skirtingas uZzsienio politikos strategijas: jungiasi | aljansus, balansuoja prie§ galimas
grésmes, kuria apsidraudimo strategijas ar licka neutralios. Skirtingy strategijy pasirinkimas rodo,
kad mazosios valstybés siekia daryti jtakg ne visai ES saugumo ir gynybos politikai, ta¢iau tik savo

Salies naudai.

2.2. Lietuvos pozicijos nuostatos ES saugumo ir gynybos politikos atzvilgiu

Lietuvos narysté ES saugumo ir gynybos politikos institucijose uztikrina Salies sauguma bei
integracija | Vakary politing erdve. Lietuva, biidama demokratine valstybe, turi biiti naudinga ir tai
paciai demokratijai. Istojusi i Europos Sajunga, Lietuva gavo ne tik finansines iSmokas, taciau ir
igijo saugumo garantijy, budama tiek ES, tiek ir NATO nare. 2017 m. Seimo nutarimu priimtoje

Nacionalinio saugumo strategijoje yra jtvirtinta nuostata, kad ,,nacionalinis saugumas — valstybés

! Brummer, K. (2007). The North and ESDP Tehe Baltic States, Denmark, Finland and Sweden. Prieiga per Interneta:
https://www.academia.edu/3025218/The Baltic States and ESDP
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klesté¢jimo pagrindas, [...] yra NATO ir ES nedalomo saugumo politikos dalis“®*. Taigi ES
stiprinimas yra laikomas vienu svarbiausiu Lietuvos nacionalinés saugumo politikos prioritetu.
Kuriant ir stiprinant ES saugumo ir gynybos politika, Lietuva prisideda remdama teisinius ir
solidarius sprendimus, susijusius su treciyjy Saliy politika, dalyvauja Europos iSorés veiksmy
tarybos veikloje, prisideda kurdama civilines ir karines pajégas, remia hibridiniy grésmiy atsparumo
politika, ES partnerys¢iy politika, iSvengiant bereikalingy struktiiry dubliavimo, siekia uztikrinti
glaudesnj ES ir NATO bendradarbiavima®.

Kad Lietuva yra aktyvi ES saugumo ir gynybos politikos jgyvendinimo dalyvé rodo jos
nacionaliniy pajégumy plétra, bendradarbiavimas ir dalyvavimas vykdomose operacijose bei
misijose. Lietuvos kariai nuo 1994 m. nuolat dalyvauja NATO vadovaujamose taikos palaikymo
operacijose. 2020 m. dvylika Lietuvos civiliy eksperty dalyvauja 4 misijose: ES patariamojoje
misijoje Ukrainoje, ES stebéjimo misijoje Gruzijoje, ESBO specialioje stebé&jimo misijoje
Ukrainoje ir Jungtiniy Tauty taikos palaikymo misijoje Kipre™. Siekiant stabilizuoti padétis kriziy
apimtuose regionuose, Lietuva jsitraukia ir prisideda prie bendry ES pastangy, dalyvaudama
tarptautinése operacijose ir karinése mokymo misijose:

¢ Malyje veikia Siaurés-Baltijos mokymo grupé, kuri treniruoja Malio karius. Sioje grupéje
kartu su partneriais i§ Suomijos, Svedijos, Latvijos bei Estijos yra ir Lietuvos kariniai instruktoriai
bei Stabo karininkas.

* Nuo 2013 m. iki dabar karinéje antipiratavimo operacijoje ATALANTA dalyvavo laivo
apsaugos grupé, Stabo karininkai, logistikos specialistai, kurie saugojo JT Pasaulio maisto
programos laiva, gabenantj humanitaring pagalbag.

* 2020 m. dalyvaujama ES karinéje operacijoje siekiant uzkirsti kelig neteisétai prekybai
ginklais, laivy komandoje kartu su vokiec¢iy laivu Vidurzemio juroje ,,EUNAVFOR MED operacija
IRINI*.

* 2003 m. dalyvauta karinéje operacijoje ,,Concordia“ Makedonijoje, 2004-2010 m. -
taikos palaikymo misijoje ,,Althea” Bosnijoje, 2014-2016 m. - karin¢je mokymo misijoje Centrinés

Afrikos Respublikoje®.

% Nacionalinio saugumo strategija, (2002). Prieiga per Interneta: https:/e-
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Taigi, dalyvaudama karinése misijose, mokymuose, civilinése operacijoje Lietuva prisideda
prie ES veiksmy, stiprinant sauguma regione, kaimynystéje. 2018 m. pabaigoje ES valstybés narés
kartu su ES institucijomis pasiras¢ susitarima d¢l civilinés BSGP stiprinimo, jsipareigojimy vystyti
civilinius pajéegumus bei konkregiy veiksmy jgyvendinimo iki 2023 m. Sis susitarimas naudingas
Lietuvai keliais aspektais, nes susitarimu per ES bendros uzsienio ir saugumo politikos biudzeto
galima finansiné paskata Lietuvos eksperty mokymui, misijos padés Lietuvos partneréms tokioms
nelegali migracija, hibridinés grésmés, terorizmas, kibernetinis saugumas, sieny valdymas ir pan.®.

Lietuvos pozicija ES saugumo ir gynybos politikoje parodo 2017 m. priimta Nacionalinio
saugumo strategija, kurioje nurodomi svarbiausi nacionaliniai saugumo interesai, jvardinamos
pagrindinés rizikos, pavojai, grésmeés, uzsienio, gynybos, vidaus politikos prioritetai, ilgojo ir
vidutinio laikotarpiy uzdaviniai. Nacionalinis saugumas jvardinamas kaip nedaloma NATO ir ES
saugumo politikos dalis: ,,grésmé vienos NATO ar ES valstybés narés saugumui yra grésme ir
Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui®’. XVIII —oje Vyriausybés programoje numatyta
testi pradétus darbus gynybos politikoje, siekti didesniy kolektyvinés gynybos isipareigojimy,
pajégumy Lietuvai. Planuojamas ir iki 2030 m. finansavimo gynybai padidinimas ne maziau kaip
Salies 2,5 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP)*®.

Kita Lietuvos pozicija ES saugumo ir gynybos politikoje, gynybos politikos kryptis,
valstybés stiprinimo ir visuomenés pasirengimo gintis pozicijas galima rasti 2017 m. priimtoje
Lietuvos gynybos politikos Baltojoje knygoje, kurioje akcentuojama, kad Lietuvos saugumas ir
gynybos politika labai priklauso nuo NATO ir ES raidos®. Vertinant dabartinj ES saugumo ir
gynybos konteksta, galima pastebéti, kad ryskéja nauji aspektai: didéja kibernetiniy ataky skaicius,
keliantis grésme nacionaliniam saugumui, kyla grésmé susijusi su 5G rySio saugumu svarbiuose
Salies objektuose bei valstybés institucijose. Todél valstybinés institucijos, visuomené turi jsitraukti
i pasirengima ir koordinuota atsaka j Lietuvai kylancias grésmes”.

Nagrinéjant Lietuvos pozicijg ES saugumo ir gynybos politikos atzvilgiu, svarbu perziiiréti

pastaryjy kadencijy Vyriausybiy programas, politiniy partijy susitarimus dél ES saugumo ir

8 Susitarimas dél ES Bendrosios saugumo ir gynybos politikos (BBSGP) civiliniy pajégumy. Prieiga per interneta:
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gynybos politikos gairiy ir jvertinti Lietuvos pozicija. Pastaryjy kadencijy XVI ir XVII Vyriausybiy
programos, 2014-2020 m. Lietuvos politiniy partijy susitarimai dél uzsienio, saugumo ir gynybos
politikos gairiy patvirtinta, kad Lietuva laikosi pozicijos remti Moldovos, Ukrainos, Sakartvelo
integracija  euroatlantines strukttiras. XVIII-osios Vyriausybés programoje taip pat numatyta remti
NATO atviry dury politika, Ukrainos ir Sakartvelo narystes ES ir NATO, padéti transformuoti
Ukrainos, Sakartvelo ir Moldovos ginkluotgsias pajégas bei didinti atsparuma hibridinéms ir
kibernentinéms grésmeéms’'.

Taigi Lietuvos nacionaliné saugumo sistema yra plétojama kaip ES saugumo ir gynybos
sistemy dalis, o nacionaliniai saugumo ir gynybos politikos strateginiai dokumentai atspindi
saugumo i8siikius bei strateging saugumo bei gynybos politikos krypti.

Analizuojant Lietuvos indélj, jgyvendinant ES saugumo ir gynybos politika, pastebima, kad
kelioms $alies iniciatyvoms yra pritarta. PESCO organizacija yra pritarusi ir Lietuva vadovauja
projektui ,,Kibernetinés reagavimo komandos ir savitarpio pagalba kibernetinio saugumo srityje*.

Besikei¢iancioje saugumo erdvéje, Lietuva nemazai démesio skiria kibernetinéms,
,hibridinéms* grésméms bei rizikoms. Todél Lietuvos iniciatyva yra sukurtos ES Kibernetinés
greito reagavimo komandos, kurias sudaro projekte dalyvaujanciy Saliy kibernetiniy incidenty
tyrimy ir kity sauguma uztikrinanciy institucijy specialistai. Greitojo kibernetinio reagavimo
PESCO projekte numatytos trys galimybés: bendras kibernetinio saugumo vystymas (angl. joint
capabilities), bendros operacinés pagalbos kibernetinio saugumo srityje vystymas (angl. mutual
operational support) bei jsilauzimo galimybiy testas (angl. penetration testing)’.

Sios iniciatyvos atsiradimas aiskinamas keliais esminiais veiksmais. Pirmiausia, reaguojant
augant] kibernentiniy incidenty skai¢iy, kaip vieng i§ nacionalinio saugumo interesy, reikéjo didinti
kibernetinj atsparumg. Kita iniciatyva paaiSkinama tuo, kad ilgalaiké Lietuvos specializacija
energetinio saugumo srityje perkelta j ES saugumo lygmen;j’”.

Nors $is projektas neapima visy PESCO priklausanciy ES Saliy, taciau Sesiy Saliy: Lietuvos,
Estijos, Kroatijos, Lenkijos, Nyderlandy ir Rumunijos suvienytos greitojo kibernetinio reagavimo
pajégos pakélé ES Saliy bendradarbiavimg j naujg praktinj lygmenj: sukurtos kibernetinio saugumo
specialisty komandos, kurios dalinasi informacija, mokslo pasiekimais, zmogiskaisiais resursais,

teikia pagalbg ES institucijoms, Salims naréms bei partneriams. Numatyta, kad fiziniuose taskuose

! Seimo nutarimo ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* projektas + programa. Prieiga per interneta:
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budés tarptautiné Greitojo kibernetinio reagavimo komanda, pasirengusi reaguoti ir atremti
kiberneting ataka, jeigu tokia vykty.

Reikia pazyméti, kad Sis projektas i§ pradziy buvo skeptiskai vertinimas, kurj salygojo
nusivylimas ES gynybos politikos iniciatyvy, jy neefektyvumas. Todél inicijuojamas projektas
turéjo biiti konkretus, ribotos aprépties, kuris galéty kurti konkrecig apciuopiama verte projekto
dalyviams. Tokiu bidu turéjo biti stiprinamas ir pasitikéjimas PESCO veikla®. Nors $is projektas
pradzioje buvo vertintas skeptiskai, taciau tai vienas i§ nedaugelio PESCO projekty, siiilanciy ne tik
glaudesnj bendradarbiavimag tarp Saliy stiprinant kibernetinj sauguma, taiau ir visiSkai nauja
pajéguma’. Kita vertus, yra skeptiky, kurie mano, kad Lietuvai pagrindiné grésmé kyla i§ Rusijos,
o pagrindiniu Lietuvos rams¢iu ilicka NATO®,

J. Mickus (2019)°7 analizuoja, kodél tokiy projekty, kaip §is, iniciatorés yra mazos
valstybés, su ribotais biudZetais bei resursais, ta¢iau maksimaliai juos iSnaudodamos ir pakeldamos
] tarptautinj lygj. IstoriSkai tai lemia ne tik riboti finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai, taciau ir
politinés aplinkybés. Pirmiausia, Salis dél riboty finansiniy istekliy negali jsitraukti i jvairius
projektus todél turi nusistatyti prioritetines kryptis.

Kadangi Greitojo kibernetinio reagavimo PESCO projektas ne tik skatina glaudesnj ES Saliy
bendradarbiavima, tadiau ir stiprina atsaka j kibernetines, hibridines bei energetikos problemas’.
Todel jei pasitvirtinty Sio projekto sékmé, tai ne tik padidinty bendra atsparuma kibernetinéms
atakoms, tatiau ir prisidéty prie efektyvesnio kriziy valdymo’”.

Taigi Greitojo kibernetinio reagavimo PESCO projektas yra naujas konkretus ir modernus
pavyzdys, kaip Salis nekarinémis priemonémis gali prisidéti prie Europos saugumo ir gynybos
stiprinimo, plétoti bendradarbiavimg jungiant | projektus ir iniciatyvas, reaguoti | kylancias
grésmes, stiprinti koordinavima, dalintis operaciniais pajégumais.

Kita svarbi remiama Lietuvos iniciatyva ES saugumo ir gynybos politikos srityje
Nyderlandy ir Vokietijos inicijuotas karinio mobilumo arba kitaip dar vadinamas ,karinio Sengeno*

projektas. Reikia paminéti, kad Lietuvos nacionalinio saugumo politikos interesas yra NATO
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veiklos papildymas bei iSlikimas ES integracijos branduolyje. Todél, jsitraukus i karinio mobilumo
projekta, bus siekiama panaikinti glaudziau bendradarbiauti karinio tranzito supaprastinimo srityje,
kertant ES valstybiy sienas, panaikinti barjerus aljanso kariniy daliniy judéjimui ES teritorijoje'*.
Karinio mobilumo reik§mé iSryskéjo 2020 m. pavasari per COVID-19 epidemija, kai uzdarius
valstybiy sienoms, kariniai logistiniai pajégumai buvo panaudoti gabenant biitinas priemones,
COVID-19 krizei suvaldyti.

PESCO organizacijoje Lietuva aktyviai yra jsitraukusi i dar kelias iniciatyvas bei projektus.
Lietuva turi stebétojo statusa Europos medicininiy pajégy, Logistikos centro tinkly ir Kibernetiniy
grésmiy ir incidenty informacijos dalinimosi projektuose bei EGF finansuojamus jiriniy
technologijy vytymo projektus OCEAN2020 bei adaptyvaus kamufliazo technologijy vystymo
projekta ACAMSIT'"'. Lietuvos sprendima dalyvauti §iuose projektuose lémé keli esminiai
veiksmai bei skirtingi paaiskinimai.

Tam, kad buty uztikrintas Europos jiros saugumas, projektas OCEAN2020 skirtas dronams
ir bepilotéms sistemoms juroje. Kadangi vienas i$ ilgalaikiy Lietuvos interesy yra neleisti Rusijos
oro ir jilirinéms pajégoms manevruoti Baltijos juros erdvéje, todél Lietuvos ijsitraukimas i
OCEAN2020, koordinuojamo Svedijos, kaip tik leidzia uztikrinti Baltijos jiros saugumg ir gilinti
bendradarbiavima su strateginiais partneriais. Kitas adaptyvaus kamufliazo technologijy vystymo
projektas ACAMSII leidzia Lietuvai dalyvauti ir realizuoti Salies potencialg aukstyjy technologijy
srityje, kuriant karing maskuote, apsaugant karius nuo jvairaus ilgio bangy diapazono sensoriy.
Taigi, Lietuvos noras stiprinti transatlantinio saugumo erdve reiskia, kad valstybé ES saugumo ir
gynybos srityje tapo kai kuriy konkreciy iniciatyvy lydere ar Salininke.

Apibendrinant Lietuvos pozicija ES saugumo ir gynybos politikoje galima daryti iSvada, kad
nacionaliniai saugumo ir gynybos politikos strateginiai dokumentai atspindi saugumo i$Stkius bei
strateging saugumo bei gynybos politikos krypti. Nacionalinio saugumo strategijoje jvardintos
pagrindinés rizikos, pavojai, grésmés, uzsienio, gynybos, vidaus politikos prioritetai, ilgojo ir
vidutinio laikotarpiy uzdaviniai. Lietuvos pozicija ES saugumo ir gynybos politikos atzvilgiu,
jsitraukimg i konkrecius PESCO ir EGF projektus, galima identifikuoti du kertinius veiksnius, kad
dalyvaudama projektuose Lietuva bendradarbiauja ir konsultuojasi gynybos srityje bei biidama

maza valstybe, vykdo lyderyst¢ konkreciais politikos klausimais.

% Mickus, J. (2019). Lietuva ir ES gynybos integracija: Didzioji strategija ir ateities scenarijai. Vilnius: Vilniaus

politikos analizés institutas
"V European Defence Fund delivers new pan-European reserach projects. Prieiga per Interneta:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 763
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III. ES SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOS FUNKCIONAVIMO
PROBLEMOS

3.1. ES BSGP ir Brexit

2016 m. spalio 2 d. Didziosios Britanijos ministré pirmininké T. May paskelbé, kad ji
véliausiai iki 2017 m. kovo pabaigos oficialiai pranes Europos Vadovy Tarybai, kad Jungtiné
DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ketina palikti Europos Sajunga remdamasi ES
sutarties 50 straipsniu.

Nuo Lisabonos sutarties valstybés narés galimybé pasitraukti i§ ES buvo standartizuota:
kiekviena valstybé naré gali nuspresti iSstoti 1§ Sajungos laikydamasi savo konstituciniy
reikalavimy (ES sutarties 50 straipsnio 1 dalis). Siuo atveju ES sutarties 50 straipsnio 2 dalies 2
sakinyje nustatyta, kad Sajunga derasi su Sia valstybe dél iSstojimo detaliy. Kadangi iki $iol néra
jokiy taikymo atvejy, tokio susitarimo turinys néra galutinai apibréztas. Kalbant apie formuluote,
kad ,,bus atsizvelgta j biisimy Sios valstybés ir Sgjungos santykiy sistema™, yra daug galimybiy
interpretuoti. Net jei paprastai vartojamas terminas ,pasitraukimo derybos®, reikéty bent jau
salyginai atskirti tris reguliavimo dalykus:

1. Is¢jimas: derybos pagal ES sutarties 50 straipsnj
2. Ateitis: biisimi ES-27 ir JK santykiai
3. Likusi dalis: ES sutarciy pertvarkymas 27 ES valstybése narése.

Tai, kas paprastai vadinama ,,Brexit”, i§ tikryjy yra derybos d¢l trijy skirtingy teisiniy
objekty: Didziosios Britanijos atskyrimo nuo Europos Sajungos, jos biisimy santykiy ir dél to
likusiy 27 valstybiy nariy butiny ES sutar¢iy pakeitimy. Nors Sie trys aktai turéty buti vertinami
atskirai, jie yra vienas nuo kito priklausomi ir i§ dalies gali biti derinami lygiagre¢iai'®%.

Po 2016 m. birzelio mén. jvykusio ES referendumo rezultato daugiausia démesio buvo
skiriama biisimiems JK ir ES ekonominiams santykiams ir JK prekybos santykiy su treciosiomis
Salimis, esancioms ne ES, perspektyvomis. N¢é vienas i§ sitlomy JK ir ES prekybos politikos
santykiy modeliy (pavyzdziui, naryst¢ Europos ekonomingje erdveéje ar laisvosios prekybos

susitarimas) neturi apibrézty uzsienio ir saugumo politikos santykiy. Be to, Europos Sajungos

102 Kreilinger, V., Becker, S., Wolfstddter, L. (2016). BREXIT: verhandlungsphasen und verlaufsszenarien eines

dramas in drei akten. Prieiga per interneta:
https://www.academia.edu/31961415/BREXIT VERHANDLUNGSPHASEN UND VERLAUFSSZENARIEN EINE
S DRAMAS IN DREI AKTEN
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sutarties 50 straipsnis, numatantis valstybés narés iSstojimg i§ ES, nepasiiilo naujo uzsienio,
saugumo ir gynybos politikos santykiy tarp ES ir jos iSeinangio partnerio gairiy.'”’

Ne vieng Simtmetj JK investavo | taikios Zemyninés Europos palaikyma, kary prevencijg ir
laisvosios prekybos plétra. Be strateginés geografinés padéties ir kaip didZiosios valstybés istorijos,
JK $iuo metu yra pagrindinis NATO veikéjas, Sandraugos lyderis ir G7 bei G20 narys. Ji taip pat
yra viena i3 dviejy nuolatiniy JT Saugumo tarybos nariy, viena didziausiy jos kariniy galiy'®. JK
gynybos biudzetas sudaro daugiau kaip 25% viso 27 ES valstybiy nariy, dalyvaujanc¢iy bendroje
saugumo ir gynybos politikoje (BSGP), biudZeto, o gynybos investicijoms (moksliniams tyrimames,
plétrai ir vieSiesiems pirkimams) skirtos iSlaidos sudaro beveik 30% visy 27 ES valstybiy nariy
biudzeto. JK yra viena i§ penkiy operatyviniy Staby, kuriuos ES laiko karinéms operacijoms. Tai
viena i§ nedaugelio pasaulio valstybiy, turin€iy visg spektrg galimybiy, o 50 000 Zmoniy
ekspedicijos pajégos, kurias JK planuoja dislokuoti iki 2025 m., bus didesnés nei visos daugumos
Europos partneriy karinés pajégos..'”

JK gali pretenduoti | ankstyva pagrindinj vaidmen;j plétojant BSGP. ES gynybos politikos
siekiai, iSdéstyti ES sutartyje, buvo gana nekryptingi iki 1998 m. Anglijos ir Pranciizijos
auksciausiojo lygio susitikimo St Malo, kur T. Blair ir J. Chirac sutiko siekti didesniy ES gynybos
pajégumy. JK ir Pranciizijos susitarimas, biidamas dviem pajégiausiomis ES karinémis galybémis,
padéjo pagrinda tapti ES BSGP.'” Ta¢iau nepaisant to, kad JK buvo viena i§ BSGP steigéjy ir
prisideda prie visy BSGP operacijy, JK jsitraukimas buvo nuosaikus. Tik 5 proc. ES operacijy kariy
yra britai - daug maziau nei Pranciizijos, Vokietijos, Italijos ir Ispanijos dalis - ir ji retai uzéme
vadovaujantj vaidmenj OSDP operacijose.'’” (2 pav.). JK skyré pajégas j dauguma ES civiliniy

misijy, vykdanc¢iy tokias funkcijas kaip sieny stebéjimas ir treciyjy Saliy gebéjimy stiprinimas.

103 Kreilinger, V., Becker, S., Wolfstddter, L. (2016). BREXIT: verhandlungsphasen und verlaufsszenarien eines

dramas in drei akten. Prieiga per interneta:
https://www.academia.edu/31961415/BREXIT VERHANDLUNGSPHASEN UND VERLAUFSSZENARIEN EINE
S DRAMAS IN DREI AKTEN

1% What role in European defense for a post-Brexit United Kingdom? (2019). European Parliament. Think Tank. Priciga
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5 Foreign policy, defence and development. A future partnership paper (2017). Prieiga per interneta:
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1% Whitman, R. (2016). The UK and EU Foreign, Security and Defence Policy after Brexit: Integrated, Associated or
Detached? Prieiga per internetg: https://www.cambridge.org/core/journals/national-institute-economic-
review/article/uk-and-eu-foreign-security-and-defence-policy-after-brexit-integrated-associated-or-
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Civilinés misijos sklandziai sutampa su Jungtinés Karalystés ,,visapusisko pozitrio* ] tarptautinio
konflikty valdymo plétojima, apjungiant] diplomatinius, gynybos ir plétros iSteklius zlunganciy

valstybiy i§§ikiams spresti. '*®

2010
2011
2012
2013 ¢
2014
2015
2016

Bendras BSGP misiju skaicius

Prancizija kaip paskirta pagrindiné valstybé

----- Vokietija kaip paskirta pagrindiné valstybé

----- JK kaip paskirta pagrindiné valstybé
2 pav. BSGP misijy ir paskirty vadovaujanciy valstybiy skaic¢ius 2003-2016 m.
Saltinis: Whitman (2016)

Vykdant i$stojimo i§ ES procesa, reikés derétis dél busimos JK bendradarbiavimo uzsienio,

saugumo ir gynybos politikos srityse. Whitman (2016)'%

numato tris alternatyvius blisimy uZzsienio,
saugumo ir gynybos santykiy tarp JK ir ES scenarijus: integruotas zaidéjas, asocijuotas partneris,
atskiras stebétojas (3 pav.).

e Integruotas Zaidéjas. Siuo metu ES i§laiko uZsienio politikos sprendimy priémimo
sistema, kuri neleidzia treCiosioms Salims dalyvauti sprendimy priémimo mechanizmuose. I$stojusi
i$ ES, JK nebebus dalyvaujanti UZzsienio reikaly taryboje, Europos Vadovy Taryboje, Politikos ir
saugumo komitete, jo darbo grupése ir saugiame COREU rysiy tinkle. Tac¢iau JK vis tiek galéty

dalyvauti ES uzsienio ir saugumo politikos formavimo infrastruktiros veikloje, pvz., ES + 1

susitarimo forma. Tai leisty dalyvauti Uzsienio reikaly taryboje nagrinéjant atitinkamus

% post, S. (2014). Towards a Whole-of-Europe Approach: Organising the European Union's and the Member States’
Comprehensive Crisis Management. Prieiga per interneta:
https://books.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=TayvBQAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA6&ots=VmkraunF9W &sig=UuSIZFef
UbBMIJpgHegO3xT9hBtA&redir esc=y#v=onepage&q&f=false

Wittkowsky, A., Wittkampf, U. (2013). Pioneering the comprehensive approach: how Germany's partners do
it’, ZIF:  Center  for  International  Peace  Operations  Policy  Briefing.  Prieiga per interneta:
https://slideplayer.com/slide/7465902/
1% Whitman, R. (2016). The UK and EU Foreign, Security and Defence Policy after Brexit: Integrated, Associated or
Detached? Prieiga per internetg: https://www.cambridge.org/core/journals/national-institute-economic-
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detached/17AB8D418BDEE12347A4F1762702A599
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darbotvarkés klausimus. Kalbant apie BSGP, gali jsigalioti atvirkstinis Danijai variantas, kur JK
likty ne ES, bet BSGP viduje. JK ir toliau vykdys savo jsipareigojimus dabartinéms BSGP karinéms
ir civilinéms operacijoms ir lygiomis salygomis dalyvaus biisimose misijose. Taip pat biity
iSsaugotas dabartinis jsipareigojimas suteikti ES koving grupe ir likti dislokuotiny koviniy grupiy
sarase. JK taip pat galéty turéti Europos gynybos agentiiros (EGA) asocijuotos narystés statusa,
dalyvauti projektuose, jai biity suteiktas stebétojo statusas Agentiiros valdyboje ir jnasas i EGA
biudzeta. Pagal §j susitarimg JK diplomatiniai pajégumai ir kariniai pajégumai buty integruoti j ES
uZsienio ir saugumo politika abipusiai naudingai' .

* Asocijuotas partneris. Laisvesnis santykis su ES uzsienio ir saugumo politika bity
pakartoti jau egzistuojanCius ES ir Norvegijos santykius. Tai buty susitarimas, kuriame JK ES
kvietimu derintysi su ES uzsienio politikos deklaracijomis ir veiksmais, pavyzdziui, sankcijomis.
Keitimasis uzsienio politikos klausimais buty ,,dialogo® principas ministry, direktoriy ir darbo
grupiy lygmeniu, o ne leidimas tiesiogiai dalyvauti formuojant politikg. JK likty uz ES karinio
planavimo struktury riby, tac¢iau gali nuspresti dalyvauti jgyvendinant aspektus. Tai gali apimti
Pagrindy dalyvavimo susitarimo (FPA) pasiraSyma, kad biity galima dalyvauti BSGP operacijose
kiekvienu atveju atskirai. JK taip pat galéty nuspresti pasiraSyti administracinj susitarimg su
Europos gynybos agentiira (EGA), leidziancia jai dalyvauti EGA iniciatyvose, ta¢iau ji prarasty
galimybe nustatyti agentiiros strategija. JK taip pat gali noréti apsvarstyti nuolatinj dalyvavimg ES
misio grupgje, kaip Siuo metu yra Norvegijoje. Pagal asocijuoto partnerio modelj JK atsisakyty
savo gebé¢jimo daryti tiesioging jtaka plétojant ES uzsienio, saugumo ir gynybos politika, taciau
stengtysi jsitraukti | ES veiklg kaip papildyma pirmenybei vyraujanciai JK orientuotai perspektyvai.

- Atsiskyres stebétojas. Pagal §] modelj JK yra politiskai ir organizaciskai atskirta nuo ES
uzsienio ir saugumo politikos. BSGP srityje JK gali nuspresti vadovautis JAV praktika. JAV
nedalyvavo ES karinése BSGP misijose, taCiau kiekvienu atveju dalyvavo civilinése BSGP

misijose, pasiraS§ydama 2011 m. pagrindy susitarimg dél kriziy valdymo operacijy.

"0 Whitman, R. (2016). The UK and EU Foreign, Security and Defence Policy after Brexit: Integrated, Associated or
Detached? Prieiga per internetg: https://www.cambridge.org/core/journals/national-institute-economic-
review/article/uk-and-eu-foreign-security-and-defence-policy-after-brexit-integrated-associated-or-
detached/17AB8D418BDEE12347A4F1762702A599
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3 pav. Ateities JK ir ES santykiy scenarijai BUSP ir BSGP srityje
Saltinis: Whitman (2016)

Europos saugumo politikos darbotvarké néra tinkamai suskirstyta i karinius ir nekarinius
klausimus. Pavyzdziui, tarptautinis atsakas j jvykius Ukrainoje / Rusijoje, Libijoje ar Sirijoje apima
kritinius ekonominius komponentus - pagalbg, sankcijas ir galimybe naudotis prekyba - kurie
visiSkai priklauso ES kompetencijai. JK vis tiek galéty reikSmingai prisidéti prie nekariniy kriziy
valdymo ir stabilizavimo aspekty. Taciau JK turés jdéti nemazai pastangy, norint, jog jos politinis
indélis nelikty antroje vietoje pagal JAV ir ES dialogo rezultatus. Jo jtaka gali buti didziausia
tokiose srityse kaip finansinés sankcijos ir ekspedicinés karinés operacijos, kur ji ir toliau turés
didziausig lyginamajj pranasuma'"".

Gali buti, kad JK padétis NATO vadovavimo struktiiroje taip pat gali buti paveikta i$stojus
i$ ES. Jau diskutuojama apie galimybe, kad vyriausiojo sgjungininky vado pavaduotojo
(DSACEUR) pareigy paskyrimas JK, kurj ji ¢jo nuo 1951 m., gali tekti perduoti NATO narei, kuri
yra ES naré. DSACEUR vaidmuo yra pagrindinis uztikrinant galimybe naudotis NATO istekliais
tam tikrose ES misijose, organizuojamose pagal ,,Berlin Plus susitarimus. Chalmers (2017)'"?
mano, jog sprendziant $ig problemg galéty biit atkurta antroji DSACEUR pareigybé (Vokietija Sias
pareigas ¢jo iki 1993 m.), arba JK vietoj savo dabartiniy pareigy galéty tapti Stabo virSininku. Kad ir
koks buty rezultatas, anot Chalmers (2017), tikrosios tokiy pokyc¢iy pasekmés greiCiausiai bus

santykinai ribotos' "’

"1 Chalmers, M. (2017). UK Foreign and Security Policy after Brexit. Prieiga per interneta:
https://www.rusi.org/sites/default/files/201701 bp uk foreign and security policy after brexit v4.pdf
"2 Ten pat

3 Chalmers, M. (2017). UK Foreign and Security Policy after Brexit. Prieiga per interneta:
https://www.rusi.org/sites/default/files/201701 bp uk foreign and security policy after brexit v4.pdf
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Apibendrinant galima teigti, kad JK pasitraukimas i§ ES nepakeis geografijos, o JK isliks
Europos salimi. JK ir ES Salys turi ta pacig strateging aplinkg ir, pagal nutyl¢jima, tas pacias
grésmes jy taikai ir saugumui. IstoriSkai, pragmatiskai ir geografiskai JK ir ES yra ir bus glaudziai
susijusios saugumo ir gynybos poziliriu, ir yra politinis sutarimas dél butinybés puoseléti §j rysj. Tai
patvirtina ir oficialiis Didziosios Britanijos vyriausybés dokumentai: JK pasitraukia i§ ES, o ne i$
Europos. Teisiniu poziiiriu, i$stojusi i§ ES, JK taps ES trecigja Salimi ir tuo remiantis bus tesiamas
bendradarbiavimas. Nors ES BSGP turi nusistovéjusj precedenta glaudziai bendradarbiaujant su
tre¢iosiomis Salimis vykdant misijas ir operacijas, nors ir nesuteikiant joms sprendimy priémimo
vaidmens, naujosiose ES gynybos integracijos iniciatyvose $iuo metu tiriamas treCiyjy Saliy
bendradarbiavimas. Kadangi JK vaidino pagrindinj vaidmenj plétojant ES saugumo ir gynybos
politika, ji Sioje srityje, be abejo, yra glaudziai susijusi su kitomis ES valstybémis narémis. JK,
budama viena didziausiy ES kariniy galiy, Sioje srityje ineSa ypac vertingg indélj ir prakting patirtj.
Abi Salys jsipareigojo uztikrinti kuo glaudesng partneryste uzsienio politikos, saugumo ir gynybos

srityse.

3.2. ES kariuomenés problema

Suprasti modernios Europos saugumo problemy sprendimo sistemos ir naujy patikimy
tarpregioninio saugumo mechanizmy sukiirimas tapo svarbia problema Europoje. Europos saugumo
problemy aktualumg paaiskina daugybé pasauliniy jvykiy, ivykusiy XX amziaus pabaigoje: Saltojo
karo pabaiga, Soviety Sajungos griiitis, Vakary ir Ryty Europos $aliy suvienijimas j vieng regioninj
civilizacijos bloka, jo pavertimas vienu jtakingiausiy tarptautiniy santykiy sistemos poliy.

Siaurés Atlanto sutarties organizacija NATO 1949 m. jkiiré JAV, Kanada ir kelios Vakary
Europos Salys, kad uztikrinty kolektyvinj sauguma prie§ Soviety Sajungg. NATO buvo pirmasis
taikos metu karinis aljansas, kurj JAV sudaré uz Vakary pusrutulio riby.''*NATO yra geriausias
Siuolaikinio gynybinio aljanso pavyzdys, vienijantis 30 valstybiy nariy, i§ kuriy trec¢dalis yra mazos
valstybés. Kaip pazymi M.Zapolskis (2015), ,,NATO galima traktuoti kaip organizacija, kurios
nariai — racionaliai veikiancios nacionalinés valstybés — prisijungia prie Aljanso tikédamiesi i$ jo
konkre¢ios naudos — kolektyvinio saugumo garantijy”''’. Esminis NATO veiklos principas yra
kolektyviné gynyba. NATO narés supranta saugumg kaip vientisg ir nedaloma. Tai reiskia, kad

vienos ar keliy nariy uzpuolimas yra laikomas visy Aljansui priklausanciy valstybiy uzpuolimu.

"4 North Atlantic Treaty Organization (NATO), 1949. Prieiga per interneta: https:/history.state.gov/milestones/1945-

1952/nato
'3 Zapolskis, M. (2015). Mazyjy NATO $aliy nadtos pasidalijimo elgesys 2007-2012 metais. Daktaro disertacija.
Vilnius: Vilniaus Universitetas. Prieiga per interneta: https://epublications.vu.lt/object/elaba:8281411/index.html
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Pagal 5-3jj Siaurés Atlanto organizacijos sutarties straipsnj NATO narés jsipareigoja kartu gintis
nuo agresijos' '°.

Po Saltojo karo pasikeitusioje NATO strateginéje koncepcijoje galima i$skirti pagrindines
NATO veiklos sritis: kolektyviné gynyba, kriziy valdymas ir partnerysté. Pastaraisiais metais labai
padidéjo Aljanso aktyvumas vykdant kriziy valdymo ir taikos palaikymo operacijas uz NATO
riby'"”.

Sesios NATO valstybés narés yra tarp 15 pasaulio Saliy, skirian¢iy didZiausias pasaulyje
iSlaidas gynybai. Pusé i§ 20 didziausiy ginkly eksportuotojy pasaulyje yra NATO narés, o dar 3 -
Europos partneriai. Tac¢iau NATO teigia, kad remiasi ne tik savo stipriomis jégomis. Kaip
organizacija ji teikia pirmenybe demokratinéms vertybéms, palaiko civiling kariuomenés kontrole ir
reikalauja, kad potencialios narés kurty demokratines, atskaitingas institucijas''®. NATO savo
veikloje vadovaujasi tokiais pagrindiniais principais kaip demokratija, teisés virSenybe, taikus
konflikty sprendimas'"’.

Ne visos ES salys narés yra ir NATO narés. NATO narémis néra Sios ES Salys: Austrija,
Airija, Suomija ir gvedija, tatiau JAV, Albanija, Jungtiné¢ Karalysté, Juodkalnija, Kanada,
Norvegija, Siaurés Makedonija ir Turkija yra NATO narés, nepriklausangios ES'*. MaZosios
valstybés NATO laiko saugumo garantija, galinia padéti prie§ potencialius priesininkus'*'
Albanija, Kanada, Islandija, Juodkalnija, Norvegija, Turkija ir JAV, kurios yra NATO narés, bet
néra ES narés, dalyvauja visuose NATO ir ES susitikimuose. Taip daro Austrija, Suomija, Airija,
Svedija ir nuo 2008 m. Malta, kurios yra ES ir NATO programos “Partnerysté taikos labui” (PfP)
narés. Kipras, kuris néra PfP narys ir néra pasirasgs saugumo susitarimo su NATO dél keitimosi
islaptintais dokumentais, vis délto dalyvauja oficialiuose NATO ir ES susitikimuose'**.

NATO valstybiy nariy parlamentai turi galig kontroliuoti ir daryti jtaka gynybos politikai;
jiems suteikiami jgaliojimai priimti jstatymus ir biudZetus per plenarinius posédzius; gynybos

komitetai teikia iSsamig kasdiening politiniy sprendimy kontrolg. Daugeliu atvejy $ig gynybos

¢ vaicekauskaite, Z. M. (2017). Security Strategies of Small States in a Changing World. Journal on Baltic Security,

3(2). Prieiga per internetg: https://content.sciendo.com/view/journals/jobs/3/2/article-p7.xml?language=en

Urbelis, V. (2015). Mazyjy valstybiy veikimo biidai NATO ir ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje. Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2014-2015, 13 tomas, 59-75.
17 Apie NATO, (2020). Prieiga per internetg: https://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/apie_nato.html
"8Results NATO members & partner states, (2015). Prieiga per interneta:
https://government.defenceindex.org/downloads/docs/GI-NATO-Results-web.pdf
H9 Apie NATO, (2020). Prieiga per internetg: https://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/apie_nato.html
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komitety perzitira lydi institucijos, demonstruojancios auk$ta vientisumo lygj visose rizikos
srityse' > .

Ne visos Salys NATO veikloje yra vienodai aktyvios. Viena i§ aktyviausiai veikian¢iy Saliy
pagal iniciatyvy skaiCiy yra Danija. Ji aktyviai dalyvauja tarptautinése operacijose, plétoja paramos
politika, yra aktyvi Baltijos jiiros ir Siaurés Europos regione'**.

Vis nestabilesniame geopolitiniame kontekste biitinas ES ir NATO bendradarbiavimas. ES
ir NATO saugumas yra tarpusavyje susij¢: ne tik 22 ES valstybé naré yra NATO sgjungininké;
kartu §ios sajungos taip pat gali sutelkti platy priemoniy spektrg ir efektyviausiai panaudoti iSteklius
issukiams jveikti ir savo pilie¢iy saugumui gerinti'”. NATO ir ES, dalydamosi strateginiais
interesais ir susidurdamos su tais paciais i$Stikiais, bendradarbiauja bendro intereso klausimais ir
dirba kartu kriziy valdymo, gebéjimy ugdymo ir politikos patarimy srityse bei remia savo bendrus
partnerius.'*

ES ir NATO pradéjo bendradarbiauti 2002 m., pasiraS§ydamos deklaracija dél Europos
saugumo ir gynybos politikos. Abi organizacijos sutar¢ remti ES vadovaujamas karines operacijas,
kuriose nedalyvauja NATO. 2010 m. Lisabonos auk$c¢iausiojo lygio susitikime sajungininkai
pabrézé savo pasiryzimg pagerinti NATO ir ES strateging partneryste. 2010 m. strategineé
koncepcija jpareigojo Aljansg glaudziau bendradarbiauti su kitomis tarptautinémis organizacijomis
siekiant uzkirsti kelig krizéms, valdyti konfliktus ir stabilizuoti situacijas po konflikty. '*’

2016 m. Europos Vadovy Tarybos pirmininkas ir Europos Komisijos pirmininkas kartu su
NATO generaliniu sekretoriumi VarSuvoje pasirasé bendra deklaracija, siekdami suteikti nauja
impulsg ir naujg turinj ES NATO strateginei partnerystei. Joje buvo nurodytos septynios konkrecios
sritys, kuriose turéty biiti stiprinamas dviejy organizacijy bendradarbiavimas:

1. Kova su hibridinémis grésmémis;

2. Operatyvinis bendradarbiavimas, jskaitant jiroje ir migracijos srityje;

3. Kibernetinis saugumas ir gynyba;

4. Gynybiniai pajégumai;

5. Gynybos pramon¢ ir moksliniai tyrimai,

123 Results NATO members & partner states, (2015). Prieiga per interneta:
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'Y EU-NATO cooperation — Factsheets, (2020). Prieiga per interneta: https:/eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/28286/eu-nato-cooperation-

factsheet en?fbclid=IwAR28b W zIVZNWylbxX9qtpIAF0zESOWTEftzwaxUSF2jDgTaoFRIpLmdpA

12 Relations with the European Union, (2020). [interaktyvus]. [Zifiréta 2020 m. gruodzio 20 d.] Prieiga per interneta:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 49217.htm
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6. Pratybos;

7. Parama Ryty ir Piety partneriy pastangoms stiprinant pajégumus.

Remiantis jungtinéje deklaracijoje numatytais jgaliojimais, 2016 m. Ir 2017 m. ES ir NATO
tarybos patvirtino bendrus pasiilymy rinkinius. IS viso septyniose srityse jgyvendinami 74
konkretiis veiksmai '**..

2018 m. Europos Vadovy Tarybos pirmininkas ir Europos Komisijos pirmininkas kartu su
NATO generaliniu sekretoriumi pasirasé antraja bendra deklaracija, kurioje buvo iSdéstyta bendra
vizija ir numatyta bendradarbiauti tokiose srityse kaip karinis mobilumas, kibernetinis saugumas,
hibridinés grésmés, kova su terorizmu ir motery vaidmuo palaikant taika ir sauguma'®..

Taigi, politinéms ir karinémis priemonémis ginti visy jos nariy laisve bei saugumg yra
svarbiausias NATO tikslas, kurj sudaro bendradarbiavimas su visais partneriais saugumo srityje,
kriziy valdymas bei kolektyvin¢ gynyba. ES ir NATO bendradarbiavimas dabar yra nusistovejusi
norma ir kasdiené praktika. Jis ir toliau vyksta remiantis pagrindiniais principais: atvirumas,
skaidrumas, jtraukumas ir abipusiSkumas, visiskai gerbiant abiejy organizacijy sprendimy priémimo
autonomijg ir procediiras be nepazeidziant bet kurios valstybés narés saugumo ir gynybos politikos
specifinio pobudzio.

Pasibaigus Saltajam karui naujg politikos jégy konfigtiracija nulémé trys veiksniai. Pirmasis,
JAV galia ir jtaka, antrasis — Kinijos ekonomikos stipréjimas, ir treciasis veiksnys — Europos
transformacija j pasauling ekonoming jéga. Tuo tarpu Rusija, tapusi pagrindine Soviety Sajungos
ipédine, uzsiémé vidaus politika'’.

Dar 1987 m. Prancuzija ir Vokietija (1992 m. prisijungé Belgija, Ispanija, Liuksemburgas ir
Lenkija) jsteigé bendra greitojo reagavimo brigada, veliau tapusia stambiu greitojo reagavimo
junginiu EUROCORPS (Europos korpusas). 1995 m. Ispanija, Italija, Portugalija ir Pranciizija
sukiiré du darinius - sausumos pajégas (EUROFOR) ir karinj jiiry laivyna (EUROMARFOR)"!

XX a. devintame deSimtmetyje naujos Europos saugumo sistemos formavimg ribojo tai,

kad, nepaisant VarSuvos pakto iSirimo ir Soviety Sajungos zlugimo, NATO ir toliau egzistavo, o

128 EU-NATO cooperation — Factsheets, (2020). Prieiga per internetg: https://eeas.curopa.eu/headquarters/headquarters-
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Amerikos kariuomené nebuvo i$vesta i§ Europos. Zlugus Jaltos ir Potsdamo tarptautiniy santykiy
sistemai, pasikeité buvusi jégy pusiausvyra pac¢iame Europos Zemyne.

Tarp ES politiky jau seniai bresta bendros ir bendros ES armijos, nepriklausancios nuo JAV
kontroliuojamo NATO bloko, idéja. Formaliai jau egzistuoja vieningos Europos kariuomenés
panasumas - bitent Europos Sajungos pajégos (EUFOR) yra naudojamos taikos palaikymo misijose
su JT véliava arba kaip nepriklausomos pajégos. Ilga laika Si idéja susidiiré su Londono opozicija,
kuri grasino blokuoti tokios armijos kiirimg. Taciau po Brexito JK nebus jmanoma blokuoti tokiy
sprendimy.

2003 m. reaguodami ] JAV ir Didziosios Britanijos invazijas ] Iraka, Pranciizijos,
Vokietijos, Belgijos ir Liuksemburgo vadovai parengé¢ septyniy taSky plana, kurio pagrindinis
tikslas buvo sukurti vieningg Europos kariuomeng ir sumazinti priklausomybe nuo JAV ir NATO.
Netrukus po to, kai Pranctizija 2008 m. grjzo | NATO karines struktiras, Pranciizijos prezidentas N.
Sarkozy pasitlé sukurti bendra Europos laivyna, pagrista Pranciizijos ir Didziosios Britanijos
lektuvnesiy grupe. Tadiau visi $ie planai nepasitvirtino'>>.

2018 m. lapkri¢io mén. Pranciizijos prezidentas E. Macron paragino jsteigti Europos
armija' >, kuri apsaugoty Europa nuo Kinijos, Rusijos ir net Jungtiniy Amerikos Valstijy. Tai jvyko
kaip atsakas j JAV pasitraukimg i§ Vidutinio nuotolio branduoliniy pajégy sutarties - 1987 m.
pasira$ytos sutarties, padéjusios nutraukti Saltajj kara. E.Macrono raginimu sukurti Europos armija
veéliau pritaré Vokietijos kancler¢ A. Merkel, nors ji pabrézé, kad armija veiks kaip NATO
papildas™*.

Pasak E. Macrono, dabar Europos Sajunga reguliariai susiduria su bandymais kistis | jos
demokratinius procesus ir virtualig erdve. Jo nuomone, bendros Europos kariuomenés sukiirimas
galéty pagerinti padétj'>>.

2019 m. pasirasyta deklaracija d¢l karinio bendradarbiavimo tarp JAV ir Lenkijos, dar karta
pabréz¢ amerikieciy buvimo Europoje didéjimg. Nors tokie zingsniai yra sveikintini, pavyzdziui,
Baltijos Salyse, Europos Sajunga ne kartg pradéjo kalbéti apie tai, kad Europa turéty pati uztikrinti
savo saugumg. 1992 m. Priimtoje bendrojoje saugumo ir gynybos politikoje buvo raginama sukurti

vieningas ginkluotasias pajégas, tat¢iau nuo to laiko klausimas néra toli pazenges.'*®
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2019 m. Achene pasirasant Pranciizijos ir Vokietijos draugystés sutartj, Vokietijos kancleré
A. Merkel pazyméjo, kad glaudus abiejy Saliy bendradarbiavimas karinéje srityje yra svarbus
indélis kuriant Europos kariuomeng. Taigi kancleré vél, kaip ir 2018 m. viesai palaiké Pranciizijos
prezidento E. Macrono idéjas apie batinybe sukurti ginkluotas pajégas vieningai Europai'>’.

Apibendrinant galima teigti, kad nepaisant gausybés eksperty nuomoniy §ia tema, akivaizdu,
kad Sios diskusijos vyksta istorin¢je erdvéje ir néra baigtinés. Tuo tarpu pirmyjy Europos karinés
integracijos bandymy analiz¢ yra puikus pagrindas suprasti dabartinius procesus ir artimiausios
ateities prognozes. Pagrindiné¢ problema, kurti, ar nekurti savo kariuomen¢ Europoje kyla i$
skirtingy pozilriy ir nesutarimy j patj projekta. Visgi galima teigti, jog pagrindiniu ES ir visos

europinés demokratijos saugumo garantu ir toliau licka NATO.

https://eurasia.expert/evropeyskaya-armiya-mif-ili-realnost/
7 Ten pat.
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ISVADOS

1. Antrojo pasaulinio karo padariniai ir nuolatiné Ryty-Vakary konfrontacijos grésmeé reiske,
kad Pranciuzijos ir Vokietijos susitaikymas tapo svarbiausiu ateities saugumo prioritetu. 1951 m.
Paryziaus sutartimi jsigalioj¢s sprendimas sujungti SeSiy Europos $aliy angliy ir plieno pramong,
sustiprino 1957 metais pasiraSyta Romos sutartis. 1993 m. Europos Sajungos sutartis sieké i§saugoti
taikg, stiprinti tarptautinj sauguma, skatinti tarptautinj bendradarbiavimg ir plétra, apsaugoti bendras
Sajungos vertybes, pagrindinius interesus, nepriklausomybe ir vientisuma pagal Jungtiniy Tauty
Chartijos principus.

2. Europos Vadovy Taryba ir Europos Sajungos Taryba priima sprendimus, susijusius su
BSGP. Priimti sprendimai yra privalomi valstybéms naréms, kai jos pareiskia savo pozicija ir vykdo
savo veiksmus. Pasitilymus dél sprendimy teikia Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZzsienio
reikalams ir saugumo politikai, kuris yra ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas. Isigaliojus
Lisabonos sutaréiai, jvestas pirmininkavimas Europos Vadovy Tarybai, Europos Vadovy Tarybos
pirmininko ir vyriausiojo jgaliotinio pareigybés. Siekdama sustiprinti ES uZsienio politikos
stabilumg ir testinumg, ES sutelké savo atstovavimg pasaulinéje arenoje klausimais, susijusiais su
saugumo ir gynybos politika.

3. Europos Sajungoje svarbiausios $10s ES BSGP institucijos: ES Politinio ir saugumo
komitetas, Europos karinis komitetas ir Europos karinis Stabas. ES PSK pagrindiné uzduotis yra
tarptautinés situacijos steb¢jimas ir ES SGP klausimy teikimas tarybai. ES karinis komitetas (KK)
yra specializuota kariné ES Tarybos institucija, padedanti Tarybai formuoti ir jgyvendinti ES
bendra saugumo ir gynybos politika, vykdo kriziy valdymg ir stebésena, stebi ir analizuoja karines
operacijas, politing kontrolg, vertina krizes, sprendzia jy padariniy likvidavimo klausimus. Europos
gynybos agentiira padeda Salims naréms apsispresti dél dalyvavimo atsizvelgiant | nacionalinius
gynybos poreikius, siekia stiprinti Europos gynybos pramong ir atlieka tarpininkés bei jungiamosios
grandies vaidmenj, padeda Salinti spragas gynybos bei mokymy srityje.

4. Mazosios valstybés dél riboty galimybiy ir mazo Salies teritorinio dydzio yra labiau
pazeidziamos ir neturi didelés jtakos tarptautinéms struktiiroms. Atsizvelgdamos | geografinius,
istorinius kontekstus, siekdamos daugiau saugumo ir stabilumo, mazosios valstybés pasirenka
skirtingas uzsienio politikos strategijas: jungiasi j aljansus, balansuoja prie§ galimas grésmes, kuria
apsidraudimo strategijas ar lieka neutralios. Skirtingy strategijy pasirinkimas rodo, kad mazosios

valstybés siekia daryti jtaka ne visai ES saugumo ir gynybos politikai, taciau tik savo Salies naudai.
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5. Jungtin¢ Karalysté buvo viena i§ BSGP steigéjy, prisidéjusi prie visy jos operacijy ir
suvaidinusi pagrindinj vaidmenj plétojant ES saugumo ir gynybos politika. JK skyré pajégas i
dauguma ES civiliniy misijy, tokiy kaip sieny steb&jimo ar treCiyjy Saliy geb¢jimy stiprinimui.
Teisiniu poziiiriu, iSstojusi i§ ES, JK taps ES trecigja Salimi ir tuo remiantis su ES bus tgsiamas
bendradarbiavimas. Nors ES BSGP, vykdant misijas ir operacijas, glaudziai bendradarbiauja su
treCiosiomis Salimis, tac¢iau nesuteikia joms sprendimy priémimo vaidmens. JK padétis NATO
vadovavimo struktiiroje taip pat gali buti paveikta iSstojus i§ ES. Susidirus su bandymais kistis i jos
demokratinius procesus ir virtualig erdve, ES sprendzia kausimg ir diskutuoja apie bendros Europos
kariuomenés sukiirima.

Visa tai patvirtina ginamajj teiginj apie tai, kad pati ES prigimtis negali garantuoti
adekvacios reakcijos i iSorés pavojus. Pagrindiniu ES ir visos europinés demokratijos saugumo
garantu yra NATO. Abu aljansai dalijasi strateginiais interesais, susiduria su tais paciais isSukiais,
bendradarbiauja bendro intereso klausimais ir dirba kartu kriziy valdymo, gebéjimy ugdymo ir

politikos patarimy srityse bei remia savo bendrus partnerius.
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