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SANTRAUKA

Paikovaité 1., el. p. leva.paikovaité@gmail.com. ,,Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo
regiony valdysenoje®. Magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas — doc. dr. Remigijus Riekasius.
Klaipédos universitetas, Socialiniy ir humanitariniy moksly fakultetas, VieSojo administravimo ir
politikos katedra: Klaipéda, 2021. 66 puslapiai, 4 paveikslai, 22 lentelés.

Darbo tikslas — nustatyti Siauliy miesto savivaldybés jsitraukima j regiony valdysena.
Regiony valdysena yra pakankamai nauja sgvoka, bet tuo paciu ir ganétinai aktuali ir turinti nemaza
reikSme, nes savivaldybiy gyventojams daug paprasCiau yra pasiekti vieting valdzig, tuo paciu
didéja tikimybé biti iSgirstiems ir suprastiems. Problemos, kurios susijusios su regionais geriau
sprendziamos tada, kai gali susisiekti su suinteresuotomis Salimis ir gauti tiesioginge pagalbg.
Regiony valdysena ir institucijos, kurios yra susijusios su regiony valdysena, jy veikla yra aiskiai ir
negincijamai reglamentuota teisés akty. Regiony valdysenoje labai svarbu identifikuoti esmines
problemas ir galimus sprendimy budus. Regioniniame lygmenyje svarbiausios ir labiausiai
suinteresuotos pusés regioniniais klausimais yra vietos bei centriné valdzia, taip pat nemaza
vaidmen] atlieka ir verslas bei jvairios organizacijos, tarp jy ir jvairios nevyriausybinés
organizacijos. Sio darbo tyrimas skirstomas j dvi dalis tam, jog biity galima gauti rezultatus.
Pirmajame tyrimo etape analizuojami Siauliy regioninés plétros tarybos priimti sprendimai ir kaip
jie susije su Siauliy regionu ir regiony valdysena. Analizé parodé, jog savivaldybé aktyviai
dalyvauja regiony plétros tarybos priimamy sprendimy procese, jsitraukia ir teikia siilymus tam,
kad bty svarstomi regionui aktual@is klausimai. Antroje dalyje buvo atliktas interviu tyrimas. Jo
rezultatai uZtvirtino regiony plétros tarybos dokumenty analizés i$vadas, kad Siauliy miesto
savivaldyb¢ aktyviai jsitraukia j regiony valdysena, vaidina stipry vaidmenj tiek klausimy iskélimo
etape, tiek priémimo procese. Taip pat buvo atkreiptas démesys ir ] suinteresuoty grupiy
bendravima su Siauliy miesto savivaldybe. Interviu rezultatai parodé, jog triiksta tikslingo
bendradarbiavimo ir bendravimo tarp abiejy pusiy — tiek savivaldybé nepakankamai noriai
bendradarbiauja, tiek suinteresuotos grupés savo ruozty per mazai jsitraukia ] savivaldybés
vykdoma veikla.

Raktiniai ZodZiai: regiony valdysena, regionas, valdysena, savivaldybé, jsitraukimas.



SUMMARY

Paikovaité L., email: Ieva.paikovaité@gmail.com. “The Role of Siauliai City Municipality
in the Regional Governance”. MA Thesis. Research supervisor - Assoc. Prof. Remigijus Riekasius.
Department of Political Science and Public Administration, The Faculty of Humanities and Social
Sciences, Klaipéda University, 2021. 66 pages, 4 pictures, 22 tables.

The aim of this thesis is to analyze the role of Siauliai City Municipality in the regional
governance. The regional governance is a relatively new concept that is also significant due to the
fact that the population of municipalities have easier access to a local government and, thus, a
greater chance to be heard. Problems related to a region are better solved when a person is able to
contact the interested parties and receive direct aid. The regional governance and institutions related
to the regional governance are indisputably regulated by legislation. It is especially important to
identify fundamental problems in the regional governance and possible solutions to them. On the
regional level, the interested parties that play the more prominent role are the local and the central
government with business and other organizations, including various non-governmental ones, also
playing important role. The analysis in this thesis is divided into two parts, in order to achieve the
results. The first part contains the analysis of decisions made by Siauliai Regional Development
Council and their connection to the regional governance and Siauliai region. The analysis shows
that the Municipality is actively engaged in the decision-making process by Regional Development
Council by offering solutions, in order to ensure that important issues related to the region are
discussed. The second part concerns the research whose results confirm the conclusions made from
the analysis of Regional Development Council documents that Siauliai City Municipality is actively
involved in the regional governance and plays a significant role in both the issue-raising and the
decision-making process. In addition, attention is paid to the cooperation between the interested
parties and Siauliai City Municipality with the results of the interview showing the lack of
purposeful cooperation and communication between both sides, the lack of willingness on the part
of the Municipality to cooperate and the lack of involvement of the interested parties in the
activities of the Municipality.

Key words: regional governance, region, governance, municipality, role.
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IVADAS

Temos aktualumas. Per paskutinius deSimt mety Lietuvoje ir daugelyje kity valstybiy
pradéjo ryskéti regiony ekonominis, socialinis ir aplinkosaugos vystymasis, todél ryskéjant Siems
bruozams atsirado poreikis plésti ir efektyviau vystyti kokybiSkg regiony valdyseng. Manoma, jog
savivaldybés geriau suvokia savo regiono politing realybe ir svarbius regiono plétros klausimus
(Swenden, 2006). Regiony valdysena sugeba suformuoti efektyvias programas, kurios yra skirtos
spresti regionines problemas. Prasidedant pokyc¢iams, labai svarbu juos pastebéti ir j juos tinkamai
reaguoti, efektyviai diegti naujus ir efektyvius budus, kurie sugebéty patenkinti visuomenés
poreikius. Tam, kad regiony valdysenos diegimas biity efektyvus ir veiksmingas, reikia pasiriipinti,
jog biity operatyviai reaguojama j iSkilusias problemas ir sickiama jas kuo greiciau i$spresti, taip pat
svarbu mazinti ir gyvenimo kokybés skirtumus, kurie gali biiti matomi ne tik $alies, bet ir ES mastu
(Dvorak, 2016). Lietuva, btidama ES nare, turi vykdyti jsipareigojimus bendrijai, kurie turi suartinti
rySius tarp regiony, skatinti darny vystymasi. Lietuvai pradéjus kreipti démes;j | tai, jog didé¢ja
regiony atskirtis. 2000 m. buvo priimtas Regiony plétros jstatymas, kuris aiSkiai apibrézé
nacionalinés regioninés politikos tikslus bei uzdavinius, priemones, kuriomis bus jgyvendinami
tikslai, strateginiy dokumenty, rengimo ir tvirtinimo principus. Lietuva iSanalizavo geruosius ES
pavyzdzius, kurie susije su regiony plétra, ir émé rengti strateginius dokumentus, kurie akcentuoja
regiony valdysenos jgyvendinimg, pvz., Regiony plétros programg (2002), Nacionaling darnaus
vystymosi programa (2002). Nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo yra aktyviai
diskutuojama dél regiony valdysenos bei plétros. Savivaldybése, igyvendinant regiony valdyseng ir
siekiant skatinti regiony ir regionalizmo vystymasi, labai svarbu akcentuoti, kokios yra tarpusavyje
sgveikaujancios pusés ir kokios konkreCiai yra jy galios, pareigos ir kompetencijos (Astrauskas,
2007). Taip pat savivaldybés bendradarbiavimas su regionu yra svarbus tuo, jog sickiamas didesnis
regiono vystymasis ekonomikos, politikos, kultiros bei socialiniuose reikaluose. NemaZzai autoriy
pastebi, kad kuo didesnis bendradarbiavimas, tuo regiony valdysena veikia efektyviau. Regiony
valdysena yra labai aktualus klausimas, kuris turi biti tiriamas ir analizuojamas tam, kad biity
sékmingai siekiama vykdyti vieSojo administravimo tikslus (Funck, Pizzati, 2003).

Problema. Regiony valdysena Lietuvoje pradéta analizuoti pakankamai nesenai. Pasak D.
Burneikos (2013), poreikis pradéti diskutuoti Sia tema atsirado tada, kai pradéjo ryskéti regiony
i$sivystymo skirtumai. Kiekvienoje valstybéje, jskaitant ir Lietuva, egzistuoja regionai, kurie turi
savo skirtumus, pradedant teritoriniais, kultriniais, ekonominiais ir socialiniais. Lietuva yra
suskirstyta j apskritis, kurios kiekviena pasizymi savitais bruozais. Kai kuriy apskri¢iy skirtumai yra
labai dideli — dél to, viena i$ problemy, kurig valdzia turi spresti, yra regiony skirtumy mazinimas,
ypac socialiniy ir ekonominiy. Didéjantis savivaldybiy vaidmuo visuomen¢je kelia didesnius

reikalavimus savivaldybéms, kuriy pareiga spresti visus klausimus, susijusius su gyventojy
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problemomis ir tuo pa¢iu — SuU Viso regiono raida, nes savivaldybéms svarbu ne tik jy paciy raida,
bet ir viso regiono, nes tai yra bendra visuma, nuo kurios priklauso savivaldybés s¢kmé. Biitent
savivaldybés yra arciausiai gyventojy ir joms yra lengviausia issiaiskinti, kokios yra aktualiausios
regiony problemos, kokiy priemoniy reikia imtis, kad tos problemos biity iSspregstos ir biity
gerinama viso regiono plétra ir raida. Manoma, kad didesniy galiy suteikimas vietos savivaldai yra
naudinga, tuo sickiama efektyviau jgyvendinti regioninés plétros iskeltus tikslus. Regiony
valdysena labiausiai yra susijusi su savivaldos institucijy veikla, kurig nemazai nagrinéjo A. G.
Raigiené (2003), A. Astrauskas (2003). Sio darbo pagrindiné problema yra issiaiskinti, kokj
vaidmenj regiony valdysenoje vaidina Siauliy ~ miesto savivaldybé? Kaip Siauliy miesto
savivaldybés santykis su suinteresuotomis grupémis, tokiomis Kaip: centriné valdzia, verslas, Kitos
savivaldybés veikia regiony valdyseng?

Temos istirtumas. Regiony valdysena yra pakankamai placiai nagrinéjama tema, nors
lietuviy autoriai $ios temos néra itin giliai iSnagrinéje. R. RiekaSius, G.Burbulyté-Tsiskarishvili
(2014) isanalizavo keturias regiony politikos fazes ir decentralizacijos procesus. J. Baltuskiené
(2009) analizuoja, kokios yra teigiamos ir neigiamos pasekmés, kai suteikiamos didesnés galios
vietos valdzios institucijoms. J. Dvorak (2008) atliko tyrimg, kuriuo aiskinamasi, koks yra pilie¢iy
jsitraukimas j vietos savivaldos reikalus. Sio autoriaus tyrimas atskleidé, jog pilie¢iy jsitraukimas
yra ganétinai pasyvus. Taip pat J. Dvorak (2016) yra sudares straipsniy rinkting, kurioje regiony
valdysena yra analizuojama ne tik teoriniame, bet ir praktiniame kontekste. Skaitmening atmintj
tarp regiony analizavo taip pat lietuviy autorius G. Zilinskas (2012). Regiony strateginj valdyma ir
regiony patrauklumo kriterijus Lietuvoje tyré M. ISoraité (2008). Taip pat A. Astrauskas (2007)
teigia, jog norint pasiekti geresniy rezultaty, turi biti suteikiama daugiau galiy vietos valdZios
taryboms bei centrinés valdZios institucijoms, be to pilie¢iai ir organizacijos, ir ypac savivaldybés,
turi biiti suinteresuotos vykdyti nuolatine kaita. J. Bersénaité, G. Saparnis ir D. Saparniené (2006)
analizuoja poky¢ius, kurie i§ esmés turi biiti orientuoti | naujaji modernyjj viesaji valdyma tam, kad
bty perziiirimos tradicinés normos ir biity pritaikomas modernesnis vieSasis valdymas. IS uZsienio
autoriy galima iSskirti D. Nolte (2016), kuris teigia, jog regiony reikSmé nuolat auga dél didesniy
kompetencijy, kurios yra suteikiamos regiony valdzios institucijoms. R. C. Gomes (2004) placiai
analizuoja vietos valdzios ir centrinés valdzios institucijy saveika. Z. Taylor (2016) analizuoja,
kokia turi biiti gera regiony valdysena. Taip pat regiony valdyseng stipriai analizavo tokie uZsienio
autoriai kaip: Kooiman (2003); Foster, Barnes (2012); Lukesch, Payer (2016); Bramwell, Pierre
(2017). Europos sajungos kontekste regiony valdyseng daugiausia analizuoja Newman (2000);
Christopoulos (2005); O’Dwyer (2006). Galima manyti, jog regiony valdysena yra aktuali visame

pasaulyje, nes autoriy, kurie analizuoja regiony valdyseng, galima pastebéti jvairiose Salyse ir



zemynuose: Jungtinése Amerikos valstijose (Hamilton, 2002), Rusijoje (Stoner-Weiss, 2002),
Afrikoje (Soderbaum, 2004), Azijoje (Jayasuriya, 2004).

Autoriy, kurie analizuoja regiony valdysena, apzvalga padéjo iSryskinti tai, jog regiony
valdysenos tema 1§ tikryjy yra aktuali ir sulaukianti démesio. Lietuvai, kaip ir kitoms uzsienio
valstybéms, iSkyla tie patys klausimai, kurie susij¢ su regiony valdysena, tafiau uzsienio
mokslininkai $ig sritj analizuoja daug placiau ir i§samiau. D¢l Sios priezasties yra svarbu suprasti,
jog Lietuvai taip pat svarbu plétoti regiony valdysena, analizuoti Lietuvoje vykstancius regioninés
valdysenos procesus ir stengtis pasivyti uzsienio autorius ir jy turimas Zinias bei perimti sukaupta
patirt].

Ginamasis teiginys:

1. Siauliy miesto savivaldybés priimami sprendimai daro reik§minga jtaka ir atlieka svarby
vaidmenj regiony valdysenoje.

Darbo objektas — Siauliy miesto savivaldybé ir jos vaidmuo regiony valdysenoje.

Darbo tikslas — nustatyti Siauliy miesto savivaldybeés jsitraukima j regiony valdysena.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibrézti pagrindinius regiony valdysenos aspektus.

2. Apzvelgti regiony valdysenos sistemos Lietuvoje principus ir procesus.

3. Nustatyti Siauliy miesto savivaldybés vaidmen;j regiony valdysenoje.

Tyrimo metodai ir organizavimas. Darbe taikomas mokslinés literatiiros analizés metodas
tam, kad buty galima apibrézti pagrindinius regiony valdysenos aspektus. Toliau apzvelgiami
regiony valdysenos sistemos Lietuvoje pagrindiniai principai ir esminiai procesai, taip pat taikant
mokslinés literatiiros ir dokumenty analize. Tiriamojoje darbo dalyje, norint nustatyti Siauliy miesto
savivaldybés vaidmenj regiony valdysenoje, taikoma Siauliy regiony plétros tarybos priimty
sprendimy analizé, sisteminio ir struktiiruoto interviu metodas. Darbo pabaigoje pateikiamos
iSvados, taikant sintezés ir apibendrinimo metodus.

Darbo struktiiros apzvalga. Magistro darbas sudarytas i$ trijy pagrindiniy daliy. Teorinés
dalies analizés, tyrimo ir tyrimo rezultaty analizés, iSvady ir rekomendacijy, lenteliy ir paveiksly
saraSy, santrauky. Pirmajame skyriuje apibréziami pagrindiniai regiony valdysenos aspektai.
Antrajame skyriuje, remiantis autoriais, nustatomi regiony valdysenos sistemos Lietuvoje
pagrindiniai principai ir procesai. Tre¢iajame skyriuje atliktas empirinis tyrimas, kurio pagalba bus
nustatomi Siauliy miesto savivaldybés vaidmenj regiony valdysenoje. Apibendrinti darbo

duomenys, analizés metu gauti rezultatai pateikiami galutinéje iSvados dalyje.



I. PAGRINDINIAI REGIONU VALDYSENOS ASPEKTAI

1.1 Regiony valdysenos samprata

Regiony valdysenos savoka yra sudaryta i§ dvejy sudedamyjy daliy: regionas ir valdysena.
Kaip bus suprasta, regiony valdysenos samprata tiesiogiai priklauso nuo to, kaip bus iSanalizuotos
atskirai regiono ir valdysenos sgvokos (Marzeda-Mtynarska, 2017). Dél to tolesniuose skyriuose
bus aptariamos valdysenos ir regiono sgvokos atskirai. Tai atliekama tam, kad iSanalizavus dvi
atskiras sgvokas, buty galima aiskiai suprasti regiony valdysenos sampratg. Tarptautiniy terminy
vertimas | kitas kalbas yra labai atsakingas ir rimtas procesas, kuris turi buti itin tikslus, nes
kiekviena S$alis ir kultiira terming gali interpretuoti skirtingai — dél to konkretus terminas gali biiti
nesuprastas arba suprastas neteisingai. Pasak J. Maksvytytés (2012), toks nesupratimas ir
komunikacijos trikumas gali trukdyti moksliniams interesams. Tam, kad to galima bty iSvengti,
yra labai svarbu ne tik tiksliai iSversti sgvoka pazodziui, bet ir iSanalizuoti paio zodzio bei jo
vartojimo konteksta konkrecioje Salyje. Lietuvos atveju, pagrindinés sgvokos, kurios kelia abejoniy
ir diskusijy dél jy vartojimo, yra valdymas ir valdysena. Abi §ios sgvokos yra tiesioginiai vertiniai i$
angliSko zodzio governance ir dazniausiai vartojamos kaip sinoniminiai zodziai (Bileisis, 2012).

Kaip jau minéta pradzioje, governance reiskia valdyseng, 0 valdysenos terming Lietuvoje
vienas 1§ pirmyjy pradéjo vartoti Laurénas (2010). Kiti autoriai valdysena analizuoja darydami savo
1zvalgas. M. BileiSis (2012) teigia, kad sgvoka valdysena yra lanksti ir gali biiti pritaikoma jvairiose
srityse (pvz.: sveikatos, ekonomikos) valdysenos srityse, taip pat ji gali biiti vartojama jvairiuose
kontekstuose. G. Stoker (1998) valdyseng apibuidina kaip naujoviska vieSojo valdymo forma, kuri
glaudziai susijusi su privaciu sektoriumi. Autorius teigia, kad nauja savoka tai — Zingsnis link naujy
procesy bei atsinaujinusio pozitrio j valdysena. R. A. W. Rhodes (1997) teigia, kad valdysena gali
biti suprantama kaip valdymo procesas, naujai taikomas metodas, kuriuo galima daryti poveik]
visuomenei. Autorius taip pat teigia, jog valdysena gali biiti suprantama kaip valdzios pasidalijimas
tarp jvairiy subjekty — tai gali buti ir valstybiniai, ir privatis subjektai. Ch. Mdllers (2006) teigia,
kad pats detaliausias ir aiskiausiai suprantamas valdysenos apibrézimas yra pateikiamas Baltojoje
knygoje, iSleistoje 2001 metais, kurioje ypa¢ daug démesio skiriama Europos valdysenos
reformoms aptarti. Valdysenos sgvoka apibtidinama kaip bendras valdymo procesas, kuriame gali
dalyvauti ne vienas veikéjas (vietos institucijos, regioninés organizacijos). Knygoje taip pat yra
i§skiriami ir 5 principai, kurie yra butini tam, kad valdysena veiktu gerai: atvirumas, jsitraukimas,
atsakomybés prisiémimas, iniciatyva ir darna. Laikantis $iy principy gali buti sékmingai vykdoma
valdymo reforma.

Kalbant apie valdysenos specifinius bruozus, galima teigti, jog §i sgvoka yra ypac lanksti, nes

gali buti pritaikoma bet kurioje sferoje, kurioje yra kompetencijy pasirinkimas, kuris tiesiogiai
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sukuria kompleksines spendimy strukturas, tokias kaip sveikatos valdysena, ir kur spendimai
tiesiogiai priklausomi nuo jvairiy vyriausybés lygmeny, tokiy kaip Europos valdysena (Bartolini,
2011). Labai panaSia teorijg turi ir Lietuviy autorius M. Bileisis (2012), kuris teigia, jog valdysenos
sgvoka yra ypac lanksti ir ja galima naudoti jvairiuose kontekstuose, norint isreiksti ir aiskiai
1Sdéstyti sukurtg mintj. Darant iSvadg i§ abiejy autoriy minciy, galima drasiai teigti, jos valdysenos
sgvoka yra labai plati ir jg galima aptarti jvairiuose kontekstuose, tokiuose kaip: sveikatos prieziiira,
politika, regiony valdysena ir daugelis kity temy. Savoka regiony valdysena galima jvardinti kaip
instituciniy, organizaciniy daliy visumg, Kuo remiantis, galima nustatyti institucijas ir bendrasias
normas, kurios gali biiti pritaikomos tam tikruose valstybiy regionuose (Nolte 2016). Regiony
valdyseng taip pat galima sieti su vietos valdzios veiksnumu ir vietos bendruomenés jtraukimu j
prilmamus vietos valdzios sprendimus. Tarptautiniu mastu regiony valdysena siejasi su
vyriausybinémis organizacijomis, kurios neapsistoja ties viena organizacija — gali biiti naudojamas
organizacijy junginys ir galima akivaizdziai pastebéti, kad regiony valdysena gali biti analizuojama
ir naudojantis institucijy perspektyva (Ginsberg, Grenas 2016). IS dalies galima teigi, jog regiony
politika keicia savo kryptj, nes regiony formavimas vykdavo i$ apacios, bet dél tam tikry kultiriniy,
lingvistiniy bei istoriniy aspekty, nacionaliniy valstybiy valdzia numato poreikj kurti regionus, kurie
efektyviau organizuoty vie$ajj administravima zZemesniais lygiais. Aptariant, kas yra gera regiony
bruozus turéty turéti vietos valdzios institucijos tam, kad buty efektyviau jgyvendinama vietos
valdzios institucijy veikla ir vieSasis administravimas. 1. Vietin¢ valdzia turi buti sutelkusi ir
sukaupusi pakankamai galios tam, kad baty galima jgyvendinti demokratiskus principus. Sie
principai yra svarbiis tuo, kad vietinés valdzios institucijos ir valdZios atstovai turi turéti uztektinai
legitimumo vietos bendruomenéje, bet centrinés valdZios uzdavinys yra suteikti uZtektinai
autonomijos regioniniai valdZziai, tam, kad biity aiskiai ir efektyviai vykdomi politiniai vietinés
valdZios tikslai. 2. Vietinés valdZios uzdavinys yra ne tik vietinés ekonomikos vystymas ir
gerinimas, bet taip pat ji turi stengtis prisidéti ir priec bendros Salies gerovés, bendro Salies
ekonomikos vystymo. 3. Vietos valdZios atstovai turi uZztikrinti, kad buty sukurta sistema, Kuri
galéty teisingai ir neSaliSkai garantuoti saZiningg ekonominiy resursy padalijimg, kuris turi biti
skirstomas tarp nacionalings, regioninés ir vietos valdzios institucijy. 4. Turi buti kontroliuojama
tiek vietos, tiek nacionaliné valdzia, turi biiti garantuojama, kad nebus perzengiami turimi
jgaliojimai. 5. Turi biiti dalinamasi informacija, teikiama informacija, efektyviai vykdoma
komunikacija tarp skirtingy politiniy lygiy, tam, kad buty suderinami vietos ir nacionalinés
politikos igyvendinimo strategijos tikslai. 6. Turi biti kontroliuojamas bendruomenés pilieciy
dalyvavimas, tam, kad biity kontroliuojamas vietinés valdzios veikimas ir dalyvavimas. 7. Turi biiti

siekiama bendry regioniniy tiksly, tam, kad biity sukurta politiné ir socialiné¢ harmonija. 8. Turi biiti
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labai aiskiai ir konkreCiai apibréziami rySiai tarp vietos ir nacionalinés valdzios institucijy ir
atstovy. 9. Turi buti skatinamos inovacijos, atvirumas ir rySiai, kurie svarblis nacionaliniam ir
regioniniam vystymuisi.

Taip pat galima teigti, jog daugumos autoriy nuomoné apic valdysenos sgvoka yra panasi.
Daugiausiai valdysenos sgvoka autoriai apibudina kaip naujgjj vieSojo valdymo procesa, kurio
pagrindiniai bruozai yra decentralizacija — valdymas kuris yra tiesiogiai siejamas su dalyvavimu —
ir tarporganizaciniai tinklai. Dar vienas daznas apibtidinimas yra toks, kad valdysena yra naujas ne
tik europinio, bet ir regioninio, tvarkymo bei kontroliavimo procesas (Cleveland, 1997; Hill, Lynn
2005; Frederickson 2004; Pivoras, Visockyté, 2011; Stumbraité-VilkiSien¢, 2016).

Apibendrinant galima teigti, jog placiai naudojama sgvoka governance, kuri reiskia
valdysenq, yra labai lanksti ir gali biti pritaikoma jvairiuose kontekstuose. Tai, kaip suprasime
valdysenos sqvoka, nulemia ir tai, kokiame kontekste ji galéty bati pritaikoma ir naudojama.
Valdysenos sqvoka yra tiesiogiai susijusi su regiony valdysena, tai suprantama kaip teritoriniy
valdymo sampraty bendra visuma. Siame procese dalyvauja tam tikros suinteresuotos grupes:
savivaldybés, politinés institucijos, verslas, pilieciai, organizacijos, bendruomenés. Regiony
valdyseng galima glaudziai susieti su tuo, kokius veiksmus atlieka suinteresuotos grupés, tokios
kaip savivaldybé, taip pat, kokj vaidmenj savivaldybé vaidina regiony valdysenoje. Siame darbe
prioritetas teikiamas valdysenos sampratai, kuri teigia, jog valdysena gali biiti jvardinama ir kaip
daugiau nei vieno veikéjo ir organizacijy bendrai nusprestas ir priimtas sprendimas, kuris néra
suvarzytas ir priristas prie kontrolés sistemos, kuri isskiria, kokie yra santykiai tarp dalyvaujanciy

pusiy.
1.2 Regiono savokos apibrézZimas

Regiony valdyseng galima apibrézti kaip labai placig sagvoka. Norint i§samiai jg iSnagrinéti,
reikia i$skirti, kas yra regionas. Standartinis regiono apibrézimas yra: tam tikra zona, kuri turi tam
tikry skirtumy lyginant su kitomis zonomis, pavyzdziui: gamtiniy, kultiiriniy, ekonominiy. Bet yra

nemazai autoriy, kurie regiono sgvoka apibuidina skirtingai.

1 lentelé. Regiono sgvokos apibrézimai

Pavadinimas Regiono sgvokos apibidinimai

Lietuvos Respublikos Regioninés plétros | Regionas yra vientisa valstybés teritorijos

istatymas (2000) dalis, kurioje yra bandoma jgyvendinti
regioning politika.

G. Macys (2005) Regionas yra tiksliné veikla, kuria taikant

teisines, ekonomines ir administracines
priemones, daromas diferencijuotas poveikis
atskiry Salies regiony socialinei ir ekonominei
plétrai, siekiant mazinti socialinius ir
ekonominius  skirtumus tarp regiony ir
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sektorines  disproporcijas regiony viduje,
skatinti tolygia ir subalansuota plétrg visoje

Salyje.

C. Soanes (2004) Salies arba pasaulio dalis (sritis), kuri turi tam
tikrus pozymius, bet ne konkrecias fiksuotas
ribas.

R. J. Johnston (2000) Apibrézta teritorija, kuri pasizymi vientisumu

arba kitokiais valdymo principais, kurie ta
teritorijg iSskiria i$ kity regiony.

Britannica enciklopedija (2002) Vientisa teritorija, kuri tam tikrais bruozais
skiriasi nuo kaimyniniy sriciy.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas (2000), G. Macys (2005), C.
Soanes (2004), R. J. Johnston (2000), Britannica enciklopedija (2000).

G. Cesonis (2012) teigia, kad savoka regionas galima priskirti ir teritoriniam, ir sektoriniam
apibrézimui, bet toks galutinis nepritaikymas palieka vietos interpretacijoms ir vietos diskusijoms.
Autoré G. Burbulyté-Tsiskarishvili (2005) teigia, kad regiono sgvoka yra skirtingai interpretuojama
nacionalinéje ir vieSojoje politikoje. Tarptautinéje politikoje regiono savoka suvokiama laisviau, ja
galima laisvai pritaikyti apraSant atskiras vietoves, kuriose gali vykti politiniai neramumai. Taciau
vidaus politikoje regiono sgvoka suprantama daug griez€iau — yra aiSkiai apibréZti teritoriniai
vienetai, kuriems yra taikoma regioniné politika ir ji yra glaudziai siejama su ekonomine politika.
Autoré G. Burbulyté-Tsiskarishvili (2005) taip pat pastebi, jog regiono sgvoka labiausiai paplitusi
socialiniu moksly srityje, o kitose srityse §i sgvoka daugiausiai naudojama tyrimy objektui. Taigi,
tokia sgvokos interpretavimo laisvé paverCia jg lankscia bei, parinkus tinkama konteksta, lengvai
pritaikoma ir valdysenoje (Kilijoniené, 2010).

T. TamoSitnas (2004) teigia, kad regionas yra savarankiSkas teritorinis administracinis
vienetas, nors Lietuvoje regionai daznai yra bandomi sutapatinti su apskritimis. Taip pat regionai
apibuidinami Kkaip teritorijos, turinios visus ekonominius, socialinius bei politinius bruozus, kurie
yra butini. LR Regioninés plétros jstatymas (2000) regiong apibiidina kaip vientisg valstybés
teritorijg arba dalj, kurioje norima ir galima jgyvendinti regioning politikg. S. Vaitekiinas (2001)
regiong apibrézia, kaip etnolingvistiniy ypatumy turinCias teritorijas. Autorius taip pat teigia, kad
Lietuvoje néra tokio darinio, kuris galéty apimti visus natiiralius etnografinius Lietuvos regionus.
Regiong dar galimg jvardinti kaip dirbtinai sudaryta darinj, kuriame etnokultiira neturi galimybiy
pléstis, etnografinés ribos visiSkai nesutampa su administracinémis apskriciy teritorijomis. J.
Bruneckiené¢ ir R. Krus$inskas (2011) regiono sagvoka apibtidina kaip ekonominés-socialinés erdveés
dalj, kuri iSsiskiria materialiais ir informaciniais rySiais, kurie yra susij¢ su ekonominémis,
socialinémis, gamtinémis ir kultirinémis sistemomis. J. Bruneckien¢ ir R. Krus$inskas (2011) taip

pat teigia, kad regionas yra integrali valstybés dalis, bet yra mazesné uz pacia valstybe. Kiekvieno
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autoriaus apibréZime regiono sgvoka suprantama ir apibiidinama ganétinai panasiai: kaip tam tikro
dydzio teritorija, kuri turi tam tikrus savo iSskirtinumus ir taip iSsiskiria tik jai budingomis
savybémis, kurios parodo, kuo regiono sgvoka gali biti kitokia ir universaliai pritaikoma.
Literatroje taip pat iSskiriami ekonominio-funkcinio, politinio-administracinio, socialinio-
kultirinio regiono apibrézimai. Ekonominés plétros regionai labai daznai neatitinka nustatyty
instituciniy-politiniy arba kitais atvejais socialiniy-kultiiriniy regiony riby. B. Anderson (1991)
manymu, ] regiong galima ziliréti kaip | tam tikra socialing arba politing struktira. Regionuose
daznai galima pastebéti zmoniy supana$¢jimg, bendra socialine veikla, jsitraukima j politines ir
ekonomines institucijas ir jy veiklas. Regiong taip pat galima apibrézti kaip grupe regiony, kurie yra
susijungg ] vieng didelj, galintj perzengti nacionalinés valstybés sienas. Dél tam tikro ekonomikos
globalizavimo, regionai gali buti reorganizuojami. Oficialis administraciniai regionai yra labai
dideli ir laikomi ekonominiais blokais, pavyzdziui: Europos Sajunga ir valstybiy viduje sukurti

vienetai. Visose moksly Sakose regionai yra traktuojami ir apibiidinami skirtingai.

1 pav. Regiony sampratos apibrézimas

Ekonomikos
mokslai

Socialiné- ekonominé visuma, kur vyksta materialinés
gamybos procesai

Gamybos objektas, arba kaip aplinka, kurioje
gyventojai ir materialiné gamyba yra susije

Socialiné
geografija

Regionas, kaip gyvenamoji aplinka, kurioje yra
kuriamos Zmoniy gyvenimo sqlygos.

Demografija

Ekologija iria regiong, kaip teritorijq, kuri daro poveikj

supanciai aplinkai.

Saltinis: Tijinaitien¢, Giedrimiené (2002)

Autorés regiono sgvoka apibrézia skirtinguose kontekstuose: ekonomikos moksluose,
socialin¢je geografijoje, demografiSkai ir ekologijos kontekste. Ekonomikos moksly kontekste
akcentuojami materialinés gamybos procesai ir jy svarba, 0 socialinés geografijos kontekste
akcentuojami aplinkos bei materialinés gamybos panaSumai ir siejamumas. Demografiskai,
labiausiai akcentuojamos regiono, kaip gyvenamosios aplinkos, vieta ir sglygos, kurios skirtos

zmonéms gyventi. I§ ekologinés pusés, regionas labiausiai akcentuojamas kaip teritorija, kuri
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tiesiogiai daro poveikj aplinkai, kurioje gyvena zmonés ir kaip regiony kiirimasis daro tiesioginj
poveikj aplinkai.

Kalbant apie regionus, labai svarbu paminéti ir sistema, kuri suskirsto teritorijas j regionus—
NUTS. Sis trumpinys yra kiles i§ prancizy kalbos ir yra i§Sifruojamas kaip (Nomenclature des
unites territoriales statistiques) teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira, Kitaip tariant statistiniai
teritoriniai vienetai. D. Burneika (2013) isskiria, jog pagrindinis NUTS regiony sistemos tikslas yra
nustatyti teisinj ES teritorijos geografinj padalijimg tam, kad tarp valstybiy ir bendrijy biity galima
palyginti publikuojamg statistikg. Pasak D. Burneikos (2013), pagal NUTS Kklasifikavimo sistema,
ES valstybiy ekonominé riba padalinta ir iSeinant uz regiono riby, esant jy teritorijai, kurig sudaro
ekonominés teritorijos dalys, kuriy negalima suskirstyti j konkrecius regionus, t. y.: teritoriniai
vandenys, oro erdve, Zemyninis Selfas bei ambasados, konsulatai, karinés bazés ir istekliy telkiniai.
Kiekviena valstybé pagal gyventojy skaiéiy yra skirstoma j trijy lygiy NUTS teritorijas: NUTS 1,
NUTS 2 ir NUTS 3 (Haase, 2019).

e NUTS 1 — pagrinde visa Salis, kartais gali buti ir tam tikri dariniai, kurie susij¢ su Salies

federacine santvarka (Vokietijos zemés).

e NUTS 2 —regionai turintys didelj plota ir gyventojy skai¢iy (Pranciizijos, Italijos).

e NUTS 3 — vidurinis lygmuo tarp regiono ir savivaldos (Svedijos lenas, Suomijos Zemés).
NUTS skirstymas suskirsto nariy ekonomines teritorijas j teritorinius vienetus ir kiekvienam atskirai
teritoriniam vienetui paskiria autentiSkg ir unikaly kodg ir pavadinimg. NUTS klasifikatorius yra
hierarchinis: visas valstybes atskirai ir aiskiai suklasifikuoja j NUTS 1 lygio teritorinius vienetus, 0
toliau jie yra suklasifikuojami § NUTS 2 lygio teritorinius vienetus, o Sie — j NUTS 3 teritorinius
vienetus. Klasifikavimo kriterijai yra du. 1. Nariy administraciniai vienetai sudaro pirmajj kriterijy,
kuris yra skirtas tam, kad apibrézty teritoriniy vienety savoka. Administracinis vienetas —
geografiné sritis, kuri turi administracing valdZig ir kuri gali priimti konkreciai tam tikros srities
administracinius sprendimus, vadovaujantis tos narés juridine ir administracine bei institucine
strukttira. 2. Norint iSsiaiskinti, kuriam NUTS lygmeniui priklauso kai kurios narés administraciniy

vienety klasé yra atsizvelgiama j narés gyventojy skaiciy (populiacijg).

2 lentelé. ES regiony skirstymas | NUTS lygius pagal populiacija (gyventojy skaiciy)

Lygis Minimalus gyventojy skaicius | Maximalus gyventojy skaicius
NUTS 1 3000 000 7000 000

NUTS 2 800 000 3000 000

NUTS 3 150 000 800 00

Saltinis: Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.1059/2003

Skirstant pagal NUTS klasifikacija, pirmo lygio narés yra suskirstytos grupes. Visi regionai

padalinti § NUTS 2 lygio regionus, o Sie i NUTS 3 lygi. Skirstymo ir dalinimo pradzioje § NUTS
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klasifikacijg jéjo tik trys lygiai, bet eigoje atsirado dar du, kuriy tikslas yra suskirstyti ir suzymeéti
mazesniy teritorijy kodus. Keiciantis pasauliui informacijos poreikis vis auga, de¢l to Komisija
sukiliré naujg regionus apimancia sistema, kurios tikslas buvo informacinis ir skirtas suklasifikuoti
Bendrijos vietos administracinius vienetus LAU (angl. Local Administrative Units — Vietiniai
administraciniai vienetai). LAU sistema yra pritaikyta ir suderinta su NUTS ir lygiai taip pat
atitinka, prie$ tai naudotus NUTS 4 ir NUTS 5. Pats maziausias LAU 2 lygmuo ir atitinka
savivaldybés arba nedidelés bendruomenés lygio savokas. Taip pat LAU sistema gali buti
naudojama ir valstybiy vidaus statistikoje analizuoti. Galima i$skirti, kad valstybé, kuri yra naré ir
jos gyventojy skaifius yra mazesnis uz tam tikrg NUTS lygj ir jo minimalius reikalavimus, tai ta
valstybé biina priskiriama vienam NUTS lygio teritoriniam vienetui. Taip pat reglamentuota, kad
teritoriniy vienety gyventojais gali baiti vadinami, asmenys, kurie toje gyvenamojoje teritorijoje turi
Nustatyty ir teiséta gyvenamajq vieta.

Vienam NUTS lygio teritoriniui vienetui gali buti priskirta, tada, kai narés gyventojy skaicius
nepasiekia nustatyto NUTS lygio minimaliy reikalavimy ir tai gali buti gyventojai turintys
teritorijoje nuolating gyvenamaja vietg. Jeigu pagal nurodytus kriterijus valstybé naré neturi
administraciniy vienety, kurie atitinka kurj nors NUTS lygj, tai NUTS lygis gali btti sudaromas
sujungiant mazesnius administracinius vienetus. Kai atliekamas toks sujungimas labai svarbu
atkreipti démesj j tokius punktus kaip: geografinés, ekonominés, socialinés salygos. Sujungti
vienetai yra pervadinami ] neadministracinius vienetus. Tokios narés, kurios priskiriamos
neadministraciniams vienetams, turi atitikti gyventojy skai¢iaus normas tam tikrame NUTS lygyje.
Lietuvoje taikant NUTS klasifikavimg ] NUTS 1 ir 2 lygj jeina visa Salis ir taip pat teritoriniy
vienety, kuriy bendras vidutinis gyventojy skaiCius, (zr. 2 lentel¢), virSyty 800 tiks., o NUTS 3 lygi
— apskritis.

Aptariant ne vieng regiono sqvoka, galima teigti, kad bendro ir labai aiskaus apibréZimo, kas
yra regionas, néra priimta. Sgvokos reiksmé priklauso nuo to, kokia yra dominuojanti sritis ir
isskiriant pagrindinius kriterijus, pagal kuriuos norima apibrézti, kas yra regionas. ApZvelgiant j
jvairiy autoriy mintis, galima manyti, kad regionas daugiau yra suprantamas kaip teritorinis
vienetas, kuris skiriasi jam priskiriamais vertinimo kriterijais ir paprasciausiai kaip valstybés dalis,
kurioje yra vykdoma regioniné Salies politika ir ekonomika, vykdomas investicijy pritraukimas,
regiony issaugojimas, plétra, tam, kad biity gerinamos paslaugos ir jy kokybé, kas tiesiogiai jtakoja

ir gyventojy gyvenimo kokybe.

1.4 Pagrindiniai regiony valdysenos bruozai ir aspektai

Pagrindiniai regiony valdysenos bruozai yra bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus

sektoriaus bei pilieCiy, bendras bendradarbiavimas tam, kad buty sprendziamos regionams aktualios
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problemos. Vienas pagrindiniy regiony valdysenos bruozy yra tai, jog uz sprendimy priémimg yra

atsakingas ne tik viesasis sektorius, bet ir privatus, nevyriausybinis sektorius ir pilietiné visuomeng.

Tokie autoriai kaip Chhotray ir Stoker (2009), Bocheris (2005) savo darbuose iSskiria pagrindinius

regiony valdysenos bruozus, kurie pateikiami zemiau.

Formaliis susitikimai, kuriuose priimami jvairGs sprendimai, gali biti neformalios
praktikos, taip pat galima pritaikyti susitarimy pritaikyma.

Bendras sprendimy priémimas, kai visi asmenys, kurie nori iSreik$ti savo nuomone, gali tai
padaryti dél jiems rupimy klausimy.

Kiekvienoje srityje yra asmenys, kurie atsakingi uz tam tikras sritis ir jie tampa atsakingi uz
savo priimtus sprendimus.

Neéra formalios kontrolés sistemos, visa sgveika remiasi derybomis, bendradarbiavimu.

Bocheris (2005) taip pat iSskiria kelis regiony valdysenos bruozus.

Pagrindiné atsakomybé uz regioninés plétros formavimg gali buti suteikta regioniniams
veikéjams, kurie savanoriSskai bendradarbiauja su jvairiomis suinteresuotomis grupémis,
tokiomis kaip politikai, administracija, pilie¢iai, NVO, jvairts partneriai.

Funkcinis principas tampa efektyvesniu, politiné atsakomybé apzvelgiama plaéiau (ne tik i§
administracinés pusés), komunikacija vyksta priklausomai nuo esamos problemos ir jos
ypatumo.

Bendradarbiavimas, partnerysté ir pasitikéjimas yra bendra vizija, kuri siekia uztikrinti
motyvacijg tam, kad biity veikiama ir baity priimami sprendimai.

Regiony valdysena akcentuoja savivaldybiy vaidmenj, skatina bendradarbiavimg ir kalba
apie regiony valdymo svarba, taip pat apie tinkly formavimasi, identifikacija, kuri jtraukia
pvairius veikejus.

Tam, kad biity nustatomas regioninis bendradarbiavimas, judéjimas, nustatomi ir paskiriami

1Stekliai, kurie turi iSsiaiSkinti efektyvuma ir naudinguma.

Pasak Krahmann (2003), pagrindinés regiony valdysenos savybés yra:

Socialiniai, politiniai bei administraciniai veikéjai dalyvauja ir kontroliuoja ar valdo
visuomeng, nes pagrindinis vaidmuo néra valstybés.

Rysiai tarp valstybés ir nevalstybiniy veikéjy gali buti nehierarchiniai ir pasizymi abipuse
nepriklausomybe.

Pagrindiné regiony valdysenos funkcija yra kontroliuoti socialing ir politing rizika.

Bekkersas, Dijkstra ir kt. (2007) mano, jog regiony valdysena pasizymi trimis pagrindinémis

savybémis. 1. Policentrizmas. 2. Tarporganizaciniai tinklai, kai veikéjai yra priklausomi vienas nuo

kito. 3. Derybos ir bendradarbiavimas yra svarbiau nei vadovavimas ir per didelé kontrolé. Pasak

Siy autoriy, santykiai tarp konkreCiy veikéjy gali turéti tgstinuma, biti gristi pasitikéjimu. Viena i
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18skirtiniausiy regiony valdysenos savybiy yra gebé¢jimas kurti tinklus tam, kad biity sprendziamos
problemos ir tai, kad veikéjus sieja priklausomybé, bendradarbiavimas tam, kad buty rastas bendras
kompromisas, kuris biity priimtinas visoms puséms. Autoriai taip pat teigia, kad regiony valdysena
tampa vis labiau pastebima ir suprantama pilieCiams, 0 vieSasis sektorius gali tobulinti Zinias bei
kurti efektyvesnj valdyma ir organizacijy struktiirg. Regiony valdysena turi nemazai gery savybiy,
tokiy kaip, naudojant kuo maziau biurokratijos, efektyviai spresti regionuose iskilusias problemas,
skatinti pilieCiy pasitik¢jimg valdzios institucijomis. Sunkiausia yra suderinti jvairiy veikéjy
jtraukima ir jy norimg iSsakyti nuomong, nes kuo daugiau veikéjy jtraukiama j sprendimy pri€émima,
tuo daugiau nuomoniy atsiranda ir jas suderinti darosi vis sunkiau, bet tai padaryti biitina, jei norima
priimti tinkamus sprendimus. Kad bty i§vengta kuo didesnio nuomoniy susipriesinimo, reikalingos
taisyklés, nustatancios institucionalizmo laipsnj ir i$skirian¢ios, kiek ir kam galima suteikti galios,
kaip ji bus padalinta. Jos butinos tam, kad biity galima i$vengti didelio nuomoniy susiprieSinimo,
kas apsunkinty sprendimy priémima. Hulstas (2005) teigia, kad regiony valdysena gali buti efektyvi
bendradarbiaujant, kai sprendimy priémimas priklauso nuo dalyviy pobiidzio. Jei dalyviy tikslai
atitinka ir visi noriai prisideda prie tiksly siekimo visais buidais, kuriais jie gali prisidéti, regiony
valdysena gali buti efektyvi — visas bendravimas turi but gristas abipusiu darbu ir pasitikejimu.
Kooiman (2003) teigia, kad norint pasiekti bendrai uzsibrézto tikslo, reikia, kad visos pusés turéty
bendrg ateities vizijg ir jos suvokima, visi turi pasitikéti vieni kitais ir buti garantuotais dél kity
veiksmy — taip galima garantuoti ilgalaikj bendradarbiavima ir stabiluma.

Regiony valdysenoje itin svarbus yra pilie¢iy dalyvavimas, nes pilieciai gali reik§mingai
prisidéti prie sprendimy priémimo. Pasak Kooiman (2003), labai svarbu, kad pilieciai bity
sgmoningi ir suinteresuoti komunikacija su valdzios atstovais, tam, kad biitu sprendZiamos regionui
svarbios problemos ir nuomoné bei pozitiris j jas neiSsiskirty. Regiony valdysenoje gali egzistuoti ir
vie$ojo bei privataus sektoriy partnerysté, ji gali buti grjsta finansine ir ekonomine nauda — privatus
sektorius gauna stabilias pajamas, o vieSasis sektorius, toks kaip savivaldybés, vaidina stipry
vaidmenj ir sutaupo biudzeto 1ésas bei gali jas panaudoti kitoms regionui butinoms reikméms. Taip
pat, toks bendradarbiavimas gali biiti naudingas ir dél strateginiy priezaséiy — privatus sektorius
naudojasi gerais santykiais su valdZios institucijomis, uzmezga ilgalaikius rySius, o vieSasis
sektorius (savivaldybés) atliecka svarby vaidmenj, gauna galimybe naudotis naujomis
technologijomis, sukaupta patirtimi ir taip prisideda prie regiony valdysenos tobulinimo. Taciau,
kaip jau buvo minéta, kad partnerysté¢ buty efektyvi ir biity gauta maksimali abipusé nauda,
reikalingas abipusis pasitikejimas ir nesaliSkumo principas.

Reikia pabrézti, kad regiony valdysena yra skirstoma j lygius: mikro, mezo, makro ir mega.

Siame darbe regiony valdysena yra analizuojama mikro lygiu.
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2 pav. Regiony valdysenos lygiai

 Veikla apima regionines institucijas, kurios veikia skirtingose valstybés
administraciniuose padaliniuose.

 Veikla apima keliy tarptautiniy veikéjy susivienijimg ir teritorines iniciatyvas.

* Veikla vykdoma tada, kai sudaromi tarptautiniai susitarimai ir bendro
valdymo struktiiros.

« Siam lygiui priskiriamos tokios pasaulines organizacijos kaip NATO, JTO ir
pan.

J

Saltinis: Sudarytas autorés, remiantis Kraujutaityte (2012)

Bucinsko, Kraujutaitytés ir Dvorako (2014) teigimu, regiony valdysena daugiausia yra
vykdoma ir jgyvendinama vietos lygmeniu. Autoriai taip pat pastebi, kad regiony valdysenoje
biidingas pereinamumas nuo biurokratijos iki pilie¢iy jtraukimo ir dalyvavimo, jog pilieciy
jtraukimas savivaldybése yra labai svarbus regiony valdysenos vaidmuo ir elementas. Taip pat dera
paminéti, kad labai svarbus yra bendradarbiavimas tarp administraciniy dariniy. Kiekvienas regiony
valdysenos principas yra pakankamai skirtingas, taCiau tuo paciu metu juos visus jungia tas pat
bruozas — sprendimy priémimas. Hulsto (2005) teigimu, regiony valdysena gali biti jgyvendinama
skirtingais mastais, nuo paprasciausio bendradarbiavimo iki strateginiy regiono plétros plany.
Taciau svarbu pasakyti, kad jeigu viena forma tam tikroje situacijoje tiko, tai nereiskia kad tiks ir
Kitoje.

Regiony valdysenos sagvoka néra naudojama itin aktyviai, dazniau literatiiroje galima sutikti
tokias sgvokas kaip: regioninis valdymas, regioniné valdZia ar regioniné politika. Autorius J.
Dvorak (2016) teigia, kad regiony valdysena yra fenomenalus reiskinys, iSsiskiriantis tinkline
strukttira ir dalyvavimu, kuris pasiZymi turimais rySiais beil regiono darnaus vystymo rysiais. L.
Kraujutaityte ir V. Lapichinaité (2016) teigia, kad regiony valdyseng galima priskirti lanksciai ir
naujoviSkai valdymo formai. Autorés taip pat palygino regiony valdysenos sgvoka ir valdysenos bei
padare iSvada, jog regiony valdysena yra jgyvendinama regioniniu lygmeniu. L. Kraujutaityté ir V.
Lapichinaité (2016) iSskyre ir keleta regiony valdysenos aspekty. Jy teigimu, regiony valdysenoje
yra labai svarbios vieSojo ir privataus sektoriaus bei nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy
bendros pastangos, tam, kad buty pasiekti svarbus tikslai, kurie yra skirti regiony funkcionavimo

gerinimui. Taip pat autorés i$skiria, kad regiony valdysena yra decentralizuota valdymo forma, kuri
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yra moderni bei SiuolaikiSka, gebanti sukurti vieSojo ir privataus sektoriaus tinklus, skatinanti
bendradarbiavima, kai yra priimami svarbiis sprendimai tam, kad buty subalansuota regiony plétra.
Regiony valdyseng galima apibiidinti kaip tarpjurisdikcinj procesa, kurio metu nepriklausomi
veikéjai tarpusavyje priima sprendimus, kuriais siekia padaryti tam tikrg jtakg, kad buty i§gaunami
geresni rezultatai tokiose srityse kaip: ekonomika, aplinkosauga, socialiné sritis. IS visy apibrézty
aspekty autorés iSskyré tai, kad regiony valdysenos sgvoka yra labai lanksti ir prisitaikanti — ji gali
buti ir veiksmas, Ir valdymo forma, bei procesas ar darinys. O norint regiony valdysenos sgvoka
suprasti ar interpretuoti teisingai, svarbu pasirinkti tinkamg aspekta, taip galima tiksliau ir
konkreciau issiaiSkinti tinkamus akcentus. Kaip pavyzdj galima jvardinti, jei norima regiony
valdysena analizuoti politiniu lygiu, tai regiony valdysena bus suvokiama kaip valdymo forma. Kai
kurie uzsienio autoriai regiony valdyseng jvardina kaip vieSojo valdymo forma, kurios skiriamieji
bruozai yra decentralizacija, dalyvavimas ir tinklaveika (Kooiman, 2003; Foster, Barnes 2012;
Taylor, 2016; Dvorak, 2016; Bramwell, Pierre, 2017). L. Kraujutaityté ir V. Lapichinaité (2016)

taip pat iSskyré ir keturias regiony valdysenos raiskos formas:

3 lentelé. Regiony valdysenos formos

Regiony valdysenos formos

1. Tinklai

2. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté

3. Pilieciy dalyvavimas priimant sprendimus

4. Regioninés partnerystés

Saltinis: L. Kraujutaityté ir V. Lapichinaité (2016)

Tinkly ktrimo formai yra labai svarbu turéti pasitikéjima tarp partneriy, tam, kad biity galima
sukurti bendrg vizijg, tikslingai komunikuoti bei dalintis turima informacija. Pagrindiniais tinkly
pliusais galima jvardinti naujovisky idéjy kiirimg ir procesy vykdymo tobulinimg. O minusais gali
buti jvardinami: trumpalaiké perspektyva, kuri numato tik artimiausia ateitj, negebéjimas sukurti
ilgalaikiy tiksly, komplikuotas konfliktiniy situacijy sprendimas. Kalbant apie bendra darba, kuris
vyksta tarp dviejy sektoriy, tai yra vieSojo ir privataus, svarbiausia yra produkty kiirimas, teikiamos
paslaugos bei galimos rizikos pasidalijimas, ypa¢ istekliy ir iSlaidy santykiu. Pilie¢iy jtraukimas j
sprendimy priémimo procesus regiony valdysenoje yra tiesioginis: rinkimuose, apklausose, peticijy
teikime, skundy bei praSymu teikime. Paskutinioji forma yra regioniné partnerysté, kuri pasizymi
autonominémis organizacinémis struktiiromis, kuriomis vadovaujantis yra priimami sprendimai bei
igyvendinama vie$oji regioniné politika, o bendradarbiavimas vykdomas tarp savivaldybiy, pasienio
regiony, taip pat jis gali buiti vykdomas ir tarp skirtingy valstybiy bei jos regiony. Visos keturios
regiony valdysenos formos turi savity bei iSskirtiniy savybiy, bet karty jos turi bendra tiksla —

problemy sprendima regioniniu lygiu (Kraujutaityté, Lapichinaité, 2016).
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Autoriai Lukesch ir Payer (2016) teigia, kad regiony valdysenoje derybas, tinkly kiirima,
bendradarbiavimg tarp jvairiy institucijy organizuoja jvairiis veikéjai tokie kaip: verslo grupés,
profesinés sajungos, jvairiy institucijy atstovai. Autoriai regiony valdyseng apibiidina kaip
samoningg ir tikslingg sgveikg tarp posistemiy veikéjy regione.

Trys autoriai: Y. Willi, M. Piitz, ir M. Miiller (2018) susistemino i$ literatiiros Saltiniy gautg
informacijg ir i§skyré tris sampratas bei regiony valdysenos dimensijas: teoring, empiring ir jrankio.

e Teorinés zinios naudojamos iSskirti valstybiniy ir nevalstybiniy organizacijy skirtumus ir
dalyvavimg regioninés plétros procesuose. Taip pat regiony valdysena suvokiama kaip
tyrimy ateitis, kuri sugeba analizuoti tai, kokie veiksniai daugiausia prisideda prie regiony
plétros procesy ir savireguliacijos proceso, kuris skirtas spresti iSkilusias problemas, o kad
vykdomi procesai vykty sklandziai, biitinas organizacijy bendradarbiavimas tiek
nevyriausybiniy tiek vyriausybiniy.

e Empiriniai reiskiniai parodo vis didéjanCig nevalstybiniy subjekty svarbg regiony
valdysenai.  Decentalizacijos  procese  valstybiniai  jsipareigojimai  perduodami
nevalstybiniams subjektams — tai leidzia nevalstybiniams subjektams parodyti daugiau
iniciatyvos ir atlikti svarbius darbus formuojant regiony valdyseng. Labiausiai i politikos
formavima gilinasi ir imasi iniciatyvos verslo atstovai, nevyriausybinés organizacijos — taip
ple¢iama politiné erdvé ir didinamas praktinis regiony valdysenos jgyvendinimas.

e Kaip jrankis, kurio tikslas pagerinti regiony valdysenos veiklos rezultatus ir labiau
sustiprinti darny vystymgsi bei paskatinti labiau prisitaikan¢ius sprendimo bidus ir
procesus. Vietos bendruomené turi didelé reik§me regiony valdysenoje, jie turi galimybes
jsitraukti j regiony valdysenos politikos procesus.

Regiony valdysena pasizymi stipria dalyvaujamaja valdysena, kai pilie€iai prisideda prie
sprendimy priémimo. Vykstant regiony plétrai, kuriasi jvairiis tinklai tarp jvairiy veikéjy ir regiony
valdysena suprantama kaip priemoné, kuri stiprina darny regiony vystymasi (Willi, 2018). Autorius
taip pat susistemino surinkta literatiiroje medziagg ir apibendrino regiony valdysenos apibrézima:
regiony valdysena pasizymi ne tik vertikaliu ir horizontaliu plétros veiklos koordinavimu, bet ir
tame, kur nebéra administracinio atsakomybés prisiémimo tarp valstybiniy ir nevalstybiniy grupiy.

Apibendrinant galima teigti, kad regiony valdysenoje labai svarbus yra bendradarbiavimas
ne tik tarp valdzios institucijy, bet ir tarp valdzios ir pilieciy. Vienas ir pagrindiniy regiony
valdysenos pozymiy yra veikéjy jtraukimas — tai gali buti ne tik pilieciai, bet ir jvairios NVO. Ne
visos regiony valdysenos savybés yra pazymimos kaip teigiamos, nes procesq daznai apsunkina
nenoras dalyvauti, kompetencijy tritkumas ir panasiai. Visgi mokslinéje literatiiroje yra pateikiama
jvairiy regiony valdysenos formy, nors is esmés jy panasumas yra ganétinai didelis. Visos formos
daugiausia akcentuoja bendradarbiavimo svarbq. Regiony valdysenoje yra labai svarbus bendras
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sprendimy priémimas, tam, kad buty iSsprestos iskilusios problemos. Ji taip pat gali biiti
traktuojama ne tik vietos lygiu, bet ir tarptautiniu, priklausomai nuo regiono, valstybés, jo
problemy ir pastangy jas spresti. Visos regiony valdysenos formos yra panasios, bet nei viena néra
tiek universali, kad tikty visoms problemoms iSspresti — jei viena forma tiko tam tikram bidui, tai
tikrai nereiskia, kad gali tikti ir kitam. Regiony valdysenos terminas yra glaudZiai susijes su
valdysena, o pagrindinis skirtumas yra tas, jog regiony valdysena yra konkreciai nukreipta j
regionus. Galima isskirti ir esminius regiony valdysenos elementus: bendradarbiavimas tarp
sektoriy, tinklaveika, decentralizacija bei darnus vystymasis. Dar galima pabrézti, jog regiony
valdysena yra suklasifikuota j tris kategorijas teorine prieigq, empirinj reiskinj ir jrankj. Autoriai
mazai akcentuoja savivaldybiy vaidmenj regiony valdysenoje, daugiausia jas galima jvardinti kaip

vieng i§ suinteresuotyjy pusiy.
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II. LIETUVOS REGIONU VALDYSENOS SISTEMA
2.1 Regiony valdysena ir Jos procesai Lietuvoje

Regiony valdysenos savoka Lietuvoje yra gan daznai siejama su naujuoju viesuoju valdymu,
0 naujgjj viesajj valdyma galima apibiidinti kaip inovatyvy raidos etapa, kuris skatina pokycius
vieSajame administravime (BileiSis, 2012). Autoré S. Statneckyté¢ (2016) regiony valdysena
Lietuvoje aptaria kaip tam tikrg veikla, kuri jungia kelis veikéjus j bendra visumg, tam, kad bty
pasiekiami geresni rezultatai.

LR institucijos yra susijusios su regiony valdysena, o regioninés valdysenos principus
igyvendinancios institucijos remiasi jvairiomis programomis, nutarimais ir teisés aktais, tokiais
kaip: ,,Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas* (2000), ,,Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija*“ (2004), ,,Regiono plétros tarybos nuostatai” (2016), ,,Lietuvos baltoji knyga* (2017),
,Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas® (2002), Jsakymas ,,Dél regiony plétros plany
rengimo metodikos® (2011), Nutarimas ,,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo® (2012), Projekty finansavimo aprasai, priimti ir keisti Lietuvos Respublikos
ministerijy. ,,Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas“ (2000) — Sis jstatymas apibrézia
nacionalinés politikos tiksla, iSkeltus uzdavinius, priziliri nacionalinés regioninés politikos
igyvendinimg ir finansavima, teritorijas, kuriose jgyvendinama regioniné politika, rengia regioninés
plétros dokumentus ir patvirtina regioning politika jgyvendinancius subjektus. ,,Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija“ (2004) — Si strategija ripinasi klimato kaitos klausimais, Svarios
energijos gamyba, Svaresnio transporto naudojimu, atsakingesniu vartojimu, saugo ir tausoja
gamtos iSteklius, taip pat ripinasi pilie€iy sveikata bei socialine atsakomybe, reguliuoja
demografinius rodiklius ir seka migracijos rodiklius, be to, $i strategija kovoja su skurdu pasaulyje
ir prisideda prie darnaus vystymosi. ,,Regiono plétros tarybos nuostatai® (2016) — Sie nuostatai
reglamentuoja priimtus tarybos nariy sprendimus, kurie sutampa su plétros planais ir jstatymais,
svarsto teikiamus valstybés ir savivaldybiy institucijy pasitilymus, sKirtus socialinés ir ekonominés
plétrai bei infrastruktros gerinimui. Taip pat juose svarstomas projekty jraukimas j vidaus reikaly
ministro nustatyta tvarka Tarybos sudaromus ir patvirtinamus pasitlymus jtraukti j ES struktiiriniy
fondy 1éSy bendrai finansuoti regiono projekty sgraSus. ,,Lietuvos baltoji knyga*“ (2017) — ja
norima efektyviai jgyvendinti regioning politika, kuri skatinty bendradarbiavimg tarp valdZios
institucijy ir vietos savivaldos bei socialiniy ir ekonominiy partneriy. Siekiama sukurti aplinka
oriam, aktyviam, saugiam, uztikrintam ir patraukliam gyvenimui Lietuvoje. ,,Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrasis planas“ (2002) — S$is planas yra labai svarbus ir netgi privalomas norint
formuoti regioning politika, rengiant jvairias tikio Saky plétros strategijas ir dokumentus. Isakymas

»Dél regiony plétros plany rengimo metodikos* (2011) — jame nustatoma regiony plétros plany
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struktiira, rengimo ir keitimo tvarka, kuria vadovaujasi Regiony plétros tarybos. Nutarimas ,,Dél
2014-2020 mety nacionalinés paZangos programos patvirtinimo* (2012) — jis skirtas Lietuvos
pazangos Strategijai ,,Lietuva 2030" jgyvendinti. Projekty finansavimo aprasai, priimti ir keisti
Lietuvos Respublikos ministerijy- Siais apraSais yra reglamentuojamos regioniniy projekty
atrankos, yra sudaromi regioniniy projekty sgraSy tvirtinimai, taip pat pateikiamos iSvados dél
pasitilymy projektus finansuoti i§ ES fondy ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy
teikimo. Regiony valdysena Lietuvoje yra jgyvendinama ir vykdoma tokiy institucijy kaip: LR
vyriausyb¢, LR ministerijos, nacionaliné regioninés plétros taryba, regiony plétros tarybos,

regioninés plétros departamentas, savivaldybés ir kiti socialiniai, ekonominiai ir verslo partneriai.

4 lentelé. Institucijos, jgyvendinancios regiony valdyseng Lietuvoje

LR institucijos RySys su regiony valdysena

LR Vyriausybé Strateginiy veiklos plany publikavimas

LR Ministerijos:

1. Finansy Fiskalinés politikos formavimas, kity finansiniy
priemoniy vykdymas

2. Sveikatos apsaugos Sveikatos politikos formavimas ir
igyvendinimas

3. Svietimo ir mokslo Svietimo politikos jgyvendinimas

4. Aplinkos Aplinkos kokybés uztikrinimas

5. Socialinés apsaugos ir darbo Socialinés ir uzimtumo politikos jgyvendinimas

6. Susisiekimo Pasto, transporto, elektroniniy rySiy sriciy
valdymas

7. Ukio Palankios teisinés ir ekonominés ukio plétros
kiirimas

8. Vidaus reikaly ES 1&8y skirstymas tarp regiony

Nacionaliné regioninés plétros taryba Nacionalinés  regioninés  politikos  tikslo,
uzdaviniy ir priemoniy formavimas

Regiony plétros tarybos Regiony plétros plany tvirtinimas, projekty
atrinkimas

Savivaldybés ir kiti socialiniai partneriai Bendradarbiavimas dél regioninio plétros plano
patvirtinimo

Saltinis: Sudarytas autorés, remiantis Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymu (2000)

Regioniné politika daugiausia yra vykdoma savivaldybéms bendradarbiaujant per regiono
plétros tarybg. Visos regiony savivaldybés turi lygias teises priimti politinius sprendimus. Tam, kad
biity priimami teisingi ir objektyvis sprendimai, yra sudaromos politiniy sprendimy priémimo
tarybos, vykdomosios darbo grupés, 0 regiono plétros politika daugiausiai vykdo regiono plétros
taryba. Pagal savivaldybiy iSsakomg nuomong regioniné politika yra formuojama ir vykdoma i$
apacios ] virsy, taciau pagal nacionalinés strategijos nuomone politika turi biiti vykdoma 1§ virSaus |
apacia, A. Naginionyté (2019) teigia, kad atskirtis tarp regiony atsiranda tada, kai regionuose

netolygiai paskirstomos investicijos ir ekonominé veikla. Taip pat prie to prisideda ir emigracija bei
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migracija ] didZiuosius miestus — taip mazesniuose regionuose formuojasi senstanti visuomene,
mazesnis darbo uzmokestis ir panasis veiksniai.

Pagrindinis tikslas yra sumazinti regiony plétros skirtumus tarp Lietuvos ir ES, taip pat
jgyvendinti pagrindinius Europos Sgjungos regioninés politikos principus, kurie skirti administruoti
Europos Sajungos struktiiriniy fondy skiriamg paramg (Puidokas, 2013). Lietuva yra jsipareigojusi
laikytis visy principy, nes Europos Sajunga jgyvendina sanglaudos politikg, taip bandydama
regulivoti regiony valdyseng Lietuvoje. Lietuvoje egzistuoja netolygus regiony pasiskirstymas.
Vilniaus regionas yra priskiriamas prie labiausiai i$sivys¢iusio, tuo tarpu ryty regionas yra
jvardinamas kaip labiausiai neissivystes (Burneika, 2013). Tam, kad rodikliai biity gerinami, turi
biti sudaroma veiksmy programa, kuri skatinty i$sivystymo augima, kad silpniausi regionai galéty
pasivyti stipriuosius. Svarstoma galimybé suskirstyti Lietuvos regionus geografiskai — jy bty
septyni. Toks regiony skai¢iaus mazinimas bty skirtas uzsibrézty regioniniy tiksly jgyvendinimui,
taip pat dél Europos Sajungos paramos 1¢8y, kad biity lengviau juos jsisavinti, nes 1€Sos skirstomos
daugiausia j didziuosius Lietuvos miestus (Sileika, 2011).

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad regiony valdysena Lietuvoje yra apibudinama kaip
visuma tarp politiniy veikéjy, LR teisiniy reglamenty ir Europos Sqjungos politiniy principy. Tam,
kad regiony valdysena Lietuvoje buty aktyviai plétojama ir kad bity uztikrintas skaidrus ir aktyvus
darbas bei bendradarbiavimas, siekiant pagerinti Lietuvos atsiliekanciy regiony rodiklius, reikia
aktyvesneés ir gilesnés socialiniy ir ekonominiy partneriy iniciatyvos ir jsitraukimo. Lietuvoje yra
aiskiai matomas ryskus maZesniyjy regiony issivystymas ir atsilikimas nuo didesniy regiony. Tokia
regiony atskirtis iSryskina problemq ir padeda aiskiau suprasti, kokios yra problemy priezastys ir

kaip jas galima efektyviau ir kokybiskiau isspresti ar pagerinti esamgq situacijq.

2.3 Regiony valdysenos principai Lietuvoje

Pasak V. Zilinsko (2004), tam, kad Lietuvoje regiony valdysena veikty kuo efektyviau,
pirmiausia reikia tobulinti savivaldybiy jistaigy administracing veikla. Kuo efektyviau ir geriau yra
administruojamos vietos savivaldos institucijos, tuo geriau yra jgyvendinamos regiony valdysenos
funkcijos — dél efektyvesnio administravimo veiksmingesnis tampa vietos valdymas, suaktyvéja
bendruomeniné veikla ir jos gyventojai. Visgi tam, kad viskas veikty uztikrintai, reikia taikyti
pagrindinius regiony valdysenos principus, kurie yra glaudziai susij¢ su gero valdymo principais.
1994 m. Vietos savivaldos jstatymo naujausioje redakcijoje (2008) yra numatyta, kad uz savivaldos
jgyvendinimg yra atsakingos: savivaldybés institucijos taryba, administracija, direktorius ir jo
pavaduotojas. Regiony valdysena yra glaudziai susijusi su savivaldybés veikla ir norsimas rezultatas
gali biiti pasiektas tik tokiu atveju, jei yra vykdomas bendradarbiavimas ir laikomasi tam tikry

pagrindiniy regiony valdysenos sistemy principy.
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5 lentelé. Regiony valdysenos sistemos principai

1. Atsakingumas

2. Gyventojy jtraukimas

3. Savivaldybiy ir valstybés bendradarbiavimas

4. Savivaldybés institucijy savarankiSkumas

5. Skaidrumas

Pagrindiniai principai 6. Savivaldybés ir bendruomenés interesy
derinimas
7. Atskaitomybé
8. Veiklos teisétumas
9. Zmogaus teisiy uZtikrinimas, veiklos

teisétumas

Saltinis: Sudarytas autorés, remiantis V. Zilinsku (2004)

Tam, kad biity ugdoma teisinga pilieciy atsakomybé ir veiklumas, savivaldybés institucijos

turi vykdyti veiksmus, kurie uztikrinty, kad bus vykdomas pilie¢iy bendradarbiavimas su

atskaitingoms savivaldybés institucijomis — pilieciai turéty bati jtraukiami j tarybos komitetus, jie

turi turéti patariamajj balsg (Jasaitis, 2010). Lietuvoje yra iSleisti trys jstatymai (LR vietos

savivaldos jstatymas, 1994; LR valstybés tarnybos jstatymas, 2018; LR vieSojo administravimo

jstatymas, 1999), numatantys pagrindinius principus, kurie yra labai svarbiis jgyvendinant

dalyvaujamagja valdyseng ir kuriais privalo vadovautis vieSyjy jstaigy darbuotojai.

6 lentelé. Viesyjy istaigy darbuotojy elgesio principai Lietuvoje

1. Pagarba Zmogui ir valstybei

Asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje, privalo
gerbti Zmogaus teises ir laisves, pacig valstybe ir
jai pavaldZias institucijas, taip pat esminis
dalykas, privalomas valstybés tarnautojams —
laikytis LR konstitucijos, LR valstybés jstatymy,
kity reglamentuoty teisés akty ir teismy priimty
sprendimy (LR valstybés tarnybos jstatymas,
2018).

2. Savivaldybés veiklos ir savivaldybés
institucijy priimamy sprendimy teisétumas

Visa veikla, kurig atlieka valstybés institucijos,
savivaldybiy vieSojo administravimo subjektai,
turi atitikti LR jstatymus ir kitus teisés aktus (LR
vietos savivaldos jstatymas, 1994).

3. Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
tvarkant vieSuosius savivaldybiu reikalus

(LR vietos savivaldos jstatymas, 1994).

4. Bendruomenés ir atskiry savivaldybés
gyventojuy interesu derinimo

Sprendimai,  kurie yra  priimami  d¢l
bendruomenés interesy, negali pazeisti LR
jstatymy, kurie uztikrina gyventojy teises (LR
vietos savivaldos jstatymas, 1994).

5. Savivaldybéje nuolat gyvenan¢iy asmenu

Savivaldybiy institucijos suteikia salygas
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dalyvavimas tvarkant ir
vieSuosius savivaldybés reikalus

igyvendinant

gyventojams dalyvauti  svarstant, rengiant
projektus, organizuojant peticijas, sueigas,
apklausas, susirinkimus — taip yra skatinamas
didesnis gyventojy jsitraukimas. Taip pat
savivaldybés skatina jsisavinti  savivaldos
principus, organizuojant Svietimo, kultdros
iniciatyvas, remia jvairias asociacijas, kurios
susijusios su vieSyjy savivaldybés reikaly
igyvendinimu  (Vietos savivaldos jstatymas,
1994).

6. Veiklos skaidrumo

Savivaldybiy institucijos ir viesojo
administravimo subjektai turi buiti konkreciai ir
aiSkiai pateikiami gyventojams. Kad jie galéty
viska aiSkiai suprasti, turi buti sudaromos
salygos gyventojams dométis ir gauti atsakymus
1 jiems rapimus klausimus (Vietos savivaldos
istatymas, 1994).

7. Atsizvelgimo j savivaldybéje gyvenanciy
asmeny nuomone¢

Savivaldybiy gyventojai, turi teis¢ suZinoti apie
savivaldybiy institucijy priimamus sprendimus,
gauti tikslius ir iSsamius atsakymus j uzduotus
Klausimus. Taip pat gyventojai gali laisvai
iSsakyti nuomong¢ apie savivaldybiy institucijy
atlickamg ir jy darbuotojy atlickama darba
(Vietos savivaldos jstatymas, 1994).

8. Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo ir
gerbimo

Savivaldybiy institucijose dirbantys asmenys
neturi pazeisti Zmogaus orumo, teisiy ir laisviy
savo priimamais sprendimais (Vietos savivaldos
istatymas, 1994).

9. VieSumo

Savivaldybiy  institucijos  privalo savo
internetiniuose puslapiuose pateikti informacija
apie: strateginio planavimo dokumentus, audito

ataskaitas, senifinai¢iy rinkimy informacija,
senilinaiiy  sueigas, jy metu numatytus
sprendimus, apklausos  organizavimg, jOS

rezultatus. Taip pat turi buti teikiama iSsami
informacija apie savivaldybés valdomas jmones,
esamus vadovus, valdyby narius.

10. Atvirumo

Valstybinése institucijose dirbantys asmenys
privalo  pasizyméti:  inovatyviu  pozilriu,
iniciatyvumu, sugebé¢jimu sklandziai bendrauti ir
bendradarbiauti (LR  valstybés  tarnybos
istatymas, 2018).

11. Saziningumo ir nesaliSkumo

Valstybés tarnautojai privalo objektyviai priimti
sprendimus,  nepriiminéti  sprendimy  dél
asmeniniy prieZasc¢iy, pateikti aiskig ir naudingg
informacija, kuri padéty asmeniui iSspresti
kilusig problema (LR valstybés tarnybos
jstatymas, 2018).

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis LR valstybés tarnybos jstatymu (2018), LR vietos savivaldos jstatymu
(1994)
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Regiony valdysenos sistemos principai Lietuvoje yra tiesiogiai neatsiejami nuo gero valdymo

principy, kuriais yra siekiama veiklos efektyvumo. M. R. Doornbos (2004) teigimu, gero valdymo

savoka buvo pradéta vartoti apie 1990 metus, 0 viena i§ pirmyjy organizacijy, kuri pradéjo vartoti

gero valdymo terming, buvo Pasaulio Bankas, kuris iSskyré keturis aspektus: atskaitomybés

butinybe, teisés svarbumg, informacijos prieinamumga ir skaidruma. Pagal Siuos principus kai kurios

organizacijos, tokios kaip Tarptautinis valiutos fondas ar Jungtinés Tautos, i8grynino gero valdymo

apibrézimus (S. Pivoras, E. Visockyté, 2011). Pagal Tarptautinj valiutos fonda, jeigu geras

valdymas vykdomas remiantis visais principais, ckonomika gali vystytis spar¢iai ir efektyviai. 2008

m. ekonominé kriz¢ atskleidé, kad blogojo valdymo problemos yra aktualios ne tik besivystanciose

Salyse, bet ir jau iSsivysciusiose Salyse, tarp jy ir Europos Sgjungos narése, tokiose kaip Graikija,

Ruminija (A. Krupavic¢ius, 2013). Dél aiskumo, kas yra geras valdymas ir kokia yra jo reik§mé,

pateikiami keliy autoriy apibréZimai, kg reiskia geras valdymas.

7 lentelé. Gero valdymo apibrézimai

Autorius

Reik§mé

V. Domarkas (2005)

Geras valdymas yra toks, kuriam budinga:
gausesnis pilieiy dalyvavimas, pliuralizmas,
subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas,
nesaliSkumas, prieinamumas, bendradarbiavimas
ir efektyvumas.

D. Saparnien¢ (2010)

Geras  valdymas  apibidinamas  penkiais
aspektais: pilie¢iy dalyvavimu, teisingumu,
veiksmingumu, atskaitingumu ir skaidrumu
SeSiose srityse — pilieCiy visuomengje, politinéje

visuomenéje, valdzioje, biurokratijoje,
ekonomingje visuomengje ir teisminéje valdzioje.
A.Guogis (2010) Geras valdymas - vieSojo administravimo

modelis, su Siek tiek kitose vietose sudéliotais
akcentais, su platesniu pilieciy dalyvavimu
valdyme, korupcijos apribojimu, policentrinés
demokratijos, skaidrumo, atsakomybeés ir kity
moraliniy—etiniy ~ savybiy  i8kélimu,  geru
tarpinstituciniu  bendradarbiavimu bei aktyvia
nevyriausybiniy organizacijy veikla.

C. Farrington (2009)

Geras valdymas pabrézia demokratijos poreikj
institucijose ir tokius procesus kaip neSaliSkas
teismas, skaidri vieSyjy agentiry veikla bei
prasmingas pilieCiy dalyvavimas

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis V. Domarku (2005), D. Saparniené (2010), A.Guogiu (2010), C.

Farrington (2009)

IS lentelés matoma, kad néra vieno konkretaus apibrézimo. Kiekvienas autorius gero valdymo

sgvoka bando apibrézti savaip, bet apibendrinant visy jy mintis, galima teigti, jog geras valdymas

tai — efektyvaus valdymo sinonimas arba ribotas valdZios naudojimas. Geras valdymas taip pat
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tiesiogiai susijes su strategija mazinti skurdg ir efektyviai uztikrinti vieSyjy finansiniy istekliy
saziningg naudojima Lietuvoje. Pasak V. Domarko (2011), geras valdymas parodo, koks yra
valstybés, privataus sektoriaus bei organizacijy ekonominis, politinis ir administracinis rysys. Pagal
Jungtiniy Tauty vystymo programg, geras valdymas apima pilie¢iy dalyvavimg ir jsitraukima,
vyriausybiniy institucijy veiklos skaidrumg ir atsizvelgimg ] pilieCiy poreikius, taip pat efektyvy
vieSyjy resursy paskirstyma ir panaudojimg, atskaitingumg visuomenei. Autorés J. Graham, B.
Amos, T. Plumptre (2003) teigia, kad geras valdymas, tinkamai jj jgyvendinant, gali sumazinti
skurdg ir skatinti tolygy vystymasi, nes daugiausiai gero valdymo sgvoka naudojama kalbant apie
vyriausybg, politika, o jy atstovai yra tiesiogiai susij¢ su pilieciais ir priimant sprendimus, turi
atsizvelgti ] pilieCiy iSsakoma nuomong ir pozidrj. J. Gerring (1999) gera valdyma apibudina tam
tikrais pavieniais Zodziais: pazinimas, darnumas, pasiskirstymas, iSsamumas, teorinés zinios,

praktinis panaudojimas. Toliau yra apibréziami gero valdymo principai, pagal skirtingus autorius.

8 lentelé. Gero valdymo principai

Autoriai Principali

S. Pivoras, E. Visockyté (2011) . Legitimumas ir balso teisé
. Krypties tur¢jimas

. Rezultatams skirta veikla
. Atskaitomybe

. NesaliSkumas

. Atvirumas

. Pilie¢iy dalyvavimas

. Atskaitingumas

. Veiksmingumas

Sasaja tarp vieSojo sektoriaus, privataus
ektoriaus bei visuomenés

Negrut, M. P. Costache, J. Maftei ir kt. (2010)

2 AR WONR VRN PR

. Atvirumas

. Dalyvavimas

. Atskaitomybe

. Veiksmingumas
Darna

Europos Komisija (2001)

. Dalyvavimas

. Teisés virSenybe

. Skaidrumas

. Jautrus atsakas j klienty pageidavimus
. Orientacija j sutarimg

. NesaliSkumas

. Efektyvumas ir veiksmingumas

JT plétros programa (1997)

N U WNROAWN R

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis S. Pivoru, E. Visockyte (2011), Negrut, M. P. Costache, J. Maftei ir kt.
(2010), Europos Komisija (2001), JT plétros programa (1997)

Pagal lenteles duomenis, galima pastebéti, kad JT plétros programa (1997) iSskiria 7 gero
valdymo principus. Juos galima apibudinti pirmaisiais gero valdymo principais. Kiti autoriai, V.
Negrut, M. P Costache, J. Maftei ir kt. (2010) bei Europos Komisija (2001) isskiria labai panasius
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principus, o principai, kuriuos iSskiria S. Pivoras ir E. Visockyté (2011) yra taip pat labai panasis,
tik su dviem papildomais principais, tokiais kaip: konkrecios krypties nusistatymas ir rezultatams
skirta veikla Lietuvoje. Pagrindiniai ir daugiausia autoriy i$skiriami principai yra: atvirumas,
dalyvavimas, atsiskaitomybé ir veiksnumas — biitent Sie principai yra laikomi vienais i$ svarbiausiy,
tam, kad veikla buty vykdoma efektyviai, bet visi kiti principai taip pat yra labai aktualas Lietuvos
regiony valdysenoje. Galima sakyti, jog visi principai yra savoti§kai svarbiis ir prisideda prie
veiklos vykdymo efektyvumo Lietuvoje ir pritaikyti juos atskirai, nenaudojant kity, néra tikslinga ir
veiksminga. Visi principai turi savo vaidmenj demokratiniame valdyme ir labai svariai prisideda
prie vieSojo sektoriaus vykdomos veiklos efektyvumo $io darbo atveju Lietuvos mastu, tam, kad
veikla vietos savivaldybése biity jgyvendinama auks$¢iausiu lygiu.

Geras valdymas padeda suvienyti j bendrg visuma demokratijos, ekonomikos ir biurokratijos
vertybes, tam, kad biity siekiamas geresnis vieSyjy reikaly tvarkymo Lietuvoje. Tam, kad veikla
bty efektyvi, reikia laikytis etikos bei profesiniy kompetencijy. Taip pat svarbu susikoncentruoti j
bendrg visuma, ne tik j ekonominius rodiklius, bet ir j demokratinius. Labai svarbu profesing
kompetencija suderinti su etiSkumu, tvirtumu ir turéti tvirtas ir aiSkias vertybes. Pasak
Palidauskaités (2010), visi valstybés tarnautojai savo veiklg turi atlikti paisydami visy teisés normuy,
administraciniy procesy ir etikos kodekso. Jie taip pat turi aiskiai suprasti jiems tenkancias pareigas
ir atsakomybes bei viltis, kurias visuomené deda j valstybes tarnautojus. Svarbiis strateginiai
sprendimai turi bati pritmami aiSkiai ir skaidriai, tam pasitelkiant vieSuma, jtraukiant pilie€ius ir
kitus dalyvius, kurie dalyvauja vieSojoje Lietuvos politikoje (Lietuvos pazangos strategija, 2012).

Apibendrinant galima teigti, kad teisés aktuose pilieciy teisé jsitraukti ir dalyvauti valstybés
ir vietos valdzios valdyme yra jtvirtintos ir apibréztos. Pilieciai turi teises laisvai iSsakyti savo
nuomone, burtis j grupes, organizacijas bei asociacijas. Svarbu pabreézti, kad pilieciai susipaZinty
ir aiskiai Zinoty savo teises, o valstybés tarnautojai — savo pareigas. Taigi, gero valdymo sqvokos
atsiradimui stipriq jtakq padaré tarptautinés organizacijos. Pasaulio bankas isskyré pagrindinius
gero valdymo principus (atsiskaitomybé, teisés virsenybé, informacijos prieinamumas, skaidrumas),
kurie prisidéjo prie kity organizacijy gero valdymo sqvokos formavimo. Vienos konkrecios sqvokos
néra, nes kiekviena organizacija gero valdymo sqvoka iSanalizuoja pagal pagrindinius principus,
bet prideda ir dalj savo jzvalgy, kurios gali tarpusavyje skirtis. Svarbu isskirti, kad geras valdymas
yra jpareigotas reaguoti j visus organizacijy, jstaigy, jmoniy poreikius Lietuvoje ir ne tik, vykdyti
politikos nustatytus jstatymus ir priimtus sprendimus, tuo paciu metu atsizvelgiant j pilieciy
issakomg nuomone. Nors apibrézimy ir pamoky, kaip valdyti, yra nemazai, taciau vienos aiskios
formulés, kaip pasiekti, jog biity vykdomas geras valdymas, nurodyta néra. Tai jtakoja daug

veiksniy, kurie turi biiti pritaikomi prie konkrecios situacijos, bet vis délto gerame valdyme
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svarbiausias dalykas yra gero valdymo principai, kuriy pritaikymas ir naudojimas tiesiogiai lemia

efektyvy ir kokybiskai vykdomq valdymgq Lietuvoje.
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I11. SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES VAIDMUO REGIONU
VALDYSENOJE

3.1 Tyrimo metodologija

Tyrimo objektas — Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo regiony valdysenoje, konkrediy
atvejy analizé.

Tyrimo tikslas — nustatyti, kokj vaidmenj Siauliy miesto savivaldybé atlieka regiony
valdysenoje ir koks yra Siauliy miesto savivaldybés santykis su suinteresuotomis grupémis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Remiantis Siauliy regiono plétros tarybos priimtais sprendimais, i$siaiskinti, kokig jtaka
jy priémimui ir jgyvendinimui turéjo Siauliy miesto savivaldybeé.

2. Remiantis Siauliy miesto savivaldybés suinteresuoty grupiy atstovy nuomone (NVO
verslo atstovai), i§siaiskinti, koks yra ju santykis su Siauliy miesto savivaldybe.

Tyrimo metodai. Tyrimas susideda i§ dviejy daliy, Kuriose remiamasi kokybiniy tyrimy
i§vadomis ir gautais rezultatais. Pirmajame tyrimo etape atlikta Siauliy regiono plétros tarybos
priimty sprendimy analizé. Antroje dalyje atliktas pusiau struktiiruotas interviu. Sis metodas
pasizymi tuo, kad i§ karto yra numatyti konkretlis klausimai ir jy iSdéstymo seka, bet jei interviu
metu pastebima, kad pateikti atsakymai neatsako j uzduotg klausimg, norima iSsamesnés
informacijos, pateikti klausimai tiriamajam yra sunkiai suprantami, tokiais atvejais galima uzduoti
papildomy, nenumatyty klausimy (TeleSien¢, 2012).

Pusiau strukttiruotas interviu naudingas tuo, kad galima argumentuoti teorinéje dalyje aptarta
savivaldybés jsitraukimg i regiony valdysena, paslaugy teikima, savivaldybés bendradarbiavima su
tikslinémis grupémis, taip galima atlikti iSsamesn¢ analiz¢, remiantis konkreciy specialisty
nuomone, kurie tiesiogiai susij¢ su savivaldybés veikla ir kasdien susiduria su klausimais, kurie
susij¢ su regiony valdysena. Atliekant tyrimg, pusiau strukttiruotas interviu yra naudingas ir tuo, jog
padeda geriau jsigilinti ir suprasti respondenty nuomong, O tai, atliekant tyrimg, yra svarbiausias
aspektas. Pusiau struktiiruotas interviu mokslinéje literatiroje yra apibiidinamas kaip tam tikras
pokalbis, kuris turi konkrety tikslg — jsigilinti | respondento poziliri ir nuomong, suprasti pateiktus
atsakymus per esamos temos prizme. Tyréjas interviu metu turi bati itin aktyvus ir sugebantis
analizuoti bei teisingai interpretuoti interviu metu surinktus duomenis (Navickaité, 2016).

Analizuojant gautus rezultatus, remtasi turinio (content) analizés metodu. Pirmiausia buvo
susisteminami gauti atsakymai: isskiriamos pagrindinés frazés, zodziai, raktiniai zodziai. Toliau
kategorijos skaidomos j turinius ir iSskiriami jy elementai, o Sie suskirstomi j subkategorijas ir

toliau interpretuojami (Sablinskaité, 2014).
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Tyrimo eiga. Teoringje darbo dalyje buvo pastebéta, kad valdysenos ir regiony sampraty gali
biti jvairiy. Darbe iSskirta, jog abi sgvokos gali viena kita papildyti ir sukurti bendra regiony
valdysenos paaiskinima su ir suvokima.

Pirmame tyrimo etape buvo atlikta Siauliy regiono plétros tarybos priimty sprendimy analize,
susijusiy su Siauliy miesto savivaldybe. Buvo siekiama iSanalizuoti, kokia jtaka spendimy
priemimui ir jgyvendinimui turéjo Siauliy miesto savivaldybé. Antrajame etape, iSanalizavus
priimtus regiony plétros tarybos sprendimus ir nusta¢ius kaip Siauliy miesto savivaldybé prisideda
prie sprendimy priémimo, pereita prie interviu su tarybos nariais ir miesto savivaldybés
administracijos Projekty valdymo skyriaus vedéja, tam, kad bity dar aiskiau iSgrynintas Siauliy
miesto savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo procese. Taip pat antroje dalyje buvo
nustatomas Siauliy miesto savivaldybés santykis su suinteresuotomis grupémis ir aidkinimasi, kaip
Sie santykiai jtakoja savivaldybés priimamus sprendimus.

Pasirinkta apklausti Siauliy regiony plétros narius, kurie dalyvavo sprendimy priémimuose
2019-2021 m. laikotarpiu. Pagal LR vidaus reikaly ministro 2019 m. liepos 30 d. jsakyma nr. 1V-
688 ,.Dél regiony plétros taryby sudéties patvirtinimo®, Siauliy regione buvo patvirtinta 16 regiony
plétros tarybos nariy. Buvo stengiamasi pasirinkti tuos tarybos narius, kurie regiony plétros taryboje
yra daugiau nei vieng kadencija, tam, kad bity gaunama iSsamesné informacija. Taip pat buvo
jtrauktas ir kitas respondentas i§ Siauliy miesto savivaldybés administracijos Projekty valdymo
skyriaus, tam, kad problemg biity galima jvertinti i§ kitos perspektyvos. Siekiant i$siaiSkinti ir
Siauliy miesto savivaldybés santykj su suinteresuotomis grupémis, buvo jtraukti ir respondentai i3
Siauliy skyriaus nevyriausybiniy organizacijy konfederacijos prezidentas ir Siauliy verslininkiy ir

vadybininkiy draugijos vadove . Respondenty kontaktai ir interviu koduoté pateikiama 9 lenteléje.

9 lentelé. Interviu respondenty duomenys

Interviu

Respondentai Koduoté

Valerijus Simulik, Siauliy regiono plétros tarybos direktorius, tel nr.: | D-1
+37066555022
El.p.: valerijus.simulik@siauliuregionas.lt

Simona Poteliené, Siauliy miesto savivaldybés mero pavaduotoja, tel nr.: +3706 | T-1
9914787
El.p.: Simona.poteliene@gmail.com

Ariinas Grubliauskis, Siauliy rajono savivaldybés tarybos narys, tel nr.. +3706 | T-2
8777460
El.p.: arunas@ginagro.lt

Denis Michalenko, Siauliy miesto savivaldybés tarybos narys, tel nr.: +3706 | T-3
8264082
El.p.: denis.michalenko@gmail.com

Alius Feliksas Valys, Siauliy nevyriausybiniy organizaciju konfederacijos | A-1
prezidentas, tel nr.: +3706 8519102
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El.p.: konfederacija@splius.It

Vida Pociuviené, Siauliy verslininkiy ir vadybininkiy draugijos vadove, tel nr.: | A-2
+3706 814 86 015
El.p.: v.pociuviene@gmail.com

Ieva Dziaugien¢, Siauliy miesto savivaldybés administracijos Projekty valdymo | D-2
skyriaus vedéja, tel nr.: +370 687 57678
El.p.: ieva.dziaugiene@siauliai.lt

Saltinis: sudarytas autorés

Interviu buvo atliktas 2021 mety geguzés 12, 13, 14 dienomis. Interviu dél COVID-19
situacijos Lietuvoje buvo atliktas telefono pagalbos biidu paskambinus ir pateikus klausimus zodziu
bei naudojant elektroninj pasta, klausimus pateikus rastu. Interviu transkripcija pateikta darbo
priede. Pokalbiai buvo jraSomas garso jraSymo priemone — diktofonu. Tam, kad bty galima aiskiau
analizuoti interviu duomenis, dalyviams buvo duoti trumpiniai: ,,D-1¢, ,,D-2%, ,, T-1¢, ,,T-2%, , T-3%,
HA-1, LA-2, (Zr. 9 lent.).

3.2 Siauliy regiono plétros tarybos sprendimy analizé

Siauliy regiono plétros plano 2014-2020 rengéjas — Regioninés plétros departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos Siauliy apskrities skyrius. Siauliy plétros taryba sudaro asmenys, kurie
yra patvirtinti LR vidaus reikaly ministro 2019 m. liepos 30 d. jsakymu nr. 1V-688. Planas buvo
patvirtintas 2013 m. gruodzio 3 d. Siauliy regiono plétros tarybos sprendimu Nr. 51/5S-76 ,,Dél
Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros plano patvirtinimo. Taryba turi jvairiy partneriy
(socialiniai, ekonominiai, verslo, pramonés, paslaugy sfera, organizacijos). Norint iSsakyti
nuomone, kaip Siauliy miesto savivaldybé galéty padéti pritraukti ir jsisavinti  vidaus,
nacionalines, Europos Sajungos paramos lésas Siauliy regionui, minéty institucijy atstovai
kvieciami biiti ekspertais. Plétros planas buvo parengtas laikantis vieSumo principy:

e partneryste, bendruomenés jtraukimas;

e bendradarbiavimas, kurio pagrindinis principas diskutavimas;

Taip pat, vadovaujantis Regiony plétros plany rengimo metodika, Siauliy regiono plétros
tarybai buvo duota uzduotis suderinti socialing ir ekonoming analiz¢ bei Strategija, pateiktas
svarstyti Priemoniy planas ir Plano jgyvendinimo stebésena. Buvo apibrézti pagrindiniai prioritetai,
atsizvelgiant | Europos Sajungos finansinés paramos panaudojimo nacionaliniame kontekste
nuostatas: bendruomenés ir placiaja prasme visuomenés Svietimas ir ugdymas, kultiros diegimas,
skatinimas aktyvios ir bendruomeniskos visuomenés, ekonomika, kurios pagrindinis tikslas yra
kurti auksta pridéting verte, skatinti aplinka, kurioje galéty augti ekonomika, taip pat labai svarbu
paminéti, kad turi buti vykdomas pazangus vieSasis valdymas, nes tik tokiu atveju galima sukurti
visuomenei palankia aplinka. Sudarant plana buvo jtraukta Siauliy apskrities savivaldybiy darbo
grupé, Siauliy apskrities rajony ir miesto Savivaldybiy administracijos.
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I§ viso 2019-2021 mety laikotarpiu Siauliy regiono plétros taryba priémé 67 sprendimus.

Priimti sprendimai buvo susije su priemoniy aprasy keitimais — jy apzvalga pateikiama 10 lenteléje.

10 lentelé. Priemoniy saragas, turéjes jtakos sprendimams Siauliy regione 2019 m.

Veiksmy programos jgyvendinimo plano priemonés Siauliy regione

08.1.2-CPVA-R-408 ,,Socialinio biisto fondo plétra“.

04.5.1-TID-R-518 ,,Vietinio susisiekimo vie$ojo transporto priemoniy parko atnaujinimas*

07.1.1-CPVA-R-905 ,Miesty kompleksiné plétra“

10.1.3-ESFA-R-920 ,,Paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas savivaldybése*

09.1.3-CPVA-R-724 , Mokykly tinklo efektyvumo didinimas*

06.2.1-TID-R-511 , Vietiniy keliy vystymas®

5.2.1-APVA-R-008 , Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra“

5.3.2-APVA-R-014 ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra, jmoniy valdymo tobulinimas

04.5.1-TID-R-516 ,,Pésciyjy ir dviraciy taky rekonstrukcija ir plétra“

04.5.1-TID-R-514 , Darnaus judumo priemoniy diegimas*

09.1.3-CPVA-R-705 ,,Jkimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo didinimas*

05.4.1-LVPA-R-821 ,,Savivaldybes jungianciy turizmo trasy ir turizmo marsruty informacinés
infrastrukttiros plétra“

08.4.2-ESFA-R-630 ,,Sveikos gyvensenos skatinimas regioniniu lygiu“

05.3.2-APVA-R-014 ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra, imoniy valdymo tobulinimas*

08.2.1-CPVA-R-908 ,,Kaimo gyvenamyjy vietoviy atnaujinimas

08.1.3-CPVA-R-609 ,,Pirminés asmens sveikatos prieziiiros veiklos efektyvumo didinimas*

51/5S-27 ,,.Dél AB , Neaustiniy medziagy fabrikas® projekto pripazinimo regioninés svarbos
projektu® — investicijos

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis regiony plétros tarybos sprendimais

2019 metais Siauliy regiono plétros taryba priemé 23 sprendimus, i§ kuriy 18 buvo tiesiogiai
susieti su Siauliy miesto savivaldybe ir jai aktualiomis problemomis, susijusiomis su regionu. Kiti
sprendimai nesusije arba susije tik i§ dalies. Siauliy regiono plétros taryba glaudziai
bendradarbiauja su Siauliy miesto savivaldybe, taryba, administracija — yra sudaromos specialios
darbo grupés i§ savivaldybiy atstovy, taip iSskiriant, koks reikSmingas yra savivaldybés vaidmuo

regiony plétros tarybos pritmamy sprendimy procese.
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3 pav. 2019 mety priimty sprendimy procentiné iSraiska

B Priimti sprendimai kuriems
turéjo jtakos Siauliy miesto
savivaldybé 2019m.

B Priimti sprendimai kuriems
neturéjo jtakos Siauliy
miesto savivaldybé 2019m.

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis 2019 mety Siauliy regiono plétros tarybos priimtais

sprendimais

Siauliy miesto savivaldybé 2019 metais aktyviai dalyvavo regiony plétros tarybos veikloje,
teiké jvairius pasiilymus dél Siauliy miesto savivaldybés gerinimo. Pagrindiniai tikslai buvo
pritraukti daugiau investicijy j Siauliy rajona, gerinti gyventojams teikiamas paslaugas, taip pat kelti
mokymo kokybe bei plésti turizma ir socialiniy paslaugy kokybe. Siauliy miesto savivaldybé 2019
mety sprendimy priémimo procesui tur¢jo daug tikslingos jtakos, nes argumentuotai teiké siilymus,
kuriuose aiskiai i¥désté, kuo priimti sprendimai biity naudingi Siauliy rajono savivaldybei ir visam
regionui. Regiony plétros taryba didelj démesj atkreipé j Siauliy miesto savivaldybés teikiamus
projektus: dél AB ,Neaustiniy medziagy fabrikas* projekto pripazinimo regioninés svarbos
projektu, ,dél savivaldybes jungianCiy turizmo trasy ir turizmo marSruty informacinés
infrastruktiiros plétros®. Buvo akcentuojama, jog Sie pasitlyti projektai biity naudingi pritraukiant
nemazai naujy investicijy, kurios pagerinty miesto ir rajono ekonomika. Regiony plétros taryba
noriai bendradarbiavo su Siauliy miesto savivaldybe, teiké jvairias uzklausas, konsultacijas ir gavo
issamius atsakymus dél jiems iskilusiy klausimy. Siauliy miesto savivaldybé taip pat skiria daug
démesio ir studijy bazei, teikia pasiiilymus studijy gerinimo kokybei. Regiony plétros taryba priéme
spendima dél studijy kokybés gerinimo, Siauliy miesto savivaldybés iniciatyva buvo pasirasomos
sutartys su kitomis rajono savivaldybémis dél paramos studijuojantiems. Svarbu pabrézti, jog tiek
regiony plétros taryba, tiek Siauliy miesto savivaldybé turi bendrg poziiirj j sritis, kurios yra
svarbios regiony egzistavimui, o toks zmogiskas potencialas uztikrina regiono konkurencinguma.

Siauliy miesto savivaldybé ne tik teikia siiilymus regiony plétros tarybai, bet ir atlieka
aktyvy vaidmenj sprendimy priémimo procese, nukreipdama tarybg tam tikra linkme, pavyzdziui,
kai yra svarstoma, kam ir kiek skirti 168y, Siauliy miesto savivaldybé teikia rekomendacijas, kam
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jos labiausiai reikalingos ir kur jos baty panaudotos tikslingiausiai. Regiono plétros tarybos nariai,
siekdami bendradarbiavimo, teikia sitilymus darbo grupéms sudaryti, i kurias biity jtraukiami visy
savivaldybiy atstovai su jvairiy sri¢iy specialistais. Tokios grupés sudaromos pagal iskilusj poreiki,

kai reikia iSspresti konkreéius atvejus su aiskiai jvardintomis problemomis.

3.3 2020-2021 mety Siauliy regiony plétros tarybos sprendimy priémimo analizé

2020-2021 mety laikotarpiu Siauliy regiono plétros taryba priémé 44 sprendimus. 2020
metais buvo priimta 40 sprendimy, i3 kuriy 18 tiesiogiai susij¢ su Siauliy miesto savivaldybe ir jai
aktualiomis problemomis, susijusiomis su regionu. 2021 mety laikotarpiu kol kas yra priimta tik 4
sprendimai, kurie néra tiesioginiu rys$iu susije su savivaldybe arba susije tik i§ dalies. Siauliy
regiono plétros taryba glaudZiai bendradarbiauja su Siauliy miesto savivaldybe, taryba,
administracija, yra sudaromos specialios darbo grupés i§ Siauliy rajono savivaldybiy atstovy, taip
isskiriant, koks reik§mingas yra Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo regiony plétros tarybos

priimamy sprendimy procese.

4 pav. 2020 mety priimty sprendimy procenting iSraiska

B priimti spredimai kuriems jtakos
turéjo Siauliy miesto
savivaldybé 2020 m

M Priimti spredimai kuriems jtakos

neturéjo Siauliy miesto
savivaldybé 2020 m

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis 2020 mety Siauliy regiono plétros tarybos priimtais

sprendimais
,Siauliy regiono 2014-2020 m. plétros plano ,,Jvadas®, ,,Regiono socialinés ir ekonominés
biiklés analizés pagrindiniai duomenys®, ,,Strategija“ buvo patvirtinta Siauliy regiono plétros
tarybos 2013 m. gruodzio 3 d. sprendimu Nr. 51/5S-76 ,.Dél Siauliy regiono plétros plano 2014-

2020 m. daliy tvirtinimo®. ,,Dél Siauliy regiono plétros plano dalies ,,Priemoniy planas® tvirtinimo*.
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Aktuali redakcija patvirtinta Siauliy regiono plétros tarybos 2020 m. gruodzio 29 d. sprendimu
Nr. 51/5S-79. Priemonés pateiktos 11 lenteléje.

11 lentelé. Veiksmy programos jgyvendinimo plano priemonés Siauliy regione2020 metais

Veiksmu programos jgyvendinimo plano priemonés Siauliy regione

06.2.1-TID-R-511 ,,Vietiniy keliy vystymas*

05.2.1-APVA-R-008 , Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra“

09.1.3-CPVA-R-725-61-0007 , Neformaliojo Svietimo infrastruktiiros, esanios L. Giros g. 4,
Pakruojis, tobulinimas*

51/5S-76 ,,Dél Siauliy regiono 2014—2020 mety plétros plano patvirtinimo* pakeitimo*

51/5S-52 ,.Dél savivaldybés jmonés ,,Siauliy oro uosto® konferencijos ,,Tarptautinio Siauliy oro
uosto vystymo galimybeés*

04.5.1-TID-R-518 ,,Vietinio susisiekimo vie$ojo transporto priemoniy parko atnaujinimas‘

08.4.2-ESFA-R-630 ,,Sveikos gyvensenos skatinimas regioniniu lygiu®

05.3.2-APVA-R-014 ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra, jmoniy valdymo tobulinimas*

05.5.1-APVA-R-019 D¢l ,Krastovaizdzio apsaugos“ projekto finansavimo salygy apraso
pakeitimo*

08.2.1-CPVA-R-908 ,,Kaimo gyvenamyjy vietoviy atnaujinimas‘

04.5.1-TID-R-516 ,,Pésciyjy ir dviraciy taky rekonstrukcija ir plétra*

04.5.1-TID-R-518 ,,Vietinio susisiekimo vie$ojo transporto priemoniy parko atnaujinimas‘

09.1.3-CPVA-R-705,,Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo didinimas*

05.1.1-APVA-R-007,,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas*

04.5.1-TID-R-514 ,,.Darnaus judumo priemoniy diegimas*

08.1.3-CPVA-R-609 , Pirminés asmens sveikatos priezitiros veiklos efektyvumo didinimas*

08.1.1-CPVA-R-407 ,,Socialiniy paslaugy infrastrukttiros plétra“

09.1.3-CPVA-R-725 , Neformaliojo Svietimo infrastrukttiros tobulinimas*

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Siauliy regiono plétros tarybos priimtais sprendimais 2020 m.

2020 metais Siauliy miesto savivaldybé skyré dilele laiko ir démesio dalj turizmo plétrai
regione, aiskiai i§skyré trikumus ir tobulinimo galimybes. Siauliy miesto savivaldybé¢ aktyviai
jsitraukia j turizmo klausimo analizavima ir sprendimy priémima. Siauliy miesto savivaldybé
aktyviai bendradarbiauja su kitomis rajono savivaldybémis, taip skatindama konkurencinguma.
Regiony plétros taryba organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriy ir regiono savivaldybiy
turizmo sektoriaus atstovy pasitarimus dél tarpsavivaldybinio turizmo sektoriaus koordinavimo,
kuriuose aktyviai dalyvauja savivaldybés atstovai. Svarbu paminéti, kad pateiktoje savivaldybiy
darnios plétros pazangos 2019 mety vertinimo ataskaitoje, Siauliy miesto savivaldybé paminéta
kaip iniciatyviausia, jgyvendinanti daugiausiai darnios plétros projekty. Taryba noriai
bendradarbiauja su Siauliy miesto savivaldybe, taip parodydama, jog pasitiki savivaldybés
specialistais ir atliekamu darbu. Iskilus klausimams, kuriy dél kompetencijos ar ziniy trikumo
taryba viena iSspresti negali, yra prasoma Siauliy miesto savivaldybés pagalbos, pasitelkiant
specialistus ir jy nuomong. 2020 metais Siauliy miesto savivaldybé aktyviai dirbo ties projektu

,,Palankiy salygy sudarymas ir plétra Siauliy mieste, kuriant papildoma ekonominés veiklos centra*.

38




Siauliy miesto savivaldybés administracija aktyviai teiké sitilymus regiono plétros tarybai ir taryba
nusprendé teikti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai sitlyma skirti finansavima
projektui. Taryba taip pat aktyviai ragina Siauliy rajono savivaldybes teikti pastabas ir sitilymus dél
planuojamy priimti projekty, tam, kad buty sudaryta galimybé suformuoti bendrg regiono pozicija,
atkreipti démesj ] visam regionui aktualius klausimus. Dazniausiai pasiiilymus regiony plétros
tarybai teikia Siauliy miesto savivaldybés administracija.

Apibendrinant galima teigti, kad iSanalizavus Siauliy regiony plétros tarybos priimtus
sprendimus, Siauliy miesto savivaldyb¢ atlieka svarby, tikslinga ir didele reik§me turintj vaidmenj
ne tik klausimy iskélimo procese, bei ju svarstyme, bet ir sprendimy priémimo procese. Siauliy
miesto savivaldybé aktyviai teikia pasitilymus dél jvairiy svarstytiny klausimy, taryba juos priima ir
svarsto. Taip pat, regiony plétros taryba j sprendimy pagalba aktyviai jtraukia Siauliy miesto
savivaldybe ir jos specialistus, tam, kad sprendimai buty priimti pasitarus su kompetentingais
7monémis — taip Siauliy miesto savivaldybé parodo savo vaidmens dominavimg sprendimy
priémimo procese. Taip pat Siauliy miesto savivaldybé yra jtraukiama j jvairias komisijas, kurios
teikia sitilymus ir pastebéjimus. Dél 1éSy skirstymo rajono savivaldybéje, ji teikia rekomendacijas,

objektyviai atsizvelgiant | esama situacija — taip tiesiogiai prisidedama prie sprendimy priémimo.

3.4 Tyrimo rezultatai

Ianalizave teisinj reglamenta, kuris turi jtakos regiony valdysenai, nustatéme, kad Siauliy
miesto savivaldyb¢ atlicka pakankamai daug jtakos turintj vaidmenj regiony valdysenoje. Siauliy
regiono plétros taryba atsizvelgia j priemones, Siauliy miesto savivaldybés nuomong ir pastabas bei
pagal tai tinkamai priima sprendimus. Tam, kad galutinai bity uZtvirtinta, jog Siauliy miesto
savivaldybé atliecka dominuojantj vaidmenj regiony valdysenoje, buvo pasitelktas interviu metodas.
Jis padéjo detaliau iSsiaiskinti, kaip dar Siauliy miesto savivaldybé prisideda prie regiony
valdysenos.

Analizuojant interviu, i3siskiria detalés, kurios patvirtina Siauliy miesto savivaldybés
vaidmens svarbuma regiony valdysenoje. Atviri ir nuoSirdiis atsakymai atskleide, koks yra vaidmuo
Siauliy savivaldybés sprendimy priémimo procese. Pirmuoju klausimu ,,Kokie regioniniai tikslai
yra keliami Siauliy regionui?“ siekiama iSsiaiskinti, kokie pagrindiniai tikslai yra iskelti Siauliy
regionui (zr. 12 lentele).

12 lentelé. Pirmojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reiksmé

D1 ,,<...>regiony plétra ir regioniniy skirtumy mazinimas*

D2 ,Platesné regiony plétra ir regioniniy skirtumy mazinimas*

T1 »Isidarbinimo galimybés regionuose, padidinti vietos bendruomenés socialing integracija‘

T2 ,, Tobulinti ir iSlaikyti patogia, draugiSka aplinka, visiems prieinamg susisiekimo sistemg®,
<..>,, Puoseléti saugig ir Svarig aplinka*“.
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T3 ,» Svarbiausia suformuoti palankig aplinkg investicijoms*, <..> ,,Plétoti aktyvy laisvalaikj,
turizma“.

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis interviu atsakymais

Respondentai savo nuomong Siuo klausimu iSsaké jvairiai. Daugiausia buvo teigiama, kad
pagrindiniai tikslai yra regiony plétra ir skirtumy tarp regiony mazinimas, taip pat buvo akcentuota
turizmo plétros regionuose svarba, aplinkos i§saugojimas regionuose. I$ interviu taip pat nustatyta,
jog iskeltiems tikslams pasiekti yra numatytos priemonés, sudaryti aprasai, kaip ir kokiomis
salygomis galima pasiekti uzsibrézty tiksly. Vis délto galima sakyti, kad Siuo klausimu respondentai
patvirtino, jog savivaldybé turi aisky vaidmenj tiksly igyvendinimo procese, nes ji tuos tikslus ne
tik padeda jgyvendinti, bet ir numato, kaip tikslinga juos jgyvendinti.

Antruoju klausimu ,,Ar turite realia galimybe daryti jtaka regioninés Siauliy politikos
formavimui, uz kurj atsako regioninés plétros departamentas?, norima issiaidkinti ar Siauliy
savivaldybé atlieka tam tikrg vaidmenj regiony politikos formavime, uz kurj atsako regioninés

plétros departamentas (zr. 13 lentel¢).

13 lentelé. Antrojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§mé

D1 ., Taip turime, <...> vyksta jvairiis deryby procesai tarp savivaldybiy, yra svarstomi jvairis
klausimai. <...> jei yra vykdomos svarbios diskusijos, ten turi bati ir aisklis susitarimai o
kur yra susitarimai, ten yra ir jtaka®.

D2 ,,Galiy néra daug, o ir tai labai apribotos®.

T1 ,Realiai visai nedaug, minimaliai‘

T2 ,»Tik tuose sprendimuose, kurie yra tiesiogiai susij¢ su mumis ir yra miisy vykdomoje
galiojegalioje”.

T3 ,Minimaliai“.

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis interviu atsakymais

Siuo klausimu respondenty atsakymai rodo, kad labai aigkiy ir konkrediy galiy daryti jtaka
regioninés Siauliy politikos formavimui, uz kurj atsako regioninés plétros departamentas, turi
mazai. Visgi net jei ir turi jtakos, ji yra minimali ir daZniausiai priklauso nuo to, ar yra orientuota j
jiems aktualig sritj. Taip pat respondentai i§skyré, kad tai priklauso ir nuo to, kokie bina Siauliy
rajono savivaldybiy atstovy susitarimai, kaip aktyviai Siauliy rajono savivaldybiy atstovai jsitraukia
i regiony plétros tarybos veikla. Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo $iuo klausimu atskleidZia
sugebéjima susitarti ir bendradarbiauti.

14 lenteléje analizuojamas trediasis interviu klausimas ,,Kokie projektai yra vykdomi Siauliy
regione, skirti gerinti regiony plétra? Kaip Siauliy savivaldybé prie tokiy projekty prisideda? Siuo
klausimu siekiama nustatyti kokie projektai yra vykdomi Siauliy regione, kaip tie projektai
prisideda prie regiony veiklos gerinimo ir kokj vaidmenj Siauliy savivaldybé atlieka prisidedant prie

vykdomy projekty.
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14 lentelé. Treciojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reikSme

D1 »-Mokykly modernizavimas, daugiafunkciniy centry atnaujinimas, infrastruktiiros
gerinimas®, <..> , Savivaldybé jvardina ir iSkelia problema, kurig reikia iSspresti arba
sutvarkyti®.

D2 ,Siauliy miesto strateginis planas, ten visa informacija, kokie projektai reikalingi“ <...>
»Savivaldybé paprascCiausiai prisideda prie ty projekty vykdymu®.

T1 ,»lurizmui, jo plétrai, zmoniy pritraukimui j savivaldybes, infrastruktiros gerinimas ir
plétra®. <...>, Savivaldybé analizuoja aplinkg ir iesko, kg dar biity galima pagerinti®.

T2 »Vykdoma nemazai projekty Svietimo srityje, socialiniy paslaugy, infrastruktiiros
gerinimo*.

T3 »Projektai vykdomi pagal keliamus tikslus®“. <..> ,Turizmo plétra, investicijy
pritraukimas.

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis interviu metu gautais atsakymais

Siuo klausimu buvo stengiamasi issiaiskinti, kokie yra vykdomi projektai, susije su regiony
plétra. Pagal pateiktus respondenty atsakymus galima pastebéti, kad vyrauja infrastruktiiros plétros
ir gerinimo projektai, turizmo plétra, Svietimo gerinimas, nors atsakymuose pasigesta konkretumo.
Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo buvo jvardintas kaip vienas i§ pagrindiniy projekty vykdyme
ir probleminiy sri¢iy nustatyme, kur reikalinga savivaldybés pagalba regionuose, kg galima plésti ar
atnaujinti.

Ketvirtuoju klausimu ,,Jisy nuomone, kokios yra savivaldybés stiprybés ir silpnybés, kuriant
ir gerinant veikla regionuose?* siekiama nustatyti, kokios yra pagrindinés stiprybés ir silpnybés

kuriant veikla regionuose (Zr. 15 lentele).

15 lentele. Ketvirtojo klausimo analize

Kodas | Atsakymy reik§mé

D1 ,Stiprybé — Siauliy regiono kiirybinis potencialas“. <..> , Silpnybé — zemas investicijy
pritraukimas, verslumo skatinimas®.

D2 ,»Stiprybe — Svari aplinka®. <...> , Silpnybé — didelis nusikalstamumas®.

T1 ,»Stiprybé — Svari miesto aplinka, investicijy pritraukimas, infrastruktiros plétimas®. <...>
,S1lpnybé — neuzbaigtumas, nepakankamai gera vieSyjy erdviy priezitira®.

T2 »ISplétotas socialiniy paslaugy tinklas, negaliy turin€iy asmeny integravimas®. <...> , Per
mazas démesys savanorystei‘.

T3 ,Stiprybé — verzlumas®. <...> ,Silpnybé — emigracijos béda, nesugebéjimas islaikyti
darbingo amZiaus asmeny".

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis interviu metu gautais atsakymais

Respondenty nuomonés Siuo klausimu labai jvairiapusiSkos. Stiprybés, anot jy, atsikleidzia
per kirybiskuma, aplinkos tausojimg, nejgaliyjy integravimg, 0 pagrindine stiprybe galima iSskirti
verzluma, norg plétoti regionus ir juos tobulinti. Kaip silpnybes respondentai i$skiria nesaugumo
jausma regione, maza démesj tokioms gyventojy grupéms kaip savanoriai. Siauliy miesto

savivaldybés vaidmuo Siame silpnybiy ir stiprybiy nustatyme pasireiskia tuo, jos savivaldybe gali
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atlikti analize ir nustatyti, kokios yra silpnosios regiono pusés ir gali daryti iSvadas, kaip biity
galima jas pagerinti. Visg $ia informacijg savivaldybés gali susisteminti ir iSkelti tikslus, bei
uzdavinius.

Penktuoju klausimu ,,Kaip manote ar visos regiono savivaldybés turi vienoda galia? Ar
Siauliy miesto savivaldybe galima jvardinti kaip dominuojanéia, nes ji didziausia?* buvo siekiama
i§siaiskinti, ar Siauliy savivaldybe galima biity jvardinti, kaip dominuojan¢ig pagal jos turima
statusa (zr. 16 lentele).16 lentelé.

Penktojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reikSmeé

D1 ., Visos savivaldybés turéty turéti panasias galias“. <..> ,,Siai dienai Siauliy savivaldybé
dominuoja, nes turi daugiausiai galios®.

D2 ,Saky¢iau Siauliy savivaldybé dominuojanti. <..> ,,Sprendimo priémimo procese turi
daugiausia jtakos ir galiy®.

T1 ,,Gal ir galima manyti, kad Siauliy savivaldybé dominuoja sprendimy priémimo procese,
bet ne visada®.

T2 ,Na zinot didZiausia ne visada reiskia geriausiai priimamus sprendimus®.

T3 ,, <..> galig i§ esmeés visos turi vienoda, bet vis délto labiausiai vis tick dominuoja Siauliy
savivaldybé“.

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis interviu gautais atsakymais

I$ interviu atsakymy nustatyta, kad kitos rajono savivaldybés turi panaSias galias Kaip ir
Siauliy miesto savivaldybe, bet vis dél to daugiausiai galiy sprendimy priémimo procese turi biitent
ji, nes vykdo daugiausiai projekty susijusiy su regiony plétra ir gerinimu. I§ esmés visos Siauliy
rajono savivaldybés yra priklausomos viena nuo kitos ir sprendimy priémimo procese turi
bendradarbiauti, bet lyderio pozicija uzima Siauliy mesto savivaldybeé.

Sestuoju klausimu siekiama nustatyti ,,Ar savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo
procese yra labiausiai dominuojantis ar sprendimai priimami bendradarbiaujant su kitomis
suinteresuotomis grupémis?“. Siuo klausimu norima i3siaidkinti, su kokiomis grupémis
bendradarbiauja Siauliy savivaldybé ir ar sprendimy priémimo procese ji dominuoja, ar

dominuojancia pozicijg uzleidzia kitoms suinteresuotoms grupéms (zr. 17 lentele).

17 lentelé. Sestojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reiksmé

D1 »Nei verslo nei NVO atstovai gilintis ] biurokratinius dalykus laiko neturi, nes
paprasc¢iausiai yra uzimti.*

D2 ,lgyvendina visas priemones tai savivaldybés administracijos, su tarybos pritarimu.*

Tl ,NVO nuomoné visada svarbi, o verslas, galima sakyti, ekonomikos varomoji jéga.” <...>
,,Pagrindinis sprendimy priémimo procesas priklauso nuo savivaldybiy.*

T2 »Daugiausia sprendimy priima savivaldybe, nes vis délto turi daugiausiai galios. Su NVO
galima susitarti tik tam tikrais klausimais.*

T3 ,Priklauso nuo sri¢iy.“ <...> ,,DidZiausia atsakomybé sprendimy priémimo procese tenka
savivaldybei.*
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Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis interviu gautais atsakymais

Remiantis respondenty nuomone, galima teigti, kad Siauliy miesto savivaldybé daugiausia
bendradarbiauja su NVO ir verslo atstovais, taip pat su pacia savivaldybés taryba. Vis délto
dominuojnatj vaidmenj sprendimy procese vaidina Siauliy miesto savivaldybé, nes tiek verslas, tiek
NVO atstovai néra suinteresuoti Siauliy miesto savivaldybés ir regiony klausimais, jie turi savo
veiklas, kuriomis ir yra labiausiai uzsiéme, todél tikétis, kad jie prisiims atsakingg vaidmenj
sprendimy priémimo procese bty netikslinga.

Septintuoju klausimu ,,Kaip jisy manymu biity galima pagerinti bendradarbiavimo kokybe,
kad sprendimai buty priimami dar greiciau ir efektyviau?‘ norima nustatyti, kaip baty galima
pagerinti bendradarbiavima, tam, kad sprendimy procesas biity efektyvesnis ir greitesnis (zr. 18
lentelg).

18 lentelé. Septintojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reikSmé

D1 <...> Tvarkyti reikia mechanizmus, skirti pinigy regiony specializacijoms.*

D2 <...>,,Didesnio jsigilinimo reikéty, didesnio aktyvumo.*

T1 ,Kasdienis darbas ir kompromisy ieSkojimas.*

T2 ,Politikos ir savivaldos aiSkios vizijos sudarymas.*

T3 <..>,Skatinti didesnj pasitikéjimg ir dirbti ties bendrais sutarimais, kurie padeda
bendradarbiavimui®. <...>,,Mazinti biurokratizma.*

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis interviu gautais atsakymais

Respondenty nuomone, labiausiai bendradarbiavimui padéty didesnis finansavimas, atidesnis
jsigilinimas ] problemas. Kaip priemoné buvo jvardinta ir kasdienis darbas bei kompromisy
ieSkojimas. Taip pat geresniam bendradarbiavimui reikia ir aiSkumo, bendros vizijos turéjimo.

Astuntuoju klausimu ,Jusy manymu, kiek savivaldybés turi iniciatyvos laisvés kreipti
regiony plétra pageidaujama kryptimi?“ Jei taip, tai kaip ta laisvé pasireiskia ar kazkuriai
savivaldybei reiSkiant nepasitenkinimg dél kokios nors regiono plétros krypties, ji gali ja pakeisti,
pristabdyti? siekiama iSsiaiSkinti savivaldybiy vaidmens svarbg bandant daryti jtakg regiony
plétros sprendimy priémimui, nukreipimui kitomis linkmémis. Taip pat, ar savivaldybeés atsizvelgia

1 viena kitos lukescius ir nuomonés nesutapimus dél regiony plétros krypties (zr. 19 lentele).

19 lentelé. Astuntojo klausimo analizé.

Kodas | Atsakymy reiksmé

D1 <...> ,,Bet kokiu atveju savivaldybés turi atsizvelgti j vyriausybés programas, dé¢l to laisvé
kreipti regiony plétra jiems pageidaujama kryptimi yra ribota® <..> , D¢l nesutarimy
regiony plétros srityje yra ieSkoma kompromiso, kad sprendimai biity tinkami, bent jau
didZigja dalimi.*

D2 »davivaldybés turi nemazai jgaliojimy beveik visose socialinés ir ekonominés plétros
sritys, savivaldybés turi nemazg laisve ir savarankiska kompetencijg.” <...> ,,Pageidaujama
linkme kreipti regiony plétrg Simtu procentu trukdo valstybinéms institucijoms priskirty
jgaliojimy jgyvendinimas.*
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T1 <...>,Savivaldybés turi laisve imtis iniciatyvos, taciau pati savivaldybés veikla yra gerokai
apribota.” <..> ,Jei kitoms savivaldybéms kyla klausimy, dél kuriy kyla diskusijos,
veiksmai gali biiti pristabdomi, bet nereiskia, kad btina kei¢iami.*

T2 <...>* Savivaldybé turi nemazai galiy kreipti regiony plétra norima linkme, tik svarbu, kad
tam procese dalyvautu vadovy komanda, nes kity atveju kity savivaldybiy atstovai gali
nesuprasti pakitimy esmés ir kelti papildomus klausimus.*

T3 <..> ,Iniciatyvos, laisvés savivaldybés turi nemazai, bet priimant sprendimus turi biiti
atsizvelgta | valstybés priskiriamus jgaliojimus.* <...> , Dazniausiai priimant sprendimus
stengiamasi rasti tarpinj variantg, kad visos savivaldybés likty daugiau ar maZiau
patenkintos.*

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis interviu gautais atsakymais

I§ gauty respondenty atsakymy galima teigti, jog Siauliy miesto savivaldybés turi nemazai
jtakos imantis iniciatyvos norint pakreipti regiony valdysena pageidaujama linkme, taciau
iniciatyvas apriboja valstybés priskirti jgaliojimai, kuriy privaloma laikytis. Siauliy rajono
Savivaldybés pries priimant sprendimus privalo susitarti ir i$siaiskinti, ko kiekviena i$ jy tikisi, bet
jei proceso metu kuriai nors Siauliy rajono savivaldybei iskyla klausimy ar nepasitenkinimy,
bandoma ieSkoti kompromisy ir suderinti visy ar bent jau daugumos interesus kiek jmanoma labiau.

Kiti trys klausimai labiau skirti issiaiskinti, koks Siauliy savivaldybés santykis su
suinteresuotomis grupémis. Pirmuoju klausimu norima i$siaiskinti ,,Kaip aktyviai jsitraukiate j
savivaldybés veikla ir priimamy sprendimy procesa? Jei nejsitraukiate tai kodél? Siuo klausimu
norima isiaiskinti, koks yra suinteresuoty pusiy santykis su Siauliy miesto savivaldybe (zr. 20

lentele).

20 lentelé. Devinto klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§mé

Al ,»Su savivaldybe bendradarbiauti sekasi sunkiai, daugiausia bendradarbiaujame su Kkitais
nevyriausybininkais.*

A2 ,Isitraukti noro gal ir yra, bet biurokratizmas nesibaigiantis tg norg tikrai pristabdo.*

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis interviu gaustais atsakymais

I§ devinto klausimo atsakymy buvo nustatyta, kad NVO su Siauliy miesto savivaldybe
bendrauja mazai, nes jauciasi per mazai vertinami ir neiSgirsti, o verslo atstovas teigia, kad noréty
bendradarbiauti daugiau, bet tam trukdo biurokratinis aparatas. IS ankstesniy atsakymy, ] kuriuos
atsakingjo regiony plétros tarybos nariai, irgi buvo galima pastebéti, kad bendradarbiavimo tarp
Siauliy miesto savivaldybés ir suinteresuoty pusiy triksta. I3 gauty atsakymy taip pat galima
suprasti, kad vis délto Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo procese yra
reikSmingas, turintis, kuri matoma priimtuose sprendimuose.

Desimtuoju klausimu ,,Ar manote. kad dalyvaudami Siauliy regiono valdysenoje jus, kaip
suinteresuota pusé, pasiektuméte geresniu rezultatu?* siekiama nustatyti, kaip savo vaidmenj

vertina suinteresuotos grupés regiony valdysenos sprendimy priémimo procese (zr. 21 lentelg).
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21 lentelé. Desimtojo klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reikSmeé

Al »Priklauso nuo to, ar buty laisvé veikti, jei taip, manau, buty galima padaryti nemazai
darby.” <...> ,,Geriau dirbti darbg be atlygio. bet daryti tai kas naudinga, nei linkCioti galva
pagal kazkieno norus.*

A2 ,»Manau pasiektume geresniy rezultaty, nes savivaldybé skaicCiuoja tik j savo naudg, o
verslas galéty padaryti viska greiCiau, pigiau ir efektyviau.*

Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis interviu atsakymo rezultatais

IS gauty atsakymy galima matyti, kad suinteresuotos pusés savo jtaka vertinty pakankamai
gerai. Respondentai teigia, kad noréty turéti daugiau jtakos ir galios sprendimy priémimo procese,
bet jiems trukdo biurokratizmas ir Siauliy miesto savivaldybés nenoras jy jtraukti. Ta¢iau i§ plétros
tarybos atstovy galima jzvelgti kitokia nuomong, kad pacios suinteresuotos grupéS per mazai
jsitraukia j Siauliy regiono savivaldybiy veikla.

Paskutiniuoju klausimu ,,Kas, jisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe¢ regioniniu
lygiu, ji suintensyvinty?“ buvo siekiama iSsiaiSkinti, kas, respondenty manymu, pagerinty

bendradarbiavima su Siauliy rajono savivaldybémis regioniniu lygiu (zr. 22 lentele).

22 lentelé. Vienuolikto klausimo analizé

Kodas | Atsakymy reik§mé

Al <..>, Svarbiausia tvarkyti biurokratinj aparatg ir diegti supratingumo vertybes.*

A2 ,ZAtsakomybés jausmo didinimas, geb¢jimas planuoti darbus tikslingiau.*

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis interviu metu gautais atsakymais

IS pateikty respondenty atsakymy suzinojome, jog bendradarbiavimo kokybe pagerinty
biurokratizmo mazinimas, nes bitent tai labiausiai nutolina suinteresuoty grupiy norg
bendradarbiauti. Respondentai taip pat teigia, kad Siauliy rajono savivaldybiy atstovai turéty
riméiau zitiréti ] NVO atstovus, nes jie jauciasi nejvertinti, lyg nieko rimto negaléty atlikti. Pozitirio
keitimas labai sustiprinty rySius tarp savivaldybiy ir suinteresuoty grupiy, ypac¢ NVO.

Siekiant i$siaiskinti, kokj vaidmen]j Siauliy miesto savivaldybé atlicka regiony valdysenoje,
buvo nustatyta, kad Siauliy miesto savivaldybé prisideda prie Siauliy regiono keliamy regioniniy
tiksly, nes padeda iSgryninti, pagal kokius Kriterijus reikia nustatyti tikslus, kad jie buty naudingi
regionui, taip pat numato kaip tikslingai juos jgyvendinti. Kalbant apie Siauliy politikos formavima,
uz kurj atsako regioninés plétros departamentas, tai Siauliy miesto savivaldybé jtakos turi mazai.
Dazniausiai jtakos dydis priklauso nuo to, kokie biina savivaldybiy atstovy susitarimai. Galima
sakyti, kad savivaldybés vaidmuo Siuo atveju yra sugebéjimas susitarti ir bendradarbiauti.
Pagrindiniai regiony plétros ir gerinimo projektai yra susije¢ su turizmo plétra, Svietimo gerinimu,
infrastuktiiros plétra. Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo $iuo klausimu taip pat aiskus — ji
iSskiria problemines sritis, pagal kurias yra nustatomi tikslai, taip pat prisideda prie jy

jgyvendinimo.
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Nustatant stiprybes ir silpnybes, Siauliy miesto savivaldybé savo vaidmenj iSreiskia
atlikdama analize ir nustatydama, kokios yra silpnosios rajono pusés. Siauliy rajono savivaldybés
taip pat gali daryti iSvadas, kaip biity galima minétas silpnybes pagerinti, bei gali visa Siag
informacija susisteminti ir iskelti tikslus bei uzdavinius. Siauliy rajono savivaldyb¢ kaip ir Siauliy
miesto savivaldybé turi panaSias galias, bet vis délto daugiausiai galiy turi Siauliy miesto
savivaldybé, nes vykdo daugiausiai projekty ir turi Siek tiek didesnius jgaliojimus. Pagrindinés
suinteresuotos pusés, su kuriomis bendradarbiauja Siauliy rajono savivaldybés, yra NVO ir verslo
atstovai, bet bendradarbiavimas néra itin aktyvus, tod¢l svarbiausig vaidmen;] sprendimy pri€émimo
procese vis délto vaidina Siauliy miesto savivaldybé. Tam, kad bendradarbiavimas bity
efektyvesnis, reikéty didesnio finansavimo, daugiau vykdomy projekty, kurie néra pirmosios
biitinybés, didesnio jsigilinimo ir bendravimo tarp suinteresuoty pusiy. Siekiant jvertinti, kiek jtakos
turi Siauliy miesto savivaldybé imantis iniciatyvos, norint pakreipti regiony valdysenag
pageidaujama linkme, issiaiskinome, kad Siauliy miesto savivaldybé turi pakankamai daug jtakos
veikti, bet turi ir tam tikry suvarzymy, kurie neleidzia veikti Simtu procenty. Priimant sprendimus
taip pat stengiamasi atsizvelgti j visy Siauliy rajono savivaldybiy regioninés plétros vizija, tam, kad
bity iSvengiama dideliy nuomoniy i$siskyrimo, kad nebiity stabdomi procesai. Taip pat buvo
sickiama i3girsti ir suinteresuoty grupiy nuomon¢ apie bendradarbiavima su Siauliy rajono
savivaldybémis, taciau tiek 1§ valdininky pusés, tiek 1§ suinteresuoty grupiy buvo nustatyta, kad
bendradarbiavimas yra labai silpnas. Valdininkai teigia, kad NVO ir verslo atstovai nenori jsitraukti
i Siauliy rajono savivaldybiy veikla sprendziant regiony plétros klausimus, o kita pusé teigia, kad
noréty jsitraukti daugiau, taciau Siauliy miesto savivaldybé jy nepriima arba neZifiri rimtai. Todél
galima daryti i§vadg, kad didziausia problema yra nesusikalbéjimas ir nenoré¢jimas iSklausyti kitos
puses, nes tiek verslo, tieck NVO atstovai savo jégas vertina pakankamai gerai ir mano, kad sugebéty
priimti tinkamus sprendimus ir efektyviai juos vykdyti, tac¢iau vélgi jiems trukdo per didelis
biurokratizmas ir kiti veiksniai. Suinteresuotos pusés jvertino, kaip biity galima suaktyvinti
bendradarbiavima, tai: mazinti biurokratizmg, savivaldybés turéty rodyti daugiau pasitikéjimo ir
supratimo. Reziumuojant galima teigti, kad Siauliy miesto savivaldybé¢ atlicka dominuojantj, turintj

itakos ir galios vaidmenj regiony valdysenoje, sprendimy priémimo procese.
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ISVADOS

Bendros sgavokos, kas yra regiony valdysena, néra randama. Regiony valdysenos reik§mé
priklauso nuo to, kokia yra dominuojanti sritis, pagal kuria norima isskirti, kas yra regiony
valdysena. Valdysenos sgvoka yra itin lanksti ir pla¢iai naudojama bei yra pritaikoma jvairiuose
kontekstuose, 0 kaip jg reikia tikslingai suprasti, priklauso nuo to, kokiame kontekste ji yra
naudojama. Valdysenos sgvoka yra tiesiogiai susijusi su regiony valdysena. Regiony valdysena taip
pat gali buti jvardinama kaip daugybés veikéjy bei organizacijy kolektyvinis sprendimy priémimas,
nors i§ atlikto tyrimo buvo i3siaiskinta, kad Siauliy miesto savivaldybé ir kitos suinteresuotos
grupés bendradarbiauja mazai, daZniausiai maziau politiniais klausimais, dél ko kolektyvinis
sprendimy procesas ne visada yra efektyvus ir Siauliy miesto savivaldyb¢ atlieka didesnj vaidmenj
sprendimy priémimo procese. ISskyrus regiono sgvoka, buvo issiaiSkinta, jog tai yra teritorinis
vienetas, kuris skiriasi jam priskiriamais vertinimo Kriterijais ir paprasCiausiai valstybés dalis,
kurioje yra vykdoma regioniné 8alies politika, ekonomika ir panasios sritys.

Regiony valdysena Lietuvoje yra apibiidinama kaip bendra visuma tarp jvairiy politiniy
veikéjy, LR teisiniy reglamenty ir ES politiniy principy. Analizuojant moksline literatiira buvo
nustatyta, kad norint plétoti regiony valdysena Lietuvoje, reikia aktyvumo ir didesnio
bendradarbiavimo su partneriais ir jy teikiamomis iniciatyvomis — taip siekiama skaidresnio,
aktyvaus darbo tam, kad bty gerinami regiony valdysenos rodikliai ir Siauliy rajono savivaldybiy
darbas jgyvendinant regiony valdysenos projektus. Lietuvoje yra aiSkiai matoma atskirtis tarp
regiony ir didmieséiy, taciau tokia atskirtis iSrySkina opiausias problemas, o tai padeda nustatyti
tinkamus tikslus, kokias priemones naudoti ir kokius tikslus iSsikelti regiony plétros ir kokybés
gerinimui. Kalbant apie suinteresuoty pusiy isitraukima i regiony valdysena, visos teisés jsitraukti ir
dalyvauti yra jtvirtintos vietos valdzios jstatyme. PilieCiai turi teise burtis ] jvairias grupes ir
organizacijas. Norint, kad regiony valdysena vykty sklandi, biitina taikyti gero valdymo principus,
kurie uztikrina atsiskaitomybes, teisés virSenybés, informacijos prieinamumo, skaidrumo teises,
kuris yra buitinos ir tiesiogiai lemia efektyvy ir kokybiska regioniniy tiksly jgyvendinima.

Sio darbo pagrindinis ginamasis teiginys, jog Siauliy miesto savivaldybé atlieka reik§minga
ir svarby vaidmenj regiony valdysenoje. Tyrimo mety ginamasis teiginys pasitvirtino ir suteiké
aiskumo bei atsaké j klausima, kaip ir kokiu biidu pasireiské Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo
regiony valdysenoje. Pirmojoje tyrimo dalyje, iSanalizavus Siauliy miesto regiony plétros tarybos
priimtus sprendimus, nustatyta, kad Siauliy miesto savivaldybé argumentuotai teiké sialymus,
kuriuos aiskiai i§déstydavo, kuo konkreéiai priimti sprendimai galéty bati naudingi Siauliy rajono
savivaldybéms. Pati regiony plétros taryba aktyviai skatino Siauliy miesto savivaldybe
bendradarbiauti, teiké uzklausas dél konsultacijy, kurios biity naudingos priimant sprendimus, taip

parodydama kad pripazjsta ir pasitiki Siauliy miesto savivaldybés vaidmeniu ir atliekama veikla.
47



Siauliy miesto savivaldybeé ne tik teikia sitilymus regiony plétros tarybai, bet ir atlicka dominuojantj
vaidmen] sprendimy priémimo procese, nukreipdama tarybg tam tikra linkme, pavyzdziui, kai yra
svarstoma, kam ir kiek skirti 163y, Siauliy miesto savivaldybé teikia rekomendacijas, kam labiausiai
reikia skiriamy 13y ir kur jos bity panaudotos tikslingiausiai. Siauliy miesto savivaldybé aktyviai
bendradarbiauja su kitomis Siauliy rajono savivaldybémis, taip skatindama konkurencinguma.
Regiony plétros taryba organizuoja Siauliy rajono savivaldybiy administracijy direktoriy ir
Siauliy regiono savivaldybiy turizmo sektoriaus atstovy pasitarimus dél tarpsavivaldybinio turizmo
sektoriaus koordinavimo, kuriuose aktyviai dalyvauja Siauliy miesto savivaldybés atstovai.
Dazniausiai pasifilymus regiony plétros tarybai teikia Siauliy miesto savivaldybés administracija,
nes ji geriausiai zino, ko reikia Siauliy miesto savivaldybei. Nustatant stiprybes ir silpnybes, Siauliy
miesto savivaldybé savo vaidmenj iSreiSkia atlikdama analiz¢ ir nustatydama, kokios yra silpnosios
regiono pusés. Siauliy miesto savivaldybés taip pat gali daryti i§vadas, kaip bity galima minétas
silpnybes pagerinti, bei gali visa §ig informacija susisteminti ir iskelti tikslus bei uzdavinius. Siauliy
rajono savivaldybé, kaip ir Siauliy miesto savivaldybé, turi panasias galias, bet vis délto daugiausiai
galiy turi Siauliy miesto savivaldybé, nes vykdo daugiausiai projekty ir turi Siek tick didesnius
jgaliojimus. Pagrindinés suinteresuotos pusés, su kuriomis bendradarbiauja Siauliy rajono
savivaldybés, yra NVO ir verslo atstovai, bet bendradarbiavimas néra itin aktyvus, todél svarbiausia

vaidmenj sprendimy priémimo procese vis délto vaidina Siauliy miesto savivaldybé savivaldybeé.
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REKOMENDACIJOS

Pagal magistro baigiamajj darba, kurio tiriamojoje dalyje buvo atliktas pusiau struktiirizuotas
interviu, suformuotos rekomendacijos, kurios bent jau i§ dalies galéty bati naudingos Siauliy miesto
savivaldybei, bendradarbiaujant su kitomis suinteresuotomis grupémis, tam kad bendradarbiaujant
buty galima pasiekti daug efektyvesniy rezultaty, kurie padéty igyvendinti iskeltus regioninius
tikslus, plésti regiony infrastruktiira, gerinti susisiekimg ir skatinti mazesniy regiony augimag ir
tobuléjima.

1. Koreguoti jstatymy baze, bet tam reikia, kad Siauliy miesto savivaldybé kreiptysi su
savo sitilymais ir rekomendacijomis j vyriausybe ir iSsakyty savo pastabas, kaip biity
galima patobulinti jstatymy baze, tam kad buty kiek jmanoma labiau sumazinta
biurokratija, taip biity galima sprendimus priimti greiciau ir efektyviau.

2. Sitloma daugiau bendradarbiauti su kitomis suinteresuotomis pusémis, NVO
organizacijomis, verslo atstovais, pilie€iais. Itraukti j diskusijas, suteikti galimybes
pasireiksti, teikti uzklausas, kad suZzinoti jy nuomone, dél tam tikry klausimy ar
projekty vykdymo, nors ir patariamo pobudzio.

3. I3 atlikto tyrimo suZinojome, kad Siauliy miesto savivaldybés vaidmuo regiony
valdysenoje yra reikSmingas ir turintis didelés jtakos. Taciau norint, kad savivaldybés
jtaka bty dar svarbesné, reikia tinkamai paruosti specialistus, Kkurie teikia
rekomendacijas deél priimamy sprendimy, todél sitlyCiau organizuoti daugiau
mokymy, kursy, seminary darbuotojams. Mokymuose skirtuose darbuotojams
daugiau akcentuoti gerg valdymg ir jo principus, nes tai yra neatsiejama nuo

kokybisko ir sklandaus darbo.

49



10.

11.

LITERATURA

Astrauskas A. 2007. Decentralizacija vietos savivaldybéje: esmé, turinys ir formos. Vie$oji
politika ir administravimas Nr. 20., Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas. 9 p., 21 -22 p.
Astrauskas A. 2003. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktira.
Vilnius: Lietuvos teisé€s universitetas.

Baltusnikiené J. 2009. VieSojo valdymo sistemos decentralizacija: turinys, pranasumai
ir trikumai. VieSoji politika ir administravimas.27 p., 78 =79 p.

Bartolini S. 2011. ,,New modes of European governance: an introduction in New modes of
governance in Europe“. Governing in the shadow of hierarchy. London: Palgrave
Macmillan, p. 1-19. Prieiga per interneta:
<https://www.researchgate.net/publication/304682219 New_Modes_of European_Governa
nce_An_Introduction>, [zitréta 2021-05-21].

Bersénaité J., Saparnis G., Saparniené D. 2006. Poky¢iy valdymas besimokancioje
organizacijoje: darbuotojy nuomoniy raika. IS: Socialiniai tyrimai. Nr.1(7), p. 19-28.
BileiSis M. 2012. VieSasis valdymas ar valdysena? Lietuviskasis kontekstas. VieSoji politika
ir administravimas, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, t. 11, nr. 2, p. 314-330.
Bruneckiené J., KruSinskas R., 2011. ,,ES struktiirinés paramos jtakos Lietuvos regiony
plétrai ir i8sivystymo netolygumams mazinti vertinimas®. Ekonomika ir vadyba, Nr.16, p.
127-136. Kaunas: Kauno technologijos universitetas. Prieiga per interneta:
<https://aleph.library.It/F?func=find52b&amp=&amp=&amp=&request=000029548&find%
5Fcode=SY S&local%5Fbase=LITLI&pds_handle=GUEST>, [Zitréta 2021-05-19].
Burbulyté-Tsiskarishvili G. 2005. ,,Regiono sampratos jvairové regioniniuose tyrimuose®.
Tiltai, Nr. 4, p. 19-29. Prieiga per internetg:
<https://vb.ku.lt/object/elaba:6090192/6090192.pdf>, [ziaréta 2021-05-20].

Burneika D. 2013. Regionin¢ politika Europoje. Mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus
universitetas. Prieiga per interneta:
<http://www.gkk.gf.vu.lt/images/leidiniai/ERP.11.11vadovelis.Fin_.pdf>, [ziGréta 2021-05-
23].

Burneika D. 2013. Regioniné politika Europoje. Mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus
universitetas. Prieiga per internety:
<http://www.gkk.gf.vu.lt/images/leidiniai/ERP.11.11vadovelis.Fin_.pdf>, [ZziGréta 2021-05-
20].

Chhotray, V., Stoker, G. (2009). Governance Theory and Practice: A Cross- Disciplinary
Approach. UK: Palgrave Macmillan.

50



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Cleveland H. 1972. ,,The Future Executive®. Public Administration Review, Vol. 32, No. 3,
p. 247-251.

Cesonis G. 2012. Lietuvos regioninés politikos tobulinimo Kryptys. Daktaro disertacija.
Prieiga per interneta: <https://vb.mruni.eu/object/elaba:1989131/1989131.pdf>, |[ziiiréta
2021-05-20].

D¢l 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.439028 [zitiréta 2021-05-23].

D¢l Lietuvos Respublikos Regiony plétros programos ir jos jgyvendinimo 2003-2005 mety
priemoniy 2002 m. gruodzio 5 d. Nr. 1905, prieiga per internety:
file:///C:/Users/DEFAUL~1.DES/AppData/Local/Temp/60657225-2.pdf [zitréta 2021-05-
20].

Dél regiony plétros plany rengimo metodikos, prieiga per interneta: https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.407790?jfwid=320cqt3ka [Zitréta 2021-05-20].
Domarkas, V. (2005). VieSojo administravimo raidos aktualijos. Viesoji politika ir
administravimas. Nr. 13. P. 7 -14.

Domarkas, V. (2011). VieSojo administravimo paradigmos kaitos atspindziai deSimtmecio
pabaigos publikacijose. VieSoji politika ir administravimas. Nr. 1. P. 9 -16.

Doornbos, M. R. (2004). Good governance: the pliability of a policy concept. TRAMES:
A Journal of the Humanities & Social Sciences. No. 8. P. 372-387.

Dvorak J. 2008. Pilie¢iy dalyvavimo vieSajame administravime iniciatyvy vertinimas:
savivaldybiy  tarnautojy  pozidris. <  http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-
0001:J.04~2009~ISSN_2029-0225.V_5.PG_51-70/DS.002.0.01.ARTIC> [zitréta 2021-05-
23].

Dvorak J. 2016. Regiony valdysena: nuo teorijos iki praktikos. Straipsniy rinktiné. Klaipéda:
Klaipédos universitetas. Prieiga per interneta:
<https://www.researchgate.net/publication/333161931_Regionu_valdysena_nuo_teorijos_ik
i_praktikos>, [ziGréta 2021- 05-23].

Funck, B., Pizzati, L. 2003. European integration, regional policy and growth [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
55http://books.google.lt/books?id=V63waCJID0OyoC&printsec=frontcover&dg=European+in
tegration,+regional+poilicy+and+growth&source=bl&ots=zl'Y GoUmfpl&sig=HIm53E4FD
FEYKUY6i8kkZKCETXk&hl=It&ei=GaN1S qOFI7ymwPmkvnsCw&sa=X&oi=book_resu
lt&ct=result&resnum=2&ved=0CBQQ6AEWAQ#v=0nepage&q=&f=false [zitréta 2021-
05-23].

o1



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Gerring, J. (1999). What Makes a Concept Good? A Criterial Framework for
Understanding Concept Formation in the Social Sciences. Polity. No. 3. P. 357-393
Ginsberg W., Greene M. 2016. Federal Inspectors General: History, Characteristics,
and Recent Congressional Actions. Congressional Research Service [interaktyvus],
Priciga per internetg:<https://fas.org/sgp/crs/misc/R43814.pdf>. [Zitréta 2021-05-22].
Gomes R C. 2004. Who are the Relevants Stakeholders to the Local Government Context?
Empirical Evidenceson Environmental Influences in the Decision-Making Processof English
Local Authorities. BAR, 1 (1). 38 40 p., 47 48 p

Graham, J., Amos, B., Plumptre, T. (2003). Principles for Good Governance in the
21st Mentury. Policy Brief No.15. P. 1-6.

Guogis, A. (2010). Naujasis vieSasis valdymas. VieSasis valdymas. Vilnius: MRU
leidybos centras.

Haase D. 2019. ,,Bendras teritoriniy statistiniy vienety klasifikatorius (NUTS)“. Prieiga per
interneta: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/99/bendras-teritoriniu-
statistiniu-vienetu-klasifikatorius-nuts->, [zitiréta 2021-05-20].

Hamilton D. K. 2002. ,,Regimes and Regional Governance: The Case of Chicago®. Journal
of Urban Affairs, Vol. 24, p. 403-423.

[Soraite¢ M. 2008. ,,Regionai ir jy strateginis valdymas Lietuvoje®. Vadyba, Nr. 2 (13), p. 47—
52. Prieiga per internetg: <https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=153832>, [
Zitiréta 2021-05-22].

Jayasuriya K. 2004. Asian Regional Governance: Crisis and Change. England: Taylor &
Francis e-library. Prieiga per internetg: <https://ebookcentral.proquest.com/lib/klaipeda-
ebooks/detail.action?docID=200471>, [zitiréta 2021-05-23].

Jasaitis J. (2010). Kodél didéja atotriikis tarp valdzios ir visuomenés? [interaktyvus] Prieiga
per interneta: www.demokratija.eu [Zitréta 2021-05-20].

Kilijonien¢ A. 2010. Regiony ekonominé plétra. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla.
Kooiman J. 2003. Governing as governance, London: Sage.

Krahmann E. (2003). National, regional and global governance: one phenomenon or many?
Global Governance, Vol. 9, No. 3, p. 323-346.

Kraujutaityté L. 2012. ,,Metodological stories on regional governance®. Regional Formation
Development  Studies, no. 3 (8), p. 130-144. Priciga per internetg:
<http://journals.ku.lt/index.php/RFDS/article/view/574>, [ ziuréta 2021-05-22].

Kraujutyté L., Lapichinaité¢ V. 2016. ,,Regiony valdysenos konceptas®. Regiony valdysena:
nuo teorijos iki praktikos. Sud. Dvorak, J. Straipsniy rinktiné. Klaipéda: Klaipédos

universitetas, p. 11-29.

52



38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Laurénas V. 2010. ,,Lietuvos politinés valdysenos problema®. Naujojo politinio veikimo
formos Lietuvoje. Vilnius: Vilniaus Universitetas, p. 9-33.

Lietuvos regioninés politikos baltoji knyga 2017-2030 m. Pritarta Nacionalinés regioninés
plétros tarybos posédyje 2017 m. gruodzio 15 d. prieiga per internety:
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT _versija/Naujienos/Baltoji_knyga GALU
TINIS.pdf [zitiréta 2021-05-20].

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas. 2000 m. liepos 20 d., Nr. VIII-1889.
Priciga per internetg: <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106367/asr>,
[Zitréta 2021-05-19].

Lietuvos Respublikos Seimas. Nutarimas dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos
paZzangos strategija ,,Lietuva 2030% patvirtinimo, 2012-05-15, Nr. X1-2015 (Zin., 2012, Nr.
61-3050).

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas (2002), priciga per interneta:
http://elibrary.lt/resursai/LR_ministerijos/AM/aplinkos%20planas/Aplinkapilnas.pdf
[zitiréta 2021-05-23].

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999 m.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994 m.

LR vidaus reikaly ministro 2019 m. liepos 30 d. jsakymu nr. 1V-688. Planas buvo
patvirtintas 2013 m. gruodzio 3 d. Siauliy regiono plétros tarybos sprendimu Nr. 51/5S-
76 ,,Dél Siauliy regiono 2014-2020 mety plétros plano patvirtinimo®.

Macys G. 2005. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas.

Maksvytyte J. 2012. ,,Sagvoky realija ir realijos pavadinimas apibrézimo problema®. Kalby
studijos, Nr. 21, p. 50-56. Priciga per internetg: <https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=110973>, [zitréta 2021-05-22].

Marzgda-Mtynarska K. 2017. ,,Food Security Governance in the Southeast Asia Region:
from National to Regional Governance®. Historia i Polityka, No. 20, p. 31-48. Prieiga per
internetg: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=613175, [zitréta 2021-05-23].
Mollers Ch. 2006. ,,European governance: Meaning and value of a concept”. Common
Market Law Review, Vol. 43, p. 313-336.

Nacionaliné  darnaus vystymosi strategija, (2003. Prieiga per internetg: http://
www.a m.It/V1/files/0.658894001076396631 .pdf. ). [Ziaréta 2021-05-32]

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija 2003 m. rugs¢jo 11 d. nr. 1160 Vilnius, prieiga per
internetg:https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/ES _ir_tarptautinis_bendradarbiavimas
/Darnaus%20vystymosi%?20tikslai/NDVS/NDVS.pdf [ziaréta 2021-05-24].

53



52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Navickaite D. 2016. Magistro darbas. Tarpzinybinis bendradarbiavimas jgyvendinant
jaunimo politika Siauliy rajone. Siauliy universitetas. Siauliai.

Negrut V., Costache, M. P., Maftei J. ir kt. (2010). The aspects of good governance
in the context of globalization.Annals of DAAAM for 2010 & Proceedings of the
21st International DAAAM Symposium, Vol. 21, No.l. [interaktyvus] . Prieiga per
interneta: http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?hid=22&sid=9cba7490-
614b-4d44-8f1f6382bf329eb2%40sessionmgrll&vid=9 [zitréta 2021-05-21].

Nolte D., 2016. Regional Governance from a Comparative Perspective. Nova Science
Publishers. ISBN: 978-1-63484-013-2.

Palidauskaité, J. (2010). Etika wvalstybés tarnyboje: moksliné monografija. Kunas:
Technologija.

Pivoras S., Visockyt¢ E. 2011. ,VieSojo valdymo koncepcijos ir jy taikymas tiriant
valstybés tarnybos reformas*. Viesoji politika ir administravimas, t. 10, Nr. 1, p. 27-40.
Raisiené A., G. (2003). Valstybés valdymo ir vietos savivaldos sgveikos ypatumai. VieSoji
politika ir administravimas, 4, 18-25.

Regiono plétros tarybos nuostata (2016), prieiga per interneta:
file://IC:/UserssIDEFAUL~1.DES/AppData/Local/Temp/RSP_2p..pdf [zitréta 2021-05-21].
Rhodes R.A.W. 1997. Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity
and accountability, Maidenhead: Open University Press.

Séderbaum F. 2004. ,,Modes of Regional Governance in Africa: Neoliberalism, Sovereignty
Boosting, and Shadow Networks®. Global Governance, no. 10, p. 419-436. Prieiga per
interneta:<https://www.researchgate.net/profile/Fredrik _Soederbaum2/publication/2595768
32_Modes_of Regional_Governance_in_Africa_Neoliberalism_Sovereignty Boosting_and
_Shadow_Networks/links/0deec52cb160ce80dc000000.pdf>, [zitréta 2021-05-21].
Statneckyté S. 2016. ,,Europos Sajungos regioniné politika, partnerystés principas ir
valstybés tarnyba: valdysenos aspektas. Regiony valdysena nuo teorijos iki praktikos:
straipsniy rinktiné. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla , p. 51-509.

Stoker G. 1998. ,,Governance as theory: five propositions“. International Social Science
Journal, Vol. 50 (155), p.17-28.

Stoner-Weiss K. 2002. Local heroes: The political economy of Russian regional governance.
USA: Princeton University Press.

Swenden, Wilfried 2006.Federalism and Regionalism in Western Europe: A Comparative
and Thematic Analysis. Basing stoke: Palgrave. 13 p., 15 -16 p.

Sablinskait¢ D. 2014. Magistro darbas. Vaiky neformaliojo $vietimo jstaigy strateginio

valdymo tobulinimas. Siauliai. Siauliy universitetas.

54



66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Saparniené D., Valukonyté I. (2012). Implementation of Good Governance Principles in
Local Self-government: the Case of Siauliai City. Social Research. Nr. 3 (28). P. 98-112
Sileika A., Simuliené¢ R. 2011.Europos Sajungos struktiiriniy fondy panaudojimo Lietuvos
regionuose 2005-2009 socialiné-ekonominé analizé. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. [interaktyvus], Nr. 1 (21),70-84 Priciga per duomeny baze Litua-
nistika:<https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LD0001:J.04~2011~1367174923551/>.
[zitréta 2021-05-20].

Taylor Z. 2016. ,,Good Governance at the Local Level: Meaning and Measurement®. IMFG
Papers on Municipal Finance and Governance, No 26. Prieiga per internets:
<https://www.researchgate.net/publication/304012216_Good_Governance_at_the Local Le
vel_Meaning_and_Measurement>, [zitréta 2021-05-21].

Tamogitnas T. 2004. Socialiniy tyrimy kvalifikacinis darbas: jvado struktiira. Siauliai:
Siauliy universiteto leidykla.

Telesiene, A. 2012. Kompiuterizuota kokybiniy duomeny analizé su NVIVO ir TEXT
ANALYSIS SUITE. Internetini puslapis, zitréta prieiga per
interneta:http://www.lidata.eu/index.php?file=files/mokymai/NVivo/nvivo.html&course fil
e=nvivo_Ill_3 2 2.html. Toolkin manual. Inter-municipal cooperation. 2010. Internetinis
puslapis, prieiga per interneta: rm.coe.int/imc-intermunicipal-co-operation/1680746ec3
[Zitréta 2021-05-21].

Tijunaitiené¢ R., Giedrimien¢ L. (2002). Globalizacija versus regionalizmas. Regiony
ekonomika plétra  2002: Tarptautinés konferencijos praneSimy medZiaga. Kaunas:
Technologija, p. 191 -195.

Willi Y., Piitz M., Miiller M. 2018. ,,Towards a versatile and multidimensional framework
to analyse regional governance. Environment and Planning C: Politics and Space, Vol.36
(5), p. 775-795. Prieiga per interneta:
<https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2399654418760859>, [zitréta 2021-05-20].
Zydzianaité V., Sabaliauskas S. 2017. Kokybiniai tyrimai: principai ir metodai. Vilnius:
VAGA.

Zilinskas G. 2012. ,Lietuvos Respublikos regioniné¢ politika: skaitmeninés atskirties tarp

regiony analiz€¢*. Acta humanitarica universitatis Saulensis, t. 14, p. 370-384.

55



PRIEDAI

56



1 priedas. interviu klausimynas.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos Projektu valdymo skyriaus vedéjai, Siauliy
regiono plétros tarybos direktoriui ir trims Siauliu regiono plétros tarybos kolegijos nariams.

1.
2.

Kokie yra keliami regioniniai tikslai Siauliy regionui?

Ar turite realig galimybe daryti jtaka regioninés Siauliy politikos formavimui, uz kurj atsako
regioninés plétros departamentas?

Kokie projektai yra vykdomi Siauliy regione, skirti gerinti regiony plétra? Kaip Siauliy
savivaldybé prie tokiy projekty prisideda?

Jisy nuomone, kokios yra savivaldybés stiprybés ir silpnybés, kuriant ir gerinant veikla
regionuose?

Kaip manote ar visos regiono savivaldybés turi vienoda galia? A§ Siauliy miesto savivaldybe
galima jvardinti kaip dominuojancia, nes ji didziausia?

Ar savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo procese yra labiausiai dominuojantis ar
sprendimai priimami bendradarbiaujant su kitomis suinteresuotomis grupémis?

Kaip jusy manymu butu galima pagerinti bendradarbiavimo kokybe, kad sprendimai biity
priimami dar greiiau ir efektyviau

Jisy manymu, kiek savivaldybés turi iniciatyvos laisvés kreipti regiony plétra pageidaujama
kryptimi? Jei taip, tai kaip ta laisvé pasireiSkia ar kazkuriai savivaldybei reiSkiant

nepasitenkinimg dél kokios nors regiono plétros krypties, ji gali ja pakeisti, pristabdyti ir pan?

éiauliq verslininkiy ir vadybininkiy draugijos vadovei, Siauliq nevyriausybiniy organizacijy

konfederacijos prezidentui.

Kaip aktyviai jsitraukiate i1 savivaldybes veikla ir priimamu sprendimu procesa? Jei
nejsitraukiate tai kodél?

Ar manote kad dalyvaudami Siauliy regiono valdysenoje jus kaip suinteresuota puse
pasiektuméte geresniu rezultatu?

Kas, jusy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokyb¢ regioniniu lygiu, ji suintensyvintu?
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2 priedas. Siauliy regiono plétros nariy sudétis 2019-2021 m. laikotarpiu

Regiony plétros tarybos nariai

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2019 m. liepos 30 d. jsakymas Nr. 1V-688
»Dél regiony plétros tarybuy sudéties
patvirtinimo*

Valerijus Simulik

Direktorius

Viktoras Strups

Ekspertas

Vidmantas Jarulis

Vyriausiasis specialistas

Brigita Milinaviciené

Vyresnioji specialisté

Daiva Zukiené

Vyresnioji specialisté

Arttiras Visockas

Siauliy miesto meras, Siauliy regiono plétros
tarybos kolegijos pirmininkas

Vitalijus Gailius

Siauliy regiono plétros tarybos Kolegijos
pirmininko pavaduotojas, JoniSkio rajono meras

Antanas Bezaras

Siauliy rajono meras

Mindaugas Pauliukas

Radviliskio rajono mero pavaduotojas, laikinai
einantis mero pareigas

Vitalijus Mitrofanovas

Akmenés rajono meras

Egidijus Uksas

Kelmés rajono mero pavaduotojas, laikinai
einantis mero pareigas

Saulius Margis

Pakruojo rajono meras

Simona Poteliené

Siauliy miesto savivaldybés mero pavaduotoja

Tomas Martinaitis

Akmenés rajono savivaldybés mero
pavaduotojas

Vaida Aleknaviciené

Joniskio rajono savivaldybés mero pavaduotoja

Artinas Grubliauskis

Siauliy rajono savivaldybés tarybos narys

Denis Michalenko

Siauliy miesto savivaldybés tarybos narys

Justinas Macijauskas

Pakruojo rajono savivaldybés tarybos narys

Kazimieras Rackauskas

Radviliskio rajono savivaldybés tarybos narys

Ramiuinas Baranauskas

Kelmés rajono savivaldybés tarybos narys
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3 priedas. Interviu atsakymai Nr.1

Moderatorius: Kokie yra keliami regioniniai tikslai Siauliy regionui?

D1: <...> Turbit svarbiausia mano galva biity regiony plétra ir regioniniy skirtumy mazinimas, tai

galima sakyti yra pagrindiniai uzdaviniai, kuriuos reikia jgyvendinti labai atsakingai, nes jei

skirtumai nemazés, atotriikis tarp mazesniy ir didesniy regiony vis didés, 0 visa tai gali biti

papras¢iausiai atliekama per tam tikras priemones. Tokie tikslai baity pagrindiniai konkregiai Siauliy

regionui<...> yra sudaryti priemoniy, saglygy aprasai, kaip, kur ir kokiomis sglygomis pasitelkiant

numatytas priemones biity galima jvykdyti iSkeltus tikslus.

Moderatorius: Ar turite realig galimybe daryti jtaka regioninés Siauliy politikos formavimui, uz

kurj atsako regioninés plétros departamentas?

D1: Taip turiu <...> visis nariai vienaip ar kitaip turi jtakos <...> juk vyksta jvairios diskusijos ir

sandériai bei pasitarimai tarp savivaldybiy tarp savivaldybiy yra svarstomi jvairiis klausimai, tokie

kaip 1ésy skirstymas <...> i§ esmés tarp visy, visada vyksta susitarimai, o kur yra susitarimai ten yra

ir jtaka.

Moderatorius: Kokie projektai yra vykdomi Siauliy regione, skirti gerinti regiony plétra? Kaip

Siauliy savivaldybé prie tokiy projekty prisideda?

D1: Modernizuojamos mokyklos, kuriami daugiafunkciniai centrai, atnaujinama regiony

infrastruktiira <...> gerinamos susisiekimo galimybés, atnaujinami keliai, vieSasis transportas <...>

pirmiausia savivaldybés prie to prisideda vien tuo, kad jvardina ir iSkelia problema, kurig reikia

spresti arba sutvarkyti.

Moderatorius: Jisy nuomone, kokios yra savivaldybés stiprybés ir silpnybés, kuriant ir gerinant

veiklg regionuose?

D1: Manau, kaip stiprybes galéciau isskirti Siauliy regiono kiirybinj potencialg (tiek sporto, mokslo,

meno srityse) <...> deja kaip didziausig silpnybe galéCiau jvardinti vis dar Zemg verslumg ir

investicijy pritraukimo stoka.

Moderatorius: Kaip manote ar visos regiono savivaldybés turi vienoda galia? A$ Siauliy miesto

savivaldybe galima jvardinti kaip dominuojancia, nes ji didZiausia?

D1: Visos savivaldybés turéty turéti vienodas galias, bet vis délto iSrySkéja dominuojancios <...>

Siauliy miesto savivaldybé kaip ir neturéty bati jvardinama kaip dominuojanti <...> $iai dienai

Siauliy savivaldybé dominuoja, nes turi daugiausia galios (gyventojy, infrastruktiiros, investicijy ir

kity ekonominiy niuansy).

Moderatorius: Ar savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo procese yra labiausiai

dominuojantis ar sprendimai priimami bendradarbiaujant su kitomis suinteresuotomis grupémis?

D1: Galima sakyti, kad savivaldybiy vaidmuo didziausias <...> tokios suinteresuotos grupés kaip

verslas, yra pasyvus, nes jie mato, kad pakeisti kazko labai negali, nes visi projektai vykdomi pagal
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standartus, apraSus ir nustatytas sglygas <...> nei verslo nei NVO atstovai gilintis ] biurokratinius
dalykus laiko neturi, nes paprasiausiai yra uzimti. <..> D¢l NVO atstovy galima sakyti rysj
palaikome tik tiek, kiek jy biina paskirta j regiony plétros tarybas.

Moderatorius: Kaip jisy manymu butu galima pagerinti bendradarbiavimo kokybe, kad
sprendimai biity priimami dar greiciau ir efektyviau?

D1: <..> tvarkyti reikia mechanizmus, skirti pinigy regiony specializacijoms, be to dazniausiai tai
lieka tik kelias. Apskritai jei pinga yra skiriami, juos turi ir gauti, o dabar viskas reglamentuojama ir
veiksmo jokio <...> Apskritai Regiony plétros taryba yra suvarzyta, nes savivaldybiy taryby nariai
sprendzia ar projektas reikalingas, taip savivaldyb¢ iskelia savo vaidmen;.

Moderatorius: Jusy manymu, kiek savivaldybés turi iniciatyvos laisvés kreipti regiony plétra
pageidaujama Kkryptimi? Jei taip, tai kaip ta laisvé pasireiSkia ar kazkuriai savivaldybei reiskiant
nepasitenkinimg del kokios nors regiono plétros krypties, ji gali ja pakeisti, pristabdyti ir pan?

D1: Vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant regioning
politika yra priskirtoji. Bet kokiu atveju savivaldybés turi atsizvelgti j vyriausybés programas, dél to
laisvés kreipti regiony plétra jiems pageidaujama kryptimi yra ribotos teisiniai ir ekonominiai
apribojimai viskg apsunkina. <...> D¢l nesutarimy regiono plétros srityje yra ieSkoma kompromiso,

kad sprendimai biity tinkami, bent jau didZiajai daliai, nes visiems biiti gerai negali.

Interviu atsakymai Nr.2
Moderatorius: Kokie yra keliami regioniniai tikslai Siauliy regionui?
D2: <..> platesné ir intencyvesné regiony plétra ir regioniniy skirtumy mazinimas, labiausiai tai
skatinti lygig ir harmoningai subalansuotg regiony plétra.
Moderatorius: Ar turite realia galimybe daryti jtaka regioninés Siauliy politikos formavimui, uz
kurj atsako regioninés plétros departamentas?
D2: Tas priklauso nuo jvairiy dalyky dalyky, pirmiausia nuo paciy savivaldybiy susitarimo, kiek
savivaldybiy atstovai regiony plétros taryboje yra jtraukti. Taip pat galima sakyti, kad priklauso ir
kokios yra procediiros, kiek leidziama laisvai spresti iSkilusias problemas <...> a$ galvoju, kad yra
per daug biurokratijos, viskas per daug smulkmeniSkai reglamentuota ir nustatyta, galiu pasakyti,
kad galiy néra daug o ir taip labai apribotos.
Moderatorius: Kokie projektai yra vykdomi Siauliy regione, skirti gerinti regiony plétra? Kaip
Siauliy savivaldybé prie tokiy projekty prisideda?
D2: Informacinés infrastruktiiros plétra <..> sakyCiau, kad pagrindinis kaip dokumentas biity
Siauliy miesto savivaldybés planas 2015-2024 m., ten yra visa informacija, kokie projektai
reikalingiausi ir turi biiti vykdomi <...> o savivaldyb¢ tai prisideda paprasciausiai ty vykdomy

projekty jgyvendinimui.
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Moderatorius: Jisy nuomone, kokios yra savivaldybés stiprybés ir silpnybés, kuriant ir gerinant
veikla regionuose?

D2: Tokios kaip stiprybés gal sakyéiau aplinka, nes Siauliy regione vis tiek daugiausia dominuoja
netarSi pramoné <...> palyginti Svari aplinka <...> o tie minusai a$ gal jvardin¢iau nesaugumas
mieste, nes vis délto nusikalstamumo daug.

Moderatorius: Kaip manote ar visos regiono savivaldybés turi vienoda galia? A§ Siauliy miesto
savivaldybe galima jvardinti kaip dominuojancia, nes ji didziausia?

D2: Turbit visos savivaldybés nori dominuoti <..> sutikéiau, kad Siauliy savivaldybé
dominuojanti, manau kad sprendimy priémimo procesuose turi daugiausiai jtakos ir galiy.
Moderatorius: Ar savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo procese yra labiausiai
dominuojantis ar sprendimai priimami bendradarbiaujant su kitomis suinteresuotomis grupémis?
D2: Igyvendina priemones tai savivaldybés administracija, na zinoma su tarybos kaip sakyti
pritarimu, nes i§ esmés prie kiekvienos priemonés prisideda savivaldybe.

Moderatorius: Kaip jisy manymu butu galima pagerinti bendradarbiavimo kokybe, kad
sprendimai biity priimami dar grei¢iau ir efektyviau?

D2: Turbut iSskir¢iau testinuma, nes visos veiklos, turi biiti iSnagriné¢jamos tiksliai <...> didesnio
isigilinimo reikéty, didesnio aktyvumo, nes kai Zmonés nesuinteresuoti tai ir diskusijos tampa
nekokybiskos, o kg jau kalbéti apie sprendimy priémimg ir efektyvuma.

Moderatorius: Jusy manymu, kiek savivaldybés turi iniciatyvos laisvés kreipti regiony plétra
pageidaujama kryptimi? Jei taip, tai kaip ta laisvé pasireiSkia ar kazkuriai savivaldybei reiSkiant
nepasitenkinimg dél kokios nors regiono plétros krypties, ji gali ja pakeisti, pristabdyti ir pan?

D2: Savivaldybés turi nemazai jgaliojimy beveik visose socialinés ir ekonominés plétros srityse
<..> savivaldybés turi nemaZa laisve¢ ir savarankiSka kompetencija <...> pageidaujama linkme
Kreipti regiony plétrg Simtu procenty trukdo savivaldybiy institucijoms priskirty jgaliojimy

jgyvendinimas.

Interviu atsakymai Nr.3
Moderatorius: Kokie yra keliami regioniniai tikslai Siauliy regionui?
T1: Manau svarbiausias tikslas yra pagerinti jsidarbinimo galimybes Siauliy regione <...> padidinti
vietos bendruomenés socialinj jsitraukimg panaudojant vietos bendruomeniy verslo ir valdzios
uzmegztus rysius.
Moderatorius: Ar turite realia galimybe daryti jtakg regioninés Siauliy politikos formavimui, uz
kurj atsako regioninés plétros departamentas?

T1: Realiai visai nedaug minimaliai.
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Moderatorius: Kokie projektai yra vykdomi Siauliy regione, skirti gerinti regiony plétra? Kaip
Siauliy savivaldybé prie tokiy projekty prisideda?

T1: Didelis démesys yra skiriamas turizmui ir jo plétojimui, zinoma pritraukimui j savivaldybe
<...>vienas i§ aktualesniy projekty savivaldybes jungianciy trasy ir turizmo marSruty, informacinés
infrastruktiiros gerinimas, plétra.

Moderatorius: Jusy nuomone, kokios yra savivaldybés stiprybés ir silpnybés, kuriant ir gerinant
veikla regionuose?

T1: Kadangi yra vykdomi projektai turizmui gerinti, kaip stiprybes apibiidinCiau savivaldybés
geb¢jimg ripintis miesto aplinka, palaikyti tinkamg aplinkg gyvenimui <...> sugeb¢jimg pritraukti
investicijas ] vieSosios infrastruktiros plétrag ir gerinimg <..>> na kaip silpnybe jvardinéiau
neuzbaigtuma, nepakankamai gerg viesyjy erdviy prieziiirg, darnaus judumo plano nebiivima.
Moderatorius: Kaip manote ar visos regiono savivaldybés turi vienoda galia? A§ Siauliy miesto
savivaldybe galima jvardinti kaip dominuojancia, nes ji didziausia?

T1: Sakyc€iau, kas i§ esmés visos savivaldybés yra priklausomos viena nuo kitos dél to tie
sprendimy priémimai gali skirtis <...> gal ir galima manyti ,kad Siauliy savivaldybé dominuoja
sprendimy priémimo procese, bet ne visada.

Moderatorius: Ar savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo procese yra labiausiai
dominuojantis ar sprendimai priimami bendradarbiaujant su kitomis suinteresuotomis grupémis?
T1: Visos suinteresuotos grupés svarbios, sunku i$skirti. NVO nuomon¢ visada yra svarbi, o verslas
galima sakyti yra ekonomikos varomoji jéga ir savivaldybé yra tiesiogiai susijusi su bendru
sprendimu priémimu, <..> regiono plétros departamento Siauliy skyrius uZsiima techniniais
dalykais, bet pagrindinis sprendimy priémimas priklauso nuo savivaldybés.

Moderatorius: Kaip jisy manymu butu galima pagerinti bendradarbiavimo kokybe, kad
sprendimai bity priimami dar grei¢iau ir efektyviau?

T1: Cia néra jokios paslapties, papras¢iausiai kasdienis darbas ir jtemptas bendradarbiavimas, tik
taip galésime pagerinti sprendimo priémimo procesg.

Moderatorius: Jisy manymu, kiek savivaldybés turi iniciatyvos laisvés kreipti regiony plétra
pageidaujama kryptimi? Jei taip, tai kaip ta laisvé pasireiSkia ar kazkuriai savivaldybei reiSkiant
nepasitenkinima dél kokios nors regiono plétros krypties, ji gali ja pakeisti, pristabdyti ir pan?

T1: 1§ praktikos galiu pasakyti, kad savivaldybés turi laisve imtis iniciatyvos, taciau pati
savivaldybiy veikla yra gerokai apribota <...> jei kitoms savivaldybéms kyla klausimu, kuriuos jos
nori i8diskutuoti veiksmai gali biiti pristabdomi, bet nereiSkia kad dél to sprendimai galés biiti
kei¢iami.

Interviu atsakymai Nr.4
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Moderatorius: Kokie yra keliami regioniniai tikslai Siauliy regionui?

T2: Svarbiausias tikslas tobulinti ir iSlaikyti komfortiskg, draugiska aplinkai ir visiems prieinamag
susisiekimo sistema <...> puoseléti saugig ir Svarig aplinka.

Moderatorius: Ar turite realia galimybe daryti jtaka regioninés Siauliy politikos formavimui, uz
kurj atsako regioninés plétros departamentas?

T2: Tik tam tikruose, konkreciuose sprendimuose.

Moderatorius: Kokie projektai yra vykdomi Siauliy regione, skirti gerinti regiony plétra? Kaip
Siauliy savivaldybé prie tokiy projekty prisideda?

T2: Yra vykdoma nemazai projekty Svietimo srityje, socialiniy paslaugy, infrastruktiiros gerinimo ir
panasiai.

Moderatorius: Jusy nuomone, kokios yra savivaldybés stiprybés ir silpnybés, kuriant ir gerinant
veiklg regionuose?

T2: Stipriosios savivaldybés pusés yra iSplétotos socialiniy paslaugy tinklas ypa¢ kompleksiskai
integruojami asmenys turintys negalia <...> silpnyjy pusiy nematau daug, bet galéCiau isskirti, jog
savivaldybé skiria per mazai démesio savanorystés skatinimui ir koordinavimui.

Moderatorius: Kaip manote ar visos regiono savivaldybés turi vienoda galia? A§ Siauliy miesto
savivaldybe galima jvardinti kaip dominuojancia, nes ji didziausia?

T2: Na zinote didziausia ne visada reiskia geriausiai priimamus sprendimus.

Moderatorius: Ar savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo procese yra labiausiai
dominuojantis ar sprendimai priimami bendradarbiaujant su kitomis suinteresuotomis grupémis?
T?2: Daugiausia sprendimus priima savivaldybe, nes vis délto turi daugiausia galios su NVO galima
tartis, tik tam tikrais klausimais.

Moderatorius: Kaip jisy manymu butu galima pagerinti bendradarbiavimo kokybe, kad
sprendimai biity priimami dar grei¢iau ir efektyviau?

T2: Politikos ir savivaldos bendradarbiavimas <..> tada darbas galéty vykti efektyviau ir
sklandZiau.

Moderatorius: Jisy manymu, kiek savivaldybés turi iniciatyvos laisvés kreipti regiony plétra
pageidaujama kryptimi? Jei taip, tai kaip ta laisvé pasireiskia ar kazkuriai savivaldybei reiskiant
nepasitenkinimg dél kokios nors regiono plétros krypties, ji gali ja pakeisti, pristabdyti ir pan?

T2: Manau, kad savivaldybé turi nemazai galiy, kreipti regiony plétra tinkama linkme, tik svarbu,
kad tave procese dalyvautu vadovy komanda, nes kitu atveju kitos savivaldybés gali nesuprasti
pakitimy ir kelti papildomus klausimus norint i§gryninti prioritetus.

Interviu atsakymai Nr.5

Moderatorius: Kokie yra keliami regioniniai tikslai Siauliy regionui?
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T3: Svarbiausia regioniniai tikslai yra formuoti ir sugebéti islaikyti palankig aplinkg investicijy
atéjimui ir pritraukimui j Siauliy regiong <..> plétoti aktyvaus laisvalaikio turizma <...> teikti
kokybiskas ir bendruomenés lukescius atitinkancias paslaugas.

Moderatorius: Ar turite realia galimybe daryti jtaka regioninés Siauliy politikos formavimui, uz
kurj atsako regioninés plétros departamentas?

T3: minimaliai.

Moderatorius: Kokie projektai yra vykdomi Siauliy regione, skirti gerinti regiony plétra? Kaip
Siauliy savivaldybé prie tokiy projekty prisideda?

T3: Projektai vykdomi pagal keliamus tikslus <...> turizmo plétra, investicijy pritraukimas.
Moderatorius: Jusy nuomone, kokios yra savivaldybés stiprybés ir silpnybés, kuriant ir gerinant
veiklg regionuose?

T3: Pagrindiné stipryb¢ yra verzlumas, noras sukurti kuo patrauklesn¢ investicing aplinka, kad i
Siauliy regiong biity pritraukiama kuo daugiau investicijy <...> silpnyb¢, many¢iau nesugebéjimas
iSlaikyti darbingo amziaus zmoniy <...> uzkirsti kelig emigracijai, nes kvalifikuotos darbo jégos
labai triiksta, bet vél gi ne viskas nuo savavaldybiy priklauso, prie to turi prisidéti ir verslo atstovai,
bet jie vengia tokiy iniciatyvy.

Moderatorius: Kaip manote ar visos regiono savivaldybés turi vienoda galia? A§ Siauliy miesto
savivaldybe¢ galima jvardinti kaip dominuojancia, nes ji didziausia?

T3: Galig tai gal visos turi vienodg daug maz, bet priimant spendimus, labiausiai vis tiek dominuoja
Siauliy miesto savivaldybeé.

Moderatorius: Ar savivaldybés vaidmuo sprendimy priémimo procese yra labiausiai
dominuojantis ar sprendimai priitmami bendradarbiaujant su kitomis suinteresuotomis grupémis?
T3: Priklauso nuo sric¢iy sakykim, NVO uzsiima vaiky veikla vasara ir su nejgaliaisiais dirba, su
verslu bendradarbiauti sudétinga, dabar ypac per visa ta situacija mazai vyksta susirinkimy <...>
didZiausia atsakomybé sprendimy priémimo procese tenka savivaldybei.

Moderatorius: Kaip jusy manymu butu galima pagerinti bendradarbiavimo kokybe, kad
sprendimai biity priimami dar greiciau ir efektyviau

T3: Viskas prasideda nuo pacio virSaus ministerijos, vyriausybés ir tik poto savivaldybiy <..>
reikia konkretumo vizijos <...> manau skatinti pasitikéjimg ir bendradarbiavimg, kad buty jvesta
aiSkumo, kaip pavyzdziui baltoji knyga yra kelrodis su aiskiais tikslais ir uzdaviniais, jei ir mims
pavykty pasiekti tokio aiSkumo ir susitarimo, manau sprendimo pri€émimo procesai iSkarto vykty
sklandZziau.

Moderatorius: Jisy manymu, kiek savivaldybés turi iniciatyvos laisvés kreipti regiony plétra
pageidaujama kryptimi? Jei taip, tai kaip ta laisvé pasireiSkia ar kazkuriai savivaldybei reiSkiant

nepasitenkinimg de¢l kokios nors regiono plétros krypties, ji gali jg pakeisti, pristabdyti ir pan?
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T3: Priklauso nuo to kokia linkme norima pakreipti regiony plétrg. Imtis iniciatyvos, savivaldybés
turi nemazai laisvés, bet priimant galutinius sprendimus, turi biity atsizvelgta j valstybés priskirtus
jgaliojimus. Dazniausiai priimant sprendimus stengiamasi rasti bendra sprendima, tarpinj varianta,
kad visos savivaldybés bty daugiau ar maziau patenkintos, savivaldybés kartais pristabdo

procesus, bet daugiausia, tam kad bty pasitelkiami ekspertai.

Interviu atsakymai Nr.6

Moderatorius: Kaip aktyviai jsitraukiate i savivaldybes veikla ir priimamu sprendimu procesg? Jei
neisitraukiate tai kodel?

Al: Na su savivaldybe bendradarbiauti sekasi sunkiai, daugiausia bendradarbiaujame su Kitais
nevyriausybininkais <...> misy problemos néra sprendziamos regioniniu lygiu, su savivaldybémis
labai minimaliai <...> su verslu bendradarbiaujame nemazai, kazkaip noriai mus priima.
Moderatorius: ar manote kad dalyvaudami Siauliy regiono valdysenoje jus kaip suinteresuota puse
pasiektuméte kokybiskesniy rezultatu?

Al: Nezinau, mano supratimu geriau dirbti darbg be atlygio, bet daryti tai kas naudinga ir gera
Sirdziai, nei gauti kelis Simtus ir linkCioti galva pagal kazkieno norus.

Moderatorus: Kas, jisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe regioniniu lygiu, ji
suaktyvintu?

Al: Reikia pagalvoti <..> kai koks nors Zmogus jsteigia vieSaja organizacija prisiraso
bendruomenés ir gauna ta patj finansavimg kaip ir gausios organizacijos, Zinot labai daug protingy
atsiranda. Manau svarbiausia tvarkyti biurokratinj aparata (regiono valdzig, antring valdzig). Jie
galvoja, kad savanoris tai kazkoks kvailelis, kuris neturi kg veikti, dél to su savivaldybémis ir yra

sunku bendradarbiauti, néra supratimo.

Interviu atsakymai Nr.7
Moderatorius: Kaip aktyviai jsitraukiate i savivaldybes veikla ir priimamu sprendimu procesg? Jei
neisitraukiate tai kodel?
AZ2: Jsitraukti noro gal ir yra, bet biurokratizmas nesibaigiantis, ta norg tikrai pristabdo.
Moderatorius: ar manote kad dalyvaudami Siauliy regiono valdysenoje, jis kaip suinteresuota
puse pasiektuméte kokybiskesniy rezultatu?
A2: Manau pasiektume efektyvesniy rezultaty, nes savivaldybés skaiciuoja tik savo naudai, kad
visiems ten dirbantiems biity gerai, o verslas galéty padaryti viska greiciau, pigiau ir efektyviau.
Moderatorius: Kas, jisy nuomone, pagerinty bendradarbiavimo kokybe regioniniu lygiu, jj

suaktyvintu?
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A2: Savivaldybé su politikais turéty susitupéty, rim¢iau pradéty zitiréti j bendradarbiavimg, nes
dabar tai to tikrai truksta <..> jei jie atsakingiau ] mus zilréty tai galétume ir rim¢iau planuoti

darbus.
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