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SANTRAUKA

Kvietkuviené, K. el. p. mockute.kamile966@gmail.com Regiony valdysenos studijy

programos magistro baigiamasis darbas ,,Klaipédos apskrities savivaldybiy administracijos
antikorupcinio programavimo patirtis ir i§§tkiai: lyginamoji analizé*. Darbo vadovas — prof. dr.
Jaroslav Dvorak. Klaipédos universitetas, Socialiniy ir humanitariniy moksly fakultetas, VieSojo
administravimo ir politikos moksly katedra: Klaipéda, 2021. - 72p.

Darbo tikslas — iSanalizuoti antikorupcinio programavimo rengimo ir jgyvendinimo
aspektus vietos savivaldos kontekste. Apzvelgus moksling literatira galima teigti, kad
antikorupcinis programavimas yra aktualus savivaldos veikloje, nes tai yra kompleksiné korupcijos
prevencijos priemoné, kuria siekiama Kryptingai bei koordinuotai kovoti su korupcija uztikrinant
teisés akty nuostatas ir numatant aiskig tiksly, uzdaviniy, priemoniy jgyvendinimo tvarkg. Tacdiau
pasigendama sistemingo, objektyvaus ir iSsamaus antikorupcinio programy Veiksmingumo
vertinimo ir tyrimy moksliniame diskurse. ISanalizavus antikorupciniy programy jgyvendinimg
Lietuvos savivaldybése nustatyta, jog savivaldybése triksta platesnio ir kompleksinio poZiiirio |
korupcijos prevencijos programy rengimg ir jgyvendinima — daZnai programos rengiamos
deklaratyviai, pagal $ablonus, neskiriant didesnio démesio esamos situacijos analizei, numatytos
priemongs taikomos gana fragmentiskai, nesistemingai bei pavirSutiniskai, taip pat numatomi ne
visada aiskis, sunkiai jvertinami tikslai bei jy vertinimo kriterijai. Atliktas kokybinis tyrimas padéjo
identifikuoti antikorupcinio programavimo patirtj bei identifikuoti pagrindines problemas
Klaipédos miesto, Klaipédos rajono bei Kretingos rajono savivaldybése. Struktiirizuoto interviu
metu nustatyta, jog savivaldybés susiduria su jvairiomis problemomis - Klaipédos miesto
savivaldybés jZvelgiamos problemos labiau susijusios su metodiniais ir vertybiniais rengimo
aspektais, Klaipédos rajone, informanty nuomone, stokojama finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, o
pati visuomené netiki programos veiksmingumu, tuo tarpu Kretingos rajono savivaldybé¢je
jzvelgiamos atsakomybés rengiant programas bei visuomenés ir politiky aktyvumo stokos
problematika.

RaktaZodziai: antikorupcinis programavimas, korupcijos prevencijos programos, vietos
savivalda
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SUMMARY

Kvietkuviené, K. E-mail: mockute.kamile966@gmail.com Master's thesis in the study

programme on Regional Governance. Experiences and Challenges of Anti-Corruption
Programming in Klaipéda County Municipal Administration: Comparative Analysis. Thesis
supervisor: Prof. Dr. Jaroslav Dvorak. Klaipéda University, Faculty of Social Sciences and
Humanities, Department of Public Administration and Political Sciences. Klaipéda, 2021. - 72 p.

The aim of the thesis is to reveal the aspects of developing and implementing anti-corruption
programming in the context of local self-government. After reviewing the scientific literature, it can
be stated that anti-corruption programming in the activities of local self-government is relevant, as
it is a complex corruption prevention measure aimed at combating corruption in a targeted and
coordinated manner by ensuring the provisions of legal acts and providing a clear procedure for the
implementation of the goals, objectives and measures; however, there is a lack of systematic,
objective and comprehensive evaluation of the effectiveness of anti-corruption programmes and
research in the scientific discourse. The analysis of the implementation of anti-corruption
programmes in Lithuanian municipalities has shown that municipalities lack a broader and
comprehensive approach to the development and implementation of corruption prevention
programmes - often the programmes are developed declaratively, according to templates, without
paying more attention to the analysis of the existing situation, the envisaged measures are applied
in a rather fragmented, unsystematic and superficial manner, and the objectives and their evaluation
criteria set forth are not always clear and difficult to assess. The qualitative research carried out
helped to determine the experience of anti-corruption programming and to identify the main
problems in the municipalities of Klaipéda City, Klaipeda Disrict and Kretinga District. During the
structured interviews it was found that the municipalities face different problems - in Klaipéda City
Municipality the problems perceived by the informants relate more to the methodological and value
aspects of the preparation, in Klaipéda District the informants believe that there is a lack of financial
and human resources and that the public does not believe in the effectiveness of the programme,
while in Kretinga District Municipality the problems of responsibility for the preparation of the
programmes and the lack of activity on the part of the public and politicians are seen.

Keywords: anti-corruption programming, corruption prevention programmes, local

government.
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IVADAS

Temos aktualumas. Per pastaruosius desimtmecius Korupcijos prevencijos priemonés tapo
prioritetu asmenims ir organizacijoms, susijusioms su demokratija, politiniu ir ekonominiu
stabilumu nepakankamai iSsivyséiusiose ar neissivysciose valstybése, siekiant vis labiau mazinti
korupcijos mastg. Korupcijos reiskinys ir jo mazinimo klausimai yra vis labiau aktualas ir jtraukti
ne tik j vieSojo sektoriaus administracijo specialisty ar politiky darbotvarkes, bet vis labiau didéjant
korupcijos reiskiniui demokratinése Salyse, atsiranda ir visuomeniniy iniciatyvy, politology,
socialogy, nevyriausybiniy oganizacijy, ziniasklaidos bei tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip
»Transparency International®, Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutas fondas, Europos Sajunga
(toliau — ES), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau - EBPO) ir kt., indélio,
kurios investuoja jvairiapusius iSteklius j kovos su korupcijos reiskinio Klausimus.

Siekiant suvaldyti korupcijos fenomeng ir jo didéjimo tendencijas, batina uztikrinti efektyvig
korupcijos prevencijg ir uztikrinti veiksmingus jos jgyvendinimo metodus bei priemones. Kaip
pastebi Alekneviciené (2013), pastangos mazinti korupcija Lietuvoje tapo prioritetiniu klausimu ir
Siai problemai spresti inicijuojama vis daugiau projekty bei skiriamas didesnis finansavimas, taciau
nors Lietuvoje ir sickiama jgyvendinti gero valdymo reformas, diegti korupcijos prevencijos
priemones, jskaitant ir antikorupcines programas, Lietuva, kaip ir kitos posovietinés salys, vis dar
iSlieka auksto korumpuotumo lygio Salimis. ,,Transparency International* (2019) atlikti tyrimai
parodo, jog korupcijos suvokimo lygis, kuris nusako, kaip Salyje suvokiama valstybés bei
savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija, rodo, kad korupcijos lygis Lietuvoje nuo 2015 m., t.y.
4 metus, iSlieka toks pats, o tuo tarpu kaimyninés Baltijos Salys, kurios taip pat buvo posovietinio
bloko Salys, per pastaruosius septynerius metus padaré didelg pazangg korupcijos prevencijos ir jos
mazinimo srityje. Dél Sios priezasties galima daryti prielaida, kad Lietuvoje esancios antikorupcinés
programos ar Kkitos priemonés, turinfios mazinti korupcijos reiSkinius, yra pakankamai
neveiksmingos arba, kaip pastebéjo Gavelyté (2005), ,,korupcine veikla uzsiimantys asmenys jau
prisitaike ir atrado biidus, kaip juos apeiti*“. D¢l Sios priezasties tiek valstybinio lygmens institucijos,
tiek savivaldybiy administracijos turi ne tik deklaratyviai pateikti korupcijos apraisky mazinimo
programas, bet ir numatyti ir jgyvendinti antikorupcinése programose Vis naujas efektyvesnes ir
veiksmingesnes israiskos formas korupcijai mazinti.

Savivaldybiy antikorupcinj programavimg galima apibiidinti Kaip vieng i$ sudétingiausiy
procesy jgyvendinat vie$gji administravimg. Savivaldybés, turédamos diskresijos laisve, turi ir
savitas korupcijos raiskos problemas, dél Sios priezasties savivaldybés turi jdentifikuoti korupcijos

paplitimg salygojancius veiksnius ir kurti specifines antikorupcines programas. Antikorupciniy
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programy kirimas savivaldybése biitinas, ne tik uztikrinant teisés akty nuostatas, bet siekiant
kryptingy, koordinuoty ir veiksmingy antikorupciniy veiksmy iSdéstymo ir kompleksinés
korupcijos prevencijos ir kontrolés. Doig (1995) pastebi, jog nors su korupcija susijusios veiklos
rasys yra lengvai atpazjstamos, tafiau vietos savivaldoje paprastai yra daug sunkiau nustatyti
veiksmingg korupcijos programy jgyvendinima, ypac turint ribotus iSteklius bei kai ilgesnés
trukmés politinés ir ekonominés reformos yra taip pat skatinamos jstaigose, kurios reikalauja
didesnio démesio ir finansavimo. Todé¢l, autoriaus teigimu, ypa¢ svarbu, kad korupcijos ir gero
valdymo atzvilgiu biity prieinamos praktiskos, veiksmingos ir tvarios priemonés, skirtos kovoti su
korupcija i$ prevenciniy, tyrimo ir reformy perspektyvy.

Temos iStirtumas: Sickiant sistemingai ir objektyviai iSanalizuoti tiriamajj objekta, atlikta
lietuviy ir uzsienio mokslininky darby ir tyrimy analizé. Apzvelgiant lietuviy moksling literatiirg
nustatyta, jog joje analizuojama pati korupcijos prevencija, antikorupcinis Svietimas, apie
antikorupcinj programavimg kalbant tik fragmentiskai, dél Sios priezasties teorinéje dalyje placiau
nagrinéjama uzsienio mokslininky literatiira.

Mokslininky ir politiky diskusijos apie korupcijos pobiid;j ir kovos su korupcija programy
veiksmingumg labai pakeité jvykiai besivystanCiose Salyse ir posovietinése Salyse, kuriose
korupcijos reiskiniai iki $iy dieny iSlieka opi ir sunkiai valdoma problema. Kaip pastebi Doig ir
Riley (n.d.), mokslininky ir politiky pozitris apie korupcijos reiskinio mazinimg XXI a. vyksta
kontekste, kai susiduriama su jvairiomis politinés ir administracinéms reformomis, jvairiy
instituciniy struktiiry pasikeitimu ir to, ka S. Huntingtonas pavadino ,,trecigja demokratizacijos
banga besivystanc¢iose ir pereinamojo laikotarpio Salyse, eroje. Todél siekiant mazinti korupcijos
mastus bei atsizvelgiant j naujus tarptautinés politikos ir organizacijy reikalavimus, naujas politines
ir administracines reformas bei institucines struktiiras turi bati kuriamos veiksmingos ir efektyvios
antikorupcinés programos, o jy jgyvendimas turi biiti i$samiai ir objektyviai tiriamas akademiky ir
praktiky, taip pat ir lietuviy akademinés bendruomenés.

Rousso ir Steves (2006) pastebéjo, jog nors visame pasaulyje ir daugéja antikorupciniy
programy, taciau sistemingy tyrimy néra pakankamai. Pacios korupcijos koncepcija ir jos
problematika analizuota daugelio pasaulio ir Lietuvos akademiky, taciau biitent antikorupciniy
programy jgyvendinimg, jos reikSm¢ ir naudg placiau tyrinéjo uzsienio mokslininkai.
Antikorupcinio programavimo naudg ir tikslus placiau savo straipsniuose aptaré Rousso ir Steves
(2006), Rose-Ackerman ir Truex (2012), Spector (2016), Khan, Andreoini ir Roy (2016),
Kocziszky, Veresne, Pererva (2017), Schoberlein (2019) ir kt. Mokslinéje literatiiroje
antikorupcinio rengimo principus analizavo Hutger ir Shah (2000), McCusker (2006), Rousso ir

Steves (2006), Khan, Andrenoidi ir Roy (2016) ir kt., apie rengimo ir jgyvendinimo etapus kalbéjo
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Findlay ir Stewar (2001), Scharbatke-Church ir Chigas (2016), Villeneuve, Mugellini, Heide (2017)
ir kt. Keletas uzsienio autoriy, tokiy kaip Huther ir Stah (2000), Rose (2001), Rousso ir Steves
(2006), Johnson (2012; 2013), Ostrecki (2015), Schoberlein (2019) kt., analizavo problematika,
susijusig su antikorupcinio programavimo rengimu ir jgyvendinimu.

Analizuojant moksling literattira, pastebima, jog antikorupciniy programy jgyvendinimas, jy
analizé lietuviy mokslininky néra iSskiriama kaip tyrimo objektas, placiau nagrinéjama pati
korupcijos samprata, prevencija, antikorupcinis Svietimas, o ne antikorupciniy programy rengimas.
Lietuvos moksliniame diskurse pasigendama moksliniy ir praktiniy tyrimy, analizuojant
antikorupciniy programy jgyvendinimg. Galima daryti prielaida, jog antikorupciniy programy
igyvendinimas Lietuvoje yra nauja, lietuviy mokslininky netyrinéta tema, todél ji reikalauja
detalesnio tyrinéjimo. Nors korupcija, kaip fenomenalus reiskinys, visuomenéje yra jsiSaknijes jau
ne vieng deSimtmetj, lietuviy mokslininkai korupcijos prevencijos tematika pradéjo dométis tik
antroje deSimtmecio puséje. Lietuvoje apie korupcijg ir prevencija, jos reiSkme savo straipsniuose
kalb¢jo tokie lietuviy mokslininkai kaip Lankauskas (2019), kuris analizavo korupcijos prevencijos
valdymg ir svarbg vieSinant korupcijos keliamas grésmes, Toleikiené ir Jukneviciené (2018)
nagrinéjo korupcijos prevencijos sampratg bei raiska, antikorupciniy nuostaty formavimo metodus
ir kt. Antikorupcinio programavimo reik§me bei problematikg savo straipsniuose fragmentiskai,
neisskiriant antikorupcinio programavimo, kaip tyrimo objekto, nagrinéjo Palidauskaité ir
Vaisvalaviciate, (2005), Gavelyté (2005), Vaisvalavic¢iaté (2007), Aleknevic¢iené (2013) ir kt.

Atliekant apklausos tyrimy analiz¢ nustatyta, jog visuomené jzvelgia korupcijg kaip didele
gréesme. Tai parode ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020 tyrimas, kurio metu 35 proc. respondety
i§skyré korupcija kaip labai didele problema, 0 22 proc. visuomenés nariy labiausiai korumpuotomis
procediiromis laiko tas, uz kurias yra atsakingos savivaldybés. Taciau vis délto pasigendama
detalesnés ir sistemingesnés mokslinés literatiiros analizés, kaip savivaldybése yra jgyvendinimos
korupcijos prevencijos priemonés bei savivaldybiy taryby patvirtintos antikorupcinés programos.
Sio darbo naujumas ir tyrimo praktinis reismingumas pasireiskia tuo, jog analizuojamas
antikorupciniy programy jgyvendinimas savivaldybése, remiantis esama situacijos analize bei
idenfikuojant esamg problematika analizuojamose savivaldybése. Kadangi atlikus moksling
literattiros ir dokumenty analiz¢ pastebima, kad tema yra mazai tyrinéta ir nauja, atliktas tyrimas
reikSmingas tiriamoms Klaipédos aspkrities savivaldybiy administracijoms ir antikorupcijos
komisijoms bei kitoms Lietuvos savivaldybéms, nes tiek teoriniu, tiek praktiniu pritaikymu
antikorupcinio programavimo jgyvendinimo aspektai yra aktuali ir svarbi, taciau mazai tyrinéta

tema.



Magistro darbo problema. Nors antikorupciniy programy jgyvendinimas tampa viena
svarbiausiy ir veiksmingiausiy priemoniy Kovoje su korupcija, pastebima, jog neigiamos korupciniy
santykiy tendencijos, korupcijos pasireiSkimy atvejy gauséjimas bei pastaruosius penkerius metus
nesikeiCiantis korupcijos suvokimo lygis Lietuvoje rodo, jog antikorupciniy programy
igyvendinimas savivaldybése susiduria su tam tikromis problemomis ir isStkiais. Aleknavi¢iené
(2013) pastebi, jog nors ir yra kuriamos jvairios priemonés korupcijai mazinti, taciau Lietuva islicka
auks$to korumpuotumo lygio Salimi. Nors savivaldybiy tarybos yra patvirtinusios antikorupcines
programas, taCiau iSkyla natiralus klausimas, ar programos yra veiksmingai, Kryptingai ir
koordinuotai jgyvendinamos, kadangi korupcijos masto tendencijos néra mazéjancios. Nors atlikta
teisinio reglamentavimo ir mokslinés literattiros analizé rodo, jog teisiné bazé Lictuvoje kalbant
apie antikorupcijos igyvendinimg yra iSsami — joje numatyta korupcijos prevencijos priemonés,
antikorupciniy programy jgyvendinimas, teisés akty antikorupcinis vertinimas ir, Kaip pastebi
Palidauskaité ir Vaisvalai¢iaté (2005), Lietuvos korupcijos prevencijos teisiné bazé Europoje
vertinama kaip pavyzdingé, tadiau vien jstatymy parengimas neuztikrina veiksmingo korupcijos
mazinimo, tam turi biiti numatytos veiksmingos ir efektyvios antikorupcinio Svietimo plétros
kryptys, antikorupciniy programy kiirimas bei numatytos kitos priemonegs.

Sio magistrinio darbo objektas — antikorupcinis programavimas.

Darbo tikslas — isanalizuoti antikorupcinio programavimo rengimo ir jgyvendinimo
aspektus vietos savivaldos kontekste.

Darbo uZdaviniai:

1. Isnalizuoti teorines prielaidas apie antikorupcinio programavimo tikslus, principus ir
reikSme vieSajame administravime;

2. Jvertinti antikorupcinio programavimo teisinj reglamentavimg ir jgyvendinimo
aspektus Lietuvoje bei su tuo susijusig problematika;

3. Alikti lyginamaja analizg¢ ir iStirti Klaipédos apskrities savivaldybiy (Klaipédos
miesto, Klaipédos rajono, Kretingos rajono) antikorupcinio programavimo

Remiantis mokslinés literatiros analize bei euristiniu ir loginiu metodu iskeliamas
ginamasis teiginys, jog savivaldybiy administracijos néra pajégios efektyviai kontroliuoti korupcija
jgyvendinant antikorupcinése programose numatytas nuostatas, dél Sios prieZasties Savivaldybiy
taryby patvirtintos antikorupcinés programos rengiamos is dalies, tik deklaratyviai.

Tyrimo metodai: Siekiant jvairiapusiskai iSanalizuoti ir jvertinti tiriamajj objekta, pasirinkti

Sie pagrindiniai tyrimo metodai: teoriniai, empiriniai, antriniy duomeny rinkimas ir turinio analizé.
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e Teorinis tyrimo metodas: remiantis moksline literatiira bei atliekant jos lyginamajg
analiz¢ ir sinteze, analizuojami antikorupcinio programavimo principai ir reik§mé vieSajame
administravime, identifikuojamas antikorupcinio programavimo jgyvendinimo procesas bei
iSskiriamos pagrindinés problemos moksliniame diskurse.

e Empirinis tyrimo metodas: Kadangi tema yra aktuali ir mazai tyrinéta, pasirinktas
kokybinis tyrimo metodas — eksperty strukttirizuotas interviu, kuris padés atskleisti realig situacijg
Tyrimo metu buvo apklausiami 3 Klaipédos apskrities savivaldybiy vieSojo administravimo
specialistai (po 1 savivaldybés administracijos specialistg Klaipédos mieste, Klaipédos rajone bei
Kretingos rajone) bei 5 savivaldybiy taryby antikorupciniy komisijy specialistai, kurie tiesiogiai
susije su antikorupciniy programy kiirimu ir jgyvendinimu (2 — Klaipédos miesto, 2 Klaipédos
rajono, 1 - Kretingos rajono), taip pat Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiing, atsakinga uz
antikorupciniy programy vertinimg. Tyrimo metu gauti rezultatai analizuoti atlickant turinio analiz¢
bei pateikiant lyginamajg analiz¢. Lyginamosios analizés metodas naudojamas siekant palyginti
analizuojamy savivaldybiy antikorupcinio programavimo jgyvendinimo praktikas vietos
savivaldoje.

e Turinio (angl. content) analizé: Sis metodas naudojamas atliekant 2015 m. kovo 10
d. nutarimu Nr. XII-1537 patvirtintos Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-
2025 programos (toliau - Nacionalinés kovos su korupcija programa) analize, analizuojant
Klaipédos apskrities savivaldybiy taryby patvirtintas programas, kitus dokumentus bei teisés aktus.
Lietuvos Respublikos teisés akty analizé taikyta, siekiant pagrjsti korupcijos prevencijos teisinj
reguliavimg bei antikorupciniy programy formavimg ir jgyvendinima vieSajame Sektoriuje,
igyvendinant tiek nacionaling kovos su korupcija programa, tiek kitas ir institucines kovos su
korupcija programas teisinias aspektais.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro santrauka lietuviy bei angly kalbomis,
ivadas, 3 skyriai, iSvados bei rekomendacijos.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu pozitriu, remiantis akademiky, praktiky ir tarptautiniy
organizacijy pozicijomis, pla¢iau nagrinéjama antikorupciniy programy reikSmeé, jy rengimo ir
igyvendinimo principai, identifikuojamos pagrindinés mokslininky i$skiriamos problemos rengiant
ir jgyvendinant antikorupcines programas.

Antrajame darbo skyriuje nagrinéjamas antikorupciniy programy rengimas ir jgyvendinimas
Lietuvoje, analizuojant korupcijos prevencijos teisinj reglamentavimg, t.y. Lietuvos Respublikos

korupcijos prevencijos jstatyma bei nagrinéjant antikorupcinio programavimo formavimo ir
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igyvendinimo aspektus, pateikiamus Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje
bei 2014 m. birzelio 5 d. LR Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 2-185 ,,Dél
Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijy tvirtinimo* pateiktas
rekomendacijas savivaldybéms.

Trecioje projekto dalyje pateikiama tyrimo metologija ir jos pagrindimas bei atlikty tyrimy
(Klaipédos miesto, Klaipédos rajono bei Kretingos rajono korupcijos prevencijos programy analizé
bei strukturizuotas interviu) metu gauty rezultaty analizé.

Magistro baigiamajj darbg sudaro 72 puslapiai, 14 lenteliy, 4 paveikslai, 2 priedai.

Panaudota 54 mokslinés literattiros, teisés akty ir duomeny $altiniai.
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1. ANTIKORUCINIO PROGRAMAVIMO VIESAJAME
ADMINISTRAVIME TEORINIAI ASPEKTAI

Pirmajame skyriuje remiantis uzsienio mokslininky darbais trumpai apzvelgiama korupcijos
prevencijos reikSmé, pladiau Siame darbe analizuojamas antikorupcinis programavimas —
identifikuojami pagrindiniai antikorupcinio programavimo tikslai, principai ir reikSmé vieSajame
administravime. Apzvelgiama antikorupcinio programavimo problematika moksliniame diskurse.
Nors korupcijos reiSkinys budingas tiek privaciajame, tiek vieSajame sektoriuje, magistro
baigiamajame darbe analizuojamas antikorupcinis programavimas vie$ojo administravimo

strukttirose, akcentuojant vietos savivaldos lygmen;.

1.1. Antikorupcinio programavimo reik§mé vieSajame administravime

Isanalizavus lietuviy ir uzsienio mokslininky literattirg galima teigti, jog pastaruoju
metu didelis démesys tiek tarp akademiky, tiek tarp tarptautiniy organizacijy atitenka kovai su
korupcija ir jos prevencijai. Daugelis besivystanciy pasaulio $aliy kencia nuo sistemingos ir auksto
lygio korupcijos. Dluhopolskyi ir kt. (2021) nurodo, jog korupcijos lygis besivystanéiose $alyse yra
aukstas, nes tai priklauso ir nuo vyriausybés vaidmens ir sunkaus verslo atidarymo proceso, taikant
skirtingus leidimus ir reglamentus (pavyzdziui, licencijas, leidimus ir pan), mazy valstybés
tarnautojy atlyginimy. Valstybés tarnautojams gaunant monopoling galig atlikti administracinius
sprendimus ir zinant, jog jie gali nepriimti tam tikro sprendimo asmens naudai ar priimti sprendimag
per ilga laika, daugelis Zmoniy rizikuoja ir bando duoti kySius valstybés tarnautojams norédami
gauti reikiamg sprendimg ar paspartinti sprendimy priémimo procesg. Tai ypa¢ aktualu verslo
strukiroms, dideléms korporacijoms. Biitent besivystanciose Salyse zemas darbo uzmokestis, kurj
gauna valstybés tarnautojai ir administraciniy sprendimy priémimo sistema tapo viena i3
pagrindiniy korupcijos plitimo priezasciy.

Salims, kuriose net nedideliy pinigy nusavinimas gali sukelti rimty problemy valstybés mastu ir
daryti jtakg jos vystymuisi. Todél Siame kontekste ypa¢ svarbas korupcijos prevencijos ir jos
mazinimo klausimai, siekiant veiksmingesnio valstybés valdymo. Nors pats korupcijos reiskinys
mokslininky nagrin¢jamas ne vieng deSimtmetj, ta¢iau néra vieningo sprendimo biidy,
antikorupcininiy modeliy, sistemy ar programy galimy taikyti antikorupcinéje politikoje, siekiant
efektyviy ir veiksmingy biidy kovai su korupcija, kadangi pati korupcijos problema yra daugialypé.
D¢l Sios priezasties vieningy sprendimy budy ieskojimas tampa problematisku procesu. Kaip teigia
Kwok (2006), kiekviena $alis ar institucija turi iSnagrinéti savo unikalias aplinkybes ir parengti
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iSsamig strategijg ir programa, kuri turéty apimti tris kryp€iy principus - atgrasyma, prevencijg ir
Svietimg. ISnagrinéjus esama situacijg kiekviena valstyb¢ ar institucija turéty parengti sau priimting
korupcijos prevencijos valdymo modelj ar antikorupcing programa.

Taigi galima daryti prielaida, jog korupcijos samprata ir jos prevencija tampa vienu i$
svarbiy nagriné¢jamy objektu socialiniame mokslo kontekste, ypac¢ vieSojo administravimo srityje.
Taciau pastebimas poziiiris, jog nesigilindami j konceptualias detales mokslininkai pasaulinio
antikorupcinio judéjimo atsiradimg laiko nety¢iniu ekonomikos liberalizavimo, prekybos
globalizacijos ir demokratizacijos Salutiniu poveikiu, apjungianc¢iu jvairius tarptautinius veikéjus,
skatinancius antikorupcinius jstatymus ir antikorupciniy programy kiirima. Kaip pastebi Ostreski
(2015), tokiomis panaSiomis kritinémis iSvadomis biity galima teigti, kad nors tarptautinés kovos
su korupcija retorika nagrin¢ja Sig problema kaip akivaizdzig ,,socialing pandemija®, tikroji
priezastis, dél kurios ji buvo jtraukta i pasaulinés politikos darbotvarke, buvo skirtingy dalyviy
koalicija ir jy interesy suartéjimas palengvinant institucinio teisétumo uztikrinima, o tokios
nevyriausybinés organizacijos kaip ,,Transparency International® sukuria antikorupciniy Zziniy
poreikj, skatina gerinti antikorupcing aplinka, tobulinti antikorupcines programas. Kaip pastebi
Rousso ir Steves (2006), dauguma tarptautiniy organizacijy, nevyriausybiniy organizacijy (toliau -
NVO) ir eksperty pasisakée uz daugialypi ir visapusiSska kovos su korupcija pozitrj visame pasaulyje,
1§skiriant Siuos tris pagrindinius poziiirio aspektus:

1. Naujy arba patobulinty teisés akty tobulinimas, kuriais siekiama sumazinti valstybés
tarnautojy galimybes tuose srityse, kur korupcija yra labiausiai paplitusi (pavyzdziui, politiniy
partijy finansy srityje, finansinio reguliavimo srityje ir pan).;

2. Kurti aljansus su kitomis vyriausybémis, pasirasant tarpautinius kovos su korupcija
paktus, bei dalyvauti tarptautinése organizacijose, kurios jsipareigoja kovoti su korupcija;

3. Integruoty kovos su korupcija programy jgyvendinimas, kuris apimty tiek
antikorupcijos koncepcijos programos rengima, tiek antikorupcijos jstatymy kiirimg ir tobulinima.
Isskiriama ir antikorupcinés programos jgyvendinimo veiksmy plano ir stebésenos mechanizmy
svarba.

Analizuojant moksling literatiirg pastebima, jog nors kovos su korupcija iniciatyvos apima
platy priemoniy spektra - teisés akty tobulinima, aljansy kiirimg ir kovos su korupcija programy
jgyvendinima, taCiau pabréZiama, jog ne Vvisos jos yra tiesiogiai susijusios su organizacinénis
reformomis tokiomis Kkaip, pavyzdziui, organizacijos jvesties ir iSvesties, organizaciniy rysiy,
»samoningumo** programy, informacijos atskleidimo politikos, darbuotojy rotacijos ar atlyginimy

didinimo reglamentavimu (Rose-Ackerman ir Truex, 2012). Tais atvejais, kai antikorupcija
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tiesiogiai susijusi su organizacijos viduje esanciais pazeidimais, autoriy teigimu, paprastai
korupcijos suvaldymas turéty remtis dviem ramsciais:

1. Pirmiausia démésys turi atitekti iSorinio ir nepriklausomo audito sukiirimui
(antikorupcinéms agenttiroms, komisijoms) suteikiant Sioms jstaigoms teisinius jgaliojimus
reguliariai stebéti biurokratijos vidaus procediras ir bausti pazeidéjus kaip galima griez¢iau.

2. Antikorupciniy programy kiirimas siekiant sumazinti korupcijos reiskinio galimybes
numatant problemos sprendimo badus i§ anksto. Autoriy teigimu, $ios kovos su korupcija buidas yra
tiesiogiai nukreiptas j valstybiniy institucijy organizacing struktiirg ir i§ esmes reiskia biurokratiniy
sprendimy priémimo ir monopolio sumazinimg, kuo aiskesniy taisykliy paskelbimg ir patvirtinimg
valstybés tarnautojams.

Placiau kalbant apie antikorupciniy programy naudg ir tikslus, galima paminéti, jog kovos
su korupcija programos jgyvendinamos jau bemaz deSimtmecius, o ypa¢ iSpopuliar¢jo XX a.
pabaigoje. Schoberlein (2019) pastebi, jog kovos su korupcija programavimas buvo naudojamas
daugelyje besivystanciy ir kylancios rinkos ekonomiky, siekiant sumazinti korupcijg ir sukurti
stipresnes institucijas, kad biity galima spresti $ig problema. Kadangi korupcija gali bati jvairiy
formy, antikorupcinés prevencijos pastangos taip pat skiriasi savo apimtimis, strategijomis bei
taikomomis priemonémis. Manion (2004) isskiria, jog kalbant apie antikorupcing aplinkg paprastai
yra taikomos prevencinés arba reaktyvinés antikorupcinés priemones, atsizvelgiant ar
orientuojamasi ] trumpalaikj ar ilgalaikj poveikj. Reaktyvinés priemones galima apibiidinti tas
priemones, kurias taiko tam tikros institucijos (kaip Lietuvoje Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybg) siekiant i$$siaiskinti esamas korupcijos apraiskas. Prie
prevenciniy antikorupciniy priemoniy prisikiriamos: 1) antikorupcinis Svietimas, siekiant Sviesti ir
supazindinti su neigiamomis korupcijos apraiSkomis 2) rengiamos kovos su korupcija programos,
kurios turi ilgalaikj poveikj korupcijos prevencijai.

Nors antikorupcinis programavimas savaime pats suvokiamas kaip priemone kovai su
korupcija, ta¢iau mokslin¢je literatiiroje pasigendama aiSkios ir konstruktyvios Sios koncepcijos
apibtidinimo. Neretai antikorupcinis programavimas tapatinamas su strateginiu planavimu. Bryson
(2004) teigimu, apibtidinamas kaip apgalvotos pastangos, kuriomis pritmami esmininiai sprendimai
ir atliekami veiksmai, apibréziantys organizacijg ir nurodantys, kaip organizacija turi vykdyti savo
veiklg tam tikrame kontekste. Strateginj planavima su antikorupciniu programavimu yra linkes Sieti
Solovyov (2013), kurio teigimu, kovos su korupcija strategija apibrézia prioritetines sritis,
korupcijos problemos sprendimus ir apibréztus tikslus, o kovos su korupcijai strategijos
igyvendinimui yra numatyta aiski antikorupciniy priemoniy programa ir planas. Antikorupcinés

strategijos ir programos sukiirimas yra laikomas vienu i$ biidy, kaip organizuoti bendras valstybés
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iIr visuomenés pastangas uzkirsti kelig korupcijai ir jai prieSintis. Programoje apibréztose
prioritetinése kovos su korupcija politikos srityse yra nustatomos ir pasalinamos salygos,
skatinancios ar galin¢ios prisidéti prie korupcijos, taip pat siekiama uzkirsti kelig bandymams jas
kurti. Solovyov (2013) nurodo, jog korupcijos prevencijos programa atitinka strategijos struktiirg ir
apima veiklos finansavima, vertinimo kriterijy, terminy, atsakingy vykdytojy jgyvendinant
priemones, sarasa. Taigi galima teigti, jog kovos su korupcija programos turéty biiti suprantamos
kaip tam tikros strateginés struktiiros, kurias tam tikros valstybés valdzios institucijos imasi ir
igyvendina sieckdamos kovoti su korupcija ir sumazinti jos padarinius. Kovos su korupcija pastangos
taip pat daznai jtraukiamos j platesng ,,gero valdymo* koncepta. I§ pradziy tokios institucijos kaip
Pasaulio bankas nenoréjo spresti korupcijos, bijodamos, kad ji perZzengs savo jstatus, draudzian¢ius
jsitraukti j politing veikla, taciau laikui bégant buvo rastas biidas, pabréziant gero valdymo svarbag
ir nustatant kovos su korupcija pastangas gero valdymo kontekste. Taip pradétos kurti strategijos ir
pagrindinés kryptys bei tikslai, siekiant kuo veiksmingiau minimizuoti korupcijas apraiskas. Dar
XX a. pacioje pabaigoje Huberts (1998) pateiké pagrindines kryptis, kurios turéty buti
akcentuojamos, kuriant palankig antikorupcing aplinkg. | tai turéty biti orientuojamasi ir rengiant
antikorupcines programas numatant programos tikslus, uzdavinius bei priemones. Pabréztina, jog
Huberts (1998) klasifikacija pagrista 257 eksperty i§ 49 Saliy, turin¢iy skirtingas politines,
ekonomines ir socialines salygas, nuomone, todél ji remiasi tarptautine ir praktine kovos su
korupcija patirtimi (zr. 1 Lentelg). PanaSig apzvalgg pagal skirtingy kryp¢iy taikytinas priemones,
kurios tarpusavyje glaudZiai susijusios ir turi buti tatkomos kompleksiskai, iSskyre ir Gavelyte
(2005). Autorés pateiktas priemoniy kryptis pagal tam tikrus tikslus galima prilyginti Huberts
(1998) pateiktai klasifikacijai, kadangi i§ esmés jy tikslai yra panasiis arba netgi vienodi, pvz.
biurokratiné strateginé kryptis gali buti prilyginama antikorupcinio institucinio pobudzio

priemonéms bei jy siekiamiems tikslams.
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1 Lentelé. Pagrindinés stateginés kryptys ir siekiami tikslai

kriminilizavimas

Strateginés Siekiami tikslai Priemoniy kryptys pagal Siekiami tikslai
kryptys pagal Gavelyte (2005)
Huberts (1998)
Ekonominé Korupcijos mazinimas | Ekonomingés priemonés Rinkos ekonomikos tobulinimas,
kryptis ekonominiu stimulu mazinant Sesélj. Aiskios mokesciy
(didesni atlyginimai sistemos formavimas. Ekonominio
valstybés  tarnautojams); efektyvumo didinimas kartu silpnina
piniginés  baudos  uz korupcija skatinan¢iy ekonominiy
korupcinés apraiskos veiksniy poveik].
pazeidimus
Svietimo kryptis Valstybés tarnautojy, | Priemonés, uZtikrinandios | Informacijos vieSumo, tikslingumo ir
visuomenés antikorupcinis | vieSumg ir visuomenés | efektyvumo uZtikrinimas, vieSai
Svietimas, siekiant pakeisti | jtraukimg | kova su | skelbiant apie korupcijos zala,
poziurj ir vertybes ] | korupcija. veiksnius ir pan.
korupcija
Kultariné kryptis | Istaigos vadovy elgesio | Socialinés priemonés Apima visy socialiniy  grupiy
atitiktis etikos kodeksas ir gyvenimo lygio kélimag jy socialing
tinkamas pavyzdys jstaigos apsauga visuomenés konsolidacija
pavaldiniams zmogaus teisiy ir laisviy
igyvendinimo uztikrinima nedarbo ir
Socialinés nelygybés mazinimg ir
pan.
Biurokratiné Vidaus kontrolés | Antikorupcinés institucinio | Aktualus yra valdziy padalijimo
kryptis stiprinimas pobiadZio priemonés. principo tinkamas jgyvendinimas,
efektyvi  parlamentiné  kontrolé,
nepriklausoma ikiteisminio tyrimo
organy veikla bei teisminé valdzia.
Rengiant programas biitina tobulinti
valstybés aparato veiklos kokybe.
Teisiné kryptis Antikorupciniy jstaigy | Teisinés priemonés Istatymy ir kity teisés akty
steigimas, baudy tobulinimas.

Politiné kryptis

Skaidrumo ir integralumo
principy didinimas

Politine
stiprinancios
rupcinés priemoneés.

atsakomybe
antiko-

Priemonés, uztikrinancios efektyvia
politing  konkurencija  skaidra
politinig partija finansavima
kasmetinj politiky ir jy artimiausiy
giminiy turto ir pajamy deklaravima
§iy deklaracijy viesa publikavima
vieSyjy bei privadiy interesy
konflikty negalimuma ir pan

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Huberts (1998), Gavelyté (2005).

Galima teigti, jog Huberts (1998) ir Gavelytés (2005) i$skiriamos pagrindinés strateginés

kryptys bei priemonés ko ne bemaz apiima visas vieSojo administravimo sritis, todél vieSojo

administravimo jstaigos rengiant antikorupcines programas turéty atsizvelgti j $iy sri¢iy tobulinima.

Antikorupcijos prevencijos kontekste jtraukiant j programas ekonomines, $vietimo, kultiirinés,

biurokratinés, teisinés bei politinés perspektyvos kryptis, didinant skaidrumo ir integralumo

principus, stiprinant viding kontrolg, skatinti antikorupcinj Svietima tiek vieSojo administravimo

struktiirose, tiek tarp visuomenés nariy, Steigti antikorupcines jstaigas. Gavelyté (2005) taipogi

18skiria politing atsakomybe stiprinancias korupcijos priemones, kurios turéty uztikrinti skaidrig

politing konkurencijg bei antikorupcinio institucinio pobiidzio priemones, kurios susijusios su
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tyrimais bei kontrole tobulinant biurokratinio aparato valdymg. Taigi i§ esmés tinkamai paruostas
programas, kurios atsizvelgia j $ias strategines kryptis, galima pavadinti Salies ar institucijos
ekonominiy, teisiniy, kultriniy ir politiniy sprendimy atspindziu.

Placiau apZvelgiant antikorupciniy programy reik§me Rousso ir Steves (2006) iSskiria, jog
programomis vyriausybés jsipareigoja kovoti su korupcija, ir pabrézia ja kaip viena i$ svarbiausiy
ir veiksmingiausiy priemoniy mazinant korupcija. Rousso ir Steves (2006), Spector (2016) teigimu,
Salys, kurios veiksmingai jgyvendina kovos su korupcija programas, gali gauti didele nauda, todél
bitent tvirtas antikorupciniy programy jgyvendinimas yra ypatingai svarbus, norint pasiekti
socialing, politing, ekonoming ir zmonijos raidos naudg visuomenei, o ne vien tik geros teisinés ir
institucinés sistemos sukiirimg kovojant su korupcija. Johnson (2012) teigimu, antikorupcinémis
programomis daznai siekiama $iy tiksly:

e remti nacionalines vyriausybes kuriant institucijas, galin¢ias uzkirsti kelig korupcijai;

e remti pilieting visuomen¢ didinant informuotumag ir uZtikrinant korupcijos
prevencijos prieziiira;

e sukurti valstybés tarnybos, galincios atsispirti korupcijai, sagziningumo kulttra.

Khan, Andreoini ir Roy (2016) pabrézia, jog jprastinémis kovos su korupcija programomis
siekiama kovoti su korupcija gerinant visuotinj taisykliy laikymasi, ypac¢ valstybés tarnautojy elgesi
pagal taisykles. Programy kiirimu, pagrindziant jprastus kovos su korupcija metodus, siekiama
sustiprinti bendrg teisinés valstybés ir nuosavybés teisiy gynimg. Kocziszky, Veresne, Pererva
(2017) teigimu, bet kurios antikorupcijos programos tikslas yra sumazinti bet kokiy antikorupciniy
reikalavimy pazeidimo rizikg. Nepaisant to, baime pazeisti jstatymus (ypac tais atvejais, kai gresia
asmeniné baudZiamoji atsakomybe¢) gali trukdyti darbuotojams ir kartais gali netycCia atgrasyti nuo
visiSkai teisétos konkurencijos, bet, autoriy teigimu, programose numatytos nuostatos leidzia
darbuotojams veikti uztikrintai pagal jstatymus. Todél ypa¢ svarbu, jog programos rengimas ir
igyvendinimas turéty biiti paremtas jrodymais, kurie rodo rySius tarp visuomenes instituciniy
ypatybiy, tokiy kaip jstatymy virSenybés vykdymo laipsnis ir jy korupcijos lygis. Rousso ir Steves
(2006) teigimu, paskatinimas $alis priimti kovos su korupcija programas pateisina ne tik integruotos
politikos ir institucines reformas, ta¢iau ir uztikrina procesg, kurio metu pagrindinés suinteresuotos
Salys gali reikalauti, jog vyriausybés biity atsakingos uz antikorupciniy programy jgyvendinimg.
Nacionaliniy vyriausybiy sitilomos strategijos kovai su korupcija leidzia jgyti pagreitj pokyc¢iams ir
politingje plotme¢je, kadangi parodo ir vyriausybés pasiryZima pokyc€iams ir tampa atskaitos tasku,
siekiant jvertinti vyriausybés sékme ilgalaikéje kovoje ir sumazinti korupcijos paplitimg bei

poveikj. Galima daryti prielaida, jog kovos su korupcija programos yra veiksmingos norint pasiekti
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akivaizdziy rezultaty per pagrjsta laikg arba blogiausiais atvejais yra retoriné vyriausybés neveikimo
priedanga, menkinanti visuomenés pasitikéjimg visomis bisimomis vyriausybés kovos su korupcija

pastangomis.

1.2. Pagrindiniai antikorupciniy programavimo principai bei etapai vieSajame
administravime
Kaip ir kiekvienos programos rengimui, pirmiausia, butina iSskirti principus, kuriais
vadovaujantis turi biiti rengiamos programos. Hutger ir Shah (2000) sisteming metodikas ir jverting
antikorupcines programas, tarp jy ir Pasaulio banko, i$skiria pagrindinius principus, kuriais turéty
biiti remiamasi rengiant antikorupcines programas (zr. 2 Lentelg).

2 Lentelé. Pagrindiniai principai rengiant antikorupcines programas

Principai ApraSymas
Aktualumas Programa laikoma tinkama, jei ji turi potencialo pasiekti numatytus tikslus, atsizvelgiant |
esamg institucing ir politing aplinka.
Veiksmingumas Programa turi padéti jvertinti ar programos tikslai buvo pasiekti, ar tikimasi, kad bus
pasiekti, atsizvelgiant j jy santyking svarba.
Efektyvumas Padeda jvertinti, kokiu mastu programa buvo pasiekta arba kokio poveikio tikimasi

pasiekti. Programa laikoma efektyvia, jei jos naudos graza didesné uz alternatyvias kapitalo
sagnaudas bent jau lyginant su galimomis alternatyvomis.

Tvarumas Vertinant tvaruma, turéty bati atsizvelgiama j politinius, ekonominius, finansinius,
socialinius ir iSorinius veiksnius. Kalbant apie antikorupcine veikla, tikétina, kad tvariis
veiksmai pakeis valstybés tarnautojy atskaitomybés liikeséius.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Huther ir Shah, 2000.

Apibendrinant 2 lenteléje pateikta informacija, galima teigti, jog antikorupciniy programy
kirimas turéty biiti paremtas analitiniu mastymu, atsizvelgiant j konkrecios institucijos, kuriai
diegiama antikorupciné programa — misijg vertybes, galimybes ir galimus apribojimus. Praktiniu
pozitriu, efektyvumo Kkriterijaus svarba antikorupcinése programose turéty suteikti galimybe
sutelkt] démesj | ryS] tarp numatyty intervencijy programose ir pagrindiniy korupcijos veiksniy
poky¢iy. Huther ir Shah (2000) teigimu, kova su korupcija yra laikoma efektyvia, jei dél to
maksimaliai sumazéja korupcijos atvejy. Taip pat batina palaikyti tvarumg tarp skirtingy sektoriy,
atsizvelgiant j politinius, ekonominius, finansinius, socialinius ir kitus veiksnius, kurie optimistiniu
pozilriu turéty pakeisti ir valstybés tarnautojy atskaitomybes lukescius.

Kitas svarbus aspektas rengiant antikorupcines programas tai, kad jos turi biiti nukreiptos
atsizvelgiant ir | esamg Salies/institucijos valdymo kokybe. Kadangi kiekvienoje Salyje korupcija,
visy pirma, suvokiama skirtingai, jos plitimo mastai taip pat skirtingi, o valstybés valdymo kokybé
visose Salyse taip pat skirtinga — dél Siy priezasCiy antikorupcinése programose turi buti

akcentuojami ir skirtingi prioritetai. (zr. 3 Lentele).
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3 Lentelé. Veiksmingy antikorupcijos programy kiirimo aspektai, pagristi valdymo kokybe

Korupcijos Valdymo Antikorupciniy programy prioritetai
paplitimas kokybé
Aukstas Zema Teisinés valstybés kiirimas, stiprinant dalyvavimo institucijas ir atskaitomybe.
Vidutinis Viduting¢ | Decentralizacija ir ekonominés politikos reformos; orientuotas j rezultatus valdymas
ir vertinimas; konkurencingy viesuyjy paslaugy teikimo skatinimas.
Zemas Gera Aiskios kovos su korupcija programos, antikorupciniy agentiiry, obutmsmeny,
korupcijos komisijy, etikos komisijy kirimas, finansy valdymo stiprinimas;
visuomeneés ir valstybés tarnautojy sgmoningumas.

Saltinis: Hutgher ir Stah (2000).

I$analizavus Huther ir Stah (2000) pateiktg informacija matoma, kad vyrauja tendencijos,
jog Salyse, kuriose bloga valdymo kokybé ir aukstas korupcijos paplitimas, bitina uztikrinti
ekonomikos liberalizavima, teisinés valstybés kiirima, vykdant ir teismy reformas, teisinio
reglamentavimo pakeitimus. Priesingai nei Salyse, kuriose yra nedidelis korupcijos ir valdymo
kokybés lygio skirtumas, galima tobulinti ir reformuoti valdymo struktiiras, telkiant démes;j j
lengvai atpazjstamy rezultaty tobulinimg, pvz. kaip konkurencingesnis vieSyjy paslaugy teikimas, i
rezultatus orientuotas valdymas. Tuo tarpu salyse, kur auksta valdymo kokybé ir Zemas korupcijos
lygis, sickiama tobulinti institucing sgranga, kuriant antikorupcing aplinkg ir gerovés valstybe — tai
gali biiti ir antikorupciniy agentiiry, obutsmeny, etikos ir antikorupciniy komisijy kiirimas. Taip pat
pabréZiamas ir antikorupcinis §vietimas, skatinant ne tik valstybés tarnauotojy, bet ir visuomenés
sagsmoninguma, vertybinio poziiirio stiprinimg kalbant apie antikorupcinj aplinkos kiirima, kuriuo
siekiama vieSosios atskaitomybés ir skaidrumo plétojimo, darant prielaida, jog tai paskatins daryti
tam tikrus antikorupcinius veiksmus. Rousso ir Steves (2006) pastebi, jog ankstesni tyrimai rodo,
kad kovos su korupcija agentiiros, ombudsmeno kabinetai ir panasios institucijos geriausiai veikia
ten, kur jy reikia maZiausiai — tai yra $alyse, kuriose korupcijos lygis néra toks didelis. Salyse,
kuriose korupcija yra endeminé, ty paciy institucijy poveikis buvo arba neutralus, arba kai kuriais
atvejais priesingai - dar labiau pagilino visuomenés skepticizma dél vyriausybés pastangy kovoje
su korupcija.

Atlikus moksling literatiiros analize aiSkéja, jog korupcijos prevencijos programos gali ir
tiesiogiai neapibrézti kovos su korupcijos reiskinio, o orientuotis j institucijos gero valdymo
koncepcija. Europos ekonominio ir bendradarbiavimo plétros organizacija (2003) pateikia tokj
pozilrj, jog suinteresuotosioms Salims gali biiti kur kas veiksmingiau jgyvendinti antikorupcing
programa, jei programos strategijose nebus pabréziama kova su korupcija, o tvirtinama, kad
vyriausybé siekia pagerinti veiklg ir efektyvumg pasitelkdama atskaitomybés, skaidrumo ir gero
valdymo iniciatyvas. Taciau pastebima, jog kai kuriy Saliy situacijos rodo nedidel¢ politing valig ar

pasirengimg kovoti su korupcija. Dél jsitvirtinusios korupcijos kultiiros kitos $alys gali biti labali
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jautrios tokiy programy inicijavimui. Susidire su tokiomis aplinkybémis, programuotojai turi rengti
tokias programas, kuriy tikslas — sustiprinti atskaitomybe, skaidrumag ir valdyma siekiant
antikorupciniy tiksly, o ne aiskiai nukreipti programos nuostatas | korupcijg. Tokie tikslai gali
paversti programg pozityvesne ir pasalinti galima korupcijos stigmg, kuri ir yra programos
igyvendimo pagrindas. Europos ekonominio ir bendradarbiavimo plétros organizacija (2003)
nurodo, jog strategija gali sutelkti démesj, pavyzdziui,  paskatas, interesus ir neformalig pagrindiniy
vietos suinteresuotyjy subjekty sgveika, o ne j konkrecias antikorupcines reformas, kurios turi biiti
vykdomos institucijose.

Tuo tarpu Khan, Andrenoidi ir Roy (2016) teigimu, kovos su korupcija programos bus
veiksmingai jgyvendintos tik tada, kai jy vykdymas bus suderintas su galingy Saliy organizacijy
interesais bei rekomendacijomis, pavyzdziui, tokiy kaip Europos Sajunga, EBPO, Pasaulio Banku,
JTO ir pan. Remiantis Europos Tarybos patirtimi jgyvendinant antikorupcijos politika, teikiamos
tokios rekomendacijos ir pagrindiniai aspektai, formuojant antikorupcinj programavima (Europos
Taryba, 2013, cit. i§ Schoberlein (2019):

1. Rengti programag ir strategija trumpa ir tikslia, kad jos bty lengvai valdomos, lengvai
suprantamos visuomenei ir galéty aiSkiai nustatyti prioritetines sritis;

2. Didziausig démesj skirti ne tiesioginei korupcijos prevencijai, 0 platesnés gero
valdymo sistemos kiirimui. Siekiant suzinoti, ar intervencja buvo sékminga ir siekiant suprasti, ar ji
prisideda prie uzsibrézty tiksly siekimo, reikia jvertinti antikorupcinés programos poveikj. Norint
jvertinti programos poveikj, ypac¢ svarbu nustatyti iSmatuojamus vertinimo Kriterijus;

3. Jtraukti svarbius vieSojo ir pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus, kad
bty padidintas programos teisétumas. Nuolatin¢ atitinkamy suinteresuotyjy Saliy ir institucijy
parama ir jsitraukimas yra nepaprastai svarbis jgyvendinant antikorupcing programa;

4. Nuolat stebéti programos pazanga, tokios stebésenos rezultatai turéty biti vieSai
prieinami, kad biity padidinta programos atskaitomybeg.

Pagrindiniai antikorupcininio programavimo etapai bei procesai. Siekiant sukurti
efektyvig ir veiksminga kovos su korupcija programg, svarbu nuosekliai laikytis tam tikry etapy
kuriant programa. Programos kiiréjai, jgyvendintojai ir vertintojai turi naudoti tam tikra metoda,
reikalingg plétojant ir vertinat programas. Villeneuve, Mugellini, Heide (2017) i$skiria svarbiausius
etapus rengiant kovos su korupcijg programg. Pirmiausia tai yra korupcijos pobiidzio problemos,
tiksly nustatymas, teorinis problemos supratimas bei atitinkamy suinteresuoty Saliy jsipareigojimo

ir politinés valios dalyviy idenfikavimas, siekiant efektyvaus programos valdymao.
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veiksmu
— nustatyvmas

Politinio irankio
- risis

Izyvendinan£ios
institucijos ir
l 4 | programos tikslas

. 1 pav. Pagrindiniai veiksniai formuojant antikorupcines programas
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Villeneuve, Mugellini, Heide (2017)

Siekiant nustatyti galimus elementus, j kuriuos reikia atsizvelgti rengiant i$samig ir
standartizuota kovos su korupcija politikos programa ir apibendrinti antikorupcinio programavimo
igyvendinimo etapus, Villeneuve, Mugellini, Heide (2017) apZzvelgé geriausius praktikos
pavyzdzius, gaires, antikorupcijos programy vadovus, kuriuos sukiiré virSnacionalinés
organizacijos, tokios kaip Pasaulio bankas, Europos ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, ,,Transperancy International”. Autoriai i$skiria aStuonias pagrindinias kategorijas,
siekiant parengti i§samig kovos su korupcijg programa (Villeneuve, Mugellini, Heide (2017):

1. Administracinés korupcijos pobudZio problemos nustatymo aspektas rengiant
programa:

A) Numatomos administracinés korupcijos rusys, kurioms taikomos programos
nuostatos (kySininkavimas, prekyba poveikiu, valstybiniy 1éSy nukreipimas);

B) Numatoma veikla/procediiros, per kurias vykdoma korupcija (vieSyjy paslaugy
pirkimas, veiklos kontrolé ir reguliavimas, atitinkamy valstybés tarnautojy paskyrimas);

C) Numatomi sektoriai, kuriuose vyrauja korupcijos pobuidzio nusikaltimai (sveikatos
priezitros sektorius, statybos sektorius, mokes¢iy administravimas);

2. Koncepcinis aspektas — numatomi teoriniai aspektai, pagrindziant antikorupcinés

politikos jgyvendinimag;
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3. Antikorupciniy pastangy aspektas — numatomi korupcijos prevencijos veiksmai,
nustatymas, kontrolé/pasalinimas antikorupcinéje programoje;

4. Politikos pobiidzio aspektas — numatomi politikos priemoniy tipai, (pvz.
reglamentai, restruktiirizavimas);

5. Igyvendinancios institucijos — numatomos sitilomos/esamos jgyvendinanciosios
organizacijos rusis (pvz., vyriausybinés agentiiros, tarptautinés organizacijos, skyriai, poskyriai,
jgalioti asmenys ir kt.)

6. Tikslas — numatomas siekis su$velninti/kovoti su korupcijos masto paplitimu;

7. Objektas — numatomas pagrindinis kovos su korupcija tikslas.

Sie Villeneuve, Mugellini, Heide (2017) pateikiami veiksniai, rengiant antikorupcines
programas, labiau siejami su pradiniu Kkorupcijos programos planavimo etapu nustatant
antikorucines pastangas, politikos priemoniy pobidj, igyvendinandias institucijas, numatomus
tikslus bei objektus. Tuo tarpu organizacija ,, Trasnparency International pateikia 6 pagrindinius
zingsnius, kurie apima visus programos rengimo, jgyvendinimo ir vertinimo aspektus. I$skiriami
Sie etapal, kuriy reikéty nuosekliai laikytis rengiant antikorupcines programas — tai inicijavimas,
situacijos jvertinimas, planavimas, jgyvendinimas, stebésena, ataskaitos parengimas (viesinimas)
ir vertinimas (zr. 1 pav). Panasia struktiirg i§skyré ir Findlay ir Stewar (2001), kuriy teigimu, kaip
ir kiekviena politiné iniciatyva, turinti individualius ir institucininius tikslus, tiek ir veiksmingos
korupcijos prevencijos plétojimas turi prasidéti nuo planavimo ir projektavimo, konsultacijy,

komunikacijos, jgyvendinimo, stebé&jimo ir vertinimo etapy.

2 pav. Pagrindiniai etapai rengiant antikorupcines programas
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Transperancy International, (2012), Findlay ir Stewar
(2001).
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2 paveiksle matome, kad pirmuoju etapu, kuriuo turéty biiti pradétas programavimo
procesas, yra antikorupcinés programos inicijavimas. Inicijavus antikorupcininio programavimo
biutinybeg, svarbu atlikti vidinés ir iSorinés aplinkos analize, atsizvelgiant | esamg situacijg bei
jvertinti esamas ir galimas rizikas. Kwok (2006) teigimu, svarbu jvertinti blisimg programos
veiksmingumg per tam tikrg aspektus — institucijos struktiirg, sistema, personala, igiudzius,
strategijas, vertybes, iSanalizuoti stiprigsias puses, silpnybes, galimybes ir grésmes (SSGG analizg).
Po aplinkos jvertinimo, numacius stiprybes, silpnybes, galimybes, grésmes, svarbu planuoti esamos
programos vizija, numatyti pagrindinius tikslus, uzdavinius, identifikuoti pagrindines
antikorupcines sritis bei stebéti ir kontroliuoti programos jgyvendinimg. Siekiant skaidrumo biitina
skelbti tiek vieSas, tiek vidines ataskaitas, kurios padés suvokti antikorupcinio programavimo
igyvendimo efektyvumg ir veiksminguma. Norint sukurti ir jgyvendinti kovos su korupcija
programa, butina plétoti ir politika, nustatancig (korupcijos) veiklos rodiklius, teikti ataskaitas,
vykdyti nuolating stebéseng. Stebésenos reik§me antikorupciniame programavime pabrézia Ward ir
McCormackas (1979) ir Findlay ir Stewar (2001), kuriy teigimu, kad kovos su korupcija politika
buity perspektyvi ir veiksminga, ji turi buti realistiSka, valdoma ir nuolat stebima.

Esamos situacijos vertinimo biitinybe pabrézia Scharbatke-Church ir Chigas (2016), kuriy
teigimu reikia ,,platesnés ir sistemingesnés analizés®, kurioje biity atsizvelgiama | tai, kaip skirtingi
korupcijos veiksniai sgveikauja tam tikrame socialiniame ir ekonominiame kontekste. Tai
akcentuoja ir Villeneuve, Mugellini, Heide (2017), teigdami, jog antikorupcinéS programos
stebésena ir vertinimas yra pagrindinis kovos su korupcija programy Zingsnis. Stebésena ir
vertinimas i§ tikryjy yra butini ne tik siekiant nustatyti ir atgrasyti nuo pazeidimy, bet ir jvertinti
bendra programg ar padaryti tam tikrus pakeitimus. Svarbu atlikti ne tik galutinj programos
vertinima, bet ir iSankstinj ar tarpin] programos vertinimg i§samesnei informacijai gauti tiek pries
rengiant programa, tiek ja jgyvendinant. Wollmann (2003) i$skiria ex-ante, testinis/tarpinis, ex-post
vertinimus skirtinguose programos rengimo ir jgyvendinimo procesuose, Kuriuose turéty biti
atliekamas vertinimas. Ex-ante vertinimas jvertina programos jgyvendinimo rezultato galimybes
bei numatomas pasékmes, tarpiniame vertinime atliekamas tarpinis procediiry ir rezultaty
vertinimas, programai dar nepasibaigus tam, jog programa galéty biti kooreguojama. Tuo tarpu ex-
post vertinimu jvertinamas galutinis programos veiksmingumas, efektyvumas. Vertinimas taip pat
yra bitinas norint nustatyti naujus strateginius kovos su korupcija elementus ar pakeisti esamus.
Vertinant programa reikia aiSkiai atskirti korupcijos pozymius, jgyvendintos antikorupcijos
politikos ypatybes ir aplinkybes, kuriose ji buvo igyvendinta. Idiegus programa, jos sékmé turéty
biiti jvertinta remiantis apibréztais rezultatais ir rodikliais, integruotais | programa. Nesant
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konkreciy intervencijos rodikliy, nebus jmanoma priskirti kokiy nors galimy intervencijos poky¢iy.
Ypac jei intervencija jgyvendinama kaip platesnio masto reformy dalis (Johnson ir kt., 2012). Dar
vienas svarbus rodiklis programos veiksmingumui jvertinti — konkre¢iy, aiSkiy ir iSmatuojamy
vertinimo Kkriterijy parinkimas. Kriterijai turi bati pritaikyti programai, iSmatuojami, kad bty
galima priskirti programos rezultatus prie rodikliy pokyc¢iy. Norint tinkamai ir veiksmingai jvertinti
antikorupcinés programos veiksminguma, Europos taryba (2013) sitlo apsibrézti tokius
pagrindinius indikatorius, t. y. apsvarstyti turimus iSteklius, tiek finansinius, tiek socialinius
pajégumus, bei vengti tiesioginio poveikio vertinimo kriterijy, tokiy kaip, pvz.: sumaZzéjes

korupcijos lygis, didesnis korupcijos prevencijos supratimas, nes juos labai sunku iSmatuoti.

1.3. Antikorupciniy programy rengimo ir jgyvendimo problematika moksliniame
diskurse

Kaip ir minéta ankstesnéje darbo dalyje, korupcijos modeliai, programos ir jos
prevencijos biidai jvairiose Saliy visuomenése skiriasi, nes néra vieningo teorinio modelio
jgyvendinant antikorupcinj programavimg. SkKirtingose Salyse ar institucijose rengiant
antikorupcines programas turéty bati atsizvelgiama j labai skirtingus ekonominius, teisinius ir
politinius kontekstus. Taigi, galima teigti, jog veiksmingas kovos su korupcija strategijas reikia
pritaikyti prie socialinés aplinkos, kurioje vyrauja korupcija. Korupcijos prevencijos programy
kiirime kyla problemy, vertinant dabarting korupcijos jvairove ir kovos su korupcija pastangas.
Johnson (2012) teigimu, kovos su korupcija programos turéty suteikti impulsg poky¢iams jvairiose
rinkimy apygardose, parodyti vyriausybés jsipareigojimg pokyCiams ir biti etalonu vertinant
vyriausybés sekmg ilgalaikéje kovoje, siekiant sumazinti korupcija.

Nustatyta, jog antikorupcinio programavimo problemos moksliniame diskurse dazniausiai
apZvelgiamos siauruoju poZiiiriu, neskiriant didesnio démesio jy analizei. Schoberlein (2019)
pastebi, jog atsizvelgiant j tai, kad antikorupcija buvo ypac svarbi politikos darbotvarkéje, jau nuo
XX a. pabaigos, pastebima, kiek mazai zinoma apie tai, kokios priemonés turi ilgalaikj poveikj
praktikoje. Autorius nurodo, jog yra nedaug tyrimy, iSmatuojanciy ir analizuojanciy antikorupcinj
programavima. Ypac pasigendama sistemingesniy tyrimy, kuriuose buty apzvelgiama Siy programy
rengimo ir jgyvendimo problematika, néra atlikta sistemingy tyrimy apie jy poveikj, nors tai ir rodo
vyriausybés jsipareigojimg kovoti su korupcija arba dar svarbiau — jy veiksmingumg mazinant
korupcija. Tik nedaugelis institucijy i savo programas jtrauké poveikio vertinimus, kuriuos galima
igyvendinti, ir nedaugelis vyriausybiy ar programos jgyvendintojy skelbia iSsamius savo programy
poveikio vertinimus ar tyrimus. D¢l Sios priezasties, nors ir daugel} mety sistemingai stengiamasi

jvertinti antikorupcinése programose taikyty priemoniy veiksminguma, tacCiau susiduriama su
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problema, jog daznu atveju tritkksta duomeny, nes ne visada vykdomi i§samiis programy poveikio
vertinimo tyrimai, todél sunku atlikti patikimus, jrodymais pagristus tam tikros priemonés
veiksmingumo vertinimus jau jgyvendintoje programoje. Galima daryti prielaida, jog galbiit viena
1§ priezasciy, kod¢l tiek mazai tyrinéjama antikorupcijos programy nauda ir jy veiksmingumas, yra
ta, kad, kaip ir programose, néra identifikuojami tinkami korupcijos vertinimo kriterijai, kuriais
biity galima vertinti korupcijos jgyvendinima ir jos nauda. Pasitlydamas kitokj pozitrj | Sig
vertinimo problema, Johnson (2012; 2013) teigimu, vertinant antikorupcines programy efektyvuma
ir veiksminguma, galime iSmatuoti neteisingg reiskinj, t. y. uzuot tyre korupcijos poveikj, turime
sutelkti démes;j | jos atvirgja puse, t. Y. 1 vyriausybés veiklos masta. Autoriaus teigimu, valstybés
tarnautojai uzuot noréje suprasti, kas suklydo, naudingiau sutelkty démesj j teigiamas sgziningumo
ir veiksmingo valdymo vertybes. Autoriaus teigimu, vertinant antikorupcinés programos
igyvendinimo veiksmingumg, svarbu jvertinti vieSyjy paslaugy kokybe ir kiekybe, palyginti su
veiklos rezultaty numatytais rodikliais, sistema. Schoberlein (2019) nurodo, jog antikorupcinio
programavimo jgyvendintojai turi atlikti pusiausvyros veiksmus, uztikrinanc¢ius, kad priemonés
biity kuriamos prisitaikant prie iSorinés ir vidinés aplinkos, ir remtysi ankstesne programavimo
patirtimi, atsizvelgiant j konteksta, kuriame jos veiks. Jei priemoniy ir vertinimo Kriterijy
formavimas remtysi $iais aspektais, daroma prielaida, jog vertinti programas biity paprasciau.
Moksliniame diskurse Huther ir Stah (2000) ir Rousso ir Steves (2006) taip pat isskiria
panasSig problema, jog nacionaliniy kovos su korupcija programos, su i$samia strategija, veiksmy
planu ir nepriklausoma komisija suktirimas labiau sustiprina vyriausybés jsipareigojima vykdyti
daugiamete reformy darbotvarke, taciau programos sistemingai nebuvo tiriamos remiantis esamy
kovos su korupcija programy rezutatais. Kaip teigia Rose (2001), kovos su korupcijos budy
neieskojimas, neabejotinai yra pasekme to, kad korupcija daZnai naudinga valdantiesiems, jy paciy
saskaita, todél valdanéioji dauguma ar administratoriai daznai turi mazai paskaty rengti
antikorupcines programas. Taip pat, kaip problema, kodél neieskoma naujy kovos biidy korupcijali
mazinti, yra iSskiriama Zema profesiné etika, kai valstybés tarnautojai, privataus sektoriaus atstovai
ar kt. nemégsta savo darbo, néra suinteresuoti ieSkoti tinkamesniy sprendimo priémimo budy
korupcijos mastams mazinti. Kaip pastebi Khan, Andreoini ir Roy (2016), tokiu atveju institucijose
turéty buti diegiama nuosekli kova su konkreciais korupcijos atvejais — tad turi bti derinamas ir
jgyvendinamas institucinis pritaikymas, esamy organizacijy ir jos nariy sutelkimas arba naujy
organizacijy sukiirimas, kurios kartu sukurty pakankamga paramg jgyvendinant tam tikras kovos su
korupcija programas. Kai §ios ,,i§ apacios ] virSy“ nukreiptos kovos su korupcija programos yra
nukreiptos j svarbias plétros sritis, jos gali sudaryti galimybes produktyvesnéms investicijoms,

geresniems vystymosi rezultatams, integraciniam augimui ir padéti sukurti platesnés apimties
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produktyvig ekonomika, turin¢ia daugiau galios centry, kuriuose auga domg¢jimasis bendryjy
formaliy taisykliy vykdymu. Tai savo ruoztu sudaro galimybe jgyvendinti ambicingesnes kovos su
korupcija programas, uztikrinant jstatymy virSenybés uztikrinimg ar visuomenés lygmens
skaidruma ir atskaitomybg.

Veiksmingy antikorupciniy programy kiirimas ir jgyvendinimas priklauso nuo tiksly ir
strategijy, Kurios turi biiti pritaikytos remiantis kruop$¢iu situacijos jvertinimu. Anot Heeks (2011),
numatytas per didelis priemoniy skai¢ius programoje yra programos zlugimas: ,,kovos su korupcija
iniciatyvos zlunga dél per dideliy ,,formavimo ir realybés spragy®“. Autoriaus nuomone, aiskiy
programavimo tiksly, nukreipty j korupcijos mazinimg identifikavimas gali buti veiksmingas, jei
vyriausybé ir kiti pagrindiniai suinteresuotieji asmenys pritaria tokiam priemoniy plano
iniciatyvas yra siekis nustatyti bendras priemones visai programai, neatsizvelgiant j skirtingas sritis,
tuo pat metu pripazjstant, kad néra vienos efektyvios priemonés. Taciau atsizvelgiant j daugelio
antikorupcijos programy jautruma, programy tikslus reikia numatyti taip, kad jos biity priimtinos
visoms suinteresuotosioms Salims ir jgyvendinamos remiantis galiojanéiais jstatymais,
reglamentais, institucijomis ir procediromis. Kaip pastebi Ostroski (2015), konceptualizuota
korupcijos problema gali lemti orientacijg j tam tikrus kovos su korupcija programavimo tipus, kurie
labiau siejami su vientisumo ar kolektyvinio veiksmo teorija. Gali buti tie, kurie tvirtai palaiko
vientisumo ramsc¢ius, labiau linke vykdyti su jomis suderintas programas, tokias kaip didesnis
valdzios skaidrumas priimant jstatymus, apibréziancius skirtingas korupcijos apraiskas, ir uz juos
nubaudziant arba tam tikry antikorupciniy agentury sukiirimg. Tie, kurie korupcija teorizuoja
remdamiesi kolektyvinio veiksmo teorija, gali dazniau ieskoti tinkle esan¢iy programy, kuriose taip
pat naudojama socialiné Ziniasklaida, siekiant palengvinti visuomenés tolerancijos korupcijai
pokycius.

Kadangi korupcija gali buti jvairiy formy, ji gali vykti daugelyje skirtingy valdzios lygiy
(nacionaliniu, regioniniu ar vietos) ir daugelyje skirtingy valdzios tarnyby ir veikly srityse
(muitinés, $vietimo, sveikatos, elektros, policijos, licencijavimo, savivaldybiy projektai ir t. t.),
nenuostabu, kad yra daugybé kovos su korupcija programavimo btdy. Europos ekonominio ir
bendradarbiavimo plétros organizacija (2003) savo ataskaitoje pabrézia, jog egzistuoja stiprus
tarptautinis susitarimas, kad su korupcija negali buiti kovojama vien tik represiniais veiksmais, ir
norint panaikinti salygas, kurios lemia korupcija, tam reikia jvairiy priemoniy. Taciau politingje
darbotvarkeje daznai iSkyla klausimas ne tik apie galimg kovos su korupcija stigma, bet ir tai, kad
korupcija néra vienas monumentalus reiSkinys ir ji gali egzistuoti daugelyje skirtingy valdzios

procesy ir funkcijy, daugelyje skirtingy sektoriy ir skirtinguose valdzios lygmenyse. Kad programos
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biity realios ir veiksmingos kovojant su korupcija, jos turi buti iSskaidytos i valdomus ir tikslinius
komponentus. Tai reiSkia, kad programuotojai turi sukurti aiSky antikorupcinj projekta, orientuota
] tam tikra sektoriy ar tam tikrg paZzeidziamg procesg tame sektoriuje. Scharbatke-Church ir Chigas
(2016) pastebi kitg problema, kad kovos su korupcija programy kiiréjai daznai nesuvokia
pagrindiniy korupcijos priezasciy ir vietoj to sutelkia démes;j i korupcijos rizikos veiksnius, tokius
kaip visos sistemos galimybés ar spragos. Kovos su korupcija programos, orientuotos tik
individualy korupcijos pazeidimg ar pazeid¢€ja, nesugebés atkreipti démes;j j jvairius sgveikaujancius
korupcijos veiksnius, todél kovos su korupcija programos turéty orientuotis j tam tikras atskiras
sritis.

Apibendrinant pirmoje dalyje nagrinéta informacija, galima teigti, jog parengtomis
antikorupcinés programos siekiama kuo labiau sumazinti korupcijg reiskinius bei sustiprinti bendra
teisinés valstybés ir nuosavybés teisiy gynimg. Galima teigti, jog antikorupcinis programavimas,
kaip viena i§ priemoniy kovai su korupcija, turi didel¢ reiskSme¢ vieSajame administravime
kryptingai, sistemingai jgyvendinant korupcijos prevencijos politika, numatant strateginius tikslus,
uzdavinius bei priemones, siekiant mazinti korupcijos mastus jvairiose vie$ojo administravimo
srityse. Antikorupcinis programavimas remiasi ekonominés, politinémis, kultiirinémis, $vietimo,
teisinémis, biurokratinémis strateginémis kryptimis bei tikslais, taip pat turi biiti atsizvelgiama
tvarumo, efektuvumo, veiksmingumo ir aktualumo principus. Atlikta mokslinés literattiros sintezé
rodo, kad per pastaruosius deSimt mety, nors padidéjes démesys korupcijos valdymui sukélé
daugybe korupcijos prieZasCiy tyrimy ir paskatino sukurti jvairias korupcijos prevencijos
programas, taCiau nepriverté labiau priartéti prie korupcijos priezas¢iy supratimo, juo labiau Siy
priemoniy veiksmingumo jgyvendinant antikorupcines programas. Daroma prielaida, jog labiau
orientuojamasi ] pacia korupcijos prevencijos aspekta, o ne ] biidy ieskoti veiksmingesniy,

efektyvesniy antikorupcinio programavimo tobulinimo ir vertinimo bady.
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2. ANTIKORUPCINIO PROGRAMAVIMO IGYVENDINIMAS
LIETUVOJE

Sioje magistro darbo dalyje bus nagrinéjami antikorupciniy programavimy rengimo ir
igyvendinimo aspektai Lietuvoje. Atsizvelgiant j esancio teisinio reglamentavimo nuostatas placiau
tiriamas antikorupciniy programy rengimas ir jgyvendinimas Lietuvoje, iSskiriant antikorupciniy
programy struktira, pagrindinius aspektus bei principus rengiant programas. Analizuojant
mokslinéje literatiiroje bei institucijy tokiy kaip Specialiyjy tyrimy tarnybos, ,,Transparency
International® pateiktus tyrimus bei rekomendacijas, $ioje darbo dalyje iSskiriamos ir apzvelgiamos
pagrindinés problemos, su kuriomis susiduriama rengiant antikorupcines programas tiek
nacionaliniu, tiek savivaldos lygmenyse. Pazymima, jog atliekant teisinio reglamentavimo analizg,

naudojamos teisés akty redakcijos, aktualios iki 2021 m. balandzio 1 d.

2.1. Antikorupcinio programavimo teisinis reglamentavimo Lietuvoje analizé

Vis labiau pasaulyje ,isiSaknijus® korupcijos daromai zalai tiek ekonominiame, tiek
socialiniame gyvenime, buvo stengtasi pradéti labiau tobulinti korupcijos prevencijos politika bei
teisinj reglamentavimg. Kaip pastebi Aleknavi¢iené (2013), ,tarptautiniy tarpvalstybiniy ir
tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo buvo pagrindinis iSkeliant korupcijos problema
j vieSumg Vidurio ir Ryty Europos pokomunistinés $alyse, tarp jy ir Lietuvoje”. Didesnis démesys
korupcijos prevencijai iSaugo Lietuvai nusprendus stoti j Europos Sgjunga, kurioje antikorupciné
veikla buvo vienas pagrindiniy integraciniy kriterijy siekiant patekti ] tarptauting erdve,
jsipareigojus priimti antikorucing strategija, Korupcijos prevencijos jstatymg bei ratifikuoti
tarptautines konvencijas.

Khan, Andrenoidi ir Roy (2016) teigimu, kovos su korupcija programos bus veiksmingai
1gyvendintos tik tada, kai jy vykdymas bus suderintas su galingy Saliy organizacijy interesais,
pavyzdziui, tokiy kaip Europos Sajunga, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
Pasaulio Banku, JTO ir pan. Siekiant visapusiskai iSnagrinéti teisinj reglamentavima Lietuvoje,
pirmiausia tikslinga isanalizuoti ir tarptautinius teisés aktus, reglamentuojancius antikorupciniy
programy rengimg. Pagrindinius tarpautinius teisés, ratifikuotus Lietuvoje galima iSskirti tokius
kaip Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Europos civilinés teisés
konvencija dél korupcijos, taip pat Jungtiniy Tauty organizacijos konvencija pries korupcija bei Kiti
tarptautiniai ir ES teisés aktai. Pastebétina, jog daugelis tarptautiniy teisés akty konkreciai
nereglamentuoja antikorupciniy programy ktirimo, o placiaja prasme jteisina korupcijos prevencijos

butinumg. Galima pastebéti, jog, pavyzdziui, JTO Konvencijos pries korupcijos 60 straipsnyje
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numatyta nuostata, jog Salys, esancios §ios organizacijos narystéje, turéty teikti techning pagalba
viena kitai, rengiant planus ir programas, padésianc¢ias valdyti kovos su korupcija mastus, tai ypaé
aktualu vis dar besivystanCiose Salyse. Taip pat akcentuojamas tarpusavio S$aliy nariy
bendradarbiavimas, skatinant ir plétojant tarptautiniy programy ir projekty rengima, personalo
mokymo reik§me, jgyvendinat skirtingy sri¢iy programas. JTO Konvencijos pries korupcijos 5
straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad ,kiekviena valstybé <...> pagal pagrindinius savo teisinés
sistemos principus parengia ir jgyvendina arba vykdo veiksmingg, koordinuota antikorupcing
politika, kuri skatina visuomenés dalyvavima, ir atspindi teisinés valstybés, tinkamo valstybés
reikaly tvarkymo ir valstybés turto valdymo, sgziningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus.*
(JTO Konvencija pries korupcija, 2003).

Tolesnéje darbo dalyje apzvelgiama Lietuvos teisinio reglamentavimo bazé. Atliekant
Lietuvos teisinio reglamentavimo analize pastebima, jog korupcijos prevencija apiima gana placia
jstatyming bazg. Korupcijos prevencijos teisinis reglemantavimas Lietuvoje apiima dvi pagrindines
grupes:

1. Istatymai ir kiti teisés ar pojstatyminiai teisés aktai, kuriy tiesioginis tikslas mazinti
korupcijos prieZastis, korupcijos salygy $alinimas (LR korupcijos prevencijos jstatymas (2002);

2. Teisés aktai, kuriy tiesioginis tikslas néra korupcijos prevencija, tac¢iau daromas
netiesioginis poveikis korupcijos apraisky mazinimui, korupcijos saglygy mazinimui, pvz., licenzijy,
patenty iSdavimas, griezCiau reglamentuotas vieSyjy paslaugy teikimas ir pan., Lietuvos
Respublikos Baudziamajame kodekse numatytos nuostatos ir kt).

Vienas pagrindiniy jstatymy, reglamentuojanc¢iy korupcijos prevencija Lietuvoje, yra LR
Seimo 2002 m. geguzés 28 d. Nr. IX-904 priimtas Lietuvos korupcijos prevencijos jstatymas (2002)
(toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas), kuris numato korupcijos prevencijos tikslus,
uzdavinius, subjektus vieSajame bei privaciajame sektoriuose, taip pat nurodo pagrindines
prevencijos priemones ir jy jgyvendinimo teisinj reguliavimg. Korupcijos prevencijos jstatyme
(2002) numatytos 9 skirtingos korupcijos prevencijos priemongés, viena i§ jy — kovos su korupcija
programos. Korupcijos prevencijos jstatymas (2002) reglemantuoja programy skirtinguose lygiuose
(nacionaliniame arba vietos) arba apimancias skirtingas veiklas, rengima, numatant kompleksa

veiksmy, jgyvendinant korupcijos prevencijg per skirtingas strateginis sritis (zr. 3 pav).
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* Rengia ir programy jgyvendinimq koordinuoja ir kontroliuoja
Vyriausybé¢, dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai
* Tvirtina - Vyriausybés teikimu Lietuvos Respublikos Seimas

*Rengia valstybés ar savivaldybiy jstaigos, nevyriausybés organizacijos,
kurios paprastai apiima skirtingas veiklos sritis

*Tvirtina - atsizvelgiant | srities reik§Sme - Vyriausybé arba Lietuvos
Respublikos Seimas.

*Rengia valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos, kurias
Nacionaliné kovos su korupcija programa ir kiti norminiai aktai jpareigoja
tokias programas parengti bei valstybés ar savivaldybiy jstaigos, STT atlikus
korupcijos rizikos analizg.

* Tvirtina parengusios valstybés ar savivaldybés jstaigos ar nevalstybinés
jstaigos vadovas.

*Programy jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja jstaigy vadovai,
struktiiriniai padaliniai arba jgalioti asmenys.

5 3 pav. Kovos su korupcija programy skirstymas pagal atskiras programy rasis
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (2002).

3 paveikslo duomenimis matoma, jog pagal esantj teisinj reglamentavimg Lietuvoje
i§skiriamos kelios pagrindinés programos kovojant su korupcijos apraiskomis, t. y. nacionaling,
Sakinés bei institucinés programos, taip pat numatytos ir kitos galimos programos. Svarbu paminéti,
jog Korupcijos prevencijos jstatymas (2002) reglamentuoja, jog Vvisos programos (Sakinés ir
institucinés) biity rengiamos atsizvelgiant j nagrinéjamo jstatymo nuostatas, Nacionaling kovos su
korupcija programa bei kitus jstatyminius teisés aktus, taip pat biity atsizvelgiama j Specialiyjy
tyrimy tarnybus pasitlymus. Sakinés programos daZniausiai apima skirtingas jstaigy veiklos sritis
tokias, kaip sveikatos apsaugos, $vietimo, teisésaugos ar kt., ir jas gali rengti valstybinés ar
savivaldybés jstaigos, o jy tvirtinimo procediros priklauso nuo srities reikSmés, todél jas gali
tvirtinti Vyriausybé ar LR Seimas.

2002 m. Korupcijos prevencijos jstatyme teisiSkai reglamentavus kovos su korupcija
programy kiirimg tais paciais metais buvo patvirtinta pirmoji Nacionaliné kovos su korupcija
programa. Placiau kalbéti apie nacionaling kovos su korupcija programg yra pravartu, nes joje
nurodomos pagrindinés gairés, kurios turi biiti siejamos ir su kitomis Sakinémis ir institucinémis
programomis, taip pat ir kalbant apie savivaldybiy ruoSiamas antikorupcines programas.
Nacionaline kovos su korupcija programa siekiama, jog kova su korupcija biity sistematiska ir j ja

jsitraukty viso lygio institucijos.
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4 Lentelé. Nacionaliniy kovos su korupcija atskiry programy analizé

Igyvendimo Numatomas Pagrindinés Rengimo (aplinkos Numatyti
laikotarpis Programos tikslas reglamentuojamos analizés) pagrindas iyvendinti
nuostatos ir pokyc¢iai tiksly ir
Programose uzdaviniy
skaicius
2002 m. — Mazinti korupcija Démesys buvo skiriamas Nacionaliniai, 1 programos
bendrosiose Lietuvoje, siekti, kad ji | administracinei korupcijai | tarptautiniai korupcijos | tikslas ir 6
nuostatose kuo maziau trukdyty ir jos prevencijai; tyrimy rezultatai; uzdaviniai
igyvendinimo | Plétoti ekonomika, Akcentuojama kovos su nacionalinés teisinés
pabaigos demokratija, siekti korupcija priemonés visose | bazés at_iti_kt_is su
nenurodomas socialinés geroves ir nacionalinése korupcijos tarptautiniais
Stiprinti nacionalinj mazinimo programose. dokumentais, ypac ES;
sauguma.
2011-2014 Uztikrinti veiksminga | Daugiausia orientuojasi | Kriminaliné statistika ir | 9 tikslai ir 9
mety ir kryptinga valstybés tarnyba, maza tarptautiniai tyrimai uzdaviniai
programa korupcijos prevencijos | démesj skiriant priva¢iam | nacionaliniai,
sistemg Lietuvoje ir sektoriui. ] rezultaty tarptautiniai korupcijos
stiprinti nacionalinj vertinima jtraukiamos tyrimy rezultatai;
sauguma. skirtingy socialiniy grupiy
pozicijos
2015-2025 Sumazinti korupcijos Didesnis démesys Nacionaliniai, 6 programos
mety masta, padidinti skiriamas korupcijos tarptautiniai korupcijos | tikslai ir 12
programa skaidruma, atviruma prevencijai priva¢iame tyrimy rezultatai, uzdaviniy.
vie§ajame ir sektoriuje.
privadiame Antikorupcinio $vietimo
sektoriuose. tobulinimas;.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Aleknavi¢iene (2013), Nacionaline kovos su korupcija 2002 mety
programa, Nacionaline kovos su korupcija 2011-2014 mety programa, Nacionaline kovos su korupcija
2015-2025 mety programa

Nuo 2002 m. iki dabar Lietuvoje buvo patvirtintos trys Nacionalinés kovos su korupcija
programos. Palyginti su ankstesnémis antikorupcinémis programomis, dabar galiojanti Nacionaliné
kovos su korupcija programa numatyta ilgesniam laikotarpiui, t. y. deSim¢iai mety. Kalbant apie
programy tikslus - jie laikui bégant keitési, taciau principas iSliko panasus — mazinti korupcijos
masta, stiprinti nacionalinj saugumg, uztikrinti skaidry ekonominj, socialinj gyvenimg. Visy
patvirtinty programy rengimas i§ esmes remiasi tarpautiniais ir nacionaliniais korupcijos tyrimais.
Pastebima, jog patvirtinus pirmgja Nacionaling kovos su korupcija programa, joje buvo numatytas
tik vienas tikslas ir tam tikslui pasiekti numatyti $esi uzdaviniai. Antroje patvirtintoje programoje
kiekvienas tikslas formuojamas pagal atitinkamas skirtingas sritis, o tikslui pasiekti buvo
suformuota po vieng uzdavinj. Dabartin¢je galiojanCioje Nacionalinéje kovos su korupcija
programoje numatyti Sesi programos tikslai, kurie turi po du suformuotus uzdavinius kiekvienam
programos tikslui jgyvendinti. Galima daryti prielaidg, jog tobulinant antikorupcines programas
labiau atsizvelgta j atskiras sritis, labiau konceptilizuojami ir i§samiau iSskiriami uzdaviniai siekiant
veiksmingesnio tiksly igyvendinimo.

Nagrinéjant antikorupciniy programavimo jgyvendinimg Lietuvoje, biitina placiau apzvelgti

dabar galiojan¢ig Nacionaling kovos su korupcijg programg, kuri buvo patvirtina Lietuvos
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Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtnimo® (toliau — Nacionaliné
kovos su korupcija programa). Programoje orientuojamasi j pagrindines prioritetines sritis, kurias
galima skirstyti j tiesiogiai susijusios su korupcijos mazinimu arba j sritis, kuriose vyrauja didziausi

korupcijos mastai (zr. 4 pav).

cteisékﬁra cteismut ir teisésaugos institucijy

eantikorupcinis Svietimas veikla ;

+iikio subjekty veiklos prieZziiira;

*sveikatos priezilira;

eviesieji pirkimai;

steritorijy planavimas ir statybos
valstybiné prieziiira;

sviesasis administravimas ir
valstybés tarnyba.

4 pav. Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
5 prioritetinés sritys
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety
programa
4 paveikslo duomenimis galima pastebéti dvi tendencines kryptis, i kurias orientuojamasi

programoje — korupcijos mazinimo ir prevencijos sritys, kuriose didelis démesys skiriamas
teisékiiros tobulinimui ir antikorupciniui $vietimui bei isskiriamos didZiausios korupcijos mastu
vyraujancios sritys. 18sKiriamos tokios pagrindinés probleminés sritys, kaip teisésaugos institucijy,
tkio subjekto, sveikatos prieziiiros, vieSyjy pirkimy, teritorijy planavimo ir valstybés tarnybos
srityje. Nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 programoje (14.7 papunktyje) taip pat
i1§skiriamos pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria vieSajo administravimo, valstybeés
tarnybos struktiiros:

1. néra pakankamo paaiSkinimo visuomenei dél finansavimo krypc¢iy ir siekiamo
rezultato, negaunama informacijos apie vie$ojo administravimo jstaigy pajamas ir islaidas;

2. neuztikrinamas skaidrumas ir vieSumas turto valdyme tiek savivaldybés, tiek
valstybinése jstaigose;

3. néra sukurta tinkama antikorupciné aplinka;

4. nepakankamas korupcijos prevencijos koordinavimas tarptinstituciniu lygmeniu.

Sprendziant problemas jau anks¢iau minétose Srityse, kuriose vyrauja korupcija ir siekiama

mazinti korupcijos mastus, iSskiriami pagrindiniai tikslai, kuridose numatyta didesnio vieSojo
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sektoriaus efektyvumo, skaidrumo, viesumo principy uztikrinimo, mazinti administracing nastg
tkio subjektams, uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidrumg, mazinti korupcijos apsireiskimo galimybes
sveikatos sektoriuje bei skatinti visuomeng jsitraukti j antikorupcing politikg. Siekiant jgvendinti
programoje numatytus tikslus, j programos jgyvendinimg turi bati jtrauktos jstaigos pagal
kompetencija, tokios kaip ministerijos, STT, VieSyjy pirkimy tarnyba bei kt. valstybés ar

savivaldybiy jstaigos.

2.2.  Antikorupciniy programy rengimas ir jgyvendinimas Lietuvos savivaldybése

Kalbant apie antikorupciniy programy rengimg savivaldybése, LR korupcijos prevencijos
jstatyme (2002) reglamentuojama, kad savivaldybés turi imtis priemoniy bei rengti ir tvirtinti
programas, skirtas sumazinti korupcijos jtaka vieSajame sektoriuje, o uz korupcijos prevencijos
jgyvendinimg atsako jstaigy vadovai. Nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety
programoje numatyta, jog savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j programos nuostatas, tvirtina ir
atnaujina savivaldybiy kovos su Kkorupcija programas. Savivaldybés taip pat turi pagal savo
kompetencija igyvendinti Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija programa.

Specialiyjy tyrimy tarnyba teikia metodines rekomendacijas, kaip turéty biiti ruoSiamos
antikorupcinés programos, kurios gali apiimti dvi veiklos kryptis — tiek korupcijos prevencijos, tiek
antikorupcinio Svietimo. Akcentuojama, jog kuriant antikorupcines programas turi biiti numatytos
ir akcentuojamos dvi pagrindinés kryptys, kurios padéty mazinti korupcijos salygas, t. y. Su
korupcija susijusiy problemy sprendimy minimizavimas bei korupcijos rizikos valdymo priemonés.
Nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje numatyta, jog atsizvelgiant |
identifikuotas su korupcija susijusias problemas, tiek ir nustatytus rizikos analizés veiksnius,
programose turi biti biiti numatytos tokios pagrindinés priemonés:

e vieSumo ir atvirumo didinimas, tiekiant vie$gsias ar administracines paslaugas;

e motyvacijg visuomenei prisidéti prie antikorupcinés aplinkos kiirimo, pranesant apie
korupcija;

e valdymo kokybés gerinimas;

e pajamy ir i§laidy vieSumas;

e turto tvarkymo skaidrumas.

Kaip ir buvo minima teorin¢je dalyje, pastebétina, jog antikorupcinés programos rengimas
yra suskirstytas j tam tikrus etapus. Lietuvoje, atsizvelgiant j teisinio reglamentavimo nuostatas
rengiant antikorupcines programas, naudojami tokie trys pagrindiniai etapai, kaip programos
projekto rengimas, projekto derinimas ir programos tvirtinimas. Tokia struktira numatoma ir

Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijose, patvirtintose LR
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specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu ,,Dél Savivaldybés korupcijos prevencijos
programos rengimo rekomendacijy tvirtinimo* (2014) bei ,,Antikorupcinés aplinkos vie$ajame
sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas® (2018), kuriuose detalizuojama programos struktira,
kuria turéty vadovautis jstaigos, rengdamos Ssavo antikorupcines programas bei pagrindiniai
antikorupciniy programy rengimo principai. Toliau lentel¢je pateikiami antikorupcinés programos
struktiriniai elementai bei pagrindiniai rengimo principai, buidingi savivaldybiy rengiamose

antikorupcinése programose (Zr. 5 Lentele).

5 Lentelé. Antikorupciniy programy savivaldybése rengimo struktiiriniai elementai ir principai

Struktiirinis elementas Pagrindiniai rengimo principai
Programos pavadinimas 1. istaigos pavadinimas;
2. turinio esmeg;
3. laikotarpis (ne trumpesnis kaip 2 metai)
Bendrosios nuostatos 1. rengimo teisinis pagrindas;
2. programos paskirtis;
3. vartojamos sgvokos;
Aplinkos analizé 1. iSoriné ir vidiné aplinkos analizé, remiantis strateginiais instituciniais analizés
principais;
2. stiprybiy, siplnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé
Programos tikslai, uZdaviniai ir | 1. siekiant jgyvendinti tiksla numatomi keli uzdaviniai tam tikram laikotarpiui;
vertinimo Kkriterijai 2. planuojama veikla ir tam tikros konkrecios priemongs;
3. numatomi programos vieSinimo aspektai
Programos jeyvendinimas, | 1. Nustatoma sebésenos, vertinimo ir kontrolés tvarka, jvardijami subjektai,
finansavimas, stebésena, atsakingi uz Programos stebésena, vertinima ir kontrolg;
vertinimas, atskaitomybé, | 2. Vertinimas atliekamas pagal numatytus vertinimo Kriterijus;
kontrolé, keitimas, papildymas
ir atnaujinimas
Programos igyvendinimo | 1. Perkeliamos priemonés (gali biti tikslinamos, detalizuojamos) i§ Nacionalinés
priemoniy planas kovos su korupcija programos, kuriy vykdytojas yra savivaldybe;
2. STT pasitlytos priemongs, atlikus korupcijos rizikos analizg;
3. [Itraukiamos korupcijos pasireiskimo tikimybés veiksnius mazinancios
priemonés;
4. Kitos biitinos priemonés, atsizvelgiant j savivaldybés sitilymus.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu ,,Dél
Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijy tvirtinimo, (2014); Antikorupcinés
aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas (2018).

Remiantis 5 lentelés duomenimis pastebétina, jog antikorupciniy programy rengimo
elementai yra panasiis kaip ir kituose rengiamuose Lietuvos strateginiuose dokumentuose
(,,.Lietuvos pazangos strategija 20307, Nacionaliné pazangos strategija ir kt.), kuriy rengimas
reglamentuotas Strateginio planavimo metodikoje. IS pateiktos lentelés matoma, jog kovos su
korupcija programose turi biiti nurodomas programos pavadinimas, bendrosios nuostatos, atlikta
visapusiSka aplinkos analizé, numatyti pagrindiniai tikslai ir jiems pasiekti i$sikelti uzdaviniai bei
vertinimo kriterijai. Didesnis démesys skiriamas programos jgyvendinimui, reguliariai stebésenai ir
kontrolei. Pabréziama ir antikorupciniy programy pildymo ir atnaujinimo reik§mé, siekiant, kad

programa biity periodiskai perzitirima ir jgyvendinima veiksmingai, o suinteresuotosios Salys galéty
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teikti pasitlymus programos keitimui viso programos jgyvendinimo laikotarpiu. Pastebima, jog
teorinéje dalyje mokslininkai taip pat pabrézé stebésenos ir vertinimo reikSme antikorupciniy
programy rengime. Galima pastebéti, jog biitent skirtingai nei Kituose rengiamuose strateginiuose
dokumentuose, antikorupcinése programose labiau akcentuojamasi j jgyvendinimo priemoniy
plang, kuriame detalizuojamas tiksly ir uzduociy jgyendinimas, numatant tam tikry priemony plang
t. y. itraukiant priemones ir i§ Nacionalinés kovos korupcija programos, STT sitilomos priemones
bei korupcijos pasireiskimo tikimybés veiksnius mazinancios priemones. Atsizvelgiant j jau minéty
rekomendacijy nuostatas, priemonés turi biiti nurodytos aiskios, objektyvios, apskai¢iuojamos ir
pamatuojamos, bei turi bati numatyti vertinimo kriterijai, siekiant tinkamai jvertinti antikorupcinés
programos veiksminguma.

Teisinio reguliavimo nuostatose, jskaitant tiek nacionalinio, tiek ir tarptautinio lygmens,
didelis démesys skiriamas jstaigy vadovy indéliui, siekiant, kad jstaigose biity kuriama tinkama
antikorupciné politika, ir korupcijos apraiskos bty kaip jmanoma veiksmingiau minimizuotos.
Pavyzdziui, remiantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (2002), valstybés ir
savivaldybiy jstaigose ir nevalstybinése jstaigose uz korupcijos prevencijg atsako vadovas. Tam,
kad buty jgyvendinama $i jstatymo nuostata, pirmiausia jstaigos vadovas yra atsakingas uz
antikorupciniy programy kiirimg, koordinavimg ir kontrolg, o siekiant sukurti veiksmingg
korupcijos prevencijos sistema, gali buti skiriami atskiri padaliniai arba skyriai, arba asmenys,
kuriems pagal pareigines funkcijas priskiriamos korucijos prevencijos jgyvendinimas ir kontrolé,
atliekant antikorupcin;j teisés akty vertinima, kuriant programy projektus ir kt. Nacionalinés kovos
su korupcija programoje numatoma, jog valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovai turi atsizvelgi |
Nacionalinés kovos su korupcija programos nuostatas, taip pat j $akines programas bei atsizvelgti j
Istaigoje nustatytos korupcijos rizikos veiksnius ir inicijuoti veiksmus dél biitinimo rengti ir tvirtinti
antikorupcines programas. Svarbu paminéti, jog antikorupcinés programos nuostatos jstaigose gali
biiti integruojamos ir j kitus strateginius planavimo dokumentus, taciau pabréZtina, jog korupcijos
prevencijos priemongs turi biiti jgyvendinamos, o patvirtinus programa ji viesai turi buiti skelbiama

savivaldybés interneto svetaingje ar kitose visuomenés informavimo priemoneése.

2.3. Antikorupciniy programy rengimo ir jgyvendinimo problematika Lietuvos
savivaldybése

Kalbant apie korupcijos problematika savivaldybése, galima pastebéti, jog korupcija
savivaldybése siejama su nepotizmo ,,jsiSaknijimu®, politizacija, vykstanciais interesy konfliktais.
Remiantis ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2018 (2018), ,,Lictuvos korupcijos Zemélapis 2019”

(2019), ir ,,Lictuvos korupcijos Zemélapis (2020) duomenimis, bitent savivaldybés yra laikomos
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vienomis i§ labiausiai korumpuoty institucijy Lietuvoje. Atlikus STT veiklos ataskaitos analize¢
(2020), galima apzvelgti, jog 2018 m. net 37 proc. ir 2019 m. 28 proc. jstaigos pradéty tyrimy yra
susij¢ su vietos savivalda. Auks$tg korupcijos lygis savivaldybés lygj gali lemti savivaldybiy
savikontrolés principai institucijy viduje, Kai jy stokojama, kadangi pacios savivaldybés turi
diskrecijos laisve priimant sprendimus.

Kaip ir buvo minéta magistro darbo jvade, Lietuvos moksliniame diskurse pasigendama
moksliniy ir praktiniy tyrimy, analizuojant antikorupciniy programy rengimga ir jgyvendinimg tiek
nacionaliniu, tiek vietos savivaldos lygmeniu, tema yra mazai nagrinéta ir nauja, todél susiduriama
problema ir identifikuojant pagrindines problemas. Pries tai aptartuose poskyriuose buvo minima,
jog antikorupciniy programy rengimo ir jgyvendinimo aspektai yra ganétinai aiskiai iSdéstyti tiek
Korupcijos prevencijos jstatyme, tieck Nacionalingje kovos su korupcija programoje, tiek
Specialiyjy tyrimy tarnybos parengtose metodinés rekomendacijos savivaldybéms, taip pat
parengtame antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadove, ta¢iau
pastebima, jog vis tiek vietos savivaldos straktiros susiduria su problemomos rengiant ir
jgyvendinant antikorupcines programas. Dél Sios priezasties magistro darbe pravartu atlikti
iSsamesn¢ mokslingje literatiiroje ir institucijy atliktuose tyrimuose iSdéstyta problematika kalbant
apie antikorupcinj programavima.

Kaip vieng i§ problemy rengiant antikorupcines programas galima iSskirti ir ne itin platy
suvokimg apie korupcijos prevencija tarp skirtingy sriciy ir sektoriy. Aleknavi¢iené (2013) pastebi,
jog Nacionalinéje kovos su korupcija programoje didesnis démesys skiriamas valstybés tarnybai ir
valstybés tarnautojams, mazesnj demés; skiriant privaciaus sektoriaus struktiroms. Taip pat autoré
Aleknaviciené (2013) pastebi ir kita opia problema, kad antikorupcinis programavimas sulaukes
didelio ,,aziotazo®, tiek politinéje, tick administratoriy darbotvarkése, nebesulaukia pakankamai
efektyvumo ir poveikio ji igyvendinant. Autorés teigimu, nors ir jgyvendinima daug priemoniy i$
Nacionalinés kovos su korupcija programy, taciau neuztikrinama pakankama koordinacija
teisésaugos ir valstybiy institucijy, dél ko teisinio reglamentavimo bazé néra tobulinima, o
1gyvendinimos priemonés, kadangi nejgyvendinami visi tikslai, jgyvendinamos tik formaliai. Taip
pat viena i§ problemy akcentuojamas ir nepakankamas finansavimas antikorupcinéms programos,
pavyzdziui, viena pagrindiniu jstaigy kovojanc¢iy su korupija — Specialiyjy tyrimy tarnyba, skiria tik
mazg dviejy ar trijy procenty savo viso biudzeto dalj antikorupciniy programy tobulinimui.

Kaip ir buvo minima, didziausiag démesj korupcijos prevencijai ir rizikos veiksniy analizei
Lietuvoje skiria Specialiyju tyrimy tarnyba, kuri atliecka daug tyrimy siekiant jvertinti tiek
korupcijos prevencijos veiksminguma konkreciose jstaigose, tiek atlikti jstaigose korupcijos rizikos

veiksniy analiz¢. Keli STT tyrimai placiau nagrinéjami ir Siame magistro darbe. Specialiyjy tyrimy
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tarnybos ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2018 ataskaitoje iSrySkinama problema, jog savivaldybés
deklaratyviai arba nepakankamai jsivertina korupcijos reiskiniy tikimybes ir dél $ios priezasties
dalis salygy nepatenka j antikorupcines programas. Vienas i§ STT parengy dokumenty yra
Korupcijos prevencijos (atsparumo korupcijai) metmenys (2019), kurie sudaryti atsizvelgiant tiek |
Nacionaling kovos su korupcijg 2015-2025 mety programa, tiek j Seimo nacionalinio saugumo ir
gynybos komiteto sitilymus, identifikuojant pagrindines problemas siekiant veiksmingesnés
korupcinés prevecinés aplinkos sistemos kiirimo. Nors kuriant korupcijos prevencijos aplinka yra
numatoma daug jvairiy skirtingy priemoniy, ta¢iau Siame tyrime i$skiriamos problemos siejamos
ir su antikorupciniy programy karimu. Pagal STT pateiktus duomenis metmenyse (2019),
pagrindinés sprestinos problemos antikorupciniame programavime yra susijusios su atsakomybe ir
vidinés kontrolés stygiumi, pvz. jstaigos néra jtraukusios vidaus audito tarnybos, néra uztikrinamos
korupcijos prevencijos priemonés pavaldziose jstaigose, néra nustatyty subjekty teisiy ir pareigy
rengiant ir jgyvendinant programas, pastebétina, jog nors ir programose taikomos priemonés, taciau
jos taikomos gana fragmentiskai, nesistemingai bei pavirSutiniskai, dél ko triksta korupcijos
prevencijos programos priemoniy plane numatyty priemoniy koordinavimo.

Lietuvos Resbulikos STT Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus 2018
mety raste ,,Dél savivaldybiy kovos su korupcija programy® (2018), placiau apzvelgiamos ir
iSskiriamos pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria biitent savivaldybés rengiant,
lgyvendinant bei vertinant korupcijos prevencijos programas:

1. Neanalizuojamos priemongs, kurios buvo nejgyvendintos, priezastinés to salygos,
nejvertinamas jgyvendinty priemoniy veiksmingumas;

2. Rengiamose programose neatsispindi rezultatyvumo vertinimas;

3. Neatliekama i§sami situacijos analizé, iSvardijamos bendros korupcijos atsiradimo
priezastys;

4. Rengiant antikorupcines programas mazas indélis atitenka Antikorupciniy komisijy
nariams, paprastai jie supazindimai su jau parengtu programos projektu;

5. Programose pasigendama vientisumo ir nuoseklumo, daznu atveju tikslai neatitinka
kriterijy korupcijos problemai spresti, biina dekleratyviis ir nesistemi$ki, numatyti uzdaviniai ir
priemonés ne visada atitinka numatytus tikslus;

6. Tik dalies savivaldybiy priemoniy parengtos atsizvelgiant j Nacionalinés kovos su
korucpija 2015-2025 mety programos nuostatas.

7. Numatyti vertinimo kriterijai yra nevisada aisklis, pamatuojami ar objektyviis;
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8. Dalis savivaldybiy nederina antikorupciniy programy su interesuotomis Salimis ir
istaigomis;

9. Dalis savivaldybiy neatlieka antikorupciniy programy monitoringo;

10. Dalis savivaldybiy neteikia svarstyti programy ataskaity Antikorupcinei komisijai;

Apzvelgiant pries tai minétame SST raste pateiktas pagrindines problemas pastebétina, jog
daugelio savivaldybiy antikorupcinés programos yra panaSios, su tam tikrais minimaliais
skirtumais, trikstama platesnio poziiirio ] antikorupcinj programavimg, kadangi vyrauja
formalumas rengiant ir jgyvendinant programas, pastebétina, jog daznai jos rengiamos
deklaratyvial, nejzvelgiant teigiamos naudos ir atgalinio rySio vertinant programos rezultatyvuma,
neatsizvelgiama j Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos nuostatas.

Didelj démesj korupcijos analizei ir jos prevencijos priemonéms jgyvendinti skiria
tarptautiné vieSoji jstaiga , Transparency International”, kurios tikslas skatinti pilietines
antikorupcines iniciatyvas ir jy jgyvendinimg, apimant visuomenés antikorupcinj Svietima,
antikorupcinio pobuidzio informacijos sisteminima, jvairiy tyrimy ir analiziy inicijavima bei teisiniy
bei visuomeniniy priemoniy rengimg. ,,Transparency International“ specialistai atlike Lietuvos
savivaldybiy skaidrumo vertinimg (2019) pateiké rekomendacijas pagal analizés metu iSskirtas
pagrindines problemas. Pastebétina, jog dalis problemy yra panaSios j STT nustatytas problemas
savivaldybése. Galima apibrézti tokig pagrinding problemg, kuri susijusi su antikorupciniu
programy rengimu — néra ai$kiy vertinimo kriterijy, kurie padéty matuoti programos pazanga.
Viesai skelbiamos programose néra aiSkiai apibrézti priemoniy planai, néra aiSkis tikslai. Dél Sios
priezasties, ,,Transparency International” Lietuvos skryiaus specialistai savo rekomendacijose
(2019) sialo, jog savivaldybés periodiskai skelbty apie jgyvendintus ar nejgyvendintus tikslus,
konkreciai detalizuojant, kas jau yra jgyvendinta, o ko nepavyko jgyvendinta ar ko programose
buvo atsisakyta.

Taip pat pastebima, jog antikorupciniy programy veiksmingumas siejamas ir su paciy
Salyse, pilieCiy sgmoningas yra ganétinai Zemas, todé¢l institucijy veikla, kalbant apie antikorupcinj
Svietimg, neturi pakankamai jtakos. Autorés teigimu, pacios antikorupcinés programos nepasieks
reikiamo veiksmingumo, jei visuomen¢ nebus pakankamai informuota apie esamas programas bei
jomis nesivadovaus. Todél daroma prielaida, jog valdzios institucijos turi kooperuotis su pilietine
visuomene ir privaciu sektoriumi, siekiant efektyvesnés ir pajegesnés ,,kovos® su korupcijos
reiskiniu, uztikrinant tieck zmogaus teises, tiek valstybés tarnautojy ar viesojo administravimo darbo

kokybe bei atsakomybe.
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Apibendrinant antraja dalj galima teigti, jog korupcijos problema ir kovos su korupcija
priemoniy aktualizavimas, akcentuojamos tiek nacionaliniuose jstatymuose, tiek dabartinéje
Nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje, taip pat ir atliktuose moksliniuose
bei instituciniuose tyrimuose. Galima pabrézti, jog antikorupciniy programy kiirimas Lietuvos
savivaldybése biitinas ne tik uztikrinant teisés akty nuostatas, bet siekiant kryptingy, koordinuoty ir
veiksmingy antikorupciniy veiksmy iSdéstymo ir kompleksinés korupcijos prevencijos ir kontrolés.
Teoriskai tokia teisiné bazé bei Specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktos rekomendacijos, metodiniai
vadovai, kuriuose numatytos gairés, numatant programy strukiirg, principus ir kitus aspektus, turéty
palengvinti antikorupciniy programy rengima, taciau praktikoje tiek mokslininkai, tiek tokios
organizacijos kaip ,, Transperancy International®, Specialiyjy tyrimy tarnyba identifikuoja nemazai
problemy, su kuriomis susiduriama vietos savivaldos lygmenyje rengiant ir jgyvendinant
antikorupcines programas. Pastebétina, jog programose néra nurodomi ai$kas tikslai, iSmatuojami
ir objektyvis vertinimo kriterijai, kurie padéty jvertinti programos veiksmingumag. Pacios
programos daznai rengiamos pagal Sablong, nejvardijamos korupcijos atsiradimo priezastys arba
neskiriamas didesnis démesys jy analizei, neatlickamas i§samesnis monitoringas, neatlickama

subjektyvesné ir sistemiSkesné situacijos analizé.
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3. ANTIKORUPCINIYU PROGRAMU IGYVENDIMAS KLAIPEDOS
APSKRITIES SAVIVALDYBESE

Treciajame baigiamojo magistro darbo skyriuje analizuojama antikorupcinio programavimo
rengimo ir jgyvendinimo patirtis Klaipédos apskrities savivaldybése, t. y. Klaipédos miesto,
Klaipédos ir Kretingos rajony. Siame skyriuje pateikiama tyrimo metodika bei tyrimo metu gauty
rezultaty analizé bei sintezé. Gauti rezultatai padés iSanalizuoti esamg situacijg analizuojamose
ir jgyvendinant antikorupcines programas bei pateikti rekomendacijas Sioms savivaldybéms ir
Kitiems suinteresuotiems asmenimis, tobulinant antikorupciniy programy rengimg Vietos

savivaldoje.

3.1. Tyrimo metodologija

Atsizvelgiant | pirmoje darbo dalyje mokslininky pateiktus antikorupciniy programy
pagrindinius aspektus rengiant programas, antrajame skyriuje nagrinétus antikorupciniy programy
rengimo ir jgyvendimo principus ir struktiirg Lietuvoje bei mokslininky ir institucijy i$skiriamas
problemas Lietuvos savivaldybése, buvo atliktas tyrimas Klaipédos apskrities savivaldybése.
Tyrimui atlikti pasirinktos trys savivaldybés — Klaipédos miesto, Klaipédos rajono bei Kretingos
rajono. Savivaldybés pasirinktos atsizvelgiant j tyréjos gyvenamaja vieta bei socialinius interesus.
Taip pat viena i§ priezasCiy, kodél pasirinktos $ios savivaldybés, tai, jog Siose savivaldybése néra
atlikta panasSiy tyrimy, kurie biity susij¢ su antikorupcinio programavimo patirtimi. Pazymétina, jog,
kaip ir buvo minima jvade, tema yra maZzai tyrinéta Lietuvoje, todél tyrimas reikSmingas ir aktualus
ne tik tirtoms savivaldybiy administracijoms ar antikorupcijy komisijos nariams, bet ir turéty
praktinés reikSmes Lietuvos savivaldybiy kontekste, nes tiek teoriniu, tiek praktiniu taikymu
antikorupcinis programavimas yra Lietuvoje aktualus.

Siekiant objektyviai ir iSsamiai atlikti tyrima, svarbu iSskirti tyrimo tiksla, kuris Siame
kontekste gali buty apibrézimas taip: istirti antikorupcinio programavimo formavimo ir
1gyvendinimo patirt] Klaipédos apskrities savivaldybése — Klaipédos miesto, Klaipédos rajono bei
Kretingos rajono savivaldybése. Tikslui pasiekti iSsikelti tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Klaipédos miesto, Klaipédos rajono bei Kretingos rajono Siuo metu
igyvendinamas korupcijos prevencijos programas;

2. Alikti struktiirizuotg interviu su Klaipédos miesto, Klaipédos rajono bei Kretingos
rajono antikorupcijos nariais bei savivaldybiy administracijos darbuotojais, tiesiogiai dirbanciais su

korupcijos prevencijos programomis.
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Tyrimo metodai. Tyrimui atlikti naudojami du kokybiniai tyrimo metodai, todél tyrimas
suskirstytas | du etapus. Siekiant visapusiSkai iStirti antikorupciniy programavimo patirt],
pirmajame etape atliekama turinio (content) analizé. Sj tyrimo metoda galima apibadinti kaip
verbaliniy, elgesio ir kity duomeny kategorizavima, siekiant klasifikuoti, sisteminti ir apibendrinti
turimus duomenis. Kaip teigia Elo ir Kyngas (2007), turinio analizé kaip tyrimo metodas yra
sistemingas ir objektyvus tam tikry rei$kiniy jvertinimo btidas tiek i$ kokybinés, tiek i§ kiekybinés
perspektyvos. Turinio analizé, §iy mokslininky poZitriu, leidzia tyréjui iSbandyti teorinius
klausimus, kad buity galima geriau suprasti duomenis. Pa¢io metodo tikslas — sutrumpintas ir platus
Sio reiSkinio apraSymas. Pasitelkiant §j metoda, turinys gali biiti analizuojamas dviems lygiais: 1)
ApraSomojo pobudzio turinio analizé, t. y. to, kas buvo pasakyta, nieko nevertinant; 2)
Interpretacinio pobiidZio turinio analizg, t. y., kai daromos prielaidos, ka reiSkia tam tikras poziiiris
ir (ar) reiSkinys atitinkame kontekste. Morkeviciaus (2012) teigimu, $i analizé naudojama siekiant
idéjy, argumenty, spéjimy, kokybiniy hipoteziy siejimo tyrimo metu su duomenimis ir jy
kategorijomis bei kontekstais. Siame tyrimo kontekste naudojama interpretacinio pobiidzio turinio
analizé, darant prielaidas, ka reiskia tam tikras dokumentuose numatytas reiskinys, aspektas,
nuostatos atitinkame kontektse.

Tyrimui atlikti analizuotos 3 Klaipédos apskrities savivaldybiy korupcijos prevencijos
programos, kuriuos $iuo metu yra jgyvendinimos (zr. 6 lentele) pagal tam tikrus kriterijus, t.y.:
programos tiksla, uzdavinius, programos priemoniy jgyvendinimo plang.

6 Lentelé. Nagrin¢jamos Klaipédos apskrities savivaldybiy (Klaipédos rajono, Klaipédos miesto,

Kretingos rajono) prevencijos programos
Pavadinimas Teisinis pagrindas

Klaipédos rajono savivaldybés 2020-2022 mety | Patvirtinta Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2019
korupcijos prevencijos programa m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T11-422 ,Dél
Klaipédos rajono savivaldybés 2020-2022 mety
korupcijos prevencijos programos patvirtinimo®,
Klaipédos miesto savivaldybés 2020-2022 mety | Patvirtinta Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2020
korupcijos prevencijos programa m. geguzes 28 d. sprendimu Nr. T2-136 ,,D¢él Klaipédos
miesto savivaldybés 2020-2022 mety korupcijos
prevencijos programos patvirtinimo*.
Kretingos rajono savivaldybés 2020-2023 mety | Patvirtinta Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2020
korupcijos prevencijos programa m. lapkri¢io 26 d. tarybos sprendimas Nr. T2-286 ,,Dél
Kretingos rajono savivaldybés 2020-2023 mety
korupcijos prevencijos programos patvirtinimo*
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Klaipédos rajono savivaldybeés, Klaipédos miesto savivaldybés bei
Kretingos rajono savivaldybés internetiniuose puslapiuose pateikta informacija (2021).

Antrajame tyrimo etape taikomas pasirinktas struktirizuotas eksperty interviu, Kuriuo
siekiama pateikti informanty pozitrj ir pozicijg i tam tikrg klausimg i§ eksperto pusés. TeleSienés

(2012) teigimu, struktiirizuotam interviu buidingas i§ anksto paruostas planas numatant vienodus
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klausimus bei vienod1 jy pateikimo seka, uzduodant tik tuos klausimus, kurie yra numatyti i§ anksto
interviu plane. Interviu metu visi informantai gauna vienodus klausimus, vienodu eiliSkumu pagal
grieztai struktirizuota tvarka. Struktirizuotas interviu pasirinktas dél Sios priezasties, jog tyrimo
metodas yra ganétinai objektyvus, nes visiems informantams pateikiami vienodi klausimai, néra
rizikos ir manipuliacijos pateikti savo asmeninés pozicijos uzduodant papildomus klausimus.
Tariantis su informantais dél interviu atlikimo laiko, dalis informanty noréjo, jog klausimai biity
pateikiami i$ anksto, todél i§ anksto numacius klausimus informantai galéjo i§ anksto juo perzitreéti
ir zinoti, ko tikétis interviu metu. Taip pat viena i$ priezasCiy, kodél pasirinktas Sis interviu metodas,
tai, kadangi atliekama lyginamoji analizé, todél objektyviau analizuoti atsakymus, kai uzduodami
vienodi Kklausimai visiems informantams. Tyrimo instrumentas ruoSiamas pagal i§ anksto
suplanuotas kategorijas, o analizé atlickama pagal reikSmingus turinio elementus, kurie padéty
atskleisti tyrimo tiksla.

Struktiirizuoto interviu tyrimo etika: Atliekant bet kokj tyrima svarbu uztikrinti tyrimo
etikos aspektus. Kardelis (2002) pabrézia pagrindinius tyrimo etinius principus, kurie turi bati
uztikrinami jgyvendinat tyrimag, t. y. anoniSkumo, privatumo, konfidencialumo, savanoriSskumo.
Siekiant uztikrinti anonimi$kumo ir privatumo, konfidencialumo etinius principus, eksperty vardai
ir pavardés ar kita informacija, atskleidZianti informanto tapatybe nevieSinama, Kiekvieno
informanto teiginiai yra uzkoduojami. Tyrimas atliekamas tik tada, jei yra gautas informanto
sutikimas atlikti interviu. Informantams pazymima, jog informacija renkama tik moksliniams
tikslas, t. y. magistro darbui. (zr. 1 priedg). Tyrimas atliktas i§ anksto suderinus laikg bei i§ anksto
pateikiant informantams paruosta klausimyng telekomunikacinémis priemonémis, t. y. klausimynas
informantas buvo siun¢iamas 1§ anksto el. paStu, véliau buvo suderintas pokalbio laikas tam,
informantai bty susipaZing su pateikiamais klausimais ir biity sutaupoma laiko resursy informanty
atzvilgiu. Informantams sutikus pokalbis buvo jraSomas mobiligja programele ,,CallU*. Vienas
informantas j klausimus sutiko atsakyti rastu. Visy interviu sankripcijos pateikiama prieduose (zr.
2 prieda).

Struktiirizuoto interviu tyrimo imtis: Nedidelés apimties tyrimuose tiriamyjy grupés
neretai formuojamos nepilnai laikantis atsitiktinumo principo (Kardelis, 2002). Toks tyrimo imties
pasirinkimas mokslingje literattiroje, kaip iSskiria Kardelis (2002), vadinamas — netikimybinis
tikslinis grupiy formavimas, kai kokybinio tyrimo reprezantyvuma lemia tam tikri toeriniai
kriterijai. Siekiant, kad informantai atitiky Sio tyrimo tikslg ir iSnagrinéjus kokybiniy tyrimy
metodologija moksliniu poziliriu tyrimui pasirinktas netikimybinis tikslinis grupiy formavimas.
Kadangi tyrimo tema yra specifiné ir ne visi savivaldybiy administracijos darbuotojai ar

savivaldybiy tarybos nariai gali pateikti kompetentingg informacija, tyrimui pasirinktos dvi
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pagrindinés grupés — t. y. savivaldybiy administracijos darbuotojai, tiesiogiai dirbantys su
antikorupcinémis programomis (jas jgyvendinantys ar koordinuojantys), bei antikorupcijos
komisijos nariai. Sios dvi grupés pasirinktos sickiant apzvelgti skirtingas pozicijas tiek i$
administracinio, tiek i§ politinio darbo pobudzio. Interviu dalyvavo tiek tarybos nariai, tiek
visuomeniniais pagrindais antikorupcijos komisijoje esantys atstovai. Apibréziant antikorupcijos
komisijos vaidmen] antikorupciniame programavime, galima paminéti, jog savivaldybiy
internetiniuose puslapiuose i$skiriamas toks antikorupcijos komisijos tikslas — koordinuoti politikos
jgyvendinimg korupcijos prevencijoje, iSskirti prioritetines kryptis, jgyvendinti priemones, kurios
skatinty korupcijos prevencijos veiksminguma. Taigi, galime teigti, jog antikorupcijos komisija yra
tiesiogiai atsakinga uz antikorupciniy programy rengima. 7 lenteléje pateikiamos informanty

uzimamos pareigos ir jy koduotés, reikalingos tolimesnei kokybio tyrimo analizei.

7 lentelé. Informanty kodavimas pagal uzimamas pareigas

UZimamos pareigos Informanto kodas
Klaipédos miesto antikorupcijos komisijos narys Al
Klaipédos miesto antikorupcijos komisijos narys A2
Klaipédos miesto savivaldybés teisés skyriaus specialisté A3
Klaipédos rajono antikorupcijos komisijos narys Bl
Klaipédos rajono antikorupcijos komisijos naré B2
Klaipédos rajono savivaldybés administracijos vieSosios tvarkos B3
skyriaus specialisté

Kretingos rajono antikorupcijos komisijos narys C1
Kretingos rajono savivaldybés administracijos centralizuoto vidaus Cc2
audito skyriaus specialisté

Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiné STT1

Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo metu buvo apklausiami informantai, kurie tiesiogiai susij¢ su antikorupciniu
programavimu (antikorupcijos komisijos narys arba savivaldybés administracijos specialistai,
atsakingi uz korupcijos prevencijos programas) ir turi ne mazesn¢ nei pusés mety darbo patirtj
antikorupcijos srityje. Pazymima, jog $iuo metu Kretingos rajono savivaldybés antikorupcijos
komisijg sudaro 8 nariai, Klaipédos miesto — 13, Klaipédos rajono — 9. Siekiant reprezentatyvaus
tyrimo apklausti po 2 Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos
nariai, 1 Kretingos rajono antikorupcijos narys. Atlikus uzklausas j tiriamy savivaldybiy informacija
teikiantj el.paStag bei iSanalizavus savivaldybiy puslapiuose skyrelyje Korupcijos prevencija
pateiktus duomenis, gauta informacijg, jog uz korupcijos prevencijos programy rengimg Yyra
atsakingi po vieng savivaldybés administracijos specialista. Siekiant iSsamesnés tyrimo analizés taip
pat atliktas interviu su STT pareigiine, atsakinga uz antikorupciniy programy vertinima, Siekiant

jvertinti problematikg i§ STT pozicijos, su kuria susiduria Klaipeédos apskrities savivaldybés.
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Interviu atlikimo laikas: nuo 2021 mety kovo 6 d. iki balandzio 30 d. i§ anksto suderinus
informantams tinkama dieng ir laika.

Interviu trukmeé: 05:20; 06:30; 07:59; 09:01; 10:38; 16:43; 17:47; 19:20. Vienas
informantas sutiko atsakyti j klausimus ras$tu. Trumpiausiai interviu vyko su savivaldybés
administracijos specialistémis dél dideliy darbo kriiviy ir laiko stokos, tafiau tyrimui pavyko
surinkti reikalingg informacija.

Struktiirizuoto interviu tyrimo instrumentas: Antikorupcijos komisijos nariams bei
savivaldybés administracijos specialistams buvo pateikti 7 vienodi klausimai. STT pareigtinei — 4.
Klausimai informantams sudaryti atsizvelgiant nagrinétus teorinius aspektus, teisés aktus, parengtas
metodikas, siekiant visapusi$kai iSanalizuoti informanty poziiirj ir identifikuoti antikorupcinio
programavimo patirtj savivaldybése. Dauguma klausimy buvo formuojami atsizvelgiant j STT
tyrimy metu identifikuotas problemas Lietuvos savivaldybése, pvz. klausimai apie antikorupcinio
programavimo veiksminguma, suinteresuoty Saliy veikima, vertinimo ir stebésenos vykdyma,
kurias STT isskyré kaip problematines sritis. Darbo autoré suformuotus klausimus isskyré j tris
pagrindines kategorijas pagal turinj (zr. 8 lentele).

8 lentelé. Sruktiirizuoto interviu tyrimo klausimy kategorizavimas ir pagrindimas

Kategorija Klausimy pasirinkimo pagrindimas Klausimo
nr.

I. Poziiris i Siekiama suzinoti informanty pozitrj j antikorupcinio programavimo reiskme ir | 1;2

antikorupinio veiksmingumag savivaldybéje.

programavimo

reikSme

Sia klausimy kategorija siekiama suZinoti kaip yra rengiamos korupcijos | 3,4,5,

I1. Antikorupciniy prevencijos programos kiekvienoje savivaldybéje. Uzduoti klausimai padés

programy rengimo identifikuoti kokie etapai yra numatyti rengiant ir jgyvendinant programas, kas

ir jgyvendinimo yra atsakingas uz korupcijos programos rengimg ir jgyvendinima savivaldybéje,

aspektai ar atlickamas programos stebésena ir vertinimas.

I11. Antikorupcinio Ekspertai, pateikdami savo jzvalgas apie problemas, su kuriomis susiduriama, | 6,7

programavimo padés identifikuoti pagrindines problemas rengiant antikorupcines programas

problemos ir i§$ikiai | savivaldybéje 1§ praktinés patirties. Siekiama iSgryninti antikorupciniy
programy rengimo ir jgyvendinimo tobulintinas sritis.

Saltinis: sudaryta autorés
IS 8 lentelé¢je pateikty duomeny matoma, jog interviu klausimai suskirstyti i tris pagrindines
kategorijas, siekiant nustatyti bendrg pozitrj j antikorupcinio programavimo reik§me¢ vietos
savivaldoje, aptarti antikorupciniy programy rengimo ir jgvendinimo procesg savivaldybéje,

CV W —

antikorupcines programas savivaldybése.

3.2. Tyrimo rezultaty analizé

Siame poskyryje, atsizvelgiant j numatytus tyrimo etapus bei metodus, pateikiama Klaipédos

miesto, Klaipédos ir Kretingos rajony savivaldybiy korupcijos prevencijos programy lyginamoji
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analizé atliekant korupcijos prevencijos programy turinio analize. Taip pat pateikiama
antikorupcinio programavimo patirtis Siose savivaldybése remiantis struktiirizuoty eksperty interviu

metu 18skirtais reikSminiais turinio elementais.

3.2.1. Pirmojo tyrimo etapo (turinio analizés) rezultaty analizé

Pirmiausia, analizuojant Klaipédos miesto, Klaipédos ir Kretingos rajony savivaldybiy
korupcijos prevencijos programy jgyvendinimo laikotarpius (zr. 9 lentele), nustatyta, jog
antikorupciniy programy jgyvendimo laikotarpiai yra numatyti 3-4 metams. Kaip buvo minéta
antrame poskyryje, rengiant antikorupcines programas rekomenduojamas ne ilgesnis kaip dvejy
mety jgyvendimo laikotarpis. Tai paminéjo ir STT pareigiiné interviu metu: ,,Mégsta savivaldybés
ilga laikotarpj priimti, yra tokiy savivaldybiy, kurios numaciuosios deSimties mety programa, tai
tokiy terminy nerekomenduojame, 2-3 metai yra maksimumas <...>*. Pastebétina, jog tik viena i§
tirlamyjy programy yra numatyta ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui, t. y. Kretingos rajono
savivaldybé parengé programa keturiy mety laikotarpiui.

Tiek teoring, tiek teisinio reglamentavimo analizé Lietuvoje parodé¢, jog kaip ir kituose
strateginiuose dokumentuose (Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030”, Nacionaliné saugumo
strategija ir kt.) svarbu nustatyti strateginj tiksla, programos tikslus bei uzdavinius, todél svarbu
apzvelgti savivaldybiy korupcijos prevencijy programose numatomus tikslus bei jiems pasiekti
numatytus uzdavinius. Kadangi uzdaviniy skai¢ius visose programose yra skirtingas ir jy skaicius
pakankamai didelis, lenteléje (zr. 9 Lentele) pateikiami tik uzdaviniy skaiciai, tolimesnéje tyrimo

analiz¢je juos placiau pakomentuojant.
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9 Lentelé. Nagringjamy Klaipédos apskrities savivaldybiy (Klaipédos rajono, Klaipédos miesto, Kretingos

rajono) prevencijos programy strateginiai tikslai, programy tikslai

Savivaldybiy Programos Programos tikslai Numatytas
programa stateginis tikslas uZdaviniy skaifius
Klaipédos rajono | Korupcijos 1. Skaidraus ir racionalaus, prekiy, darby 2
savivaldybés 2020- | prevencijos ir paslaugy pirkimo uZtikrinimas bei
2022 mety | stiprinimas ir biudZeto 1¢8y panaudojimas.
korupcijos kontrolé, bei rajono | 2. Korupcijos priezas¢iy atskleidimas, 6
prevencijos gyventojy prielaidy $alinimas,
programa skatinimas pasitikéti | 3, Politiky, valstybés tarnautojy 2
savivaldybe ir jos nepakantumo korupcijai didinimas
jstaigomis,
neigiamas  salygy,
skatinancias
korupcijos
atsiradimg Salinimas
Klaipédos miesto | Korupcijos 1. Visuomenés pasitikéjimo 3
savivaldybés 2020- | prevencijos administracijos struktiromis didinimas,
2022 mety | stiprinimas ir siekis didesnio sprendimo ir procediiro
korupcijos kontrolé skaidrumo, vieSumo ir atskaitingumo
prevencijos Savivaldybés visuomenei
programa institucijose, 2. Skaidraus ir racionalaus, prekiy, darby ir 3
imoneése ir jstaigose, paslaugy pirkimo uztikrinimas Dbei
neigiamy salygy biudZeto 1éSy panaudojimas.
Salinimas,  kurios | 3. Savivaldybés struktiiruose dirbangiy 5
skatina  korupcijos asmeny bei savivaldybés gyventojy
atsiradima. supazindinimas su korupcijos keliamu
pavoju, gyventojy nepakantumo
korupcijai didinimas
Kretingos rajono | nenurodomas 1. didesnio savivaldybés valdymo 13
savivaldybés 2020- efektyvumo, sprendimy ir procediiry
2022 mety skaidrumo, vieSumo, atskaitingumo
korupcijos visuomenei, didesnio valstybés
prevencijos tarnautojy atsparumo korupcijai,
programa uztikrinimas;
2. antikorupcinj $vietimo plétojimas, 5
skatinimas visuomeng jsitraukti
antikorupcing veiklg, jauny zmoniy
pilietiSkumo didinimas, atsparumo,
korupcijos reiskiniams, ugdymas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Klaipédos rajono savivaldybés 2020-2022 mety korupcijos
prevencijos programa, Klaipédos miesto savivaldybés 2020-2022 mety korupcijos prevencijos programa,
Kretingos rajono savivaldybés 2020-2023 mety korupcijos prevencijos programa

Apzvelgiant 9 lenteléje pateiktus duomenis, pastebima, jog Klaipédos miesto ir Klaipédos
rajono savivaldybés yra numaciusios strateginj programos tikslg. Pastebétina, jog jie yra identiski
— abiejy savivaldybiy strateginiai tikslai yra stiprinti korupcijos prevencijg ir kontrole savivaldybeés
institucijoje, jmonése ir jstaigose, Salinti neigiamas sglygas, kurios skatina korupcijos atsiradima.
Kretingos rajono savivaldybé savo programoje strateginio tikslo néra nusista¢iusi. Nustatyta, kad
Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybé yra iSsikélusi 3 programos tikslus, tuo tarpu
Kretingos rajono savivaldybé — du. Lyginant ankstesng 2017-2019 mety Klaipédos miesto
korupcijos prevencijos ir dabarting programa, pastebima, jog tiksly skai¢ius sumazéjo nuo 5 iki 3,

pabréztina, jog tikslai liko tie patys, 0 uzdaviniy skai¢ius iSliko toks pat arba sumazéjo, bet jie
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iSliko i§ esmés panasiis. Pastebima, jog tiek Klaipédos miesto, tiek Klaipédos rajono tikslai yra
panasiis, nezymiai pakeistos ar papildytos formuluotés, vienas programos tikslas identiskas abiejose
savivaldybés. Taip pat pastebéta, jog uzdaviniy formuluotés yra panaSios, pvz. abiejose
savivaldybése numatytas kokybiskas antikorupcinis teisés akty vertinimas, prielaidy Salinimas
pasinaudojant tarnybine padétimi, vieSyjy pirkimy priezitiros stiprinimas ir kt. Galima daryti
prielaida, jog programos yra rengiamos pagal tam tikrg Sablong, nezymiai koreguojant ar keiciant
tik tam tikras formuluotes. [vertinus ankstesnig Kretingos 2016-2019 mety korupcijos prevencijos
programa, matoma, jog tikslai liko tokie patys, taciau uzdaviniy skai¢ius nezymiai pakito — didesnis
démesys programoje numatytas antikorupciniam S$vietimui, tai atsispindi ir iSsikeltuose
uzdaviniuose. Didziausias pokytis buvo numatytas Klaipédos rajono korupcijos prevencijos
programoje lyginant su ankstesne programa (2017-2019 mety). Programoje numatytas didesnis
tiksly skaicius (nuo 2 iki 3), tikslai lyginant su ankstesne programa pasikeité, pakito ir numatyti
uzdaviniai. Galima daryti prielaida, jog Klaipédos mieste ir Kretingos rajone nuo 2016-2017 mety
dvejose savo programose jgyvendina tuos pacius tikslus, nezymiai tik koreguojami uzdaviniai ir
priemongs. Taciau, kaip ir buvo minima, pastebéta, jog Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono Siuo
metu jgyvendinamos programos pagal tikslus ir uzdavinius yra labai panasios.

Siekiant sistemingesnio programos jgyvendinimo nustatyta, jog programose yra i$sikeliami
labiau struktiirizuoti tikslai atsizvelgiant j skirtingas sritis. Kaip ir buvo minéta teorinéje dalyje,
numatant programy tikslus, uZzdavinius bei priemones, svarbu atsizvelgti i skirtingas strategines
kryptis, kurios apimty ekonominius, Svietimo, kultiirinius, biurokratinius, teisinius bei politinius
aspektus, siekiant veiksmingiau minimizuoti korupcijos apraiSkas skirtingose vie$ojo
administravimo srityse. Lenteléje pateikti analizuojamy savivaldybiy korupcijos prevencijos
programy tikslai ir uzdaviniai suskirstyti pagal pagal teorinéje dalyje Huberts (1998) ir Gavelyte
(2005) isskirtas strategines kryptis atsizvelgiant j analizuojamy savivaldybiy korupcijos prevencijos

programy tiksluose ir uzdaviniuose iskeliamus prioritetus. (zr. 1 ir 10 Lenteles)
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10 lentelé. Klaipédos miesto, Klaipédos bei Kretingos rajony programose numatyti tikslai bei
uzdaviniai i$skirti pagal Huberts (1998) pateiktas strategines kryptis

Strateginé Klaipédos miesto Klaipédos rajono Kretingos rajono
kryptis Tikslai UZdaviniai Tikslai UZdaviniai Tikslai UZdaviniai
Ekonominé Skaidris Viesyjy Skaidris vieSieji | VieSyjy pirkimy
kryptis viesieji pirkimy pirkimai bei prieziliros
pirkimai bei prieziliros valstybés stiprinimas;
valstybes stiprinimas; biudzeto 1&sy
biudzeto 1é§y | Valstybés 1éSy | panaudojimas
panaudojimas | skaidrus
panaudojimas;
Svietimo Visuomeneés Priimamy Rysiy plétojimas | Antikorupcinio VieSumo ir Informacijos
kryptis pasitikéjimo sprendimy tarp savivaldos $vietimo atskaitingumo | viesinimas apie
didinimas; vieSumo atstovy ir skatinimas visuomenei gaunamas
Atsparumo ir | didinimas; visuomenés darbuotojams ir didinimas; dovanas,
nepakantumo | Antikorupcinio | nariy visuomenei; Atsparumo ir | pazeidimus;
korupcijai Svietimo nepakantumo | Visuomenés
didinimas, vykdymas; korupcijai AUOMONES
didinimas, apklausos,
nustatyti
gyventojy
korupcijos
indeksa
Kultiiriné Darbuotojy Antikorupcinés
kryptis doroviniy kultiiros
vertybiy ir plétojimas
geranoriskos
aplinkos
formavimas
Biurokratiné prielaidy Skaidrus vieSyjy | VieSyjy paslaugy | Sprendimy ir
kryptis Salinimas paslaugy administravimo procediry
pasinaudojant administravimas | gerinimas; skaidrumo
tarnybine prielaidy didinimas;
padétimi Salinimas
pasinaudojant
tarnybine
padétimi
Teisiné Kokybiskas Korupcijos Kokybiskas teisés Etikos
kryptis teisés akty priezasciy akty taisykliy ar
antikorupcinis | atskleidimas; antikorupcinis kt. teisés akto
vertinimas; vertinim_as; parengimas;
Kor.upcu.os Dokumenty
pasireiskimo
tikimybés valdymo
nustatymas tvarlfos
apraso
parengimas;
teisés akty
antikorupcinis
vertinimas
Politiné Programos Korupcijos
kryptis priemoniy rizikos valdymas
vieSinimas; Antikorupciniy
Korupcinio iniciatyvy
pobudzio skatinimas
pranesimy
fiksavimas ir

vie$inimas;

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Klaipédos rajono savivaldybeés 2020-2022 mety
korupcijos prevencijos programa, Klaipédos miesto savivaldybés 2020-2022 mety korupcijos prevencijos
programa, Kretingos rajono savivaldybés 2020-2023 mety korupcijos prevencijos programa
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Atlikus korupcijos prevencijos programy turinio analiz¢ pagal strategines kryptis nustatyta,
jog kai kurie programy tikslai ir uzdaviniai yra labai i$splésti ir apima kelias skirtingas strategines
kryptis. Pateiktoje lenteléje matoma, jog Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono programose tikslai
orientuoti j Svietimo bei ekonoming kryptj, taCiau numatytus uzdavinius galima priskirti ir kitoms
kryptims. I§ pateikty duomeny, matoma, jog abiejy savivaldybiy uzdaviniai apima visas strateginis
kryptis. Kretingos rajono korupcijos prevencijos programoje tikslai labiau orientuoti j $vietimo ir
biurokrating kryptj. Nagrinéjant savivaldybiy korupcijos programas pastebéta, jog Klaipédos miesto
ir Klaipédos rajono uzdaviniy formuluotés yra gana deklaratyvios, apima daug abstrakciy ir
skirtingy sri¢iy nedatalizuojant konkretesniy veiksmy — pzv.: ,,skatinti antikorupcines iniciatyvas‘
ar ,,uztikrinti skaidry savivaldybés ir valstybés biudzeto 1é8y panaudojimg“. Apzvelgus Kretingos
savivaldybéje programoje numatytus uzdavinius, galima teigti, jog jie yra detalesni nei prie$ tai
minéty savivaldybiy, pvz.: parengti etikos taisykles ar kitg panaSaus pobiidzio teisés aktg®, ,,parengti
dokumenty valdymo tvarkos aprasg ir pan®.

Siekiant jvertinti korupcijos prevencijos programos veiksminguma pagal igyvendinty
priemoniy skaiciy, susidurta su problema, jog kai kuriy priemoniy jgyvendinimo lygj sunku arba
nejmanoma nustatyti, kadangi priemoné neturi konkretaus i¥matuojamo vertinimo kriterijaus. Si
problema buvo identifikuota tiek pirmojoje, tiek antrojoje magistro darbo dalyje, kuriose buvo
minima, jog programose daznai vertinimo kriterijai yra nevisada aiSkis, pamatuojami ar objektyvis.
Pavyzdziui, Klaipédos korupcijos prevencijos programoje numatyta viena i§ priemoniy
»organizuoti mokymus bei kitus, renginius skirtus antikorupciniam §vietimui vykdyti <...>%, §ios
priemonés vertinimo kriterijus — suorganizuoty renginiy skaicius <...>, dalyvavysiyjy skaicius®.
Esant prie§ tai minimai vertinimo kriterijaus formuluotei, teoriSkai priemonei jgyvendinti uZtenka
vieno renginio, ar vieno asmens dalyvavusio renginyje, taCiau tai nenusako, ar priemoné
veiksminga, ar pasiektas norimas jgyvendinimo lygis, ar to buvo siekta numatyta priemone.
Pastebima, jog beveik visi Klaipédos miesto korupcijos prevencijos programose numatyti vertinimo
kriterijai neturi iSmatuojamy skaitiniy ar procentiniy reik8miy. Ta pati problema pastebima ir
Klaipédos rajono bei Kretingos rajono korupcijos prevencijos programose. Susiduriama su
problema, jog nenumatant tikslaus siekiamo ir iSmatuojamo vertinimo Kkriterijaus, nejmanoma
jvertinti ar numatyta priemoné¢ buvo veiksminga, ar ji jgyvendinta visiSkai, 1§ dalies, ar
nejgyvendinta. Tai pastebéjo ir pats Klaipédos miesto antikorupcijos komisijos narys, kurio teigimu,
., <...> kartais atrodo, kad mes uzsizaidziame per daug priiminédami tas programas <...> ir
pavyzdziui skaiciuojam kiek kokiy bus renginiy jvykdyta, bet ar nuo to bus maziau korupcijos — as
atsakyti negaliu. <..> (A2, 2021). D¢l Sios priezasties pateikti reprezantyvios analizés apie

programose jgyvendinty priemoniy skai¢iy Siame tyrime néra galimybés. Svarbu paminéti, jog Sig
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problema pazyméjo ir STT pareiginé atlikto interviu metu ,,Daznai krenta j akis, uZsibrézty
uzdaviniy, priemoniy veiksmingumo vertinimo kriterijai, kaip jstaiga jvertins ar jy ta priemoné, ar
tikslas yra jgyvendintas. Neretai tie kriterijai neturi apciuopiamos skaitinés ar procentinés
iSraiskos. Tarkim, numatoma, jog priemoné yra — korupciniy mokymy skaicius ir jraso skaiciy, na,
néra jokios israiskos, ar penki tie renginiai turi biiti, ar desimt, kaip jie jvertins, kada ta priemoné
jgyvendinta. STT sako, kad reikia nusibrézti sau ribg, ar desimt procenty apmokyty darbuotojy,bet

kad biity j kq atsiremti, nes rasant tik skaicius tai realiai nieko tai neduoda.* (STT, 2021).

3.2.2. Antrojo tyrimo (struktiirizuoto interviu) rezultaty analizé

Siame poskyryje pateikiama kokybinio tyrimo — struktiirizuoto interviu turinio analizé.
Analizuojant struktirizuoto interviu metu gautus duomenis, pateikiamas informanty poZziiiris
netaisant jy kalbos. Galima paminéti, jog interviu metu buvo i$sakyti ir tam tikri pavyzdziai i§
darbinés patirties, samprotavimai, asmeniné politiné pozicija, taciau atliekant turinio analizg
iSskiriami tik tikslingi teiginiai, formuojant reikSmingg tyrimui informacija pagal i§ anksto
suplanuotas kategorijas. Pla¢iau su interviu galima susipazinti prieduose (zr. 2 prieda).

1 kategorija: Antikorupcinio programavimo reik§mé. Sie klausimai: ,, Kaip manote, ar
antikorupcinis programavimas yra reiksmingas savivaldybés veikloje? ir , Kaip manote, ar
tinkamai suformuota antikorupciné programa leidzia sumazinti korupcijos mastq savivaldybéje?”
leido suzinoti informanty poziiirj i pacio programavimo reiSkme bei veiksmingumg tiriamose
savivaldybése.

11 lentelé. Antikorupcinio programavimo reik§me savivaldybése informanty pozitiriu

Subkategorija Informanto teiginys (kalba netaisyta)

Klaipédos miesto:

Antikorupcinio
programavimo
reikSmingumas

v

v

v

,»<...>]ei tai siekis diegti nepakantumo korupcijai normas ir priemones, atsakymas taip <...>*
(A1, 2021)

»<.>> néra pakankamai argumenty teigiant taip, arba neigiant tai. Bet kokiu atveju
antikorupciné politika savivaldos veikloje yra reikalinga, Zinant, kad antikorupcijos beveik
néra versle <...> antikorupcinis programavimas svarbus ir reikalingas, bet kartais atrodo, kad
mes uzsizaidziame per daug priiminédami tas programas <...> ir pavyzdziui skai¢iuojam kiek
kokiy bus renginiy jvykdyta, bet ar nuo to bus maziau korupcijos — a$ atsakyti negaliu. <...>
bet a§ manau, kad antikorupcinis programavimas yra reikalingas ir leidzia sumazinti
korupcijos mastg, tik neZinau kokiu mastu <...>“ (A2, 2021)

» Yra reik§mingas siekiant nusistatyti tam tikrg tvarka, mazinant korupcijos apraiskas, mazinti
precedenty skaiciy tiek tarp administracijos darbuotojy, tiek politiky<...>“ (A3,2021)

Klaipédos rajono:

v’ tikrai taip, labai reik§mingas, jei tinkamai jo laikysimés ir kryptingai.* (B1, 2021)

v’ jeigu trumpai - tai taip. Jeigu néra organizacijoje, nesvarbu, ar privacioje, ar valstybingje
institucijoje nusimatyta tam tikra tvarka <..> jei to néra numatyta tam tikrose
normatyviniuose dokumentuose tai atitinkamai néra ir poziario j $itag problema. ,,(B2, 2021)

v, Reik$mingas, kadangi padeda kovoti su korupcija, su jos apraiSkomis, manau, jog tam tikra
tvarka visada yra gerai. <..>“ (B3, 2021).

Kretingos rajono:
v',,A§ manau, kad reik§mingas yra, reik§mingas yra tiek, kiek jgyvendinamos yra programos.*

(C1, 2021)
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v' | Taip, todél, kad i§vengti korupcijos aprai§ky, visy pirma, tarp paliy tarybos nariy,
administracijos darbuotojy, siekiant nustatyti tam tikrg tvarkg savivaldybéje* (C2, 2021)

Specialiyjy tyrimy tarnyba:

v’ <..> .Tikrai programa yra vienas i$ tokiy kertiniy dalyky arba pirmyjy Zingsniy, kuris
padeda kovoje su korupcija, galima taip sakyti. <...>tai yra tikrai svarus jrankis tik reikia labai
zinoti ir suprasti kg su juo galima ir kaip veikti <...> (STT, 2021)

Antikorupcinio
programavimo
veiksmingumas
maZinant
korupcijos masta

Klaipédos miesto:

v" ,Neleidzia. Tinkamai suformuota programa, jei ji paremta savivaldos procesy analize, ir
nukreipta j didziausiy potencialiy korupcijos riziky prevencija, yra tik pradzia kiekvienos
naujos kadencijos tarybos nariy suformuotos Antikorupcijos komisijos darbo dalis.
Svarbiausia - kaip tos numatytos programos priemonés realizuojamos, ar pasiekiami numatyti
tikslai, uzdaviniai ir rodikliai.“ (A1, 2021)

v",Net neabejoju, kad taip. Tik negalime iSmatuoti, nes kaip nustatyti, kaip sumazéjo, tos
korupcijos ar nesumazéjo. <..> 0 sakykime programuojant, tai ko gero svarbiausia
minimizuoti galimas grésmes, kad nelikty ty landy.” (A2, 2021)

v' ,Taip, kadangi numatytas korupcijos priemoniy jgyvendinimo planas, jei jis tinkamai
paruoStas, tai ir korupcijos apraiSky tikrai padeda sumazinti. Taciau svarbu, kad programa
bty tinkamai suformuota, buty aiskas tikslai ir kriterijai“. (A3, 2021).

Klaipédos rajono:

v’ ,Tinkamas gyventojy ir darbuotojy $vietimas didina korupcijos netoleravimg <...> Tai i§
dalies manau tikrai leidzia programa sumazinti ta korupcijos masta.« (B1, 2021)

v’ ,, <.>Bet kuriuo atveju tai yra zingsnis | priekj. Bet ar tai padeda pasiekti tam tikrg
apCiupiama rezultata, a$ tokios informacijos neturiu, kad galé¢iau tai pagrijsti.” (B2, 2021)

v' ,,A§ manau, kad taip <..>. Gi nustatytos tam tikros priemonés, yra sukurta tvarka, ir
iSvengiama individualiy kazkokiy sprendimy susijusiy su korupcija, kai yra apibrézta tvarka
yra lengviau nei, kad programos nebiity, tai ir padeda sumazinti korupcija.” (B3, 2021)

Kretingos rajono:

v' “Korupcijos magsto gal sumazinti ir neleidZia, bet kaip prevencija a§ manau, kad yra
veiksminga priemoné <..>” (C1, 2021)

v/ Nemanau, korupcijos masta sumazinti gali tik precedentai <...> Ta programa, kaip ir atrodo
turéty mazinti, bet miisy Zmonés yra tokie, kol nepapuola kas nors, tai galvoja, na parasyta,
kad taip reikia daryti, na, paraSyta <...> Nes viskas $iaip yra apibrézZta teisés aktuose, visi
savivaldybés administracijos darbuotojai, tarybos nariai yra pra¢je mokymus, kur gali
pasireiksti tos korupcijos apraiSkos ir t.t., bet mokymai mokymais, bet kol savo kailiu
nepatiria tai viskas galima sakyti yra kaip sakant “ant popieriaus”. (C2, 2021)

Specialiyjy tyrimy tarnyba:

v, Pasirinkus tinkamas priemones, visy pirma, Zinoma pasidarius aplinkos analize tinkama, §i
priemoné labai puikiai veikia. <...>kai jstaigos neturi kazkokios tai vizijos, kam reikalinga
programa, tik tam, kad reikia, tada tas priemoniy planas btina toks padrikas, $iek tiek ¢ia
uzgriebta, Siek tiek Cia ir tada tokios didelés, tvarios naudos negaunama®. (STT, 2021)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis interviu metu gauta informacija

Atlikus

literatiros analize buvo akcentuojamas antikorupcinio programavimo

reikSmingumas, kaip vienos i§ veiksmingiausiy antikorupcijos prevencijos priemoniy, Siekiant

sumazinti korupcijos mastg. Dél Sios priezasties buvo siekta suzinoti informanty pozilr] ]

antikorupcinio programavimo reikSme vietos savivaldoje. Visy apklausty savivaldybiy informanty

teigimu, antikorupcinis programavimas vienareik§miskai yra reik§mingas vietos savivaldos veikloje

mazinant Korupcijos apraiSkas tiek tarp savivaldybés administracijos darbuotojy, tiek ir tarp

politiky. Informantai iSskyré, kuo antikorupcinis programavimas yra reikSmingas savivaldos

veikloje. Klaipédos miesto savivaldybés antikorupcijos komisijos narys (A2) pabrézé korupcijos

prevencijos reikSminguma savivaldybés veikloje dél savo veiklos specifiskumo: ,<...>

antikorupcinis programavimas ypatingai reikalingas savivaldybés veikloje <..> Zinant, kad
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antikorupcijos beveik néra versle <..>" (A2,2021). Informanty nuomone, antikorupcinis
programavimas reikSmingas siekiant diegti nepakantumo korupcijos priemones, tai taip pat parodé
ir savivaldybiy korupcijos prevencijos programy analiz¢, kadangi visose programose vienas i$ tiksly
— gyventojy, valstybés tarnautojy ir politiky nepakantumo korupcijai didinimas. Specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiinés pozicija, antikorupcinis programavimas savivaldybéms yra labai svarus
jrankis, tacCiau jstaigos dar abejoja jo tikslingumu, todél savivaldybéms svarbu zinoti ir suprasti
programos naudg siekiant jvertinti jos veiksmingumo galimybes.

Interviu metu gauta informacija, jog antikorupcinés programos padeda tiek, kiek kryptingai
jgyvendinamos programos ir kiek jy laikomasi, svarbu, jog biity numatyta aiSki tvarka,
reglamentuota normatyviniuose dokumentuose tam, jog programa galéty biti tinkamai
jgyvendinama ir buty veiksminga ,,<...> jei fo néra numatyta tam tikrose normatyviniuose
dokumentuose tai atitinkamai néra ir poziurio j Sitq problemq. (B2, 2021)%, taciau Klaipédos miesto
savivaldybés antikorupcijos komisijos narys (A2) pastebi, jog Kartais ,, <...> uzsizaidziame per daug
priiminédami tas programas <...>* (A2, 2021), jo nuomone, akcentuojami ne itin reikSmingi
dalykai, pavyzdziui, programose numatomas tam tikry renginiy organizavimas, taciau manytina,
jog tokia priemoné nenurodo, ar pasiektas pats programos veiksmingumas.

Teorinéje dalyje buvo isskirta problema, kurig pamingjo tiek lietuviy mokslininkai, tiek STT,
jog programos neretai rengiamos deklaratyviai, nejzvelgiant ir nejvertinant programos
rezultatyvumo ar teigiamos naudos. D¢l Sios priezasties buvo siekiama suzinoti, ar parengus
korupcijos programa ir ja jgyvendinus galima gauti ,,matoma“ nauda, t. y. sumazinti korupcijos
masta savivaldybéje. Siuo klausimu informanty nuomonés issiskyré, bendro konsensuso neprieita.
Kokybinio tyrimo metu paaiskéjo, jog dauguma informanty (Al, B1l, B2, C2) abejojo, ar
antikorupciné programa leidzia sumazinti korupcijos mastg, informantai jvardijo, jog antikorupcijos
programa yra veiksminga prevencijos ar Svietimo priemoné (B1,C1), viena i§ antikorupcijos
komisijos nariy darbo daliy, (Al), taciau neleidzia sumazinti pac¢io korupcijos masto. Kretingos
savivaldybés antikorupcijos komisijos nario teigimu, nors ir viskas paraSyta teisés aktuose ir
programa savivladybéje yra parengta, taciau korupcijos mastg gali sumazinti tik tam tikri
korupciniai precedentai: ,, <....>bet kol savo kailiu nepatiria tai viskas galima sakyti yra kaip sakant
,,ant popieriaus”. (C2, 2021) Klaipédos miesto antikorupcijos komisijos nario (A2) teigimu,
programa leidzia sumaZinti korupcijg, taciau susiduriama su problema, jog negalime iSmatuoti
korupcijos masto sumazéjimo ar padidéjimo, kadangi korupcijos apraisky sumazéjimas ar
nesumaz¢jimas gali biiti iSmatuojamas tik slaptomis apklausomis: ,, <...> Bet as labai abejoju, jei
kazkas dave kysj ir slaptoj apklausoj atsakyty, kad as kazkq kazkam daviau, <...> antikorupcine

veikla uzsiima tam tikros institucijos, zinybos, jie turi gery rezultaty, daugiau ar maziau pasiekia
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— pagauna, jrodo, teismai kazkq nuteisia, ir mes matome kazkokj rezultatq, o sakykime
programuojant, tai ko gero svarbiausia minimizuoti galimas grésmes, kad nelikty ty landy *“ (A2,
2021).

Keliy informanty nuomone, Svarbu, jog biity tinkamai paruosta programa, numatytos visos
galimos priemonés, tikslai ir vertinimo kriterijai, iSanalizuota aplinkos analiz¢, atlikta vidiné
aplinkos analizé¢ (SSGQG): ,, <...> svarbu, kad programa biity tinkamai suformuota, turéty vizija,
buty aiskus tikslai ir kriterijai*“ (A3, 2021), ta paminéjo ir STT pareigtné: ,,Pasirinkus tinkamas
priemones, Vvisy pirma, Zinoma pasidarius aplinkos analize tinkamq, si priemoné labai puikiai
veikia. <...>, tik tam, kad reikia, tada tas priemoniy planas biina toks padrikas, Siek tiek cia
uzgriebta, siek tiek cia ir tada tokios didelés, tvarios naudos negaunama* (STT, 2021).

2 kategorija: Antikorupciniy programy rengimo ir jgyvendinimo aspektai. Siekiant
apzvelgti korupcijos prevencijos rengimo ir jgyvendinimo aspektus informantams buvo uzduoti trys

klausimai, kurie padéjo apzvelgti programy rengimo ir jgyvendinimo patirtj savivaldybése,

identifikuoti rengimo etapus, principus, vertinimo ir stebésenos procesus.

12 lentelé. Antikorupcinio programy rengimo ir jgyvendinimo aspektai informanty pozitiriu

$aliy nustatymas

Subkategorija Informanto teiginys (kalba netaisyta)
Klaipédos miesto:
Suinteresuoty v',, Klaipédos miesto savivaldybés administracijos teisés skyrius, Antikorupcijos komisija ir

taryba <..>“ (A1, 2021)

v'Yra antikorupcijos komisija sudaryta, kuri sudaryta i§ politiky, opozicijos, pozicijos, i$
visuomenininky <...> antikorupcinéje komisijoje dirba savivaldybés teisininkai, yra atsakingi
teisininkai paskirti kuruoti ta sritj“ (A2, 2021)

v' ., Antikorupcijos komisija. Taip pat teisés skyrius specialistas.” (A3, 2021)

Klaipédos rajono:

v'Antikorupcijos komisija“ (B1, 2021)

v' ,Yra administracijoje padalinys, kas atsakingas. Antikorupciné komisija dalyvauja Siame
procese <...>“ (B2)

v'Antikorupcijos komisija, vieSosios tvarkos skyriaus vedéja.« (B3, 2021)

Kretingos rajono:

v' ,Antikorupcijos komisija. Yra savivaldybés administracijos darbuotojas, kuris yra
antikorupcijos komisijos sekretorius, padeda formalumus jvairius, biurokratinius dalykus
sutvarkyti“. (C2, 2021)

v',Yra atsakinga antikorupcijos komisija. Padeda sura$yti programag komisijai administracijos
darbuotojas, paskirtas specialistas.” (C1, 2021)

Klaipédos miesto:
v <..>KMSA teisés skyrius vertina praneimus, gautus tam tikslui sukurto el. pasto <...>. AK

Procecy koordinuoja, iSskiria prioritetines sritis, jgyvendina programoje nusimatytas priemones ir
identifikavimas svarsto gautus prane§imus bei prane$a merui, STT ar kitoms institucijoms®. (A1, 2021)
rengiant v Planuojama, diskutuojama, svarstoma, gaunama informacija i§ visuomenés. Antikorupciné
antikorupcines komisija skirta tam, kad patvirtinty gera programa. <....> svarstymai, diskusijos, sprendimy
programas priémimas tam tikras, tai Sitie pagrindiniai etapai. Véliau prasideda jgyvendinimo laikotarpis,

tai yra etapas, kurj daro jau atitinkamos struktiiros jstaigose. Bet administracija parengia tam
tikra sprendimo projekta, projektas pereina aprobavimo procesus per komitetus, per
visuomenines organizacijas, tas pacias tarybas, kaip kultiiros ir meno taryba, ar tai socialiniy
reikaly taryba. Visi pateikia savo vertinimus, nuomones ir taip toliau“. (A2, 2021)

v, Planuojama antikorupcijos komisijoje, tada eina jgyvendinimas ir programos stebésena <...>.
Atlieckama iSoriné aplinkos analizé, apzvelgiami teisés aktai, numatytas priemoniy
jgyvendinimo planas <...>“ (A3, 2021).
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Klaipédos rajono:

v',,Atliekami jvairGs tyrimai: gyventojy pozitirio j korupcija, korupcijos pasireiskimo tikimybés,
valstybés tarnautojy ir darbuotojy tolerancijos korupcijai ir panaSiai. Po tyrimo i$vady
sprendziama, kokia turi baiti naujojo laikotarpio programa*“. (B1, 2021).

v' ,Antikorupcijos komisija sprendzia daugiau tuos klausimus, kurie ateina i§ pacios
savivaldybés, i§ tarybos nariy, administracijos direktoriaus. <...> . JvairQis atvejai yra
apsvarstomi ir yra jtraukiami ir programas. <..> PO programos numatyto termino
igyvendinimo antikorucpijos komisijoje atliekamas jos vertinimas, apvzelgimas rezultaty, kas
buvo pasiekta.“ (B2, 2021)

v’ ,<..>Planavimas ir kontrol¢ saky¢iau pagrindiniai.“ (B3, 2021)

Kretingos rajono:

v',, Pirmiausia, komisija susirenka, komisijos pirmininkas pasitilo priemones programai
parengti, apzvelgia aktualiausios kokios yra problemos, jeigu komisijos nariai turi pasitilymy
atsizvelgiama | juos. Parengiamas tada priemoniy jgyvendinimo planas, viesai skelbiamas
visuomenei, gal kas turi kokiy pasitilymy i§ visuomenés ir pana$iai, bet paprastai nickas
pasiilymy neduoda. Tada tvirtinama taryboje. Kasmet mes ja atnaujiname, jeigu yra
pasitlymy i$ komisijos nariy ar $iaip tarybos nariy. Jei yra pasiiilymy visada yra atsizvelgiama,
koreguojama“. (C1, 2021)

v, Kiekvienais metais antikorupcijos komisijos posédyje diskuotuojama j kokias papildomas
sritis reikia atsizvelgti ir tokiu atveju suformuojama visa programa, po to ta programa
tvirtinama rajono taryboje, po to kai ji jgyvendinama ji perZitirima. <...> Kiekvienais metais
kazka atnaujiname, i§ principo paliekami kai kurie dalykai, jtraukiamos tam tikros veikos,
kurios kaip uzprogramuotos, kad ten gali vykti korupcijos apsireiSkimai, ar pagal gyventojy
signalus <...>“(C2, 2021)

Antikorupcinés
programos
sebésenos ir
vertinimo aspektai

Klaipédos miesto:

v, Pasibaigus kalendoriniams metams prie$ patvirtindama ateinan¢ig programa, turi susipaZinti
su praéjusiy mety programos uzdaviniais. (A1, 2021)

v’ <..> yra atsakingas savivaldybés teisininkas, taciau tai nereiSkia, jog jis sédi visg laikg ir
stebi viska. Yra pirminé informacija, kuri ateina i§ Seimo, Vidaus reikaly ministerijos, i§ tam
tikry institucijy, kuriy pareiga tuos dalykus daryti. Bet stebésena yra vykdoma, ir akivaizdi
stebésena ir neakivaizdi <...> Beabejo, kazkas turi jvertinti ar sprendimai atitinka vie$ajj
interesa, bendruomenés interesus <...> Tai tas antikorupcinis stebésenos procesas vykdomas
yra ir atitinkami teisininkai dirbantys savivaldybéje tg viska ir daro. (A2, 2021)

v',Stebésena ir vertinimas jis atliekamas kiekvienais metais, rengiamos ataskaitos. Jei reikia
koreguojamas priemoniy jgyvendinimo planas, perzitirimos priemonés, kas jvykdyta, kas ne,
tai tikrai atliekama“ (A3, 2021).

Klaipédos rajono:

v' ,Vertinimg atlieka paskirtas savivaldybés administracijos darbuotojas* (B1, 20211)

v, Atliekama ir iSoriné stebésena, atlickamas ir vertinimas. Yra atsiZvelgiama ] institucijas,
kurios atlieka antikorupcines veiklas, tai ir specialiyjy tyrimy tarnyba, finansiniy nusikaltimy
tarnyba. Taip pat | jas kreipiamasi dél kompetencinés patirties, patarimy, konsultacijy. Po
programos numatyto termino jgyvendinimo antikorucpijos komisijoje atlickamas jos
vertinimas, apvzelgimas rezultaty, kas buvo pasiekta.” (B2, 2021)

v ,Atlickamas vertinimas, yra atsakingas savivaldybés administracijos darbuotojas, Siuo metu
vieSosios tvarkos skyriaus vedéja. Zitirima kokios priemonés pasiteisino, kurios ne <..>
atitinkamai tas planas yra koreguojamas, jei to reikia.” (B3, 2021)

Kretingos rajono:

v' Komisija visada pasiziiri eigoje, Siaip ir kas ketvirtj, kokios priemonés pagal plang turi biti
igyvendintos, kaip plane yra numatyta — ar pirma, ar antrg, ar trecig ar ketvirtg ketvirtj. Vykdo
stebésena ir tada, kas yra atsakingas mety pabaigoje iSsiuntinéja, kaip yra jvykdoma priemoné,
jgyvendinimu kiekvienais metais“. (C1, 2021)

v' Taip, kiekvienais metais perziirima ir programai pasibaigus jg vertiname, ataskaita biina
visada.” (C2, 2021)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis interviu informacija

Antroje magistro darbo dalyje analizuojant antikorupcinio programavimo rengimo ir

jgyvendinimo problematikg vietos savivaldoje, buvo nustatyta, jog STT Korucpijos prevencijos
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valdybos Korupcijos rizikos skyrius tirdamas korupcijos programas savo raste ,,Dél savivaldybiy
kovos su korupcija programy‘ iSsskyré problema, jog rengiant antikorupcines programas mazas
indélis atitenka antikorupciniy komisijy nariams, taciau atlikto interviu paai$kéjo priesingai —
pagrindiniai programy rengimo procesai yra numatomi ir planuojami butent antikorupcijos
komisijoje, kuri susideda i§ tarybos nariy (opozicijos ir pozicijos) ir visuomeniniy atstovy.
Klaipédos miesto savivaldybés informantai jvardijo, jog antikorupcinj programavimg taip pat
kuruoja ir savivaldybés administracijos teisé€s skyriaus specialistai, o Klaipédos rajone — vieSosios
tvarkos skyriaus vedéja. Kretingos rajono savivaldybés atstovy teigimu, jy savivaldybéje yra
paskirtas atsakingas administracijos darbuotojas, kuris padeda atlikti jvairius biurokratinius
formulumus rengiant kovos su korupcijg programas. Antroje darbo dalyje buvo minima, jog pagal
Nacionalinés kovos su programa nuostatas, taip pat savivaldybéms parengtose rekomendacijas
pirmiausia jstaigos vadovas yra atsakingas uz antikorupciniy programy kiirimg, koordinavimg ir
kontrolg, 0 siekiant veiksmingos korupcijos prevencijos gali biiti jkurti skyriai ar paskirti pavieniai
asmenys pagal pareigines funkcijas. Tyrimo metu né vienas informantas nepaminéjo jstaigos
vadovo indélio rengiant ir jgyvendinant programas. Interviu metu gauti rezultatai parodé, kad visose
savivaldybése uz korupcijos prevencijos programos jgyvendinimg ir kontrolg yra atsakingas
administracijos specialistas pagal pareigybines funkcijas atlickantis administracinius, stebésenos ar
1gyvendinimo procesus.

Siekiant apzvelgti antikorupcinio rengimo ir jgyvendinimo patirtj, informantams taip pat
buvo uZzduodamas klausimas susij¢s su antikorupcinio programavimo procesy identifikavimu.
Nustatyta, jog Klaipédos miesto savivaldybé yra sukiirusi el. pastg korupciniams praneSimams ar
informacijai i§ visuomené¢s. Pagrindiniai planavimo procesai Klaipédos miesto savivaldybéje
formuojami antikorupcijoje komisijoje, diskutuojant, koordinuojant, iSskiriant prioritetines sritis,
atliekant iSoring aplinkos analize, apzvelgiant teisés aktus. Sprendimo projektas ruoSiamas
administracijoje, o véliau iSdiskutuojamas per jvairias komisijas ar kt. struktiiras ,, <....>, projektas
pereina aprobavimo procesus per komitetus, per visuomenines organizacijas, tas pacias tarybas,
kaip kultiiros ir meno taryba, ar tai socialiniy reikaly taryba. Visi pateikia savo vertinimus,
nuomones ir taip toliau “. (A2, 2021).

Apklausus Klaipédos rajono antikorupcijos komisijos narius bei administracijos specialiste,
galima daryti prielaidg, jog savivaldybéje yra naudojami trys pagrindiniai etapai: planavimas,
i1Soriné aplinkos analizé bei programos vertinimas/ kontrolé. Antikorupcijos komisija svarsto ir |
programas jtraukia tas problemines sritis, kurias pateikia savivaldybés administracija, tarybos
nariai. Rengiant programa atsizvelgiama | jvairius korupcinius tyrimus, kurie atliekami

savivaldybéje ,, <...> Qyventojy poziurio j korupcijq, korupcijos pasireiskimo tikimybés, valstybés
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tarnautojy ir darbuotojy tolerancijos korupcijai ir panasiai* (B1, 2021). Siy tyrimy apZvalga
figuruoja korupcijos prevencijos programos situacijos analizés dalyje.

Kretingos rajono savivaldybéje etapai panaSts — pirmiausia, antikorupcijos komisijoje
vyksta planavimo etapas, apzvelgiamos problemos, pasiiilymai, rengiamas priemoniy jgyvendinimo
planas. Planas yra vieSinimas ir laukiama visuomengs sitilymy, véliau vyksta jgyvendinimo etapas,
po jo — vertinimas. Taciau administracijos specialisté pazyméjo, jog pasitlymy i§ visuomenés
dazniausiai nesulaukiama. Abu Kretingos rajono informantai nurodé, jog progama yra perzitirima
kiekvienais metais, ji yra atnaujinama pagal tuometines aktualijas.

Dokumenty ir literatiros analizé ir sintezé parod¢, jog Lietuvoje antikorupciniy programy
vertinimas yra viena i§ probleminiy sri¢iy antikorupcinio programavime dél prastai suformuluoty
vertinimo kriterijy, kurie daznu atveju neatitinka tiksly, neatsispindi veiksmingumo ir
rezultatyvumo. Taip pat iSskirta problema, jog savivaldybés daznu atveju neatlieka programos
stebésenos. Mokslin¢ literatiros analizé parodé, jog antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas, tiek iSankstinis, tiek galutinis, yra pagrindinis kovos su korupcija programy zingsnis
siekiant jvertinti bendrg programg bei ja tinkamai koordinuoti atliekant reikalingus pakeitimus.
Nors vertinimas ir stebésena antikorupciniame programavime Lietuvos savivaldybése i$skiriamas
kaip probleminis aspektas, atliktas interviu parodé, jog tiek Klaipédos miesto, tieck Klaipédos ir
Kretingos rajony savivaldybése yra kasmet atliekamas vertinimas ir programos stebésena. Tiek
Klaipédos miesto, tiek Klaipédos rajono savivaldybés atstovai pamingjo, jog uz antikorupcinio
programavimo vertinimg yra atsakingi savivaldybés administracijos specialistai, kurie vykdo tiek
tiesioging, tiek netiesioging, iSorine stebéseng. Klaipédos miesty ir Klaipédos rajono informanty
teigimu, atsizvelgiama j auksStesniy instancijy, kaip STT, Finansiniy nusikaltimy tarnyba, Seimo
pateikta informacija: ,, Yra pirminé informacija, kuri ateina is Seimo, Vidaus reikaly ministerijos,
i$ tam tikry institucijy, kuriy pareiga tuos dalykus daryti <...>* (A2, 2021). Taip pat kreipiamasi j
STT del kompetencings patirties, patarimy, konsultacijy. STT pareigiiné interviu metu, nurode, jog
visada galima konsultuotis su STT, siekiant parengti veiksmingg programa, atlikti iSankstinj
programos vertinima ,,<...> bet kada gali kreiptis j Specialiyjy tyrimy tarnybg — mes visuomet
pagelbstime rengiant, jvertinant tq projektq, tarkim gali tq projektq pasitaisyti* (STT, 2021).
Svarbu paminéti, jog visy savivaldybiy informantai nurodé, jog kiekvienais metais programose yra
perzitrimi jgyvendinti uzdaviniai ir priemongs, jy jgyvendinamumo lygis, programos yra
tobulinimos, atsizvelgiant | aktualijas, tam tikrus siiilymus. O pasibaigus programos numatytam
terminui atlieckamas galutinis programos vertinimas, pateikiama programos jgyvendinimo ataskaita.

Atlikus kokybinio tyrimo interviu analizg, galima teigti, jog tiriamuose Klaipédos miesto,

Klaipédos rajono ir Kretingos rajono savivaldybése yra atlickama nuolatiné stebésena bei galutinis
57



programos vertinimas, informanty teigimu programos perzitirimos kiekvienais metais, o, Kkaip
nurodé Kretingos savivaldybés atstové, netgi ketvirciais. Taciau korupcijos prevencijos programy
analizé parode, jog tiek Klaipédos miesto, tiek Kretingos rajono korupcijos prevencijos programose
nuo 2016-2017 m. islieka tie patys tikslai ir uzdaviniai, neZymiai kei¢iasi tik tam tikros priemonés
ir vertinimo kriterijai. Siame kontekste galima pacituoti interviu metu Specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiinés iSsakyta mintj, jog programoje turi buti numatyta aktuali Siy dieny problematika ,, <...>
Dar programa turi atliepti niidienos aktualijas, ji neturi Zengti kazkur Salia, ji turi buti tokia
“pulsuojanti”, gyva, su Siy dieny problematika* bei ,, <...> norime, kad ta programa bity toks
., gyvas organizmas “,nuolat funkcionuojantis, ir kad jq bent kartq metuose perziiiréty, pasiziiiréty
gal kazkas nebeaktualu, nes gyvenimas eina j priekj ir per tuos penkis metus daug kas gali pasikeisti
<..>“ (STT, 2021). Todél, tyréjos nuomone, manytina, jog per penkerius metus savivaldybés
susiduria ir su naujomis korupcijos problemomis, todél realu, jog programos tikslai ir uzdaviniai
turéty kisti, pvz.: galima paminéti globalig Covid-19 pandemijos problema ar Kitus ekonominius
sunkumus, kai net mazas biudZetiniy 1éSy nusavinimas turi didele jtakg savivaldybés valdymui, tad
tam tikri tikslai bei uzdaviniai programose turéty buti koreguojami atsizvelgiant j niidienos
aktualijas.

3 kategorija: Antikorupcinio programavimo problemos ir is§iikiai. Sioje kategorijoje
pateikti klausimai, susij¢ su korupcijos problemy nustatymu ir tobulintinomis sritimis, padéjo geriau

VW —

ir jgyvendinant antikorupcines programas.

13 lentelé. Antikorupcinio programavimo probleminés sritys informanty pozitiriu

Subkategorija Informanto teiginys (kalba netaisyta)

Klaipédos miesto:

Antikorupcinio
programavimo
problematika

v' ,AK nariy politiky nenorg kelti nepatogumus administracijai ir kolegoms, imantis realiy

v

v

v

korupcijos rizikos apraiskas turinéiy atvejy <...>* (A1, 2021)

»Atstovaujamoje valdZioje ir administracijy sprendimy priéméjy postuose vyrauja vyresnio
amZiaus Zmonés, kuriems keisti kazkada priimtas normas yra sunku. (Al, 2021)

,»<...> a$ jzvelgiu, jog mes kartais susizavime ta visuomenés jtrauktimi. Ir kartais pradedama
tuo spekuliuoti. <..> Siiilymai vienoki ar kitokie - pasizymi problematika, jog zmonés
sitilydami vienoki ar kitokj projekty realizavima jie niekuo nerizikuoja“. (A2, 2021)

»<...> galima sukurti labai geras programas, sukurti idealias programas, taciau jei neturésime
ty programy jgyvendintojy, instrumenty, kaip ta dalyka padaryti tai nieko iS to ir nebus.* (A2,
2021)

<..> Manau, jog triiksta tikslumo ir konkretumo formuojant aiskius kriterijus ir tikslus, gal
néra labai daroma tai i§samiai.* (A3, 2021)

Klaipédos rajono:

v

,»<...> tos priemonés, planai, jie daugiau nuséda popieriuje ar jie yra tinkamai jgyvendinti <..>
tos realios, ap¢iupiamos vertés ar yra sunku pasakyti. Programa, planas jis yra, bet ar jis
zenkliai pagerina antikorupcijos prevencija, a§ negaléCiau buti garantuotas <...>“ (B2, 2021)
,Korupcijos suvokimo indeksas dar gana Zzemas, net kai kurie vietos politikai nesuvokia
korupcijos daromos Zalos, o gal toleruoja <...>“. (B1, 2021)

,»<...>N¢éra to tikéjimo, kad tos priemonés, tie planai, kurie patvirtinti savivaldybéje jie padeda
pasiekti realios, ap¢iupiamos naudos <...>* (B2, 2021)
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v' Bina truksta finansavimo jgyvendinant tam tikras priemones, kity priemoniy nepavyksta
igyvendinti. Sakyc¢iau pagrindiné problema yra su finansavimu ir Zmogiskaisiais istekliais.*
(B3, 2021)

Kretingos rajono:

v",Na, tokiy dideliy problemy saky¢iau ir néra, pagrinde sakykim, kokias priemones aktualias
nutaria komisija jkelti j programa, ir stengiamasi tas priemones jgyvendinti.* (C1, 2021).

v Problemos yra tokios, kad pro pirStus Zitirima ] tg rengimg, atrodo, kad ¢ia ne man, ia ne
mums, ¢ia yra kazkam, su §ypsena, vyksta vyksta, baina buina..“ (C2, 2021)

Antikorupcinio
programavimo
tobulintinos sritys

Klaipédos miesto:

v' Aktyvis ir | sprendimy priémimo procesg jsitrauke pilieciai, stebintys procesus ir kritiskai
vertinantys juos lydin¢ius dokumentus <...>* (A1, 2021)

v',Nepriklausoma nuo savivaldos sprendimy priéméjy ir verslo akcininky Ziniasklaida <..>*.
(A1, 2021)

V' ,<..>kaip galima kuo maziau popierizmo, kaip galima kuo maziau to biurokratinio kalb&jimo
programose <...>“ (A2, 2021)

v' ,Nepakantumo korupcijai diegimas jaunajai kartai, kad pakei¢iantys dabartinius politikus ir
sprendimy prieméjus <...>“ (A1, 2021)

v ,<..>Vidaus audito skyriaus ir Kontrolés ir audito tarnybos efektyvus darbas ne tik
konstatuojant audity metu rastus trikumus, bet ir siekiant asmeninés tarnautojy atsakomybés
perduodant tolesniy tyrimy iniciatyva STT ir kitoms valstybés institucijoms <...>“. (A1, 2021)

v’ ,<..>numatyti aiSkesnius kriterijus ir tikslus <...>“ (A3, 2021)

v/ biity galima daugiau konsultuotis su STT, kad biity parengiamos iSgrynintos problemos,
konkretiis pasiiilymai. <...>“(A3, 2021)

v’ <..>Reikéty daugiau diskusijy ir su visuomene.“ (A3, 2021)

Klaipédos rajono:

v’ ,<..>3vietimas ir dar kartg Svietimas skatina nepakantumg korupcijai, per maZzai informuojame
gyventojus apie prane$imo budus <...>*“ (B1, 2021)

v’ ,<..>turéty buti jtraukta ne tik kas tiesiogiai susije su programos kurimu <...> bet ir jtraukti
daugiau visuomenés atstovy, senilinijy apskritai rajony gyventojy siekiant diskutuoti, kas yra
svarbu, i kg reikéty atsizvelgti <...>. Svarbu, kad visuomené galéty vertinti, komentuoti, manau,
visuomenés jtraukimas padéty gerinti antikorupcinj programavimg. <...>“ (B2, 2021).

v Reikéty, tobulinti zmogiskuosius iSteklius, kadangi uz programas savivaldybés
administracijoje atsakingas vienas Zmogus, tai labai sunku atlikti nuolating stebésena ar teikti
tam tikrus sitlymus® (B3, 2021).

Kretingos rajono:

v, Na, neturiu pasitilymuy, ji yra tobula, mano nuomone <...> A§ manau, kad reikia ugdyti jaungja
visuomene, <..> reikia jaunus zmones ugdyti, kad jie zinoty, suprasty, biity motyvuoti
gyvenime blogy dalyky nedaryti.* (C1, 2021)

v ,Svarbiausia yra pavyzdziai, jeigu yra rezultatas, jeigu Zmonés pradeda pasitikéti savivaldybe,
kaip institucija, tai yra signalai, tai yra ir kiti visi dalykai <...>* (C2, 2021)

v’ ,<..>reikia, kad labai atsakingai partijos parinkty Zmones j antikorupcijos komisijg <...>* (C2,
2021)

v Rengiant programas triksta aktyvumo, visi pritaria, kad viskas gerai reikia daryt, o niekas
nenori daryt. <..>“(C2, 2021).

v <.> Triiksta Zmoniy aktyvumo, reikéty jtraukti visuomene daugiau®. (C2, 2021)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis interviu metu gauta informacija

Atlikus kokybinio tyrimo interviu analiz¢ matoma, jog Klaipédos miesto savivaldybés

antikorupcijos nariai iSskyré kelias pagrindines problemas, labiau susijysias su ZzmogiSkaisiais

iStekliais, o ne techniniais antikorupcinio programavimo rengimo ir jgyvendinimo aspektais, tuo

tarpu administracijos specialisté prieSingai — jzvelgé metodiniy jgiidziy stokg formuojant programos

vertinimo kriterijus bei tikslus. (A1) informanto teigimu, komisijos nariai nenori kelti tam tikry

atvejy, kurie galimai susij¢ su korupcijos rizikos apraiSkomis, taip pat pastebima nusistovéjusi

tvarka ir nenorg ja Keisti: ,, <...>ValdzZioje ir administracijy sprendimy priéméjy postuose vyrauja
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vyresnio amziaus Zmonés, kuriems keisti kazkada priimtas normas yra sunku* (Al, 2021). Si
problema identifikuota ir teorinéje dalyje, Rose (2001) teigimu, naujy korupcijos bidy neieskojimas
yra naudingas valdantiesiems, todél néra paskaty rengiant ar keiciant antikorupcines programas.
Idomi prieSpriesa pasireiskia tarp Klaipédos miesto savivaldybés antikorupcijos komisijos nariy,
kalbant apie visuomenés jtraukima j antikorupcinio programavimg etapus. Informanty (Al, A3)
teigimu, tobulinant antikorupcinj programavima, pravartu j sprendimy priémimg jtraukti
visuomene, kuri atlikty stebéseng ir vertinty pateikiamus dokumentus, tai paminéjo ir Kitas
antikorupcijos narys (A2), taCiau visuomenés jtraukimg jvardijo kaip problemg. Jo nuomone,
visuomenenés jtraukimas j §j procesg sukelia problemy dél tam tikry galimy spekuliacijy, egoistisky
zmoniy sprendimo, siekiant naudos sau, kompetencijos trikumo: ,, <...> Zmonés siiilydami vienokj
ar kitokj projekty realizavimq jie niekuo nerizikuoja. Jie parasy gi nededa, tai mano nuomone,
tokius dalykus turi daryti pagal kompetencijg <...>." (A2, 2021). D¢l $ios priezasties svarbu, kad
antikorupcinj programavima kuruoty kompetentigi asmenys, kadangi jzvelgiama problematika, kad
nors ir buty sukurta labai gera programa, taciau ypatingas démesys turéty atitekti programy
jgyvendintojams bei instrumentams. Pabréztina, jog teoringje dalyje buvo minima panasi problema,
jog patys valstybés tarnautojai néra suinteresuoti dél korupcijos prevencijos tobulinimo, tai lemia
nemégstamas darbas ar zema profesiné etika. Taigi, tobulinant antikorupcinj programavimg
Klaipédos miesto savivaldybeje, informanty nuomone, didesnis démésys turi biiti skiriamas
zmogiskiesiems iStekliams, kurie tiesiogiai susij¢ su antikorupciniy programy kirimu ir
jgyvendinimu savivaldybéje. Taip pat j sprendimy priémimg jtraukti visuomenés narius, palaikant
diskusijg i1Sgryninant problemas bei didinti Svietimg ir skatinti nepakantumg jaungjai visuomenés
daliai. Kalbant apie metodines programos rengimo tobulintinas sritis Klaipédos miesto
savivaldybéje, informanty nuomone, turéty biiti siekiama numatyti aiSkesnius tikslus ir vertinimo
kriterijus programoje, taip pat formuoti programa suprantamg ir visuomenei ,, <...> kaip galima kuo
maziau popierizmo, kaip galima kuo maziau to biurokratinio kalbéjimo programose <...>* (A2,
2021), o rengiant programas turéty buti konsultuojamasi STT siekiant kokybiskesnio programos
parengimo.

Klaipédos rajono savivaldybés antikorupcijos nariai i8skiria problema, jog vietos politikai
ne itin suvokia korupcijos daromos zalos ar netgi ja toleruoja, 0 numatytos priemoneés néra tinkamai
jgyvendintos. Kad kai kurios priemonés yra nejgyvendintos, administracijos specialistés nuomone,
lemia ir finansavimo trikumas. Antikorupcijos komisijos nario teigimu, kai kurios priemonés yra
numatytos tik deklaratyviai, informanto (B2) nuomone, visuomené taip pat netiki programy
igyvendinimo veiksmingumu: ,, <...> fos priemonés, planai, jie daugiau nuséda popieriuje <...>

programa, planas jis yra, bet ar jis Zenkliai pagerina antikorupcijos prevencijq, as negaléciau biiti
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garantuotas <...> Neéra to tikéjimo, kad tos priemoneés, tie planai, kurie patvirtinti savivaldybéje jie
padeda pasiekti realios, apciupiamos naudos <...>“ (B2, 2021). Kokybinio tyrimo informanty
teigimu, Klaipédos rajone ypac svarbu plétoti antikorupcinj Svietimg didinant nepakantumg
korupcijos apraiSkoms, j programy rengimg ir jgyvendimg jtraukti visuomenés atstovus, siekiant
plétoti diskusija, kuri padéty jtraukti j programa svarbius ir aktualius probleminius klausimus:
» <...> Svarbu, kad visuomené galéty vertinti, komentuoti, manau, visuomenés jtraukimas padéty
gerinti antikorupcinj programavimg.* (B2, 2021).

Kretingos savivaldybés administracijos specialisté rimty problemy, kalbédama apie
antikorupcinj programavimg Kretingos savivaldybéje, nejzvelgé. Administracijos specialistés (C1)
teigimu, stengiamasi jgyvendinti tai, Kas ir blina numatyta programoje, o pati programa, jos
nuomone, yra tobula, taciau pabréz¢ jauny zmoniy ugdymo ir Svietimo biitinyb¢ antikorupcinése
programose. Antikorupcijos komisijos nario teigimu, atsainiai, ,, <...> pro pirstus*“, (C2, 2021)
zvelgiama j pacios programos kiirima, truksta aktyvaus dalyvavimo tiek i§ visuomenés, tiek i§ paciy
politiky, antikorupcijos nariy, tad dél Sios priezasties prie tobulintiny dalyky j antikorupcinj
programavimg siiloma daugiau jtraukti visuomenés nariy, kas padéty didinti pasitikéjima
savivaldybe, bei atsakingai rinkti politinius atstovus j antikorupcijos komisija.

Atlikto tyrimo rezultatai parodé, jog visose nagriné¢jamose savivaldybése, daugumos
informanty nuomone, prie probleminiy aspekty priskiriamas visuomenés neaktyvumas jsitraukiant
j antikorupciniy programy rengima bei visuomenés mentaliniy vertybiy trikumas apie korupcijos
supratimg. Jauny Zzmoniy antikorupcinis Svietimas, informanty nuomone, visose savivaldybése
turéty biti jtrauktas j programas siekiant tobulinti korupcijos prevencija savivaldybése. Toks
programos nepasieks reikiamo veiksmingumo, jei visuomené nebus pakankamai informuota apie
esamas programas bei jomis nesivadovaus. Panasig pozicija pateiké ir Europos Taryba (2013), kuri
sitilo | programy rengima jtraukti pilietinés visuomenés suinteresuotus asmenis, kuriy jtraukimas
yra nepaprastai svarbus jgyvendinant antikorupcing programg ir didinant pacios programos
teis€tuma.

Svarbu i$skirti, jog interviu metu Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiné i§ savo pozicijos
1zvelgé labai daug probleminiy sri¢iy, susijusiy su antikorupciniu programavimu savivaldybése.
Pirmiausia, informantés teigimu, nesuvokiama pati programos esmeé ir jos rengimo galimybés, dél
ko sis jrankis kovojant su korupcija yra ne itin veiksmingas. I§skiriama, jog programos neretai biina
biina Sabloniskos yra itin panasios: ,, <...> kartais savivaldybés viena nuo kitos pasikopijuoja, todéel
matomos Vvis tos pacios rengimo klaidos — kartais net pavadinimg pamirsta pasitaisyti j savo

savivaldybés . (STT, 2021) Tai buvo pastebéta ir atlikus savivaldybiy korupcijos prevencijy
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programy analiz¢ — Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono strateginiai tikslai yra i§ esmés tokie patys,
taip pat identiSkos formuluotés pastebimos ir formuojant programos tikslus. Kalbant apie tikslus,
STT pareigiiné pastebi, jog savivaldybése numatyti abstraktiis, deklaratyvis tikslai bei sunkiai
iSmatuojami vertinimo Kkriterijai, kurie neduoda apéiuopiamos naudos. I8 STT pozicijos taip pat
ISskiriama problema, jog néra sgsajy, tgstiniy procesy tarp rengiamy programy, kadangi néra
atlickama pakankama ankstesnés programos analiz¢, susijusi su priemoniy veiksmingumu ir
rezultatyvumu, pasigendama sistemingesnés analizés ieSkant priezastiniy rySiy tarp 1)
nepasiteisinusiy priemoniy ir jy atsisakymo bei 2) pasiteisinusiy priemoniy, kurios galéty biti
testinés kitoje programoje. Tobulinant programas STT pareigiiné nurodo, jog reikéty jas rengti
koncentruotas, kryptingas: ,, <...> nereikia isplésti to priemoniy plano iki begalybés, tada labai
sudétinga jj ir jgyvendinti. . (STT, 2021). Tai buvo minéta ir teorinéje dalyje, anot Heeks (2011),
numatant per didelj priemoniy skai¢iy kovos su korupcija iniciatyvos zlunga dél formavimo ir
realybés spragy. STT pareigiiné kokybinio tyrimo metu akcentavo, jog tobulinant programas j
rengimo procesus turéty bati jtraukta kuo daugiau suinteresuoty asmeny i$ skirtingy sri¢iy, taip pat
paskiriant kuo daugiau programos vykdytojy.

Kadangi Siame magistro darbe labiau akcentuojamasi i antikorupcinio programavimo
problematika, siekiant sistemingesnés analizés, pateikiama lentelé (zr. 13 lentelé), kurioje i$skiriami
pagrindiniai turinio elementai, susij¢ su idenfikuojamomis problemomis analizuojamose
savivaldybése. Tam tikros problemos buvo iSskiriamos viso interviu metu, tod¢l atliekant §ig analize

vy o=

isskirti kalbant apie antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimq Jusy savivaldybéje?*.
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14 Lentelé. Tyrimo metu identifikuotos problemos ir tobulintinos sritys Klaipédos mieste,
Kretingos ir Klaipédos rajonuose

Klaipédos miestas

Kretingos rajonas

Klaipédos rajonas

Identifikuotos problemos

Triksta konkretumo | Atsakomybés stoka rengiant | Finansavimo trukumas;
formuojant  tikslus ir | programas;

vertinimo Kriterijus;

Nenoras jtraukti i | Aktyvumo trukumas tiek Per mazi  zmogiSkyjy
darbotvarke nepatogias | tarp politiky, tiek tarp iStekliy resursai;

politikams problemas, keisti
nusistovéjusia tvarka;

visuomeneés nariy;

Specialisty nekompetencija Nesuvokiama ar
teikiant ataskaitas; toleruojama korupcija
politiky tarpe;

Neracionallis  visuomenés Programa rengiama i§ dalies
nariy sitlymai; deklaratyviai;
Mentaliniy vertybiy Visuomenés  netikéjimas
trikumas; programos veiksmingumu.
Per didelis mokymy
skaicius;

Tobulintinos sritys Aiskesniy tiksly ir | Jaunosios kartos ugdymas ir | Orientacija j zZmogiskuosius
vertinimo kriterijy | Svietimas; iSteklius;
numatymas

Diskusijos su visuomene;

Pasitikéjimo skatinimas
visuomengés atzvilgiu;

Jaunosios kartos ugdymas ir
$vietimas

Rengimo metu konsultuotis

Informacijos sklaidos

suSTT; tobulinimas;
Aktyvus pilieciy Visuomenés jtraukimas |
dalyvavimas; rengimo procesus;

Jaunosios kartos ugdymas ir
Svietimas

Efektyvus
darbas;

administracijos

Mazesné biurokratiné nasta
programy jgyvendinime

Saltinis:

sudaryta autorés, remiantis interviu metu gauta informacija

Atlikus kokybinj tyrimg bei apzvelgus bendrg atsakymy konteksta, galima daryti prielaida,

jog informanty poZiiiriu, programos savivaldybése yra jgyvendinamos i§ dalies deklaratyviai,

nejvertinant programy veiksmingumo. Tai galima pacituoti keliomis informanty i$sakytomis

pozicijomis: ,, Problemos yra tokios, kad pro pirstus Ziarima j tq rengimgq, atrodo, kad cia ne man,

¢ia ne mums, ¢ia yra kazkam, su Sypsena, vyksta vyksta, buna bina..” (C2, 2021); ,,<...> tos

priemonés, planai, jie daugiau nuséda popieriuje ar jie yra tinkamai jgyvendinti <..> tos realios,

apciupiamos vertés ar yra sunku pasakyti (B2, 2021), ,,<...>Néra to tikéjimo, kad tos priemonés,

tie planai, kurie patvirtinti savivaldybéje jie padeda pasiekti realios, apciupiamos naudos* , ,, <...>

galima sukurti labai geras programas, sukurti idealias programas, taciau jei neturésime ty

programy jgyvendintojy, instrumenty, kaip tq dalykq padaryti tai nieko is to ir nebus <...>* (A2,

2021); ,,<...>bet kol savo kailiu nepatiria tai viskas galima sakyti yra kaip sakant “ant popieriaus *

(C2, 2021), Atlikus savivaldybiy korupcijos prevencijy programy analizg, pastebéta, jog

savivaldybés nelinkusios koreguoti programuose numatyty tiksly ar uzdaviniy, pastebéta, jog
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Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy korupcijos prevencijos tikslai ir uzdaviniai yra
labai panasiis arba netgi identiski. Tai pastebéjo ir STT pareigiiné interviu metu,, <...> kartais
savivaldybés viena nuo kitos pasikopijuoja, todél matomos vis tos pacios rengimo klaidos — kartais
net pavadinimg pamirSta pasitaisyti j savo savivaldybés . (STT, 2021) . Galima daryti priclaida,
jog programos kuriamos pagal tam tikrg Sablona, o neatsizvelgiant | esamg situacijos analizg.
Pastebétina, jog tie patys tikslai ir uzdaviniai paliekami keliose programose i§ eilés, neZymiai juos
koreguojant. Taip pat nustatyta, jog programose numatyti vertinimo kriterijai neleidzia nustatyti
programos veiksmingumo, kadangi negalima iSmatuoti, kokj jgyvendinimo lygj pasieké numatyta
priemoné, ar ji buvo iSties jgyvendinta, jgyvendinta i§ dalies, ar nejgyvendinta. Taigi, apibendrinat
kokybinio tyrimo metu gautus rezultatus, galima teigti, jog Sios minétos prieZastys i$ dalies leidzia
patvirtinti ginamajj teiginj, jog savivaldybiy administracijos néra pajégios efektyviai jgyvendinti ir
kontroliuoti korupcija igyvendinant antikorupcinése programose numatytas nuostatas, dé¢l Sios
priezasties savivaldybiy taryby patvirtintos antikorupcinés programos rengiamos i$ dalies tik

deklaratyviai.
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ISVADOS

1. Atlikus moksling literatiiros analize, nustatyta, jog antikorupcinis programavimas
vieSojo administravimo struktiirose yra ypac reikSminga priemoné kovoje su korupcija numatant
strateginius tikslus, uzdavinius bei priemones skirtingose vie$ojo administravimo srityse. Taciau,
kad korupcijos prevencijos programa biity veiksminga, svarbu tinkamai jg parengti — atsizvelgti |
Salies ar institucijos valdymo kokybe, remtis pagrindiniais veiksmingumo, efektyvumo, tvarumo
principais, atsizvelgti  skirtingas strategines kryptis bei priemones. Inicijavus programos rengimo
biutinybe svarbu atlikti aplinkos analizg, jvertinti visas galimas galimybes, grésmes, silpnybes ir
striprybes, taip pat svarbu atlikti nuolating ir savalaike programos stebéseng, o jgyvendinus
programg atlikti galutinj vertinimg bei vieSai pateikti programos jgyvendinimo ataskaitg. Nustatyta,
jog nors ir atlikta nedaug moksliniy tyrimy, susijusiy Su antikorupcinio programavimo
problematika, taciau galima daryti prielaida, jog pagrindinés problemos moksliniame diskurse yra
susijusios su antikorupciniy programy veiksmingumo ir poveikio vertinimu, korupcijos priezasciy
neieskojimu.

2. Atlikus teisinio reglamentavimo ir antikorupcinio programavimo jgyvendinimo
Lietuvoje analize nustatyta, jog nors antikorupcinis programavimas reglamentuotas Korupcijos
prevencijos jstatyme, pagrindinés nuostatos numatytos Nacionalingje kovos su korupcija 2020-2025
programoje, parengta keleta metodiniy priemoniy savivaldybéms, kurios reglamentuoja programy
rengimo aspektus, ta¢iau identifikavus STT, ,, Transperancy International* ir Lietuviy mokslininky
pateiktas problemas, nustatyta, kad antikorupcinis programavimas Lietuvos savivaldybése yra
ganétinai probleming sritis, 0 programy rengimui neskiriamas pakankamas démesys. Rengiant ir
jgyvendinant programas triiksta platesnio ir kompleksinio poZzitirio i korupcijos prevencijos
programy rengima ir igyvendinimg, stokojama iSsamesnes situacijos analizés, objektyviy tiksly
numatymo, aiskiy ir iSmatuojamy vertinimo kriterijy siekiant jvertinti programos veiksminguma.
Galima daryti prielaida, jog antikorupcinés programos kuriamos siekiant jgyvendinti teisinio
reglamentavimo nuostatas, taciau néra pasiekiamas numatomas veiskmingumas jgyvendinant Sias

programas.

3. Atlikus kokybinj tyrimg nustatyta, jog rengiant ir jgyvendinant antikorupcines
programas susiduriama su jvairiomis problemomis, kurias galima sieti tiek su ZmogiSkaisiais
iStekliais, tiek su metodiniais rengimo ir jgyvendinimo aspektais, visuomeneés jtrauktimi.
ISanalizavus Specialiyjy tyrimy tarnybos identifikuotas problemas savivaldybése ir atlikus kokybinj
tyrimg Klaipédos miesto, Klaipédos rajono ir Kretingos rajono savivaldybése paiskéjo, jog
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problemos yra panasios lyginant su STT nustatytomis problemomis, taciau lyginant tarpusavio
nagrinéjamy savivaldybiy problematika, pastebima, jog problemos i§ esmés skiriasi. Savivaldybiy
korupcijos prevencijos programy analiz¢ iSryskino problema, jog programos rengiamos pagal tg patj
Sablong, kadangi tiksly, uzdaviniy bei priemoniy formuluotés yra panasios arba netgi identiskos,
taip pat pastebéta, jog susiduriama su problema vertinant programy veiksminguma pagal
jgyvendintas priemones, kadangi formuojami neiSmatuojami vertinimo kriterijai. Pastebéta, jog
savivaldybiy antikorupcinés programos yra panaSios, taip pat triksta platesnio poziiirio j
antikorupcinj programavimg. Struktirizuoto interviu metu nustatyta, jog Klaipédos miesto
savivaldybés jzvelgiamos problemos labiau susijusios su metodiniais rengimo aspektais — neaiskiy
tiksly ir vertinimo kriterijy formavimu, nenora keisti nusistovéjusios tvarkos rengiant programas,
per dideliy mokymy skai¢iumi, nekompetentigai ruoSiamomis ataskaitomis, taip pat isskiriama
problematika, susijusi su mentalinémis vertybémis bei neracionaliais visuomenés sialymais.
Kretingos rajono savivaldybéje jzvelgiamos atsakomybés, rengiant programas, bei visuomenés ir
politiky aktyvumo, stokos problematika. Tuo tarpu Klaipédos rajone pasigendama finansiniy ir
zmogisSkyjy istekliy, visuomenés pasitikéjimo programos veiksmingumu, vyrauja pozilris, jog

programa rengiama deklaratyviai, nesuvokiama ar toleruojama korupcija tarp politiky.
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REKOMENDACIJOS

1. ] antikorupcinio programy planavimo ir rengimo etapus jtraukti daugiau
visuomenes atstovy, senitinai¢iy, bendruomenés nariy siekiant labiau iSgryninti korupcijos
prevencijos problematika bei taip skatinti visuomenés nariy pasitikéjima vietos savivalda,

2. PeriodiSkai rengti antikorupcijos komisijos posédzius ir pasitarimus dél
antikorupcinio programavimo veiklos stebésenos perzitrint aktualias ir (ar) nebeaktualias
priemones, esant butinybei ne reciau nei kasmet atnaujinti priemoniy veiksmy jgyvendinimo plana;

3. Prie$ patvirtinant programg savivaldybés tarybose konsultuotis su STT, siekiant
identifikuoti galimus trikumus ar tobulintinus aspektus programos projekte;

4. Rengiant priemoniy vertinimo Kriterijus nustatyti jiems objektyvig ir iSmatuojamg
skaiting ar procenting iSraiSka, siekiant jvertinti programos veiksmingumg pagal jgyvendintas
priemones ir jy jgyvendinamumo lygj bei pateikti juos ataskaitoje. Sistemingesnei ir objektyvesnei
ataskaitai, nustacius skaitinés ar procentinés iSraiSkos vertinimo kriterijus, biity galima pateikti
diagramas, kurios atspindéty jgyvendinty priemoniy lygj.

5. Siekiant skatinti jauny zmoniy antikorupcinj Svietimg j programas jtraukti bent 3
priemones, susijusias su bendrojo lavinimo mokyklose (pvz. 5-12 klasiy) bei universitetuose ir
kolegijose (aktualu Klaipédos miesto savivaldybei) taikomu formaliu bei neformaliu ugdymu,

organizuojant jvairias pilietines akcijas, konferencijas ir kitus renginius.
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1.
2.

PRIEDAI

1 priedas. Interviu klausimynas

Esu Klaipédos universiteto Regiony valdysenos programos Il kurso magistrantée Kamilé
Kvietkuviené Siuo metu rasau magistro baigiamgji darbq ir atlieku tyrimg , kurio tema ,, Klaipédos
apskrities savivaldybiy administracijos antikorupcinio programavimo patirtis ir isSikiai:
Klaipédos apskrities savivaldybés. Laikantis tyrimy etikos, projekto autoré uZtikrina
konfidencialumo ir anonimiskumo principus, t.y. eksperty vardai ir pavardes ar kita informacija,
atskleidzianti informanto tapatybe, neviesinama, informantai koduojami isskiriant tik uzZimamas
pareigas. Tyrimo metu gauti rezultatai naudojami tik moksliniams tikslams — magistro projektui.
Kilus  klausimams ar  neaiskumams, prasau, susisikiete —su manimi el paStu:

mockute.kamile966@gmail.com. Labai dékoju uz Jisy skirtq laikg!

Sociodemografiné eksperto charakteristika:
Siuo metu uZimamos pareigos:
[] Savivaldybés administracijos tarnautojas (-a)
[ savivaldybés Tarybos antikorupcinés komisijos narys (-¢)
Interviu klausimai:

I. Antikorupcinio programavimo reik§mé vietos savivaldoje
Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikSmingas savivaldybés veikloje?

Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidzia sumazinti korupcijos mastg

savivaldybé¢je? Pakomentuokite placiau.

Il. Antikorupcinio programavimo jgyvendinimo aspektai

3.
4.
5.

7.

Kas yra atsakingas uz antikorupciniy programy rengimg ir jgyvendinimg Jusy savivaldybéje?
Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas Jusy savivaldybéje?
Ar Jusy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir vertinimas? Ar yra paskirtas
atsakingas asmuo/padalinys savivaldybe¢je atliekantis programos stebéseng ir vertinima? Jei taip,
kaip atliekama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placiau.

I11. Antikorupcinio programavimo problematika
programavimo rengimg ir jgyvendinimg Jusy savivaldybé¢je?

Kaip sialytuméte tobulinti antikorupcinj programavima Jasy savivaldybeje?
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2 priedas. Interviu stenogramos
Klaipédos miesto antikorupcijos komisijos nario interviu (A1)

Klausimas: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikS§mingas savivaldybés
veikloje?

Al: Nepateikéte Jiisy naudojamos antikorupcinio programavimo sgvokos, bet jei tai siekis
diegti nepakantumo korupcijai normas ir priemones, atsakymas taip. Savivaldos institucijos,
atstovaujanti ir vykdomoji valdzia sprendzia kaip naudoti pilie¢iy mokesciais sumokétas 1éSas
dalies bendryjy reikaly tvarkymui. Ar tos 1éSos bus naudojamos tinkamai, siekiant geriausiy
sprendimy ir efektyvaus resursy panaudojimo, nemaza dalimi priklauso nuo Antikorupcijos
komisijos veiklos.

Klausimas: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidZia
sumazinti korupcijos mqstq savivaldybéje? Pakomentuokite placdiau.

Al: Neleidzia. Tinkamai suformuota programa, jei ji paremta savivaldos procesy analize, ir
nukreipta  didziausiy potencialiy korupcijos riziky prevencija, yra tik pradzia kiekvienos naujos
kadencijos tarybos nariy suformuotos Antikorupcijos komisijos darbo dalis. Svarbiausia - kaip tos
numatytos programos priemonés realizuojamos, ar pasiekiami numatyti tikslai, uzdaviniai ir
rodikliai. Siekis turéty biiti ne tik stebéti ir susipazinti, kuo daznai linke apsiriboti politikos atstovai,
bet ir atiduoti tirti pastebétas rizikas kontrolés ir tyrimo institucijoms, bei siekti realiai keisti
korupcijai palankias tvarkas ir tarnautojy atsakomybés.

Klausimas: Kas yra atsakingas uZ antikorupciniy programy rengimgq ir jgyvendinimg
Jiisy savivaldybéje?

Al: Klaipédos miesto savivaldybés administracijos (KMSA) teisés skyrius, Antikorupcijos
komisija (AK) ir taryba, tvirtinanti 3 mety Antikorupcijos programa.

Klausimas: Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas Jiisy
savivaldybéje?

Al: KMSA teisés skyrius vertina praneSimus, gautus tam tikslui sukurto el. pasto
antikorupcija@klaipeda.lt ir anoniminés zinutés pateikimo funkcijos pagalba. AK koordinuoja,
i18skiria prioritetines sritis, jgyvendina programoje nusimatytas priemones ir svarsto gautus
praneSimus bei praneSa merui, STT ar kitoms institucijoms. Bent taip numatyta AK jstatuose:)
Mano asmeniniy steb¢jimy pagrindu padaryta iSvada: daZniausiai tik iSklausoma, nesiimant
tarnautojy ar tarybos nariy atsakomybés siekimo, nes tarybos nariams, pasidalinusiems atskiras

jtakos zonas, patrauklu nevieSinti negeroviy ,,vardan geresnio miesto jvaizdzio* ir nekritikuoti
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kolegy, tikintis tokios pacios nuosaikios reakcijos i§ oponenty kilus klausimams ateityje dél jy paciy
veikimo.

Klausimas: Ar Jisy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas? Ar yra paskirtas atsakingas asmuo/padalinys savivaldybéje atliekantis programos
stebéseng ir vertinimgq? Jei taip, kaip atliekama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placiau.

Al: AK, pasibaigus kalendoriniams metams prie§ patvirtindama ateinanciy programa, turi
susipazinti su praéjusiy mety programos uzdaviniais. Nezinau ar ir kaip tg3 daro KMSA teisés
skyrius. AK pavasario susirinkimy protokoluose galima rasti tokio proceso aprasa.

Klausimas: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte isskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimgq Jiisy savivaldybéje?

Al: AK nariy politiky nenorg kelti nepatogumus administracijai ir kolegoms, imantis realiy
korupcijos rizikos apraiSkas turinéiy atvejy, o net jiems patekus j darbotvarke - apsiribojama
iSklausymu. Priezastys: néra normos ieskoti realiy kaltininky ir jy atsakomybés, dél siekio iSsaugoti
politiky klubo ,,a§ tau, tu man* bendradarbiavimo papro¢iu gyvuojancia aplinka, uztikrinancia
savotiSka saugumg asmeninio paslydimo atveju. Administracijos atsakomybés neieSkoma dél
vyraujan¢io pozilrio ,ka Zmonés pagalvos® ir siekio palaikyti ,.gera savivaldybés jvaizdj
visuomenes akyse®. Dar tik prie$§ 30 mety gyvenome visuomenéje, kurioje vogti i§ valstybés ir savo
darbdavio buvo visuotiné norma. Atstovaujamoje valdzioje ir administracijy sprendimy priéméjy
postuose vyrauja vyresnio amziaus zmoneés, kuriems keisti kazkada priimtas normas yra sunku.

Klausimas: Kaip siilytuméte tobulinti antikorupcinj programavimg Jisy savivaldybeje?

Al: 1. Aktyvus ir | sprendimy priémimo procesg jsitrauke pilieciai, stebintys procesus ir
kritiSkai vertinantys juos lydin¢ius dokumentus (strateginiai 10-ies mety plétros, 3 mety veiklos
planai, investiciniai projektai, savivaldoms pavaldZiy biudZetiniy jstaigy ir jmoniy metinés veiklos
ataskaitos) - prie§ 3 metus jkurtos Klaipédos bendruomeniy asociacijos nariai skiria tam didelj
démes;j;

2. Nepriklausoma nuo savivaldos sprendimy priéméjy ir verslo akcininky ziniasklaida,
vieSinanti pastebétas negeroves ir savarankiskai tirianti - turime portalg Atvira Klaipéda (du senieji
Klaipédos miesto dienrasciai ,,Klaipéda® ir ,,Vakary ekspresas® vengia nepatogiy savivaldai temy,
nes draugauti su riebius vieSinimo paslaugy pirkimus vykdancia savivaldybés administracija ir visy
pavaldziy biudzetiniy jstaigy armija yra pelninga). Lietuvos mastu tg daro Laisvés TV, Skirmantas
Malinauskas ir LRT tyrimy grupé.

3. KMSA Vidaus audito skyriaus (pavaldus administracijos direktoriui) ir Kontrolés ir audito
tarnybos (pavaldzios tarybai?) efektyvus darbas ne tik konstatuojant audity metu rastus trikumus,

bet ir siekiant asmeninés tarnautojy atsakomybés perduodant tolesniy tyrimy iniciatyvg STT ir
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kitoms valstybés institucijoms. Plius pateikty vertintoms jstaigoms ir KMSA skyriams
rekomendacijy jvykdymo stebésena - i§ 2019 pateikty Kontrolés ir audito tarnybos rekomendacijy
audituoty jstaigy vadovams ir KMSA jgyvendinta tik pusé. Likusiy rekomendacijy nejgyvendinimo
priezasCiy paieskos ir jgyvendinimo uztikrinimo sekanciais metais niekas nebedarée:)

4. Svietimas sistema - nepakantumo korupcijai diegimas jaunajai kartai, kad pakeigiantys
dabartinius politikus ir sprendimy priéméjus, kuriy daugumos vertybés formavosi ,,nevagi? -
kvailys! aplinkoje.

5. VieSojo sektoriaus finansavimas, skirstant valstybés biudzetg (14 mlrd. EUR nuo beveik
50 mird. EUR Lietuvos BVP 2021 m.) ir savivaldybiy biudzetus (~ % nuo 14 mlrd. perskirstomo),
nukreiptas ne j procesg, kaip yra dabar, o rezultatg ir kuriamg vertg. 2020 m. perskaiciau visy 128
KMSA pavaldziy biudzetiniy jstaigy/jmoniy vadovy veiklos ataskaitas uz 2019 metus - vaizdelis
apgailétinas. Nekompetencija - raSybos, matematikos ir logikos klaidos, vengimas pateikti
finansinius rodiklius ir vadovy atlyginimus, kompiuterinio rastingumo spragos - tiesiog liejasi
laisvai.

VieSajame sektoriuje Lietuvoje dirba "4 visy Lietuvos dirbanciyjy. VieSojo sektoriaus
darbuotojy ir tarnautojy atlyginimy vidurkis pasieké TOP 3 ir Siandien yra zemiau tik IT ir
banky/draudimo srities specialisty vidurkio. PavieSintas Valstybés tarnybos efektyvumo indeksas
(InCiSE) teigia, kad LT tarnautojy gebéjimai vieni Zemiausiy 18 visy tirty Saliy ir tai paaiSkinama
finansavimu, nukreiptu tiesiog ] procesa, o ne rezultatg. Kam skaityti, skaiCiuoti ir vertinti
biudZetinés jstaigos teikiama poveikj vieSajam gériui, jei niekas to nereikalauja, o vis didéjantj
finansavimag skiria atsizvelgdami j 2 psl. mety veiklos ataskaita su gramatikos ir matematikos
klaidom. Ne vienerius metus dirbau personalo atrankos versle ir galiu atsakingai tvirtinti, kad
vieSojo sektoriaus jmonés eilg mety vykdé vidines, nevieSas atrankas ,tik saviems® - partijos ir
Seimos nariams. Vien Klaipédos mieste KMSA ir jai pavaldziose jstaigose, jskaitant vandens,
Silumos ir Siuksliy Salinimo paslaugy teikéjus, dirba 12 tiukst. darbuotojy. KMSA ir jai pavaldus
okis yra didziausias Klaipédos darbdavys. Pana$i situacija daugelyje i§ 60-ies Lietuvos
savivaldybiy.

Nepotizmo ir nereiklumo veiklos efektyvumo ir neSamos visuomenei naudos aplinkoje
veikianti ¥4 Lietuvos dirbanciyjy dalis jau senai gyvena Geroves valstybés salygomis. Klausimas
kieno saskaita.

Jei pragjusig savaite paskelbta naujos vyriausybés patvirtinta VRM planuojama jgyvendinti
vieSojo sektoriaus pertvarkos programa bus jgyvendinta, turésime biitiny ir spartesniy pokyciy

igyvendinimo etapa.
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Klaipédos miesto savivaldybés antikorupcijos komisijos nario interviu (A2)

Interviuotoja: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikSmingas
savivaldybés veikloje?

AZ2: Tai klausimas yra kurj ganétinai sunku atsakyti, nes néra pakankamai argumenty teigiant
taip, arba neigiant tai. Bet kokiu atveju antikorupciné politika savivaldos veikloje yra reikalinga,
zinant, kad antikorupcijos beveik néra versle. antikorupcija atsiranda tada, kada vieSos biudzeto
léSos panaudojamos savo naudai, savo reikaly tvarkymu ir panaS$iai..<...> antikorupcinis
programavimas svarbus ir reikalingas, bet kartais atrodo, kad mes uzsizaidziame per daug
priiminédami tas programas. Ir mes dabar savivaldybés lygmeny, antikorupciné komisija, kuriai a$
priklausau, parengémé tam tikrg programa savotiska, plang ir pavyzdziui skai¢iuojam kiek kokiy
bus renginiy jvykdyta, bet ar nuo to bus maZziau korupcijos — a$ atsakyti negaliu.

Interviuotoja: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidZia
sumazinti korupcijos mgqstq savivaldybéje? Pakomentuokite placiau.

A2: Net neabejoju, kad taip. Tik negalime iSmatuoti, nes kaip nustatyti, kaip sumazéjo, tos
korupcijos ar nesumaz¢jo. Dazniausiai, sumazéjimas ar nesumazéjimas pasireiskia kokiais biidais?
Slaptomis apklausomis, kas pasako davé kysj ar nedavé. Bet a§ labai abejoju, jei kaZkas dave ky$;
ir slaptoj apklausoj atsakyty, kad a§ kazka kazkam daviau. <....> yra metodikos patvirtintos <...>
antikorupcine veikla uZsiima tam tikros institucijos, Zinybos, jie turi gery rezultaty, daugiau ar
maziau pasiekia — pagauna, jrodo, teismai kazka nuteisia, ir mes matome kazkokj rezultata, o
sakykime programuojant, tai ko gero svarbiausia minimizuoti galimas grésmes, kad nelikty ty landy
<..> bet a§ manau, kad antikorupcinis programavimas yra reikalingas ir leidzia sumazinti
korupcijos masta, tik nezinau kokiu mastu.

Interviuotoja: Kas yra atsakingas uz antikorupciniy programy rengimg ir jgyvendinimq
Jiisy savivaldybéje?

A2: Yra antikorupcijos komisija sudaryta, kuri sudaryta i$ politiky, opozicijos, pozicijos, i$
visuomenininky, kuriy bijau pameluoti, yra trys ar keturi, senilinaifiai, kurie atstovauja
bendruomenés interesus. Zinoma, antikorupcinéje komisijoje dirba savivaldybés teisininkai, yra
atsakingi teisininkai paskirti kuruoti tg sritj. Korupcinés programos rengiamos tam tikru politiniu
lygmeniu su savivaldybés teisininiky pagalba ir atsizvelgiant pasitilymus | paciy visuomenés
Zmoniy ir programa tvirtinama taryboje. Ir priémus taryboje sprendima, ta programa tampa juridiniu
dokumentu j kurj privalo atsizvelgti ir administracija ir jos skyriai atitinkami, be abejo, savivaldybé
yra plati struktiira, joje yra ir vieSosios jstaigos ir savivaldybés jmonés, tokios kaip ,,Klaipédos

vanduo®, ,,Klaipeédos energija* ar kazkokios kitos, tai visose jstaigose yra tam tikri zmonés kurie
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yra paskirti uz antikorupcing politikg ir realizuoja tuos planus ir bando jy laikytis, ar sékmingai, ar
nes¢kmingai, ¢ia kitas dalykas.

Interviuotoja: Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas
Jiisy savivaldybéje?

A2: <...> Planuojama, diskutuojama, svarstoma, gaunama informacija i§ visuomeneés.
Antikorupciné komisija skirta tam, kad patvirtinty gera programa. <...> akcentuoju, kad kartais
visuomenininkai kitg kartg blogai supranta, kad antikorupciné komisija yra kazkoks tai STT
padalinys, musy reikalas, kaip minéjau, padaryti, kad btity kuo maziau ty landy. Tai va, svarstymai,
diskusijos, sprendimy priémimas tam tikras, tai Sitie pagrindiniai etapai. Véliau prasideda
igyvendinimo laikotarpis, tai yra etapas, kurj daro jau atitinkamos struktiiros jstaigose. Bet
administracija parengia tam tikrg sprendimo projekta, projektas pereina aprobavimo procesus per
komitetus, per visuomenines organizacijas, tas pacias tarybas, kaip kultiiros ir meno taryba, ar tai
socialiniy reikaly taryba. Visi pateikia savo vertinimus, nuomones ir taip toliau.

Interviuotoja: Ar Jisy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas? Ar yra paskirtas atsakingas asmuo/padalinys savivaldybéje atliekantis programos
stebéseng ir vertinimgq? Jei taip, kaip atliekama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placiau.

A2: <..> yra atsakingas savivaldybés teisininkas, taciau tai nereiskia, jog jis sédi visg laikg
ir stebi viskg. Yra pirminé informacija, kuri ateina 1§ Seimo, Vidaus reikaly ministerijos, 1§ tam tikry
institucijy, kuriy pareiga tuos dalykus daryti. Bet stebésena yra vykdoma, ir akivaizdi stebésena ir
neakivaizdi <...> Beabejo, kazkas turi jvertinti ar sprendimai atitinka viesajj interesg, bendruomenés
interesus, o gal tai tus¢ias pinigy métymas ar nusikalstamas interesas, kaip paslépti tam tikrus
dalykus, gauti kazkam ar sau naudg. Tai tas antikorupcinis stebésenos procesas vykdomas yra ir
atitinkami teisininkai dirbantys savivaldybéje tg viska ir daro.

Interviuotoja: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte iSskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimq Jiisy savivaldybéje?

A2: <..> a$ jzvelgiu, jog mes kartais susizavime ta visuomenés jtrauktimi. Ir kartais
pradedama tuo spekuliuoti. Be jokios abejonés jtrauktis turi biti. Kokia yra demokratija
atstovaujamoji ir dalyvaujamoji? Dabar ko gero dalyvaujamoji demokratija yra. Ir Zmoneés, kurie
dabar aktyviai rékia, kalba apie jvairius dalykus mitinguose, paprastai yra arSts kovotojai, daznai
gudraujantys zmones ir jiems triksta kompetencijos. Sitilymai vienoki ar kitokie pasizymi
problematika, jog Zzmonés sitilydami vienoki ar kitokj projekty realizavimg jie niekuo nerizikuoja.
Jie parasy gi nededa, tai mano nuomone, tokius dalykus turi daryti pagal kompetencija. Kiekvienas
turéty dirbti, tam, kam jis skirtas. Jei administracijoje dirba Zmongs, jie turi biiti s3aZiningi,

kompetetingi ir atsakingi, kadangi valstybé juos pasamdé j vienokig ar kitokig pozicijg. Bet be
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jokios abejonés, visuomengs stebésena, kontrolé turi biiti tarnautojy sprendimy atzvilgiu. <...> bet
vél visuomenés sililymuose biina nemazai egoizmo <...> teko svarstyti toki klausima, stotelés
jrengimas <...> ateina zmonés Sneka, diskutuoja, bet iSaiSkéja paprastas dalykas — Zmonéms
paprasciau, kad stotelé buty prie pat jy namy, o ne kazkur toliau <....> o pateikiama, kaip vieSas
interesas. Arba apklausose dalyvauja trys keturi zmonés, o taryboje atstovai pateikia, jog su
visuomene nebuvo tartgsi,

Kita problema, jog galima sukurti labai geras programas, sukurti idealias programas, taciau
jei neturésime ty programy jgyvendintojy, instrumenty, kaip tg dalykg padaryti tai nieko i$ to ir
nebus. Paprasciausiai turi keistis pati visuomené, manau, kad mes negalime suprojektuoti kazkokiy
programy, antikorupcinés politikos be mentaliniy, vertybiniy poky¢iy.

Interviuotoja: Kaip sialytuméte tobulinti antikorupcinj programavimgq Jisy
savivaldybeje?

A2: <.> tobulinimg suprasCiau, kaip galima kuo maziau popierizmo, kaip galima kuo
maziau to biurokratinio kalb¢jimo programose, tie mokymai begalo bekrasto vykdomi
antikorupcijos temomis, man taip atrodo, kad jie yra tik laiko gaiSinimas ir 1éSy Svaistymas vie$ojo

biudzeto.

Klaipédos miesto savivaldybés administracijos specialistés teisés skyriaus specialisté

(A3)

Interviuotoja: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikSmingas
savivaldybés veikloje?

A3: Yra reikSmingas siekiant nusistatyti tam tikra tvarka, mazinant korupcijos apraiskas,
mazinti precedenty skaiciy tiek tarp administracijos darbuotojy, tiek politiky<...>

Interviuotoja: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidzia
sumazinti korupcijos mastg savivaldybéje? Pakomentuokite placiau.

A3: Taip, kadangi numatytas korupcijos priemoniy jgyvendinimo planas, jei jis tinkamai
paruostas, tai ir korupcijos apraisky tikrai padeda sumazinti. Taciau svarbu, kad programa biity
tinkamai suformuota, buity aiskas tikslai ir kriterijai,

Interviuotoja: Kas yra atsakingas uZ antikorupciniy programy rengimgq ir jgyvendinimq
Jiisy savivaldybéje?

A3: Antikorupcijos komisija. Taip pat teisés skyrius specialistas.

Interviuotoja: Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas

Jiisy savivaldybéje?
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A3: Planuojama antikorupcijos komisijoje, tada eina jgyvendinimas ir programos stebésena
<..>. Atliekama iSorin¢ aplinkos analiz¢, apzvelgiami teisés aktai, numatytas priemoniy
jgyvendinimo planas, o toliau jgyvendinimas, stebésena, vertinimas <...>

Interviuotoja: Ar Jisy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas? Ar yra paskirtas atsakingas asmuo/padalinys savivaldybéje atliekantis programos
stebéseng ir vertinimgq? Jei taip, kaip atliekama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placiau.

A3: Stebésena ir vertinimas jis atlickamas kiekvienais metais, rengiamos ataskaitos. Jei
reikia koreguojamas priemoniy jgyvendinimo planas, perziiirimos priemon¢s, kas jvykdyta, kas ne,
tai tikrai atliekama <...>.

Interviuotoja: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte iSskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimgq Jiusy savivaldybéje?

A3: <..> Sunku iSskirti kazka konkretaus. Manau, jog triiksta tikslumo ir konkretumo
formuojant aiskius kriterijus ir tikslus, gal néra labai daroma tai i§samiai.

Interviuotoja: Kaip siilytuméte tobulinti antikorupcinj programavimg Jiisy
savivaldybeje?

A3: Daugiau biity tos metodinés rekomemendacijos, pavyzdziui numatyti aiSkesnius
kriterijus ir tikslus <...> biity galima daugiau konsultuotis su STT, kad biity parengiamos i§grynintos

problemos, konkretiis pasitilymai. <...> Reikéty daugiau diskusijy ir su visuomene.

Klaipédos rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos narés interviu (B1)

Interviuotoja: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikS§mingas
savivaldybés veikloje?

B1: tikrai taip, labai reikSmingas, jei tinkamai jo laikysimés ir kryptingai.

Interviuotoja: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidZia
sumazinti korupcijos mgqstq savivaldybéje? Pakomentuokite placiau.

B1: Tinkamas gyventojy ir darbuotojy Svietimas didina korupcijos netoleravima, nes Zmonges
pradeda suprasti, kokia Zala daroma valstybei, savivaldai ir patiems gyventojams. Tai i§ dalies
manau tikrai leidzia programa sumazinti tg korupcijos masta.

Interviuotoja: Kas yra atsakingas uZ antikorupciniy programy rengimgq ir jgyvendinimq
Jiisy savivaldybéje?

B1: Antikorupcijos komisija

Interviuotoja: Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas
Jiisy savivaldybéje?
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B1l:Atliekami jvairGs tyrimai: gyventojy pozitrio j korupcija, korupcijos pasireiskimo
tikimybés, valstybés tarnautojy ir darbuotojy tolerancijos korupcijai ir panasiai. Po tyrimo iSvady
sprendziama, kokia turi biiti naujojo laikotarpio programa

Interviuotoja: Ar Jisy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas? Ar yra paskirtas atsakingas asmuo/padalinys savivaldybéje atliekantis programos
stebéseng ir vertinimgq? Jei taip, kaip atlieckama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placiau.

B1: Vertinimg atlieka paskirtas savivaldybés administracijos darbuotojas

Interviuotoja: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte iSskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimgq Jiisy savivaldybéje?

B1: Korupcijos suvokimo indeksas dar gana Zemas, net kai kurie vietos politikai nesuvokia
korupcijos daromos zalos, o gal toleruoja. Dziugina ger¢janti situacija privaciame sektoriuje,
skaidré¢ja ir savivaldybés valdymas, bei sprendimy priémimo vieSinimas uzkerta kelig korupcinéms
apraiSkoms. Taciau valstybés tarnyboje, medicinoje dar yra ka veikti. Anoniminiais prane$imo
kanalais sulaukiame ne daug praneSimy.

Interviuotoja: Kaip sialytuméte tobulinti antikorupcinj programavimq Jiisy
savivaldybeje?

B1: Tobulumui riby néra, manau padaryta daug, bet Svietimas ir dar kartg Svietimas skatina
nepakantumg korupcijai, per mazai informuojame gyventojus apie praneSimo biidus, per mazai

kalbame vieSai apie korupcijos Zalg patiems darbuotojams, gyventojams bei valstybei.

Klaipédos rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos nario interviu (B2)

Interviuotoja: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikSmingas
savivaldybés veikloje?

B2: <..> jeigu trumpai - tai taip. Jeigu néra organizacijoje, nesvarbu, ar privacioje, ar
valstybingje institucijoje nusimatyta tam tikra tvarka, apie tai néra kalbama, ar to néra numatyta tam
tikrose normatyviniuose dokumentuose tai atitinkamai néra ir pozitirio j $itg problema.

Interviuotoja: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidZia
sumazinti korupcijos mgstq savivaldybéje? Pakomentuokite placiau.

B2: Sudétingas klausimas. AS turbiit negalé€iau, negaléciau vienareikSmiskai atsakyti, taip
arba ne. Dazniausiai turbiit reikéty kazkokio vertinimo, a$ negaléCiau pasakyti tai padeda, ar
nepadeda. Bet kuriuo atveju tai yra zingsnis ] priekj. Bet ar tai padeda pasiekti tam tikrg apCiupiamag

rezultata, a§ tokios informacijos neturiu, kad galéciau tai pagristi.
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Interviuotoja: Kas yra atsakingas uZ antikorupciniy programy rengimgq ir jgyvendinimq
Jiisy savivaldybéje?

B2: Yra administracijoje padalinys, kas atsakingas. Antikorupciné komisija dalyvauja Siame
procese. Tai tiek man yra Zinoma, kadangi a$ nesu valstybés tarnautojas, o esu antikorupcijos narys
visuomeniniais pagrindais <...>.

Interviuotoja: Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas
Jiisy savivaldybéje?

B2: Antikorupcijos komisija sprendzia daugiau tuos klausimus, kurie ateina i§ pacios
savivaldybés, i$ tarybos nariy, administracijos direktoriaus. Kazkokiy atskiry dokumenty komisija
pati tai nerengia, nagrinéja jau jvykusius atvejus arba tiria tam tikrag informacija gauta i$ anoniminiy
informacijos Saltiniy apie jvykusius, galimai jvykusius negerus procesus, tada priimamas
sprendimas kreiptis ] tam tikras institucijas. [vairiis atvejai yra apsvarstomi ir yra jtraukiami ir
programas.

Interviuotoja: Ar Jisy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas? Ar yra paskirtas atsakingas asmuo/padalinys savivaldybéje atliekantis programos
stebéseng ir vertinimgq? Jei taip, kaip atliekama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placiau.

B2: Atliekama ir iSoriné stebésena, atlickamas ir vertinimas. Yra atsizvelgiama j institucijas,
kurios atlieka antikorupcines veiklas, tai ir specialiyjy tyrimy tarnyba, finansiniy nusikaltimy
tarnyba. Taip pat | jas kreipiamasi dél kompetencinés patirties, patarimy, konsultacijy. Po
programos numatyto termino jgyvendinimo antikorucpijos komisijoje atliekamas jos vertinimas,
apvzelgimas rezultaty, kas buvo pasiekta.

Interviuotoja: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte isskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimgq Jiisy savivaldybéje?

B2: Tokia bendriné gal problema labiau, kad tos priemonés, planai, jie daugiau nuséda
popieriuje ar jie yra tinkamai jgyvendinti, negaliu kategoriSkai teigti, bet tos realios, apciupiamos
vertés ar yra sunku pasaky. Programa, planas jis yra, bet ar jis Zenkliai pagerina antikorupcijos
prevencija, a§ negaléciau biti garantuotas. DaZznai tenka bendrauti su gyventojais, tai jie neturi to
tikéjimo, kad visos tos priemonés, kurios yra paruostos, jos patvirtintos ir jomis vadovaujamasi, kad
jos padéty sumazinti korupcijos augima savivaldybés ribose. Cia ir mentaliné problema, su Zmoniy
suvokimu, ilgg laikg korupcijos problema savivaldybé¢je buvo sprendziama labai formaliai arba iSvis
buvo ignoruojama ir suvokiant kad Lietuvos savivaldybése lygmenyje, korupcijos suvokimo lygis
dar yra ganétinai zemas, tai tam tikri veiklos segmentai valstybiniy institucijy lygmenyje yra
pakankamai korumpuoti gyventojy supratimu. Néra to tikéjimo, kad tos priemongés, tie planai, kurie

patvirtinti savivaldybéje jie padeda pasiekti realios, apCiupiamos naudos. Bet kuriuo atveju manau,
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kad tai yra zingnis ] priekj gerinant valstybés tarnautojy suvokima, neiSvengiamuma, pasekmes, na,
ir visuomené matydama tam tikrus pokycius valstybinése institucijose, atsiranda tas visuomengés
mastymas, kad tai nebetoleruotina, néra priimtina, tai kenkia zmoniy gerovei, gyvenimo kokybei.

Interviuotoja: Kaip siilytuméte tobulinti antikorupcinj programavimg Jiisy
savivaldybeje?

B2: AS manyciau, kad ] tai turéty biti jtraukta ne tik kas tiesiogiai susij¢ su programos
kiurimu, institucijos atsakingi asmenys, ar tie patys antikorupcijos nariai, bet ir jtraukti daugiau
visuomenges atstovy, senitinijy apskritai rajony gyventojy siekiant diskutuoti, kas yra svarbu, ] kg
reikéty atsizvelgti. Kad nebiity programos kiirimas apsiribojimas tik tam tikry specialisty ratui.
Svarbu, kad visuomen¢ galéty vertinti, komentuoti, manau, visuomengs jtraukimas padéty gerinti

antikorupcinj programavimg.

Klaipédos rajono savivaldybés administracijos vieSosios tvarkos skyriaus specialistés
interviu (B3)

Interviuotoja: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikSmingas
savivaldybés veikloje?

B3: ReikSmingas, kadangi padeda kovoti su korupcija, su jos apraiskomis, manau, jog tam
tikra tvarka visada yra gerai. <...>.

Interviuotoja: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidZia
sumazinti korupcijos mgqstq savivaldybéje? Pakomentuokite placiau.

B3: AS manau, kad taip <...>. Gi nustatytos tam tikros priemonés, yra sukurta tvarka, ir
1Svengiama individualiy kazkokiy sprendimy susijusiy su korupcija, kai yra apibrézta tvarka yra
lengviau nei, kad programos nebiity, tai ir padeda sumazinti korupcijg.

Interviuotoja: Kas yra atsakingas uZ antikorupciniy programy rengimgq ir jgyvendinimg
Jiisy savivaldybéje?

B3: Antikorupcijos komisija, vieSosios tvarkos skyriaus vedéja.

Interviuotoja: Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas
Jiisy savivaldybéje?

B3: <...>Planavimas ir kontrol¢ sakyc¢iau pagrindiniai.

Interviuotoja: Ar Jiasy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas? Ar yra paskirtas atsakingas asmuo/padalinys savivaldybéje atliekantis programos
stebéseng ir vertinimgq? Jei taip, kaip atliekama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placiau.

B3: Atlickamas vertinimas, yra atsakingas savivaldybés administracijos darbuotojas, Siuo

metu vieSosios tvarkos skyriaus ved¢ja. Zitrima kokios priemonés pasiteisino, kurios ne <..>
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atitinkamai tas planas yra koreguojamas, jei to reikia. Komisija turi savo sitlymus, kaip jj tobulinti,
ka reikty atnaujinti <...> teikiamos ataskaitos, biina posédziai komisijos <...>

Interviuotoja: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte iSskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimgq Jiisy savivaldybéje?

B3: Na, tokiy problemy rengimo ar jgyvendinimo sunku dabar pasakyti <...> biina truksta
finansavimo jgyvendinant tam tikras priemones, kity priemoniy nepavyksta jgyvendinti. Sakyc¢iau
pagrindiné problema yra su finansavimu ir ZzmogisSkaisiais istekliais.

Interviuotoja: Kaip siilytuméte tobulinti antikorupcinj programavimg Jiisy
savivaldybeje?

B3: Reikéty, tobulinti zmogiSkuosius iSteklius, kadangi uz programas savivaldybés
administracijoje atsakingas vienas Zzmogus, tai labai sunku atlikti nuolatine stebéseng ar teikti tam

tikrus sitilymus. <...> Labiau reikty orientuotis ; zmogiSkuosius iSteklius

Kretingos rajono savivaldybés administracijos centralizuoto vidaus audito skyriaus

specialistés interviu (C1)

Interviuotoja: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikSmingas
savivaldybés veikloje?

C1l: AS manau, kad reikSmingas yra, reikSmingas yra tiek, kiek jgyvendinamos yra
programos.

Interviuotoja: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidZia
sumazinti korupcijos mgqstq savivaldybéje? Pakomentuokite placiau.

C1: Korupcijos masto gal sumazinti ir neleidZia, bet kaip prevencija a§ manau, kad yra
veiksminga priemoné. Labiausiai aktualus Svietimas, mes orientuojamés i jauny Zmoniy Svietima, |
mokinius, reikia ugdyti jaunaja visuomeng.

Interviuotoja: Kas yra atsakingas uZ antikorupciniy programy rengimgq ir jgyvendinimq
Jiisy savivaldybéje?

C1l: Yra atsakinga antikorupcijos komisija. Padeda surasyti programa komisijai
administracijos darbuotojas, paskirtas specialistas.

Interviuotoja: Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas
Jiisy savivaldybéje?

C1: Pirmiausia, komisija susirenka, komisijos pirmininkas pasiiilo priemones programai
parengti, apzvelgia aktualiausios kokios yra problemos, jeigu komisijos nariai turi pasitilymy

atsizvelgiama ] juos. Parengiamatas tada priemoniy jgyvendinimo planas, vieSai skelbiamas
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visuomenei, gal kas turi kokiy pasitilymy i§ visuomengs ir panasiai, bet paprastai niekas pasitlymy
neduoda. Tada tvirtinama taryboje. Kasmet mes jg atnaujiname, jeigu yra pasiiilymy i§ komisijos
nariy ar Siaip tarybos nariy. Jei yra pasitlymy visada yra atsizvelgiama, koreguojama.

Interviuotoja: Ar Jisy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas? Ar yra paskirtas atsakingas asmuo/padalinys savivaldybéje atliekantis programos
stebéseng ir vertinimgq? Jei taip, kaip atlieckama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placdiau.
priemonés pagal plang turi biiti jgyvendintos, kaip plane yra numatyta — ar pirma, ar antra, ar trecig
ar ketvirtg ketvirtj. Vykdo stebésena ir tada, kas yra atsakingas mety pabaigoje iSsiuntingja, kaip yra
ivykdoma priemoné, ir tada susizilirime, ar pilnai jvykdé ar ne. Paskui pristatoma taryboje su visu
priemoniy jgyvendinimu kiekvienais metais.

Interviuotoja: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte isskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimgq Jiisy savivaldybéje?

C1: Na, tokiy dideliy problemy saky¢iau ir néra, pagrinde sakykim, kokias priemones
aktualias nutaria komisija jkelti | programa, ir stengiamasi tas priemones jgyvendinti. Svetaingje
yra patalpinta ir programa, ir ataskaitos patalpintos <...>

Interviuotoja: Kaip siilytuméte tobulinti antikorupcinj programavimg Jiisy
savivaldybeje?

C1: Na, neturiu pasitlymy, ji yra tobula, mano nuomone. Na, mes atsizvelgiame ] kokius
aktualiausius dalykus, pernai labiau rengém programa su vieSyjy ir privaciy interesy derinimu <..>,
kadangi viesoje erdvéje, ziniasklaidoje buvo didesnis démesys tai ir mes skyrémé didesnj démesj
programoje vieSiesiems ir privatiems interesams derinti tiek tarybos nariams, tiek administracijos
darbuotojams. Toliau S§vietimas, mokymai, organizuojame pieSiniy parodas, protmusius
antikorupcine tematika, sugalvojame visokiy jdomiy veikly <.>. A§ manau, kad reikia ugdyti
jaungja visuomeng, <...> reikia jaunus Zmones ugdyti, kad jie Zinoty, suprasty, biity motyvuoti

gyvenime blogy dalyky nedaryti.

Kretingos rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos nario interviu (C2)

Interviuotoja: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reikSmingas
savivaldybés veikloje?
C2: Taip, todeél, kad iSvengti korupcijos apraisky, visy pirma, tarp paciy tarybos nariy,

administracijos darbuotojy, siekiant nustatyti tam tikra tvarka savivaldybéje.
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Interviuotoja: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidZia
sumazinti korupcijos mgqstq savivaldybéje? Pakomentuokite placiau.

C2: Nemanau, korupcijos mastg sumazinti gali tik precedentai, t.y. jei antikorupcijos
komisija gauna signalg ir iStiria tam tikrg jvykj, kuris susijes su korupcijos apraiSkomis, apie Sitg
veikg informuoja tiek atitinkamas institucijas, kurios turi priimti sprendimus, tiek visuomeng, vat
biitent tokia veikla antikorupcijos komisijos ir mazina korupcijos masta savivaldybéje ir tai yra
geriausia prevencija. Ta programa, kaip ir atrodo turéty mazinti, bet miisy Zmonés yra tokie, kol
nepapuola kas nors, tai galvoja, na parasyta, kad taip reikia daryti, na, paraSyta <....> sakykim, kad
korupcijos apraisky, bet bandymai yra, dabar svarstome tokj atvejj, jei bus istirta ir iki galo
i$siaSkinta ir jrodyta, kad yra tokiy atvejy, tai manau, kad tokiy atvejy, kurj laika tikrai nesikartos.
Nes viskas Siaip yra apibréZta teisés aktuose, visi savivaldybés administracijos darbuotojai, tarybos
nariai yra pra¢je¢ mokymus, kur gali pasireiksti tos korupcijos apraiSkos ir t.t., bet mokymai
mokymais, bet kol savo kailiu nepatiria tai viskas galima sakyti yra kaip sakant “ant popieriaus”.

Interviuotoja: Kas yra atsakingas uz antikorupciniy programy rengimgq ir jgyvendinimg
Jusy savivaldybéje?

C2: Antikorupcijos komisija. Yra savivaldybés administracijos darbuotojas, kuris yra
antikorupcijos komisijos sekretorius, padeda formalumus jvairius, biurokratinius dalykus
sutvarkyti.

Interviuotoja: Koks procesas/etapai yra taikomi formuojant antikorupcines programas
Jiisy savivaldybéje?

C2: Kiekvienais metais antikorupcijos komisijos posédyje diskuotuojama ] kokias
papildomas sritis reikia atsizvelgti ir tokiu atveju suformuojama visa programa, po to ta programa
tvirtinama rajono taryboje, po to kai ji jgyvendinama ji perZiirima. Antikorupcijos komisijos
pirmininkas vis skatina, jei matome, kokiy nors apraisSky, tada jtraukia tuos dalykus | programa.
Kiekvienais metais kazka atnaujiname, i§ principo paliekami kai kurie dalykai, jtraukiamos tam
tikros veikos, kurios kaip uzprogramuotos, kad ten gali vykti korupcijos apsireiSkimai, ar pagal
gyventojy signalus <...> Prie§ plano parengimg konsultuojameés su STT <...>, aiSku ir visoje eigoje.

Interviuotoja: Ar Jisy savivaldybéje taikoma antikorupcinés programos stebésena ir
vertinimas? Ar yra paskirtas atsakingas asmuo/padalinys savivaldybéje atliekantis programos
stebéseng ir vertinimgq? Jei taip, kaip atliekama stebésena ir vertinimas? Pakomentuokite placiau.

C2:Taip, kiekvienais metais perziiirima ir programai pasibaigus ja vertiname, ataskaita biina

visada.
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Interviuotoja: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte iSskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimgq Jiisy savivaldybéje?

C2: Problemos yra tokios, kad pro pirStus Zitirima ] tg rengima, atrodo, kad ¢ia ne man, ¢ia
ne mums, ¢ia yra kazkam, su Sypsena, vyksta vyksta, btina biina..

Interviuotoja: Kaip siilytuméte tobulinti antikorupcinj programavimg Jiisy
savivaldybeje?

C2: svarbiausia yra pavyzdziai, jeigu yra rezultatas, jeigu zmonés pradeda pasitikeéti
savivaldybe, kaip institucija, tai yra signalai, tai yra ir Kiti visi dalykai. Kitas dalykas, reikia, kad
labai atsakingai partijos parinkty Zmones j antikorupcijos komisija. Tos partijos atstovai, kurios yra
antikorupcijos komisijoje , daznai gina savo interesus, jeigu lieCia kazkokig institucijoje partijos
nar] ar ka, stengiamasi iSsukti, apsaugoti savo partiecius. Rengiant programas triikksta aktyvumo,
visi pritaria, kad viskas gerai reikia daryt, o niekas nenori daryt. Triiksta Zmoniy aktyvumo, reikéty
jitraukti visuomeng¢ daugiau.

Specialiyjuy tyrimy tarnybos pareigiinés interviu

Interviuotoja: Kaip manote, ar antikorupcinis programavimas yra reik§mingas
savivaldybés veikloje?

STT: <...> manome, kad §i korupcijos prevencijos priemon¢, tai yra antikorupcinis
porgramavimas, zinant ir suprantant, kg galima su ta programa padaryti ir Zinant kg galima is jos
gauti, tai tikrai yra labai reikSminga paciai jstaigai, tiek kovojant su korupcija, tieck nusimatant tam
tikras priemones. Tikrai programa yra vienas i$ tokiy kertiniy dalyky arba pirmyjy Zingsniy, kuris
padeda kovoje su korupcija, galima taip sakyti. Manoma, kad tai yra tikrai svarus jrankis tik reikia
labai Zinoti ir suprasti kg su juo galima ir kaip veikti. Dar daznai jstaigos abejoja tuo jrankiu, galbiit
ne visiSkai iki galo dar juos naudoja, bet tikrai institucijos, kurios jau perprato ka su juo galima
daryti ir kg su juo galima pasiekti, s€¢kmingai jj naudoja ir pasiekia tikrai gery rezultaty Sioje srityje.

Interviuotoja: Kaip manote, ar tinkamai suformuota antikorupciné programa leidZia
sumazinti korupcijos mgqstq savivaldybéje? Pakomentuokite placiau.

STT: Beabejo. Pasirinkus tinkamas priemones, visy pirma, Zinoma pasidarius aplinkos
analiz¢ tinkama, §i priemon¢ labai puikiai veikia. Tik kaip ir minéjau, reikia pasidaryti tinkamag
aplinkos analize, nusistatyti vadinama savo SSGG model; — silpnybes, stiprybes, grésmes,
galimybes. Kai mes zinome, kur mes turime stiprybes, kur silpnybes, Zinome tuos savo
“skaudancius taSkus”, tada puikiai galime nusimatyti priemones ir tikslingai tuos “skaudulius”, tas
problemas iSsispresti. Tod¢l tikrai manome, jog tinkamai parengta programa tikrai bus efektyvi.

Aisku daznai jstaigos meégsta jas daryti tokias dideles, gremézdiskas daryti, tokias nekocentruotas,
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neorientuotas | kazkokj tikslg. Pavyzdziui, nusimatant, kad Sios miisy programos tikslas bus
antikorupcinis Svietimas ir miisy visos priemoneés biitent nukreiptos j antikorupcinj Svietima, tokiu
atveju programa bus tikrai veiksminga. Bet kai jstaigos neturi kazkokios tai vizijos, kam reikalinga
programa, tik tam, kad reikia, tada tas priemoniy planas biina toks padrikas, Siek tiek ¢ia uzgriebta,
Siek tiek Cia ir tada tokios didelés, tvarios naudos negaunama. Bet jei taip tikslingai, kaip kurios
istaigos jau perpratusios, gal manyciau labiau ministerijos, savivaldybés sakyciau labiau tik eina j
ta puse, bet tikrai yra savivaldybiy, kurios labai puikiai pasirengia. Tai atsakymas biity tikrai taip,
naudinga paciai savivaldybei kovojant su korupcija ar plétojant prevencija.

Interviuotoja: Kokias pagrindines problemas, isSikius galétuméte iSskirti kalbant apie
antikorupcinio programavimo rengimgq ir jgyvendinimgq Jiisy savivaldybéje?

STT: Skiriam tokius dalykus, tai pavyzdZiui: jstaigos dar daZnai, kaip ir minéjau, nesupranta
ir nemato programos rengimo prasmés ir jos naudojimo galimybiy, nenaudoja jos kaip viena i$
mechanizmo problemy sprendimui. <...> Ypatingai savivaldybés daznai nenumato strateginiy
tiksly, tai yra iki galo nesuvokia kokiu tikslu rengiama ta programa <...>. Dazniausia butent
savivaldybiy jstaigy programos yra ganétinai SabloniSkos, daznai matoma, jog jos mazai skiriasi
viena nuo kity, matosi, kad kartais savivaldybés viena nuo kitos pasikopijuoja, todé¢l matomos vis
tos pacios rengimo klaidos — kartais net pavadinimg pamirSta pasitaisyti | savo savivaldybés. Todél
manytina, kad triiksta iSmanymo kaip tas programas parengti. Kaip ir min¢jau, pats svarbiausias ir
kertinis dalykas yra aplinkos analizé, tai dar labai nenuosekliai ir pavirSutiniskai §i analizé yra
atliekama ir neretai apsiriboja tik iSvardijant teisines priemones, sociologiniy tyrimy duomenys
daznai jau meégsta pateikti, taCiau tie duomenys néra iSsamiai analizuojami, néra naudojami
tolimesniuose programos rengimo etapuose, taigi is jy néra jokios naudos, jie paminimi programoje
ir tiek. Dar pastebime, kad néra vertinami ankstesni korupcijos programos rezultatai. Visuomet
rekomenduojame pasibaigus laikotarpiui, pasibaigus programai, priemoniy planui perzitiréti jos
aktualuma, iSsiaiskinti, kokios priemonés buvo veiksmingos, kurios nedavé rezultaty, ar sumazéjo,
kiek sumazg¢jo korupcijos pasireiSkimas, jgyvendinus tas priemones jstaigoje, kurios neveiksmingos
priemonés reikia perziiiréti, kodél jos neveiksmingos, gal jy reikia atsisakyti arba kurios pavykusios
ir gali biiti testings, tai va Sito néra analizuojama, dél to tiesiog ta programa gaunasi tam laikotarpiui,
pasirengia, toliau rengia kita ir néra tarp jy tokiy sasajy ar testiny priemoniy, kurios labai graziai
testusi ir padéty kovoti su korupcija. Vertinant programas atkreipiau démesj, jog labai mégsta tokius
pernelyg tokius abstrak¢ius, deklaratyvius, tokius ,,lozunginius® tikslus numatyti programoje, kuriy
jgyveninimui numatytos labai sunkiai pamatuojamos priemonés. Norisi atrodo kaZzka graZziai
pasakyti programose, bet i§ to néra tokios pridétines vertés. Daznai krenta | akis, uzsibrézty

uzdaviniy, priemoniy veiksmingumo vertinimo kriterijai, kaip jstaiga jvertins ar jy ta priemoné¢, ar
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tikslas yra jgyvendintas. Ir neretai tie kriterijai neturi apciuopiamos skaitinés ar procentinés
iSraiskos. Tarkim, numatoma, jog priemoné yra — korupciniy mokymy skaicius ir jraSo skaiciy, na,
néra jokios iSraiSkos, ar penki tie renginiai turi biti, ar deSimt, kaip jie jvertins, kada ta priemon¢
jgyvendinta. STT sako, kad reikia nusibrézti sau ribg, ar deSimt procenty apmokyty darbuotojy,bet
kad biity | ka atsiremti, nes rasant tik skaiCius tai realiai nieko tai neduoda. Kartais truksta
stebésenos, vertinimo kontrolés apraSymy paciose programose, tarkim subjekty atsakomybés, kada
ji atnaujinama, kaip daznai atnaujinama, kada ji papildoma ir t.t., pasigendama tarpiniy vertinimo
rezultaty, jg parengia daZnai trejiems metams, penkiems metams ir tuos penkis metus ta programa
nelieCiama, mes norime, kad ta programa buty toks ,,gyvas organizmas®, nuolat funkcionuojantis,
ir kad ja bent karta metuose perzitréty, pasizitréty gal kazkas nebeaktualu, nes gyvenimas eina j
priekj ir per tuos penkis metus daug kas gali pasikeisti. <..> Dar kartais pasigendame ataskaity, nors
jau pradeda savivaldybés po truput;j jas skelbti, ta programos priemoniy rezultaty analizg, pasibaigia
programa ir turéty tuos rezultatus savivaldybés apibendrinti, pasizitiréti ir paskelbti viesai. Dar tokiy
dalyky kartais pasigendama, bet yra dalis neskelbia. Mégsta savivaldybés ilgg laikotarpj priimti, yra
tokiy savivaldybiy, kurios numaciuosios deSimties mety programg, tai tokiy terminy
nerekomenduojame, 2-3 metai yra maksimumas. Klaipédoje dviems metams yra rengiama, tai ¢ia
toks optimalus, geras laikotarpis <...>

Interviuotoja: Kaip siiilytuméte tobulinti antikorupcinj programavimgq savivaldybése?

STT1: Kaip ir minéjau, visy svarbiausia yra ta politiné valia turéti ta program veikiancia,
labai daug kas nuo to priklauso, nuo tos valios, turéti ja tokia. Tai tos valios mes nejskiepysime, turi
Ji ateiti su supratimu. Taciau visy pirma, tame rengime turéty dalyvauti, kuo daugiau Zmoniy, turéty
buti jtraukta, kalbant apie savivaldybes tai antikorupcijos komisija, arba biity sudaryta kazkokia
grupe, kad kuo daugiau asmeny bty itraukta j jos rengimg. Prijungti kuo daugiau kompetentingy
asmeny, kad apiimty kuo daugiau skirtingy sriciy, tada tos programos bus kokybiSkesnés. Ir aiSku,
visy pirma, i§sigryninti, suprasti, ko mes norime, ko mes i§ §ios programos norime per tuos du ar
tris metus, ] ka mes ja nukreipsime, kad biity visos programos toks bendras tikslas. AiSkiai
jsivardinti, pavyzdZiui, mes siekiame Svietimo didinimo §ia programa, ir tuomet kryptingai Zengti |
ta krypti, pavyzdziui, antikorupcinio $vietimo, jei mes tai pasirinkome. Nereikia programos daryti
globaliai didelés, ty priemoniy gali buti ir labai nedaug, bet jos turi buti kryptingos, stiprios ir
veikiancios, nereikia iSplésti to priemoniy plano iki begalybés, tada labai sudétinga jj ir jgyvendinti.
Taip pat tobulinant programas svarbu, numatyti kuo daugiau vykdytojy, kad kiekvienas Zinoty uz
ka yra atsakingas ir tuos vykdytojus informuoti, dar pastebéjome tokj jdomy dalyka, neretai
kazkokios priemonés vykdytojai net nezino, kad jie turi tg priemon¢ jvykdyti. Tai tikrai jtraukti,

visus informuoti rengiant projekta ir skelbti svetainéje, kad savivaldybé rengia projekta, galbiit
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visuomené, bendruomené turi idéjy ar jzvalgy ir galima pasitelkti, ir tada tikrai programa bty tokia
subrandinta. Na, ir zinoma, diskutuoti ir diskutuoti, ko mes i§ jos norime, ka pasieksime, aptarti
rezulatus, visada galima kreiptis tiek ] atsakingg asmenj, kuris yra atsakingas uz korupcijos
prevencija, bet kada gali kreiptis ] Specialiyjy tyrimy tarnybg — mes visuomet pagelbstime rengiant,
jvertinant tg projekta, tarkim gali tg projekta pasitaisyti. Rekomenduojam tarkim parengus programa
pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybai jg jvertinti, jau kai patvirtinta tarybos ar administracijos
direktoriaus buna, v¢l jg taisyti pagal miisy pastabas, vél labai yra sudétinga, nes vél tg ratg reikia
apeiti, dvigubas darbas gaunasi. Tai visada siiloma tg projekta pateikti mums, tada galima jj
pasitaisyti pagal pastabas, ir programa tada biina tikrai kokybiSkesné. Dar programa turi atliepti
nidienos aktualijas, ji neturi Zengti kazkur $alia, ji turi biiti tokia “pulsuojanti”, gyva, su Siy dieny
problematika. Norisi, kad savivaldybés dalintysi savo gerosiomis praktikomis, galbiit biity galima
padaryti kazkokj tai savivaldybiy renginj, pasidalint savo gerosiomis praktikomis, mes galétuméme
parinkti tam tikras savivaldybiy programas ir savivaldybés pristatyty kaip rengé programas, k3 jie
mato, galbut tada ir kitoms savivaldybéms biity toks akstimas pasitempti, pasipraktikuoti,

pasizilreéti, kaip kitos rengia programas, irgi biity naudinga ir tobulintina.
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