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IVADAS

Kiekvienas pilietis gyvenantis demokratingje valstybé&je nori biti saugus, iSgirstas, turéti
galimybe dalyvauti Salies valdyme, t. y. iSreiksti savo nuomong ir turéti jtakos sprendimams, kurie jiems
aktualiis. Na, o patys svarbiausi (reikSmingiausi) sprendimai yra priimami arciausiai Zzmogaus esancios
institucijos, nagrin¢jamu atveju — savivaldybgje. Joje pajuntame santykj su valstybe, t. y. per savivaldos
institucijas ir savivaldybiy viesyjy paslaugy jstaigas — ugdymo, medicinos jstaigas ir Kitas, iSmokstame
demokratijos pamokas, uzmezgame rySius su verslo partneriais ir klientais, pajuntame
bendruomeniskumo privalumus. Vietos savivalda turi biiti grindziama savivaldybés ir vietos gyventojy
interesy derinimu, kad savivaldybés institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais nepazeisty
jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy. Siais laikais labai daZnai isreiskiamas Zmoniy
nepasitenkinimas vietos valdzios veikla, vis daugiau ir garsiau kalbama apie bendruomenés (pilieciy)
isitraukimag i vieSyjy reikaly svarstyma bei sprendimy priémimo svarba.

Temos aktualumas. Vietos demokratijos instrumenty jgyvendinimo sékmés rodiklius galima
laikyti pilieciy dalyvavima, jy suvokiamas ir jiems sudaromas galimybes dalyvauti vietos savivaldos
lygmeniu priimamy sprendimy jgyvendinime, vietos savivaldos institucijy taikomy instrumenty
veiksmingumag didinant pilie¢iy jsitraukima.

Modern¢jant technologijoms, atsiranda nauji demokratijos instrumentai, kurie padeda didinti
vietos gyventojy suinteresuotumg dalyvauti vietos savivaldoje ir jsitraukti j politiniy sprendimy
priémimo procesus.

Keiciantis visuomenei, jos poreikiams, did¢jant informaciniy technologijy svarbai ir jy
pritaikymo galimybéms bei vietos savivaldos institucijoms siekiant kuo didesnio visuomeneés
pasitikéjimo jomis, yra jgyvendinami skirtingi vietos demokratijos instrumentai, todél svarbu vertinti,
kaip konkretlis vietos demokratijos instrumentai funkcionuoja savivaldybéje. Atliekama iSsami
moksliniy Saltiniy analizé bei empirinis tyrimas leis analizuoti esamg vietos demokratijos instrumenty
jgyvendinimo situacijg, identifikuoti probleminius $iy instrumenty jgyvendinimo aspektus, vertinti
alternatyviy instrumenty taikymo galimybes bei naudos aspektus. Gauti teoriniai ir empiriniai duomenys
bei jy palyginimas naudingas mokslininkams, kurie ateityje sieks iSsamiau vertinti demokratijos principy
igyvendinimg ir raiSkg vietos savivaldos lygmeniu. Taip pat Sis darbas svarbus ne tik pasirinktos
savivaldybeés, bet ir kity Lietuvos savivaldybiy, vietos savivaldos institucijoms ir jy gyventojams,
supazindinant su vietos demokratijos instrumentais, jy pritaikymo svarba, bei gauta esamos situacijos

analiz¢ padés uZtikrinti sistemingesng¢ vietos demokratijos plétra.



Temos naujumas®. Mokslin¢je literatiiroje yra nemazai straipsniy, moksliniy publikacijy,
knygy, metodiniy leidiniy, atlikty tyrimy, parengty rekomendacijy apie demokratijg ir pilieting
visuomene, demokratinj pilie¢iy (bendruomenés, seniiinai¢iy) dalyvavima vietos savivaldoje, jtaka
viesosios valdzios sprendimams (jsitraukimg) rengiant ir svarstant politinius sprendimus, apie viesajj
valdyma, valdZios ir visuomenés bendradarbiavima. Sia tema rasé: 1. Petronyté (2015), A. Silinskyté
(2015), A. Valackiené ir E. Zalnieritiniené (2015), E. Vaidelyté, G. Zilinskas ir R. Rauleckas (2016), J.
Voreviciené (2018), R. Mikalauskaité ir V. Vitkevicius (2018). S. Mellouli, L. F. Luna-Reyes ir, J.
Zhang (2014), M.S. Chowdhury, M. Aktaruzzaman (2016), J. Grace, P. Grace (2017).

Darbo objektas. Vietos savivaldybé.

Darbo dalykas. Vietos demokratijos instrumentai.

Problema. Vietos savivaldos institucijos nuolat iesko naujy demokratijos principy
jgyvendinimo btidy arba tobulina/pritaiko jau jgyvendinamus vietos demokratijos instrumentus, siekiant

didinti pilie¢iy dalyvavima ir jy suvokiamg ,,galig* (1 pav.).

Dalyvavimas

Funkcionavimas

Vietos
demokratijos
instrumentai

W

Pilie¢iai

Savivaldybé

Jgalina | Tobulina

Itraukia

Isitraukimas

1 pav. Darbo objektas, dalykas, problema

Sudaryta darbo autoreés.

1 Buvo i8nagrinétos Sios visatekstés mokslinés DB (duomeny bazés): Lituanistika, MRU ebooks, EBSCO.



Tikslas. ISanalizavus demokratijos ir vietos demokratijos reikSme bei identifikavus
norminiuose teisés aktuose reglamentuojamus vietos demokratijos instrumentus, jvertinti vietos
demokratijos instrumenty jgyvendinimg Kelmés rajono savivaldybés atveju, siekiant didinti pilie¢iy
dalyvavima.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti demokratijos ir vietos demokratijos sgvokas.

2. I$nagrinéti norminiuose teisés aktuose reglamentuojamus vietos demokratijos instrumentus.

3. Pagrjsti sudaryto vietos demokratijos instrumenty teorinio modelio reikSme.

4. Isanalizuoti vietos demokratijos instrumenty Kelmés rajono savivaldybéje jgyvendinimo
situacijg.

Darbo paradigma. Naujojo vie$ojo valdymo paradigma®. Si paradigma pasirinkta todél, kad ji
daugiau démesio kreipia | demokratija, pilietiSkuma, pliuralizma, skaidruma, korupcijos nebuvima,
atvirumg ir aktyvig nevyriausybiniy organizacijy veikla. Sios paradigmos prioritetas — visuomenés
(bendruomenés) aktyvumas. Na, o su visuomenés aktyvumu yra susij¢s ir demokratijos vystymasis
(tobulinamasis). Kaip pilieciai jtraukiami j demokratijos procesus? Kaip ji formuoja savivalda? Galima
pagristai teigti, kad naujojo vieSojo valdymo paradigma yra susijusi su nagrinéjama tema.

Pastebéta, jog tos pacios sgvokos Lietuvos bei uZzsienio mokslininky interpretuojamos
skirtingai, todél siekiant iSvengti neaiSkumo, darbe bus laikomasi $iy sgvoky sampraty:

Demokeratija® — valstybés valdymo forma, kai visa valdzia kyla i§ valstybés pilieciy valios.

Vietos savivalda® reiskia, jog vietinés valdZios organai jstatymy nustatytose ribose turi teise ir
gebéjimg tvarkyti pagrindine vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos visiS8kg atsakomybe ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.

Savivaldybé® - jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, igyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba,

Vietos demokratija® — savivaldos valdymo procesas, kuris grindziamas demokratijos
instrumenty naudojimu, t. y. pilie¢iy dalyvavimas vietos demokratijos procesuose, geb&jimas daryti jtaka
politinei valdziai bei ja kontroliuoti, ir gebéjima patiems — nepriklausomai nuo valdzios — spresti bendras

politines, ekonomines ir vietines problemas.

2 Vainius Smalskys, Viesasis valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010), 137 psl.

3 Istorija Tau*, Demokratija, zitiréta 2021 m. sausio 15 d., https:/istorijatau.lt/rubrikos/zodynas/demokratija.

4 _Europos vietos savivaldos chartija“, LRS, zitiréta 2021 m.  sausio 15 d, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.48874?jfwid=191fum7tmy

5 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, Infolex teis¢, zidréta 2021 m. sausio 15 d,
https://www.infolex.lt/ta/65125.

® Saulius Nefas, ,,Vietos demokratijos funkcionavimo objektas — savivaldybé, Socialiniy moksly studijos 4, 3 (2012): 841-
844, https://core.ac.uk/download/pdf/197250183.pdf.
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NVQO’ — nevyriausybiné organizacija — tai nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy
nepriklausomas savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis
asmuo, kurio tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly igyvendinimas.

Darbo metodai. Darbe bus naudojami $ie metodai:

Literatiiros Saltiniy analize®:
Dokumenty analizé®;
Apibendrinimo metodas®’;
Modeliavimo metodas'?;
Logografinis*? metodas;

Anketinis metodas;

AN N N N N

Apklausa interviu budu.

Darbo struktiira. Darbg sudaro trys dalys. Pirmoje darbo dalyje, remiantis moksliniy Saltiniy
analize, analizuojama demokratijos ir vietos demokratijos samprata, atskleidziant $iy sgvoky reikSme
bei demokratijos principus.

Antroji darbo dalis skirta vietos savivaldos sampratos ir vietos demokratijos instrumenty
savivaldybéje analizei, paremta moksliniy $altiniy ir norminiy teisés akty analizés rezultatais. Siame
skyriuje apibréziama vietos savivaldos samprata, iSskiriami ir apibiidinami vietos demokratijos
instrumentai, analizuojama pilie¢iy dalyvavimo vietos savivaldoje reikSmé demokratijai. Taip pat
sudarytas ir pristatomas vietos demokratijos instrumenty funkcionavimo savivaldybéje modelis.

Treciasis darbo skyrius skirtas pristatyti atlikta empirinj tyrima, pristatant tyrimo metodus bei
atlikto kokybinio ir kiekybinio tyrimo rezultatus.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, sitilymai, literatiiros saraSas ir priedai.

7 Lietuvos Respublikos Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas®, LRS, Zidiréta 2021 m. sausio 15 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.463439.

8 Ji atlieckama remiantis Kestu¢iu Kardeliu, kuris teigia, kad ,literatiiros $altiniy analizé yra neatsiejama mokslinio darbo
dalis, kuri t¢siasi per visg mokslinio tyrimo procesa“.

® Pasak Rimantg Tidikj, ,,Dokumenty analizés metodas — tai pirminiy duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip
pagrindiniai informacijos Saltiniai®.

10 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 387-390.

11 1bid, 425-432.

12 ogografija (gr. Logos — zodis, sgvoka + grapho — rasau, vaizduoju).
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1. DEMOKRATIJOS IR VIETOS DEMOKRATIJOS SAMPRATA

1.1. Demokratijos ir vietos demokratijos savoku reik§mé

Pirmasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnis skelbia, kad Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika. Antrasis sako, kad Lietuvos valstybe¢ kuria Tauta. Suverenitetas
priklauso Tautai'®. Tagiau kas yra demokratija? Kokie yra jos pozymiai? Kas yra Tauta? Pats Zodis
,,demokratija“ yra kiles i§ graiky kalbos zodZio demokratia = demos — liaudis + kratos — valdzia, graikai
demokratijg suprato kaip liaudies vieSpatavimg. Taciau ne visi gyventojai graikiSkame polyje galéjo
dalyvauti valdyme, nes tik mazoji dalis gyventojy turéjo visateisio pilie¢io statusa'®. Graiky filosofai
Platonas ir Aristotelis demokratijg laiké valstybés forma. Platonas™ teigé, kad demokratija yra tautos
susirinkimo valdymas vadovaujantis jstatymu ir priskyré gerosioms valstybés formoms. Taciau
Avristotelis® demokratija apibrézé kitaip. Jis vengé demokratijg priskirti gerosioms valstybés formoms
ir laiké demokratija daugumos diktatiira bei priskyré ja netoleruotinai valstybés formai.

Demokratija - tai valstybés valdymo forma, kai visa valdzia kyla i$ valstybés pilieciy valios, o
pat] valdyma jgyvendina laisvais ir reguliariais rinkimais renkama ir veikianti pagal konstitucijoje
nustatytus jgaliojimus vyriausybeé'’.

Nors demokratijos sagvoka Graikijoje atsirado beveik prie§ 2500 mety, taciau iki Siol nebuvo
Jmanoma nustatyti bendrai priimto demokratijos apibréZimo. Demokratijos negalima apibuidinti vien
kaip socialinés struktiiros ar valdzios formos, kadangi norint sukurti ir plétoti demokratija visuomenéje,
reikia uztikrinti tam tikry politiniy, individualiy ir socialiniy elementy buvima®®,

Linco universiteto prof. Herbertas Sembekas (Schambek) nurodo, kad demokratijos savoka

priskirtina daugiaprasmiy politinio mastymo savoky®®. Jis pastebi, kad demokratijos idéjos gali biiti

13 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés 7inios, Ziuréta 2021 m. kovo 7 d.,

http://wwwa3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.

14 Visateisio pilie¢io statusa turéjo tik laisvieji pilie¢iai (vyrai), turintys balsavimo teise. Vergai, moterys ir svetim3aliai tokios
teisés neturéjo.

15 Platonas, Valstybé (Vilnius: Pradai, 2000). I3analizaves ir atmetes kaip netinkamus visus jam zinomus valstybés tipus -
timokratijg, oligarchija, demokratijg ir tironijg, Platonas sukiiré savo idealios valstybés modelj, pagrjsta teisingumo principu
ir garantuojantj visy jos pilie¢iy gerove. Dialoge iS§samiai aptariama valstybés santvarka, jos luomai ir jy pareigos, daug
démésio skiriama jaunimo mokymui ir aukléjimui. Moksliskai konstruodamas savajg valstybe, Platonas kartu svarsto daugelj
svarbiausiy filosofijos problemy - idéjy kaip daikty buties tikryjy priezasciy, pazinimo, sielos, jos pazintiniy galiy, sielos ir
kiino santykio ir kt. klausimus.

16 Aristotelis®, zitiréta 2021 m. kovo 13 d., http://www.filosofija.info/ar-zinai/aristotelis/. Aristotelis buvo Platono mokinys,
kuris kritikavo jo doktring. Aristotelis skiria 3 geras valstybés valdymo formas. Viena yra monarchija. Kad si valdymo forma
biity gera, ji neturi virsti tironija. Kita gera valstybés forma — aristokratija, tik reikia saugotis, kad ji nevirsty nedaugelio
valdzia.. Trecioji gera valdymo forma yra demokratija, tik ji nesunkiai gali i§sigimti j minios valdzig..

17_Istorija tau®, supra note, 3.

18 Anca Maria Slev, ,,Perceptions of Democracy and Democratic Principles Among Romanian Law Students“, Revista
academiei forgelor terestre, 1 (2014):39, https://www.armyacademy.ro/reviste/revl 2014/SLEV.pdf.

19 Herbert Schambeck, ,,Uber den begriff, die idee, geschichte und entwicklung der demokratie in Europa“,2008, Ziiiréta

2021 m. kovo 5 d., https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/12114/2567-5458-1-
SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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skirtingos sgvokos. Tai ir valstybés forma, atitinkanti respublikos sgvoka, ir politiné valdymo sistema,
galinti buti jgyvendinama tiek respublikoje, kaip valstybés formoje, tiek ir monarchijoje. Taip pat jis
daro prielaidg ir jrodinéja, kad demokratijos sampratg 1éme ir tuo metu vyraves tikéjimas ar net konkreti
religijos kryptis. Autorius pateiké kriterijus, biidingus demokratinei konstitucinei valstybei: demokratiné
rinkimy teis¢, konstitucija paremta valstybiné veikla, parlamento atsakomybé uz jstatymy leidybg ir
kontrole, vyriausybés atsakomybé, vadovavimasis pagrindinémis teisémis, vyriausybés laikymasis
teisetumo, valdziy padalijimas, teismy nepriklausomumas, teisingumo veiksmingumas, ombudsmeno
institucijos, kaip tiesioginés demokratijos institucijos, jtvirtinimas.

Politikos moksly emerito profesorius David T. Koyzis apie demokratijg yra pasakes
,Democracy may indeed be good, but it is not god* — ,,Demokratija i$ tikryjy gali buti gera, bet tai néra
dievas“%,

Nigel Ashford teigé, kad Siuo metu demokratija yra ateities banga, mat vis daugiau ir daugiau
Saliy perima demokratines sistemas. Demokratija buvo prieSinama monarchijai (vieno valdymui),
oligarchijai (keleto valdymui) ir aristokratijai (geriausiyjy valdymui)®. JAV prezidentas Abrahamas
Lincolnas savo garsiajame Gettysburgo kreipimesi nevartodamas sgvokos ,demokratija®“ aiskiai
apibudino demokratinés valdzios esme. Jis pateiké klasikinj demokratijos apibrézima. Demokratija yra
,,zmoniy valdymas, valdymas per Zmones ir valdymas zmonéms*“??, 23,

Vienas zymiausiy XX a. pabaigos ir XXI a. pradzios demokratinio mastymo tyrinétojy Davidas
Heldas pabrézia, kad ,,demokratija laiduoja politing bendruomeng, kurioje kokia nors forma egzistuoja
politiné Zmoniy lygybé:?4,

Davidas Beethamas demokratijg apibiidino kaip sprendimy dél visuotinai jpareigojanciy
taisykliy ir politiky priémimo biidas, kurj kontroliuoja liaudis?°.

Toks demokratijos apibrézimas yra paprastas, taciau neduodantis atsakymy ] esminius su

demokratija ir jos plétojimu susijusius Klausimus:
v' Kareikéty laikyti liaudimi?

20 David T. Koyazis, Political Visions & lllusions — A Survey & Christian Critique of Contemporary Ydelogies (lllinois:
InterVarsity Press, 2003), 151, https://books.google.lt/books?id=4elGvOrz-
u4C&pg=PA151&Ipg=PA151&dqg=David+T.+Koyzis+Democracy+may+indeed+be+good,+but+it+is+not+god %22 &sour

ce=bl&ots=51j0XxhWhV &sig=4caCuWbzJS5nZD8v52_Y rfiQKEE&hI=It&sa=X&ved=0ahUKEwjelYjrqf ZAhULISWK

HY6zCRcQ6AEIKTAA#v=0nepage&q=David%20T.%20Koyzis%20Democracy%20may%20indeed%20be%20go0d%2C
%20but%20it%20is%20n0t%20god%22&f=false.

2L Nigel Ashfor, Laisvos visuomenés principai  (Aidai, 2003), https://www.hjalmarsonstiftelsen.se/wp-
content/uploads/Principles_Lithuanian.pdf.

22 | bid.

23 Saulius Spurga, Demokratija ir pilietiné visuomené nacionalinése valstybése ir Europos sqjungoje: vidurio ir ryty Europos
demokratizacija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012),https://repository.mruni.eu/handle/007/16857.

24 David Held, Demokratijos modeliai (Vilnius: Eugrimas, 2002).

2 David Beetham, ,,Liberal Democracy and the Limits of Democratization®, i§ Democracy: A Reader, Ricardo Blaug, John
Schwarzmantel (New York: Columbia University Press, 2016),
https://books.google.lt/books?id=WES5MDQAAQBAJ&pg=PR5&Ir=&hl=It&source=gbs_selected pages&cad=2#v=0onepa

ge&q&f=false.
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v Kaip jsivaizduojamas jos dalyvavimo pobudis?

v' Kiek privalu paklusti liaudies nustatytoms taisykléms? Ar tinkama prie§
nepakliistan¢iuosius naudoti prievartg?

v' Kiek pla¢iai demokratija turi buti taikoma, pavyzdziui, Kiek jos gali buti jdiegiama j
privataus gyvenimo, ekonomikos, tarptautiniy santykiy sritis?

v" Kokie vaidmenys paliekami tiems, kurie atvirai ir aktyviai sakosi nesg dalyviai?

Tokius ir kitus su ,,liaudies” reik§me susijusius klausimus kelia D. Heldas?® ir J. Grugel?’.
Pasak, profesoriaus V. Slapkausko?®, tai ne visi galimi klausimai ir nesutarimai, bet $ie ir daugybeé kity
klausimy lémé, kad demokratijos prasmeé néra ir niekada nebus iki galo aiski. Labai svarbu pabreézti, kad
pasirenkamus demokratijos sampratos pozitirius lemia skirtingi demokratijos pagrindimo budai, kuriais
sickiama vienos ar daugiau pamatiniy vertybiy arba gérybiy: politinés lygybés, laisvés, moralinés
saviugdos, bendro intereso, sgziningo moralinio kompromiso, jpareigojanciy sprendimy, kuriais
atsizvelgiama ] visy interesus, visuomenés naudos, poreikiy patenkinimo, veiksmingy sprendimy.
Demokratija gali reiksti skirtingas liaudies valdzios raiSis arba gyvenimo formas — savivalda, kuriai esant
kurios nors bendruomenés nariai yra jsipareigoj¢ save reguliuoti, ir valdyma, kuriam esant demokratija
yra priemon¢ jteisinti kartkartémis renkamus j valdzig ,,atstovus® ir jy sprendimus. Todé¢l kyla ypac
sunkiis demokratijos apimties ir riby klausimai, j kuriuos vienareik§miskai atsakyti neijmanoma.

Pagrindiniai demokratijos bruozai yra politinis zmoniy atstovavimas, taip pat parlamentinés
valdZios apribojimas. Nepaisant to, demokratija taip pat apima jvairius socialinius ir ekonominius
elementus, kadangi demokratija yra latkoma mastymo biidu. Demokratijos Saliy pilie€iai néra gime i8
esmés suvokdami pagrindines demokratines vertybes, tokias kaip laisvé, lygybé, tolerancija, pagarba ir
zmogaus teisés. Vis delto demokratija reikalauja, kad Sios vertybés bty iSmoktos ir perimtos individy,
ir kad jie gyventy bendruomenéje, puoseléjanéioje Sias vertybes?.

Aptarus demokratijos savoka galima pastebéti, kad konkretaus ir vieningo poZiiirio, leidZiancio
pateikti visuminj pozitrj j demokratija, néra. Sios savokos apibrézimo sudétingumas yra nulemtas to,
kad demokratija yra daugialypé koncepcija, apimanti ne tik politinius, bet ir socialinius, ekonominius,
technologinius ir kultlirinius elementus. Kadangi Siame magistro baigiamajame darbe pagrindinis
démesys sutelkiamas j vietos demokratija, buitina trumpai apibrézti, kas yra vietos demokratija ir kuo ji

skiriasi/siejasi su demokratija apskritai.

% Held, supra note, 25.

Z1Jean Grugel ir Mattew LKuis Bishop, Democratization: A Critical Indroduction (London: Red Globe Press, 2001),
https://books.google.lt/books?hl=1t&Ir=&id=m1EdBQAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dg=democratization+a+critical+introd
uction&ots=VUBYLNOXx b&sig=KEnalL3n4PB6r\W9e-wPRgepros4l&redir _esc=y#v=onepage&q&f=false.

%8 Saulius Nefas, Vainius Smalskys ir Vytautas Slapkauskas, Vytautas. Demokratija ir vietos bendruomené Lietuvoje
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011),
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16819/9789955193708.pdf?sequence=1&isAllowed=y

29 Slev, supra note, 19:40.
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Vietos valdzia uzima ypatingg vieta demokratiniame visuomenés ir valstybés valdymo
mechanizme. Visy pirma reikia pazymeéti, kad vietos savivalda turi ir specialy dalyka, tai yra gyventojali,
pilieciai ir ypatingas visuomenés valdymas: vietinés svarbos klausimai. Be to, viena i§ pagrindiniy
sgvoky, apibiidinan¢iy vietos savivaldos, kaip organizacijos ir valdzios formos, esmé yra
nepriklausomybé. Kaip ir bet kuri kita socialinés savivaldos forma, vietin¢ valdzia yra galinga priemon¢
aktyvuoti politing sistemg, demokratines institucijas, atskirus piliecius ir kovoti su biurokratija bei
formalizmu valstybés valdymo struktiroje. Vietos valdzios formavimas yra ilgas procesas, jo
jgyvendinimas turéty biti vykdomas sistemingai (planuotai), taciau savivalda néra tik demokratijos
pagrindas. Savivalda ir savivaldos institucijos yra auk$¢iausia Zmoniy integracijos forma®.

Reikia pazyméti, kad vietos valdzia turi ,,centring pozicija“ tarp valstybés ir visuomenés. Sioje
pozicijoje $i socialiné ir politiné institucija vaidina pagrindinj vaidmenj i$saugant ir stiprinant
valstybinguma. Pagal savo pobiid] vietos savivalda yra daug sudétingesnis reiSkinys nei jos oficialus
teisinis statusas. Kaip pabrézia V.Y. Lyubashits et al., rySyje su valstybe vietos savivaldos institucija
iSreiskia teritoriniy bendruomeniy interesus. Santykiuose su bendruomenémis jis yra valstybés interesy
dirigentas, nes jis gina socialinés teritorinés erdvés vientisumg ir jos plétra. Susilpnéjes vienas i$ $iy
vietos savivaldos komponenty (visuomenés ar valstybés) lemia valstybés ir visuomenés interesy
disbalansa®".

Analizuojant vietos demokratijos reikSme ir bandant apibrézti vietos demokratijos reikSme
svarbu atsizvelgti j tai, kad Siomis dienomis vis didesnis démesys skiriamas vieSojo administravimo
sistemos, paremtos demokratijos principais, modernizavimu. A. Guogis atkreipé démesj, kad vieSojo
administravimo sistemos modernizavimas $iuo metu yra paremtas Naujojo vie$ojo valdymo idéjomis,
kurio jgyvendinimg galima sieti su ,,demokratijos* ir ,,pilieiy“ sgvoky apjungimu, priezastinio rysio
nustatymu bei pagrindimu. Analizuojant vietos demokratijg ir jos instrumenty jgyvendinimg vietos
savivaldos lygiu, biitina nepamirsti Naujojo vieSojo valdymo, kadangi biitent §i paradigma geriausiai
atspindi demokratijos ir vietos demokratijos principus. A. Guogis pabrézé, kad Naujasis vieSasis
valdymas remiasi demokratija ir tarnavimu visuomenei, todé¢l valstybés tarnautojai turi ne valdyti, o
tarnauti. Siekiant uztikrinti kokybiska ir sékmingg demokratijos plétra ne tik nacionaliniu, bet ir vietos
savivaldos lygiu, labai svarbu uztikrinti pilieciy dalyvavimg ir jy norg isitraukti i sprendimy priémima.
Biitent pilie¢iy dalyvavimas yra laikomas esmine prielaida demokratiniam valdymui. Siuo aspektu A.
Guogis siiilo jtraukti ir dar vieng sgvoka — pilietiSkuma, kuris reiskia ne vien individo asmeniniy poreikiy

tenkinima, taciau individo siekj prisidéti prie bendrojo gério kiirimo ir socialiniy vertybiy plétojimo®2.

% Valentin Lyubashits ir kt., ,,Local Government as a Form of Democracy in Russia“, Journal of History Culture and Art
Research, 8 (3) (2019), 353-365.

31 hid.

%2 Arvydas Guogis, ,Naujojo vieSojo valdymo reiksmé (III)“, Bernardinai, ziuréta 2021 m. kovo 18 d,
https://www.bernardinai.lt/2009-10-22-arvydas-guogis-naujojo-viesojo-valdymo-reiksme-iii/.
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Toks pozitris leidzia pagrjsti, kad vietos demokratija yra nejsivaizduojama ir negalima be pilieCiy
dalyvavimo, o siekiant uztikrinti vietos demokratijos veiksminguma turi buiti uztikrinamas socialinis
teisingumas, lygybé ir etika, kurie yra trys pagrindiniai Naujojo viesojo valdymo ,,ramsciai®. Vertinant
vietos demokratijos funkcionalumg ir vietos demokratijos instrumenty tinkamumg, turi bti
atsizvelgiama ne tik j vietos savivaldos lygiu dirbanciyjy valstybés tarnautojy poziiirj, taciau turi buti
vertinama pilieciy nuomoné, galinti padéti identifikuoti vietos savivaldos darbuotojy ,,tarnavimo
visuomenei“ kokybiSkumg. Remiantis Naujosios vieSosios vadybos paradigma ir mokslininky
pateikiamomis jzvalgomis apie demokratijos apskritai ir vietos demokratijos vietg $ios paradigmos
jgyvendinime, baigiamojo darbo tolimesniuose skyriuose bus pristatomas tyrimas, kuriuo bus atskleista,
vietos demokratijos instrumenty funkcionalumas bei probleminiai aspektai, susij¢ su Naujojo viesojo
valdymo jgyvendinimu.

Demokratijos principy uztikrinimas ne tik nacionaliniu, bet ir vietos savivaldos lygiu susiduria
su i8Sukiais, kurie nulemti visuomené¢je vykstanciy pokyciy. Darbo autor¢, analizuodama skirtingas
mokslininky jzvalgas pastebéjo, jog demokratijos principy jgyvendinimui itin didele reikSme¢ daro
technologiné plétra, paskatinusi naujy demokratijos instrumenty integravima, susijusiy su e. valdzios
sistemos sukiirimu ir plétojimu, padedanciu uztikrinti pilieciy jsitraukimo didinimg ir jy dalyvavimui
sudaromas palankesnes salygas. Tiesa, A. Raipa linkes gana kritiSkai vertinti decentralizacijos proceso
jgyvendinima, kuris turéjo uZtikrinti atviresnj vietos valdzios institucijy darba bei didinti pilieciy
jsitraukima, taip uztikrinant veiksmingg demokratijos plétote. Autorius vis dél to linkes kritikuoti
valdzios perdavimo vietos savivaldos institucijoms, kaip veiksmingos demokratijos plétros priemones,
tinkamuma. [Zvelgiama, kad valdzios decentralizavimas gali lemti ne tik teigiamus, bet ir neigiamus
padarinius, kurie nesudaro palankiy prielaidy demokratijos principy jgyvendinimui. PaZymima, kad
vietos savivaldos institucijoms sukuriamos palankios galimybés disponuoti joms perduota valdzia, todél
gali kilti grésmé vietos demokratijai, kadangi atsiranda laisveé institucijoms manipuliuoti valdZios
priimamais sprendimais ir jy traktavimu, gali biiti ignoruojami mazumos interesai®. Biitina atkreipti
démes] 1 mazumos interesy patenkinimg, kadangi jau ir ankS¢iau minéta, kad daugumos valdzios
principas yra laikomas diskutuotinu. AtsiZvelgiant | tai, darbo autoré sieks iSsiaiSkinti, kaip vietos
valdzios institucijos uztikrina pilieiy interesy atstovavima taip, kad biity patenkinami ne tik daugumos,
bet ir mazumos interesai. Taip pat A. Raipos iSskiriami kritiniai vieSojo administravimo sistemos
modernizavimo aspektai atskleidzia, kad butina atkreipti démesj j vykusig ir vis dar besitesiancig vieSojo
administravimo reformg ir jos poveikj demokratijos principy uztikrinimui bei plétotei, ypac vertinant

demokratijos igyvendinimg vietos savivaldos lygiu.

3 Alvydas Raipa, ,Socialiniai pokyéiai ir modernus vieSasis administravimas®, Filosofija, Sociologija, 2 (2001),
http://elibrary.lt/resursai/L MA/Filosofija/F-54.pdf.
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Apibendrinant galima teigti, kad moksliniuose Saltiniuose vis dar truksta vieningo poziiirio ]
demokratija, kadangi demokratijos koncepcija yra daugialypé, apimanti tiek politinius, tiek socialinius,
ekonominius ir net kultiirinius aspektus. Taciau, atsizvelgiant j skirtingy mokslininky pateikiamas
jzvalgas, galima teigti, kad demokratija turi buiti suvokiama kaip valstybés valdymo forma, kuri paremta
pilieciy valia. O valia iSreiSkiama per pilie¢iy dalyvavimg rinkimuose bei jy jsitraukimo j sprendimy
priémimo procesa. Vietos demokratija yra demokratijos mechanizmo dalis/ forma, kuri jgyvendinama
konkre¢iame teritoriniame darinyje. Taciau nei demokratija, nei vietos demokratija yra

nejsivaizduojama be pilieciy jsitraukimo j vietos valdzios priimamus sprendimus.

1.2 Demokratijos principai

Demokratijos idealas remiasi asmeny gerovés ir gero valdymo principu. Demokratija atstovauja
vyriausybés formai, kai politiniai sprendimai priimami dalyvaujant Zmonéms bei balsy dauguma
iSrenkami atstovai, kurie priima sprendimus, susijusius su valstybés valdymu, atsizvelgiant | Zmoniy
iSreikStus interesus. Reikia pazyméti, kad demokratijos tgstinumas priklauso nuo uztikrinimo, kad
,,dauguma tapty mazuma ir kad mazuma taip pat abipusiskai tapty dauguma*>*.

Naujasis vieSasis valdymas yra neatsiejamas nuo demokratijos testinumo ir principy
uztikrinimo, kadangi Naujasis vieSasis valdymas yra paremtas demokratijos principais, tod¢l vertinant
demokratijos principus ir jy jgyvendinimg vietos savivaldos lygiu, svarbu neeliminuoti Naujojo vieSojo
valdymo koncepcijos, o prieSingai — analizuoti kaip vieng 1§ budy, kuris leidZia uztikrinti demokratijos
plétra, ypac kalbant apie vietos demokratijos instrumenty jgyvendinima. Aidos Dulinskienés magistro
darbe pabréZiama, kad Naujojo vieSojo valdymo paradigma yra paremta tam tikrais principais:
decentralizacija, dalyvavimas, privatizacija ir priva¢iojo sektoriaus valdymo metody taikymu®®.
Analizuojant demokratijos principus pastebima, kad tiesiogiai su demokratijos principais galima susieti
dalyvavima, kaip ryskiausig i§ ne tik Naujojo vieSojo valdymo, bet ir demokratijos principy. Taip pat
reikéty nepamirsti ir decentralizacijos, kuris atspindi lygybés ir komandinio darbo svarba, kas i§ tiesu
svarbu jgyvendinant vietos demokratijg. Naujojo vieSojo valdymo reik§mé demokratijai sglygoja poreikj
apzvelgti esminius demokratijos principus, aptarti jy teigiamus ir neigiamus aspektus.

Kiek platesnj pozitirj j demokratijos principus pateikia Lietuvos mokslininkai. AiSkinant ir
bandant apibréZzti demokratijos principus yra remiamasi skirtingomis demokratijos teorijomis —
»procediirinés demokratijos teorija“ ir ,.,turtingaja demokratijos teorija“. Aptariant Siy teorijy pobudj

18rySkéja pagrindiniai demokratijos principai (2 pav.).

3 Slev, supra note, 19:39.
% Aida Dulinskiené, ,,Naujojo vieSojo valdymo principy jgyvendinimas kraStovaizdZio monitoringo valdyme: Ventos
regioninio parko atvejis* (magistro baigiamasis darbas, Siauliy universitetas, 2016), 15.
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Visuotinis
pilieciy
dalyvavimas

7mogaus teisiy

uztikrinimas Politiné lygybé

Valdzios
jautrumas Daugumos
vieSajai (mazoritarinis)
(visuomeninei) valdymas
nuomonei

2 pav. Demokratijos principai

Sudaryta darbo autorés pagal S. Nefg, V. Smalskj ir V. Slapkauskg®®.

Remiantis S. Nefo, V. Smalskio ir V. Slapkausko pozifiriu, Zmogaus teisiy uztikrinimo
principas yra priskiriamas turtingosios demokratijos teorijai, o likusieji — procediirinés demokratijos
teorijai. Tiesa, aptardami minétuosius principus, autoriai identifikavo tam tikras problemas, susijusias
su $iy principy igyvendinimu. Pagrindiné problema, kuri jZvelgiama — valdZios jautrumo principo
lgyvendinimas, kadangi valdZios atstovai $io principo jgyvendinimag traktuoja savaip, nenorédami jo
igyvendinti®’. ValdZios jautrumo principo jgyvendinimo problematikg isryskino ir D. Beinoravicius,
kuris nurodeé, jog daugumos principo jgyvendinimg galima laikyti viena i§ demokratijos klitciy, kuris
susijes su skaiCiavimu. Autorius paaiskino, kad jgyvendinant §j principg greta seka kitos problemos —
daugumos spaudimas mazumai, rezultaty nestabilumas. Daugumos valia, kuri jtvirtinta minétuoju
principu, atstovauja interesams, o tai sukelia diskusijas dél Sio principo suderinamumo su demokratijos
idéja®®. Siandieniniame politiniame pasaulyje, vadovavimasis daugumos nuomone gali lemti ir
1Skraipytos demokratijos mechanizmo atsiradimg, kadangi skirtingos visuomenés grupés gali susivienyti
vedamos tam tikry interesy, todél bendrai jie sudaro dauguma ir lemia pokycius valstybés valdyme,

v W —

interesus. Sutelkiant démes;j j vietos demokratijg ir jgyvendinamus jos instrumentus svarbu identifikuoti,

3 Nefas, Smalskys ir Slapkauskas, supra note, 29.

37 Nefas, Smalskys ir Slapkauskas, supra note, 29.

% Darijus Beinoravitius, ,,Demokratijos kliitys ir jy jveikimo teise galimybés®, Jurisprudencija 10, 100 (2007):10,
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2663.
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kokie demokratijos principai aiSkiausiai iSreikSti vietos savivaldoje, tacCiau bitina atkreipti démesj |
pilieCiy pozitr] apie vietos savivaldos institucijy gebéjimag patenkinti jy poreikius ir tinkamai atstovauti
jy interesus. Siuo atveju, atlickant vietos demokratijos instrumenty vertinimo tyrimus svarbu analizuoti,
ar tinkamai jgyvendinamas minétasis valdzios jautrumo principas. Tiesa, atlieckant demokratijos
principy jgyvendinimo vertinimg svarbu visus principus vertinti kaip visuma, taip 1§ dalies iSmatuojant
demokratijos instrumenty funkcionaluma.

S. Siliauskas taip pat linkes kritikuoti daugumos principo jgyvendinima, pabrézdamas, kad
vieno individo priimamas sprendimas yra perkeliamas visai visuomenei, o §io principo jgyvendinimas

Analizuojant iSskirtus principus galima teigti, kad Zzmogaus teisés labiau turéty biti
jvardinamos kaip demokratinémis vertybémis, o ne principais. Tokiu pozituriu vadovaujasi ir A. Raipa,
zmogaus teises ir laisves atskirdamas nuo demokratijos principy?.

Analizuojant demokratijos principus pastebima, kad mokslininkai pagrindinj démes; sutelkia |
visuotinj pilie¢iy dalyvavima, kaip pagrindinj demokratijos principg. Dél jo reikSmingumo, $io principo
ir demokratijos sgveikai analizuoti skiriamas atskiras démesys sekanciame skyriuje. Taciau vertéty
paminéti, kad leva Zilioniené, skirdama démesj elektroninés demokratijos analizei nurodé, jog
panaudojamos informacinés technologijos kei¢ia demokratijos forma, t. y. atstovaujamoji demokratija
pereina j dalyvaujamaja, o tai keigia ir pilie¢iy dalyvavimo struktiira. Siuo atveju autoré isryskino, kad
demokratija pereina prie dalyvaujamosios, kai siekiama tiesioginio pilie€iy dalyvavimo valstybés
valdyme*!. Ypa¢ 8is aspektas svarbus vertinant demokratijos jgyvendinimg vietos valdZios lygmeniu,
kadangi vietos demokratija siekia uztikrinti kuo didesnj piliec¢iy dalyvavima ir jsitraukima, todé¢l didel;
démes; sutelkia j tam tikry demokratijos instrumenty jgyvendinimo kokybe bei veiksmingumg.

Juratés Imbrasaités nuomone, pilieciy dalyvavimas politinio valdymo procese laikomas esmine
demokratijos funkcionavimo ir visuomenes stabilumo uZtikrinimo salyga. Politinio dalyvavimo kiekis
ir kokybé¢ yra labai svarbiis uZtikrinant pilie€iy interesus, pageidavimus ir poreikius. Dalyvavimas —
demokratijos vertybé. Dalyvavimas politiniame gyvenime skatina pilie€ly veiksmingumo ir
atsakomybés jausmag, todé¢l ne tik dalyvavimo rezultatas, bet ir dalyvavimo patirtis yra labai svarbi
remiant demokratinés sistemos gyvybinguma*2.

Vertinant ir aptariant demokratijos principus, ypa¢ kalbant apie pilie¢iy dalyvavimo

uztikrinima, A. Raipa linkgs remtis Naujojo vieSojo valdymo koncepcija, kurios vienas i§ teigiamy

% Saulius Siliauskas, ,,Demokratijos legitimumas ir paradoksalumas: Lietuvos atvejis“, Tiltai 3 (2013): 53,
http://journals.ku.lt/index.php/tiltai/article/view/458.

40 Alvydas Raipa, ,,VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktiira ir sgveika®, VieSoji politika ir
administravimas 1 (2002): 17, https://repository.mruni.eu/handle/007/13347.

4 Jeva Zilioniene, ,Elektroninés demokratijos ir valdzios iniciatyvos Europos Sajungos ir Lietuvos vie$ajame
administravime®, Viesoji politika ir administravimas 9 (2004): 63, https://repository.mruni.eu/handle/007/13739.

42 Jiraté Imbrasaite, ,Issues of Developing a Civic and Democratic Society*, Social Sciences 2, 64 (2009): 67-78,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.482.5389&rep=repl&type=pdf.
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aspekty iSskiriamas vieSyjy institucijy organizacinés kulttros ir elgsenos tobulinimas, jtraukiant piliecius
— organizacijy narius®. Pabréziamas inovatyviy bendradarbiavimo formy panaudojimas, kurj galima
suprasti kaip informacines technologijas. Vienas i§ ryskiausiy Lietuvoje Sio modernizavimo aspekto
bruozy, kaip jau minéta anksciau, yra e. valdzios sistemos sukiirimas ir paleidimas vieSajam naudojimui.
E. valdzia priartina visuomenés narius prie valstybiniy institucijy veiklos, skatina skaidrumg ir
valstybiniy institucijy atskaitomybg pilieciams, leidzia optimizuoti bendradarbiavimo su visuomene
kanalus. Visi Sie jvardijami e. valdzios sistemos teigiami bruozai, darbo autorés nuomone, gali biti
tapatinami su demokratija ir demokratijos principy jgyvendinimu. E. valdZzios, kaip vieno i§ vietos
demokratijos instrumenty iSsamesnis aptarimas bus pateikiamas sekan¢iame skyriuje.

Analizuojant skirtingy mokslininky darbus pastebima, kad kiekvienas i§ jy savitai iSskiria
demokratinius principus. Pavyzdziui, Jurgitos Kavaliauskaités magistro baigiamajame darbe iSskiriami
demokratijos principai:

1. Laisvi ir teisingi rinkimai;
2. Atvira ir atskaitinga vyriausybé;

3. ZodZio laisvé ir laisve kurti visuomenines struktiiras;

4. Demokratiné arba pilietiné visuomené**,

Su $iais autorés pateikiamais demokratijos principais, magistro baigiamojo darbo autoré yra
linkusi nesutikti, kadangi pateikiami demokratijos principai labiau gali biiti tapatinami su demokratijos
instrumentais, kurie kiek iSsamiau bus aptariami sekan¢iame magistro baigiamojo darbo skyriuje.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniais demokratijos principais galima laikyti pilie¢iy
lygiateisiSkuma, jiems sudaromas galimybes dalyvauti valstybés valdyme. Demokratija kaip valstybes
valdymo forma prisideda prie Zmoniy laisviy ir teisiy uztikrinimo, atsizvelgia j pilieCiy interesus ir
poreikius. Naujojo vieSojo valdymo integravimas j vieSojo administravimo sistemg ir §ios sistemos
modernizavimas turéty skatinti vietos demokratijos plétra, todel kyla poreikis vertinti, kaip Naujasis
vieSasis valdymas prisideda, o gal kenkia vietos demokratijai. Nors dalis Naujojo vieSojo valdymo
principy yra tapatiis demokratijos principams, taciau dalis Sios koncepcijos yra paremtas privaciojo
sektoriaus valdymo patirtimi, kuri negali biiti pilnai integruota vieSajame sektoriuje. Analizuojant
demokratijos principus ir siekiant nustatyti Siy principy jgyvendinimg vietos savivaldos lygiu, darbo
autorés nuomone, svarbu nustatyti, kurie i§ aptarty demokratijos principy yra pastebimi pilieciy ir kaip
jie vertina §iy principy jgyvendinimo situacijg, o tai leisty nustatyti vietos demokratijos bukle,

identifikuojant ne tik problemas, taciau ir galimybes tobuléti, didinant demokratijos plétra.

4 Alvydas Raipa, ,,Siuolaikinio vie$ojo valdymo poky¢iy kryptys ir tendencijos®, Viesoji politika ir administravimas, 30
(2009), 25.

# Jurgita Kavaliauskaité, ,,Demokratija ir vietos savivalda: Sirvinty savivaldybés atvejis* (magistro baigiamasis darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2012), 16.
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2. VIETOS SAVIVALDOS SAMPRATA IR VIETOS
DEMOKRATIJOS INSTRUMENTAI SAVIVALDYBEJE

2.1. Vietos savivaldos samprata

Vietos savivalda yra Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta kaip Lietuvos atskiry
administraciniy vienety valdymas, todél galima teigti, kad vietos savivalda turi konstitucing apsauga.
Konstitucijos 120 str. nurodoma, kad savivalda veikia laisvai ir savarankiSkai, taciau sulaukdama
finansinés paramos i3 vyriausybés®. Teisés aktuose pabréziama, kad vietos savivaldos svarba gali biiti
grindziama tuo, kad ji laikoma demokratinés santvarkos pagrindu®®.

Europos vietos savivaldos chartijoje*” nurodoma, kad vietos savivalda turi biiti pripaZjstama
teisés aktais arba konstitucija, tod¢l net ir tarptautiniu lygiu savivalda yra konstitucionalizuojama.
Remiantis Europos vietos savivaldos chartijos 3 str. galima apibrézti vietos savivaldos sampratg —
,vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teise¢ ir gebéjima
tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais“*®, Siame apibrézime isryskéja, kad vietos savivaldos
valdymas turi biiti paremtas vietos gyventojy interesais.

Tiesa, kai 1985 m. buvo parengta ir nuo 1988 m. jsigaliojusi Europos vietos savivaldos chartija
Jtvirtino vietos savivaldos svarbg ir jos principus, Lietuvoje §is dokumentas dar nebuvo pasirasytas. Tik
1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, buvo priimtas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas, kuriame buvo apibrézta vietos savivaldos samprata — ,.tai Lietuvos Respublikos teritorijos
administracinio vieneto gyventojy iSrinktos vietos valdzios institucijy teisé ir reali galia pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg ir jstatymus laisvai ir savarankiSkai savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti

“49 Galima pastebéti, kad jstatymo

visuomeneés reikalus ir tenkinti vietos gyventojy poreikius
pateikiamoje vietos savivaldos sampratoje taip pat pabréZiama, kad vietos savivaldos valdymas yra
jtvirtintas ne tik jstatymuose, bet ir konstitucijoje. Siuo jstatymu buvo jtvirtinta dviejy subjekty — vietos
gyventojy ir savivaldybés valdzios institucijy laisva ir savarankiska veikla. Taciau nebuvo konkreciau
apibréziama kaip tai turi biiti jgyvendinama.

1993 m. Lietuva stodama j Europos tarybg jsipareigojo pasirasyti ir ratifikuoti Europos vietos
savivaldos chartijg. Taciau Sie zingsniai buvo jgyvendinti tik 1996 m. ja pasirasant ir 1999 m. -

ratifikuojant. Lietuva pasiraSydama Europos vietos savivaldos chartija jsipareigojo suderinti vietos

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 14.

46 Europos vietos savivaldos chartija“, supra note, 4: preambulé.

47 Ibid.

“8 |bid.

49 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1 str., zitiréta 2021 m. kovo 18 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/TAIS.5884.
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savivaldg reglamentuojancius teisés aktus su Europos vietos savivaldos chartijoje pateikiamomis
nuostatomis bei jsipareigojo laikytis chartijoje pateikiamy principy.

Pastebétina, ir tai kad 1994 m. Lietuvos jstatymy leid¢jas, nepaisant jvykiy Europoje, priéme
nauja Vietos savivaldos jstatymo redakcija®®, kurioje vietos savivalda buvo jvardijama, kaip ,,Lietuvos
Respublikos teritorijos administracinio vieneto gyventojy iSrinktos vietos valdZios institucijy teisé ir
reali galia pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstatymus laisvai ir savarankiskai savo atsakomybe
reguliuoti bei tvarkyti visuomenés reikalus ir tenkinti vietos gyventojy poreikius®“. Vietos savivaldos
samprata iSliko mazai pakitusi, lyginant su ankstesnigja, nustatyta Vietos savivaldos pagrindy jstatyme.

Chartijos ratifikavimas yra laikomas labai svarbiu Zingsniu Lietuvai, kadangi ,,dokumente
jtvirtinti konstitucinio ir teisinio pagrindo principai, nustatyti vietos savivaldos masto, bendruomenés
teritorijos riby apsaugos, savivaldos institucijy administracinés struktiiros, vietos valdymo institucijy
administracinés prieZifiros bei kiti svarbiis vietos savivaldos organizavimo ir veiklos principai*°?.

Po Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimo, 2000 m. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame pateikiama nauja savivaldos samprata.
Istatymo 3 str. nurodoma, kad vietos savivalda turi biiti suvokiama kaip ,valstybés teritorijos
administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiSskai tvarkytis pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybeés taryba bei

“52 Mokslininkai atkreipia démesj, kad jtvirtinant vietos

jos sudarytas vykdomagsias institucijas
savivaldos valdyma ir pagrindinius jos principus, pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos deSimtmeciais
pasigendama vietos bendruomeniy vaidmens jtvirtinimo ir reglamentavimo, kadangi jos itin svarbios
jigyvendinant ir plétojant demokratijos principus®.

Nors bégant metams vietos savivaldos samprata, principinés nuostatos Siek tiek kito, taciau tiek
Europos vietos savivaldos chartijoje, tiek Lietuvos Respublikos savivaldos jstatyme jtvirtintos
savivaldai suteikiami jgaliojimai tvarkytis laisvai ir savarankiskai — nekito. P.A. Watt analizuodamas
vietos valdzios principus pazyméjo, kad savivaldai suteikta savarankiSkumo teisé ir galia leidzia
igyvendinti pagrinding savivaldos funkcijg — teikti vie$gsias paslaugas kuo labiau suderintas su vietos
gyventojy poreikiais ir interesais. Pazymima, kad nedidelés vietos valdzios institucijos kur kas
veiksmingiau tvarko vieSuosius reikalus, negu tai buty vykdoma centrinés institucijos, o gyventojams
suteikiama laisvé migruoti suteikia galimybe laisvai pasirinkti savivaldybe, kuri labiausiai atitikty jy

poreikius®*. Toma Birmontiené taip pat pagrindzia savivaldos savarankiskuma, sifilydama atkreipti

50 | Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas*, supra note, 50.

51 Vytautas Pilipavi€ius ir Inga Vaidrevicieng, ,,Vietos savivalda ir kaimo savivaldumo formavimas*, Management studies
for Rural Business and Infrastructure Development, Vol. 36 (2014), No 4, 940.

52 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 3 str., ziaréta 2021 m. kovo 18
d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.327811.

%3 Pilipavidius ir Vaidreviciené, op. cit.

% Peter A. Watt, ,,Principles and Theories of Local Government®, Economic Affairs, March (2006), Ziiiréta 2021 m. kovo 20
d., http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/upldeconomicAffairs311pdfSummary.pdf.
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démesj ] institucing struktiirg, kuri rodo, kad vietos savivaldos institucijos néra pavaldzios centrinei
institucijai, todél instituciné struktiira néra hierarchiné®. Biitent pasirinkimo laisvés, vietos gyventojy
interesy atstovavimas yra vieni i§ demokratijos plétojimo salygy.

Apibréziant vietos savivaldos sampratg ir siekiant kuo daugiau suvokti vietos savivaldos
vaidmenj ne tik nacionaliniu lygiu, taciau ir demokratijos plétros kontekstu, darbo autorés nuomone,
svarbu apibrézti pagrindinius vietos savivaldos principus. 1994 m. priimtame Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymo 2 str. pateikiami principai: ,,savivaldybés ir valstybés interesy derinimo;
tiesioginio toje savivaldybéje gyvenanciy Lietuvos Respublikos pilie¢iy dalyvavimo savivaldybés
tarybos rinkimuose, apklausose, gyventojy sueigose ir peticijose; savivaldos institucijy bei jy pareigiiny
atskaitingumo gyventojams; vieSumo ir reagavimo ] gyventojy nuomong; teisétumo ir socialinio

“%  Ratifikavus Europos socialine chartija® ir priémus

teisingumo; ekonominio savarankiSkumo
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyma vietos savivaldos principai buvo

1Sdéstyti kur kas placiau ir detaliau (3 pav.).

% Toma Birmontiené ir kt., Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 821.

% Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, supra note, 50:2 str.

5" _Europos socialiné chartija“, Valstybés Zinios, zitiréeta 2021 m. kovo 15 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.42260.
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3 pav. Vietos savivaldos principai

Sudaryta darbo autorés pagal LR vietos savivaldos jstatymg®®.

Analizuojant 3 paveiksle pateikiamus principus galima pastebéti, kad jy i§ viso yra 15.

Analizuojant principy turinj iSrySkéja biitinybé savivaldybés institucijoms bendrauti ir bendradarbiauti
su vietos bendruomenémis, vietos gyventojais, pabréziama pilieCiy dalyvavimo reik§mé, savivaldybés
institucijy atsakomybé veikla vykdyti skaidriai, gerbti Zzmogaus teises ir laisves bei biiti atskaitingoms
savo rinkéjams. Taip pat pabréziamas savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas, visos bendruomenés
ir atskiry individy interesy derinimas, savivaldybés institucijy atskaitingumas ne tik prie§ kitas
institucijas, bet ir pries vietos gyventojus. Vienas i principy taip pat nurodo, kad savivaldybiy tarybos
turi virSenybe prie$ jai pavaldzias vykdomasias institucijas, taCiau sprendziant vieSuosius reikalus
biitinas tarpusavio bendradarbiavimas. Kadangi Siame baigiamajame darbe pagrindinis démesys
koncentruojamas j vietos demokratijos instrumentus savivaldybéje, labai svarbiu principu tampa
gyventojy dalyvavimo uZztikrinimo principas, apibréziantis, jog taikant jvairias priemones turi biti

uztikrinamas pilie¢iy dalyvavimas vietos savivaldoje. Sio darbo empiriniame tyrime bus patikrinta,

% Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, supra note, 50:4 str.
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kokie savivaldybiy principai yra jgyvendinami, kokie pastebimiausi gyventojy bei iSsamiau
analizuojamas gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius reikalus principo jgyvendinimas. Kadangi
suteikiamos priemongs, didinant gyventojy dalyvavima, gali biiti latkomos vienais i$ vietos demokratijos
instrumenty.

Apibendrinant vietos savivaldos sampratos analiz¢ galima teigti, kad vietos savivalda yra
konstitucinés santvarkos dalis, kadangi konstitucijoje jtvirtinta vietos savivaldos laisvé ir
savarankiSkumas tvarkant vieSuosius reikalus. Vietos savivalda prisideda prie demokratijos principy
jgyvendinimo ir plétojimo bei gyventojy poreikiy patenkinimu. IS teisés aktuose pateikiamos vietos
savivaldos sampratos iSryskeéjo, jog vietos savivaldos samprata pabrézia kelis pagrindinius elementus —
administracinj teritorinj vieneta bei tame administraciniame vienete veikiancios vietos savivaldos

atstovy, kurie iSrinkti gyventojy laisva valia, sprendimy priémimo visuma.

2.2. Vietos demokratijos instrumentai

Apibréziant vietos savivaldos sampratg ir atliekant teisés akty analiz¢ buvo galima pastebéti,
kad pabréziamas vietos gyventojy interesy atstovavimo svarbumas bei pilie¢iy dalyvavimas, kuris turi
bati uztikrinamas jgyvendinant tam tikras dalyvavimo galimybes ir formas. Europos vietos savivaldos
chartijoje galima pastebéti minimus tokius ,,demokratijos instrumentus®, leidZiancius uZztikrinti
demokratijos principy jgyvendinima vietos savivaldos lygiu: taryby ar kity aktyviy visuomenés grupiy
susirinkimai, slaptas balsavimas, referendumas®®.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme, pristatant gyventojy
dalyvavimo uztikrinimo principg, iSdéstomi savivaldybiy jsipareigojimai uZztikrinti §io principo
igyvendinima, taikant tam tikras priemones, kurias galima laikyti vietos demokratijos instrumentais:
»davivaldybés institucijos sudaro salygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy
projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vieSg peticijy nagrinéjama, skatina kitas

pilietinés iniciatyvos formas*“®.

Taigi, kaip galima pastebéti, priemoniy, kuriomis gali bati
jgyvendinamas vienas i§ pagrindiniy vietos savivaldos principy, o tuo paciu ir demokratijos principy,
yra gausu ir jos jtvirtintos teisés aktuose.

Pilieciy dalyvavimas turi biiti pripazjstamas kaip procesas, kurio metu pilieciai gali daryti
poveik] sprendimy priémimui, jy kokybei, gerinant vieSojo administravimo turinj. Analizuojant
moksling literatiirg galima pastebéti, kad yra iSskiriamos kelios pagrindinés pilie¢iy dalyvavimo

koncepcijos, kuriose yra apibréZziamos dalyvavimo formos (1 lentelé).

% Europos vietos savivaldos chartija“, supra note, 4: 3 str.
80 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas®, supra note, 53:4 str.
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1 lentelé. Pilie¢iy dalyvavimo koncepcijos

Dalyvavimo Dalyvavimo formos
koncepcijos
Politinis dalyvavimas Balsavimas rinkimuose ir referendumuose, lobistiné veikla,

kreipimasis | politikus ir valstybés tarnautojus dél pilie€iy interesy.
Socialinis dalyvavimas Narysté savanoriS$koje asociacijoje, asociacijos tarnyboje, kitose
veiklose.

Ekonominis dalyvavimas | Indélis j gamybos procesg — darbas, narysté organizacijos darbuotojy
tarnyboje.

Kultiirinis dalyvavimas Kova pries$ diskriminacijg ir atskirtj, socialinés sanglaudos rémimas.

Sudaryta darbo autorés pagal R. Petrauskiene ir G. Zilinska®.

Taigi, pilie¢iy dalyvavima reikia vertinti kur kas platesniame kontekste, nei apsiribojant vien
politinio dalyvavimo formomis. Pateiktos skirtingos dalyvavimo formos leidzia daryti prielaida, kad
pilieciy dalyvavimas didzigja dalimi priklauso nuo paciy pilieciy noro jsitraukti i skirtingas dalyvavimo
formas. Pavyzdziui, balsavimas rinkimuose yra kiekvieno piliecio asmening pasirinkimo laisvé, kadangi
balsavimas rinkimuose néra privalomas, o nedalyvavimas nesukelia neigiamy pasekmiy paciam
pilieiui. Socialinis dalyvavimas taip pat apima tokias veiklas, kuriose apsisprendzia dalyvauti tik tie
pilie¢iai, kurie suinteresuoti dalyvauti. Narystés pagrindu paremtas dalyvavimas jvairiose grupése
priklauso nuo tam tikry asociacijy deklaruojamy vertybiy, tiksly, kuriuos kiekvienas pilietis bando
sutapatinti su savo interesais, poreikiais ir vertybémis. Ekonominis ir kultiirinis dalyvavimas taip pat
kaip ir ankS$¢iau aptartos dalyvavimo formos, néra privalomos pilie¢iams, jiems suteikiama savarankiSko
apsisprendimo laisvé dalyvauti.

Pilieciy dalyvavimas vietos politikoje apima dalyvavimg rinkimuose, taip pat tiesioginj
dalyvavimg formuojant vietos politikg, pavyzdziui dalyvaujant gyventojy apklausose, diskutuojant
bendruomenés susitikimuose ir pan. Vykdant tiesioging demokratijg praktikuojamos tokios dalyvavimo
formos: referendumai, pilieciy iniciatyvos, gyventojy apklausos, forumai, prieSiniai pasitilymai ir kiti.
Vis labiau populiaréja diskusinés demokratijos mechanizmai, pabréziantys individualaus poziiirio
pranasumus norint idaiskinti nuomones®.

C. Bentley et al. pazymi, kad pastaraisiais metais atsirado svarstytinos visuomenés dalyvavimo

formos, pavyzdziui vieSos konsultacijos su visuomene dél tam tikry politiniy sprendimy. Siiilytina

61 Rita Petrauskiené ir Gintautas Zilinskas, ,Informaciniy technologijy jtaka politiniam dalyvavimui: interneto skverbties ir
rinkéjy aktyvumo tendencijos Lietuvoje*, VieSoji politika ir administravimas, 12 (2013), Nr. 1, 51,
https://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwivx_XUgZ vAhUVPOwKHZ0EDe
EQFjAAeqgQIARAD &url=https%3A%2F%2Fvpa.ktu.lt%2Findex.php%2FPPA%2Farticle%2Fview%2F4012%2F2428&u
sg=A0vVaw0eT6ww4NG30QNCmDYK8zfq.

62 | jlita Seimuskane, Inga Vilka ir Biruta Sloka, ,,Evaluation of Citizen Participation in Local Governments of Latvia®,
Journal of Economics and Management Research, Vol. 3 (2014), 87-101,
https://www.bvef.lu.lv/fileadmin/user _upload/lu_portal/apgads/PDF/Journal-E_ MR 3 .pdf.
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suprasti, kad sgmoningas visuomeng¢s jsitraukimas suartina visuomenés narius mokymosi ir dialogo
mainy procese, orientuotas j kolektyvinj problemy sprendima, kuris yra grindziamas bendru sutarimu®?,

A.R. Hays, M.A. Kogl sitlo pilie¢iy dalyvavima suprasti kaip individualias ar kolektyvines
veiksmy formas. Pilieciy dalyvavimo veiksmingumas priklauso nuo pilieCiy noro dalyvauti vieSose
diskusijose ir nuo to, ar jy dalyvavimas yra nuoseklus bei turi teigiama poveikj ju bendruomenei®*.
Galima is$skirti du pagrindinius pilie¢iy dalyvavimo plétojimo veiksnius:

1. paciy pilieciy kylantj poreikj dalyvauti;

2. vietos vadovy, pareigiiny ir valstybés tarnautojy siekj sudaryti kuo palankesnes sglygas
pilie¢iy dalyvavimui, jy jtraukimui®.

Pilie¢iy dalyvavimo svarba ir paminéti dalyvavimo plétojimo aspektai bus apzvelgiami ir
empiriniame tyrime, nustatant jgyvendinamus vietos demokratijos instrumentus, jy jgyvendinimo
poveiki pilie¢iy aktyvumui, kuris, remiantis Naujojo vieSojo valdymo paradigma, yra svarbus
demokratijos plétojimui ir jos didinimui. Pilie¢iy dalyvavimo plétojimo veiksniai bus tiriami kaip
visuma, leidzianti nustatyti, kaip vietos savivaldybés atstovai geba sudaryti salygas pilieCiams dalyvauti,
taip didinant pilieiy jtraukima j vieSyjy reikaly sprendima.

Labai svarbus pilie¢iy dalyvavimui tampa valdZios institucijy tarnautojy poziiiris | visuomenés
interesus, tarnautojy turimi gebéjimai bendrauti ir suprasti pilieciy iSreikSta nuomone, iSklausymas
pilieciy problemy, tinkamy sprendimy priémimas, kad tos problemos biity i$sprestos, taip patenkinant
pilieciy poreikius. Svarbu, kad pilieciai biity atviri, drasiai i8reikSty savo pozitir], ypa¢ diskusijy metu.

K. Yang, K. Callahan nurodé, kad pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese labai
svarbiais yra laikomi isrinkti pareigiinai, vyriausybinés agentiiros, pilieciai, vietos ziniasklaida ir ne
pelno siekianCios organizacijos. Visy $iy suinteresuotyjy pusiy bendradarbiavimas gali lemti sékminga

pilie¢iy dalyvavima®. Pilie¢iy dalyvavimas yra laikomas priemone, galinéia kurti tokias demokratines

vertybes kaip atsakomybé®’. Analizuojant Koréjos valstybés pavyzdj galima teigti, kad Sioje valstybéje

8 Colene Bentle ir kt., ,,Addressing the affordability of cancer drugs: using deliberative public engagement to inform health
policy®, Health Research Policy and Systems, 17 (2019), 17-27.

64 R. Allen Hays ir Alexsandra M. Kog, ,,Neighborhood attachment, social capital building, and political participation: A
case study of low- and moderate-income residents of waterloo, iowa“, Journal of Urban Affairs, 29 (2) (2007), 183,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1111/j.1467-9906.2007.00333.x.

8 Laurence Bherer, ,,Successful and unsuccessful participatory arrangements: Why is there a participatory movement at the
local level?*, Journal of Urban Affairs, 32 (3) (2010), 289, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1111/j.1467-
9906.2010.00505.x.

8 Kaifeng Yang ir Kathe Callahan, ,,Citizen involvement effort and bureaucratic responsiveness: Participatory values,
stakeholder pressures and administrative practicality, Public Administration Review, 67 (2) (2007), 249,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1540-6210.2007.00711.x.

87 Tina Nabatchi, ,,Putting the Public Back in Public Values Research: Designing Participation to Identify and Respond to
Values®“, Public Administration Review, 72(5) (2012), 701, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1540-
6210.2012.02544.x.
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pilie¢iy dalyvavimo didinimui skiriamas intensyvus démesys, tod¢l pasiekti sékmingi pilieciy
dalyvavimo rezultatai, pritaikius elektroninés valdZios koncepcija®.

Skirtingy Saliy lyderiai deda daug pastangy, siekdami didinti valstybiniy institucijy darbo
skaidrumag. Viena i$ pagrindiniy priemoniy — didesnis informacijos apie valstybiniy institucijy darbo
rezultatus viesinimas visuomengéje bei pilie¢iy jtraukimas j sprendimy priémimo procesa®®.

Vienas i$ pilie¢iy dalyvavimo biuidy, kuris gali lemti prasmingg ir naudingg jy jsitraukimg —
pilie¢iams suteikiamos informacijos kiekis. Informacijos suteikimas pilieCiams turi vykti laipsniskai ir
tikslingai, siekiant uztikrinti, kad gaunamas informacijos kiekis ir kokybé padés uztikrinti norima
rezultata’®. Informacijos suteikimas svarbus jgyvendinant gyventojy apklausas, kaip viena i§ dalyvavimo
formy. Gyventojy apklausos yra laikomos viena i tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo formy, kuri pasizymi
laisvu pilie¢iy apsisprendimu ir iniciatyvomis iSreiksti pilietines teises, todél tolimesniame darbe
i§skirtinis démesys skiriamas bitent gyventojy apklausoms. Gyventojy apklausy aspektui taip pat bus
skiriamas démesys empiriniame tyrime, kadangi mokslininky pabréziamas Sio vietos demokratijos
instrumento reikSmingumas rodo, kad biitina vertinti §io instrumento jgyvendinima detaliau.

Visuomenés vaidmuo formuojant politikos nuostatas yra nepaprastai svarbus, nes visuomené
gali nustatyti, ar vyriausybé priima jy sitilomag politika, o tiksliau tam tikras politikos kryptis. Mazos
pilieCiy grupés, dalyvaudamos vieSuosiuose tyrimuose, organizuojamose apklausose, gali daryti
reikSmingg poveikj didesnéms pilie€iy grupéms. MaZos visuomenés grupés yra tam tikros pilieciy
grupés, kurioms suteikiama daug informacijos ir kurios papraSomos pasvarstyti apie politikos kryptis ir
pateikti rekomendacijas. DidZioji dalis tyrimy yra sutelkta j tai, kaip dalyvaujantys pilieciai keiCiasi
patirtimi’®. Siekiant nustatyti, kokios gyventojy nuomoniy ir interesy issiaiskinimo priemonés yra
taikomos vietos savivaldos lygiu, Siame darbe pristatomame empiriniame tyrime atskiras démesys bus
skiriamas gyventojy nuomoniy ir interesy iSsiaiSkinimo bidy nustatymui. Dél pastaraisiais metais
susidariusios situacijos pasaulyje, vertinant gyventojy nuomonéms i$siaiskinti savivaldybiy naudojamas
priemones, bus atkreipiamas démesys ] informaciniy technologijy pritaikyma Siuo aspektu.

Kai pilieciai iSgirsta apie kitus pilie€ius, dalyvaujancius priimant sprendimus vietos savivaldos

lygmeniu, jie ima tikéti, kad jie patys gali daryti jtaka. Kitaip tariant, tie, kuriuos ,,suzavejo* tokios

8 Soonhee Kim, Junesoo Lee ir Jooho Lee, ,,Citizen participation and public trust in local government: The Republic of
Korea case“, OECG Journal on Budgeting, No. 1 (2018), 75,
https://www.researchgate.net/publication/329402153 Citizen_participation_and_public_trust_in_local_government_The_R
epublic_of Korea_case.

69 Kangwon Kim ir kt., ,,A Study of Factors Affecting Decrease in the Government Corruption and Mediating Effects of the
Development of ITC and E Government — A Cross Country Analysis, Journal of Open Innovation: Technology, Market and
Complexity, 4(41) (2018), 3, https://ideas.repec.org/a/gam/joitmc/v4y2018i3p41-d167411.html.

0 Sehl Mellouli, Luis F. Luna-Reyes ir Jing Zhang, ,,Smart government, citizen participation and open data“, Information
Polity, 19 (2014), 1-4, https://www.deepdyve.com/Ip/ios-press/smart-government-citizen-participation-and-open-data-

ik80gWucQB.
1 John Gastil, Katie Knobloch ir Meghan Kelly, Evaluating Deliberative Public Events and Projects (Oxford: Oxford
University Press, 2012), zitiréta 2021 m. kovo 18 d.,

https://www.researchgate.net/publication/290000717 Evaluating Deliberative Public_Events and_Projects.
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pastangos, gali pajusti, kaip stipréja jy paciy gebéjimas paveikti valdzios institucijy darbg. Kalbant apie
pasitikéjima, pilieciy dalyvavimas vieSosios nuomongés tyrimuose gali padidinti suvokta politinés
sistemos teisétumg. PilieCiy nuomonés tyrimai/apklausos yra placiai paplitusios. Juos vykdo tokie
subjektai kaip vyriausybés, ziniasklaida, universitetai, ne pelno siekian¢ios organizacijos ir jmonés, ir
apie jy rezultatus pranesa ir (arba) juos panaudoja vidiniais tikslais. IS esmés apklausos yra naudojamos
siekiant jvertinti visuomenés pozilirj, nuomones ir suvokima, informuoti jvairias visuomenés grupes ir
sprendimy priéméjus bei kartais bandyti paveikti juos’?. Pastebima, kad skirtingi mokslininkai pabrézia
gyventojy apklausy atlikimo reikSmingg vaidmenj demokratijos plétojimui vietos savivaldos lygmeniu.
Galima pazyméti, kad gyventojy apklausos turi biiti suvokiamos kaip btidas, leidziantis minimaliomis
investicijomis skatinti pilieCiy/gyventojy aktyvuma, o §is aspektas svarbus Naujojo vieSojo valdymo
paradigmos Salininkams, kurie pagrindine demokratijos plétojimo salyga laiko bitent pilieciy
isitraukimag ir jy aktyvuma.

E.F. Klor, E. Winter pazymi, kad apklausa gali biiti panaudojama rinkimuose. Pavyzdziui,
visuomenés prie$ rinkimus teiraujamasi apie jy galimg pasirinkimg rinkimuose, o gauti apklausos
rezultatai atskleidzia, kad rinkéjai gana tolygiai vertina kandidatus. Pilietis, kuris turi galimybe iSreiksti
savo interesus, atsizvelgdamas j gana nezymy skirtumg tarp kandidaty ir sieckdamas uZtikrinti, kad jo
interesai biity patenkinti rinkimy metu, yra labiau motyvuotas dalyvauti rinkimuose ir iSreik$ti savo
balsa”. Darbo autorés atliktame empiriniame tyrime taip pat vertinama, ar savivaldybiy lygiy politinés
partijos itraukia pilie€ius j kandidaty pasirinkimo procesus. Jtraukimas Siuo atveju vertinamas kaip tam
tikros rinkéjy nuomonés gavimas, taikant diskusijy, susitikimy su gyventojais ar gyventojy apklausy
priemones.

Analizuojant pilie¢iy dalyvavimo aspektus svarbu apzvelgti Arnstein’ pristatomas pilieciy
jtraukio pakopas, kitaip vadinamas ,,pilie¢iy dalyvavimo kopéciomis®, kurios gali biiti suprantamos kaip
dalyvavimo modelis apibréziantis veiksmy eiga, kuriy pagalba galima uztikrinti pilie¢iy aktyvuma
priimant tam tikrus politinius ir vadybinius sprendimus. Siame modelyje taip pat idryskéja ir vietos

demokratijos instrumentai bei jy vaidmuo (4 pav.).

72 Robert Peterson, ,,0On the myth of reported precision in public opinion polls“, International Journal of Market Research,
60(2) (2018), 147-155, https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1470785317752044.

3 Esteban F. Klor ir Eyal Winter, ,,On public opinion polls and voter’s turnout®, Journal of Public Economic Theory, No. 20
(2018), 239-256, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jpet.12274.

4 Sherry R. Arnstein, ,,A Ladder of Citizen Participation®, Journal of the American Institute of Planners, July (2007), Zifiréta
2021 m. m kovo 21 d.,
https://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj31u_NoK3vAhUH gQKHQoJAV
0QFjABegQIBRAD&url=https%3A%2F%2Fedisciplinas.usp.br¥%2Fpluginfile.php%2F3421739%2Fmod_folder%2Fconte
nt%2F0%2FParticipation%2520-%2520Arnstein%25201969%2520-

%2520A%2520L adder%25200f%2520Citizen%2520Participation.pdf%3Fforcedownload%3D1&usg=A0OvVaw24KglBuZ

AGoqAztJjifDwkr.
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4 pav. Pilieciy dalyvavimo kopécios

Sudaryta darbo autorés pagal J. Grace, P. Grace™.

4 paveiksle pateikiamos pakopos vertinamos kaip buidas, palaikant teigiamus pilieciy ir valdZios
atstovy santykius. Kiekvienoje pakopoje galima apibréZti ne tik veiksmus, kurie lemia (ne) dalyvavima,
taciau ir galios turétojus. Norint suvokti pilie¢iy dalyvavimo kopéciy esme, biitina aptarti pakopas kiek
placiau:

v ,Manipuliacija® ir ,, Terapija*: Sios dvi pakopos reiSkia nedalyvavima, kadangi Siy biidy
tikslas yra mokyti ir ugdyti dalyvius, sutelkiant démes;j j tai, kad valdzios siiilomas planas yra geriausias.
Siuo atveju, pasitelkiant vieSuosius rysius, yra jgyjamas pilie¢iy pasitikéjimas ir pritarimas valdzios
struktiiry pritmamiems sprendimames.

v JInformavimas®: pirma ir labai svarbi pakopa, kuria siekiama tikrojo dalyvavimo. Taciau
Siuo atveju turi biiti atkreipiamas démesys ] informacijos suteikimo procesa, kad biity uztikrinamas
griztamasis rySys, o informacija nebiity pateikiama tik 1§ vienos suinteresuotosios pusés. Tik

jgyvendinant informacijos pasidalijimo tarp abiejy pusiy sistemg gali biiti uZtikrinamas kokybiskas

5 John Grace ir Pauline Grace, Dalyvavimo vadovas, 2007, Zitiréta 2021 m. kovo 25 d., https://jrd.It/informacija-dirbantiems-
su-jaunimu/metodiniai-leidiniai/el-biblioteka/dalyvavimo_vadovas - online_versija.pdf .

28


https://jrd.lt/informacija-dirbantiems-su-jaunimu/metodiniai-leidiniai/el-biblioteka/dalyvavimo_vadovas_-_online_versija.pdf
https://jrd.lt/informacija-dirbantiems-su-jaunimu/metodiniai-leidiniai/el-biblioteka/dalyvavimo_vadovas_-_online_versija.pdf

pilie¢iy dalyvavimas. Informuojant gyventojus ir supazindinant su aktualia informacija, svarbiu
»instrumentu® gali tapti gyventojy apklausos, diskusijy organizavimas, susitikimai su vietos
bendruomenémis ir pan. Atsizvelgiant j informavimo svarba, atliktame empiriniame tyrime darbo autoré
atkreipé démesj ] skirtingus informacijos suteikimo kanalus ir jy pagalba suteikiamos informacijos
pobidj gyventojams. Siy aspekty vertinimas leis nustatyti, kaip su informavimu sietini vietos
demokratijos instrumentai yra pritaikomi ne tik teoriniu, bet ir praktiniu lygiu.

v ,JKonsultavimasis“: tai esmin¢ pakopa, kuria pasieckiamas piliediy jsitraukimas. Sioje
pakopoje svarbios tokios pilie¢iy dalyvavimo formos: gyventojy apklausos (rastu ar zodziu); socialiniy
tinkly projektai; kaimyny susitikimai; vieSos konsultacijos. Konsultavimasis laikomas vienas i$ budy
organizacijai parodyti pilieciy jsitraukima, taciau pasirenkamos dalyvavimo formos nejpareigoja priimti
sprendimus, kurie atitikty iSreikStus pozitirius. Toks nejpareigojimas i§ dalies iSkraipo pilieiy
dalyvavimo koncepcijos esme. Sio darbo empiriniame tyrime bus tiriama, ar savivaldybiy atstovams yra
aktualios minétosios konsultavimosi su gyventojais priemones ir kokios priemonés yra taikomos
pasirinktos savivaldybés atveju.

v ,,Nuraminimas“: $i pakopa leidzia pasyviai aktyviems pilieCiams i$sakyti patarimus ar
planuoti, taciau galia vis dar iSlieka valdZios institucijy rankose, kadangi pasilieckama teisé spresti, ar
pateikiamais pilieCiy patarimais ir rekomendacijomis pasinaudoti.

v ,Partnerysté“: Sioje pakopoje turima ,,galia“ yra paskirstoma tarp pilieciy ir valdzios
atstovy pasitelkiant deryby procesg. Deryby procese yra aiSkiai apibréziami vaidmenys ir atsakomybeés,
leidziancios uZztikrinti abiem interesy grupéms naudingy sprendimy priémima, jy teis€tuma.

v ,Delegavimas“: galia sutelkiama pilieciy rankose, kadangi pilieCiy atstovai daznai turi
daugumg jvairiose darbo grupése, komitetuose, o | jy iSreiSkiamus pozitirius yra atsizvelgiama kaip |
lygiavercius sprendimy priéméjus.

v ,,Pilie¢iy kontrolé“: $i pakopa yra laikoma galios lygmeniu, kai uZtikrinama, kad dalyviai
ar patys gyventojai galéty valdyti tam tikrus projektus ar institucija, bti atsakingi uZ politinius ir
vadybinius sprendimus.

Apibendrinant galima teigti, kad pilieCiy dalyvavimas apima jvairius aspektus. Skatinant
pilie¢iy dalyvavima turi biiti siekiama sudaryti kuo palankesnes salygas jiems dalyvauti. Pilieiy
dalyvavimas neatsiejamas nuo pilieciy ir valdzios atstovy bendradarbiavimo stiprinimo, kuris padeda
uztikrinti suinteresuotyjy pusiy poreikiy patenkinima, taip pat ir dalyvavimo veiksminguma. Pilie¢iy
dalyvavimo budus galima suskirstyti pagal jvairius kriterijus, kuriems priskiriamas balsavimas
rinkimuose, gyventojy apklausos ir nuomoniy tyrimai bei diskusijos. Visi Sie budai ir jy igyvendinimas
svarbus plétojant demokratija, taip pat uztikrinant ir pilie¢iy jsitraukima, jy aktyvuma vietos savivaldos

lygiu priimamuose sprendimuose. Siy piliediy dalyvavimo biidy akcentavimas leidZia pagrijsti, jog darbe

29



tikslingai pasirinkta Naujojo vieSojo valdymo paradigma, kurios pagrindin¢ idé¢ja — pilieiy jsitraukimo

didinimas.

2.3. Pilieciy dalyvavimo vietos savivaldoje reikSmé demokratijai

Mokslininkai ir praktikai sutaria, kad pilieCiy dalyvavimas demokratinéje politikoje yra
svarbus. Vis délto yra dideliy nesutarimy ir diskusijy dél pilie¢iy dalyvavimo proceso, struktiiros, ji
lemianciy veiksniy ir kliti¢iy, ypac dél to, kad kultiirinés ir politinés situacijos jvairiose valstybése labai
skiriasi’®. Galima isgirsti visuomenéje susiformavusj poziiirj, kad pilie¢iy dalyvavimas yra vykdomas
tik tada, kai vyksta rinkimai. Taciau, toks poziiiris neatspindi pilieciy dalyvavimo koncepcijos esmes.

Europos vietos savivaldos chartijos preambuléje pazymima, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti
tvarkant vieSuosius reikalus, o S$i teisé gali buti tiesiogiai jgyvendinama per vietos savivaldos
institucijas’’. Beje, pilie¢iy dalyvavimas yra laikomas vienu i§ demokratijos principy, todél labai svarbu
vertinti, kaip vietos savivaldos lygiu uztikrinamas §io principo jgyvendinimas.

Vita Jukneviciené pazymi, kad dalyvavimas valstybés valdyme yra viena i§ pagrindiniy
demokratijos jgyvendinimo valstybéje formy. Autorés teigimu ,,didZziausia demokratijos stiprybé yra
pilieciams teikiama laisvé, dél kurios kiekvienas pilietis turi galimybe dalyvauti politiniuose procesuose
(eiti ] rinkimus, dalyvauti partinéje veikloje ir pan.) bei rupintis ir vykdyti tam tikra kontrole, kai
tvarkomi viesieji reikalai vieSojo administravimo institucijose*’®. Galima pastebéti, kad dalyvavimas
suprantamas kaip demokratiSkos valstybés suteikiama teisé jos pilieciams, tod¢l pilieciai turi buti
suinteresuoti doméjimusi valstybés vieSojo administravimo funkcijy vykdymu. ,,Dalyvavimas — daug
reik§miy turintis terminas. Siuo terminu galima apibadinti daugelj skirtingy veiksmy: balsavimas,
rinkiminés aukos, demonstracijos ir kt.“’®. Pastebima, kad autorius dalyvavima suvokia ne tik kaip
pilieciy dalyvavima rinkimuose, taciau ir jy jsitraukimg j valdZios institucijy darba.

Pilie¢iy dalyvavimas jau seniai yra politiniy moksly dalykas. Politikos moksluose dalyvavimas
suprantamas kaip procesas, kurio metu visuomenés nariai dalijasi galia su valstybés pareigiinais

priimdami ar darydami jtaka esminiams sprendimams. Politikos moksluose dalyvavimas daZniausiai

76 Dchris Skelcher ir Jacob Torfing, ,,Improving democratic governance through institutional design: Civic participation and
democratic ~ ownership in Europe®, Regulation  and  Governance, 4 (1) (2010), 71-91,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1748-5991.2010.01072.x.

7 Europos vietos savivaldos chartija, supra note, 4: preambulé.

™ Vita Juknevi¢ien¢, ,Kintamas vieSojo administravimo Zmogiskuyjy iStekliy Siuolaikiniuose demokratijos vystymo
procesuose*, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 23 (2008), 78,
https://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjow4L HuK3vAhU EWMBHTSpAr
EQFjAAegQIAXAD&url=https%3A%2F%2Fvpa.ktu.[t%2Findex.php%2FPPA%2Farticle%2Fview%2F26969%2F13975
&usg=A0vVaw2DBEjneY3a2kAmhnObwVye.

™  Remigijus  RiekaSius,  Politinis  dalyvavimas:  samprata  ir  tipologija  (Klaipéda,  2011),
https://www.yumpu.com/It/document/read/23983827/riekaaius-r-2011-politinis-dalyvavimas-samprata-ir-tipologija- .
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laikomas pilie¢iy galimybe paveikti ar siekti politiniy sprendimy, paskatinti pilieius balsuoti
rinkimuose ar jsitraukti j politinius veiksmus®.

Pilie¢iy dalyvavimas — mechanizmas, padedantis plétoti vietos valdymg. Yra jvairiy biidy
jtraukti piliecius j valdymo procesa jskaitant visapusiskos informacijos teikima, suteikiant piliec¢iams

galimybe dalyvauti priimant sprendimus, juos jgyvendinant ar vertinant®!

. Pilie¢iy dalyvavimas turi biiti
pripazjstamas kaip procesas, kurio metu pilieciai gali daryti poveikj sprendimy priémimui, jy kokybei,
gerinti vieSojo administravimo turin;.

S. Mellouli, L.F. Luna-Reyes, J. Zhang pilie¢iy dalyvavimg apibtidina kaip naujg demokratijos
forma, kur pilieciai tampa sprendimy priémimo dalimi. Pilieciy jsitraukimg/dalyvavima taip pat sitiloma
suprasti kaip interaktyvy procesg tarp pilieciy ir vyriausybés atstovy, siekiant prisidéti prie vieSosios
politikos skaidrumo ir institucijy atsakomybés didinimo®2.

Analizuojant mokslinius Saltinius galima pastebéti, kad vertinant pilie¢iy dalyvavimo reikSme,
kai kurie mokslininkai geba jzvelgti ne tik teigiamus, bet ir neigiamus aspektus. A. Michels, L.D. Graaf
atliktas tyrimas dviejose Nyderlandy savivaldybése atskleidé, kad pilieiy dalyvavimas gali biiti
vertinamas teigiamai, kadangi galima pasiekti tokiy rezultaty, kaip: pilie¢iy atsakomybés jausmo
didinimas, Zmoniy skatinimg jsiklausyti i skirtingas nuomones; priimamy sprendimy teisétumo
uztikrinimas®®. Kituose tyrimuose taip pat nustatyta, kad ilgalaikés savarankisko dalyvavimo ir
kolektyviniy veiksmy tradicijos padeda uztikrinti aktyvy pilieiy jsitraukimg ir plétoti jy
suinteresuotumg dalyvauti priimant sprendimus. Aktyviis pilie€iai vietos savivaldoje yra pajégis
valdzios atstovams diktuoti savo reikalavimus, o vietos valdzios institucijos uZztikrina, kad bty
patenkinti pilie¢iy reikalavimai®*,

Vertinant neigiamus pilieCiy dalyvavimo aspektus galima remtis J. Wiseman atlikto tyrimo
rezultatais, kurie leido suformuoti iSvada, jog pilieCiy dalyvavimas vietos savivaldoje negali biiti
grindZziamas tik socialiniais rySiais ir jsitraukimu, kuris pabréZiamas kaip aukScCiausias siektinas
rezultatas. Autorius paZyméjo, kad toks pabréziamas dalyvavimo rezultatas yra perteklinis, kadangi
kiekvienos teritorijos atzvilgiu skiriasi pilie€iy jsitraukimo lygis ir jy politinés situacijos suvokimas, o

kai kuriais atvejais yra susiduriama su struktirine nelygybe. Siuo atveju struktiiriné nelygybé reiskia

8  Susie Suh, ,Citizen Participation in e-Government®, 2005, zidréta 202m. kovo 24 d.

http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan020076.pdf.

81 Kaifeng Yang ir Sanjay K. Pandey, ,,Further dissecting the black box of citizen participation: When does citizen
involvement lead to good outcomes?“, Public Administration Review, 71 (6) (2011), 880-892,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1540-6210.2011.02417 .x.

82 Seh Mellouli, Luis F. Luna-Reyes ir Jing Zhang, ,,Smart government, citizen participation and open data“, Information
Polity, 19 (2014), 1-4.

8 Ank Michels ir Laurens de Graaf, ,,Examining citizen participation: Local participatory policy-making and democracy*,
Local Government Studies, 36 (4) (2010), 477-4911l, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03003930.2010.494101.
8 Melanie Lombard, ,,Citizen participation in urban governance in the context of democratization: Evidence from low-
income neighbourhoods in Mexico®, International Journal of Urban and Regional Research, 37 (5) 92013), 135-150,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-2427.2012.01175.X.
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sudaromas nevienodas galimybes pilieCiams jsitraukti | sprendimy priémimag, vietos valdzios atstovy
suinteresuotumg jtraukti tik jiems naudingus pilie¢ius j politines iniciatyvas ir pan.®.

Galima i$skirti jvairias veiksmingo dalyvavimo klidtis, jskaitant pilie¢iy laiko triikuma,
nepasitik€jimg vyriausybe, informacijos stoka, kompetencijos stoka, netinkama vyriausybés ir pilieciy
komunikacija, netinkamai apibréztus tikslus ir kai kuriy socialiniy grupiy atskirtj. Be to, vyriausybés
darbuotojai ir visuomenés atstovai gali kliudyti pilie¢iams dalyvauti, nes pilieCiai gali bijoti
pasiprie§inimo ir ,,susidorojimo* su jais dél aktyvaus jsitraukimo j kai kuriy problemy sprendima®®.

Susisteminti teigiami ir neigiami pilie¢iy dalyvavimo apsektai pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Pilie¢iy dalyvavimo teigiami ir neigiami aspektai

Teigiami pilieciy dalyvavimo aspektai Neigiami pilie¢iy dalyvavimo aspektai
Pilie¢iy poreikiy ir interesy iSreiskimas Laiko stoka
DemokratiSkumo puoseléjimas/didinimas Informacijos stoka

Teisé¢tumo principy jgyvendinimas ir plétojimas | Pilieiy kompetencijos trikumas
Konflikty valdymas tarp pilieciy ir valdzios | Struktiiriné nelygybé

atstovy

Grjztamojo rysio sukiirimas ir i§laikymas Socialiniy grupiy atskirtis

Valdzios institucijy atskaitomybés visuomenei | Valdzios institucijy darbuotojy  nenoras
didinimas bendradarbiauti su pilieciais

Valdzios institucijy darbo skaidrumas Dél neatsizvelgimo ] pilie¢iy iSreikStus

interesus, Kkylantis nepasitikéjimas valdZios
institucijomis

Sudaryta darbo autorés pagal J. Wiseman, 2006%7; M.S. Chowdhury, M. Aktaruzzaman, 2016%,

Apibendrinant galima teigti, kad pilieCiy dalyvavimas vietos savivaldoje turi tam tikry
privalumy ir triikumy. Vertinant pilieciy dalyvavimo reik§me¢ demokratijai biitina paZzymeéti, kad pilieciy
dalyvavimo uztikrinimas mokslininky laikomas viena i§ esminiy salygy, uZtikrinan¢iy demokratijos
plétra. Vertinant teigiamus pilieciy dalyvavimo vietos savivaldoje aspektus galima pastebéti, kad pilieciy
dalyvavimas padeda iSsiaiskinti tiek bendruomenés, tiek atskiry jos individy interesus, skatina vietos
savivaldos institucijy atskaitingumg ir veiklos skaidrumg, padeda uztikrinti teisétumo principo
jgyvendinima, o Sie principai yra ne tik demokratijos plétojimo vienos i§ salygy, taciau ir vietos
savivaldos institucijy veiklos principai, kurie jtvirtinti teisés aktuose. Nenaudojant arba tinkamai

nejgyvendinant vietos demokratijos instrumentus gali bati neuztikrinamas demokratijos plétojimas, o

8 John Wiseman, ,,Local heroes? Learning from recent community-strengthening initiatives in Victoria®, Australian Journal
of Public Administration, 65 (2) (2006), 95-107, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-8500.2006.00485.x.
8 Mohammad Shahjahan Chowdhury ir Md Aktaruzzaman, ,,Citizen participation in urban local government: a case study
of Kanaighat Paurashava in Bangladesh®, Commonwealth Journal of Local Governance, Issue 19 (2016), 119-125,
https://www.researchgate.net/publication/316320486_Examining_citizen_participation_in_urban_local_government_a_cas
e_study of Kanaighat Paurashava_in_Bangladesh.

87 Wiseman, supra note, 86:95-10.

8 Chowdhury ir Aktaruzzaman, supra note, 87:119-125.
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aptarti dalyvavimg ribojantys veiksniai gali lemti kylantj pilieciy nepasitenkinimg, kuris lemia jy maza
aktyvumg, dalyvaujant tvarkant vieSuosius reikalus. Atsizvelgiant j tai labai svarbu uZztikrinti, kad
savivaldybése biity sistemingai ir apgalvotai jgyvendinami vietos demokratijos instrumentai, leidziantis
pasiekti, jog bity vykdoma demokratijos plétoté ne tik nacionaliniu, bet ir vietos savivaldos lygiu.
SekancCiame poskyryje, atsizvelgiant | aptartus vietos demokratijos instrumenty vietos savivaldoje
teorinius aspektus, suformuotas teorinis tyrimo modelis. Kuris atskleis: kokie aspektai svarbiis
demokratijos plétotei vietos savivaldos lygiu bei kokie vietos demokratijos instrumentai turi biiti
jgyvendinami, kad bty pasiekta visapusisko pilieciy jsitraukimo } vietos savivaldos vieSyjy reikaly

tvarkyma.

2.4. Vietos demokratijos instrumenty funkcionavimo savivaldybéje teorinis

modelis

Sioje darbo dalyje, atsizvelgiant j analizuotus teorinius ir teisinius vietos demokratijos
instrumenty, aspektus, suformuotas teorinis tyrimo modelis, atskleidZiantis, kokie vietos demokratijos
instrumentai ir jy jgyvendinimo situacija bus vertinama atlickamu empiriniu tyrimu. Pirmiausia
pristatomas bendras modelis, kuriame atskleidziama, kaip ir kokie vietos demokratijos instrumentai daro

poveikj demokratijos plétojimui vietos savivaldos lygmenyje (5 pav.).

Vietos savivaldybé

Vietos demokratija

Vietos valdzios rinkimai;
decentralizuota  valdzia;  pilieéiy
jtraukimas j valdyma ir komunikacija;

zodzio laisvé; teisés aktai,
reglamentuojantys vietos savivalda ir
demokratija

5 pav. Vietos demokratijos instrumentai, lemiantys demokratijos plétojima/didinima

Sudaryta darbo autorés.
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5 paveiksle pateikiama bendriné schema atskleidzia, kad plétojant demokratija vietos
savivaldos lygiu, pagrindinis ir svarbiausias vaidmuo tenka vietos savivaldybei, kuri priima sprendimus
dél vietos demokratijos instrumenty taikymo. ISorinis ziedas atskleidzia, i§ kokiy vietos demokratijos
instrumenty susideda vietos demokratija, o jy sistemingas ir veiksmingas jgyvendinimas leidzia pasiekti
demokratijos plétojimo tikslo. Kadangi Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas paciy vietos
demokratijos instrumenty jgyvendinimo vertinimui, todél butina detalizuoti vertinamuosius vietos

demokratijos instrumentus (6 pav.).

Savivaldybé e Vietos informavimo  kompanija
rinkéjams

e Politiniy partijy skirtingy savivaldybés
plétojimo  strategijy  pristatymas
rinkéjams

e Rinkiminés agitacinés medziagos
pristatymas rinkéjams j namus

Tikslas Vietos

valdzios e Savivaldybés atlickama D
rinkimai (ne)dalyvaujanciy rinkimuose E
gyventojy grupiy analizé M
e Atviras ir aktyvus  kandidaty o
parinkimo procesas K
) e Atviri diskusijy forumai tarp R
Bendradarbi sprendimy priéméjy ir pilieéiy A
Pilieciy avimas tarp 7/, ® Susitikimai su pilie¢iais
dalyvavi savivaldybés X / e  Mero gyventojy priémimo valandos T
mas ir piliediy / / e Tarybos komitety pirmininky
gyventojy priémimo valandas — | J
e Administracijos darbuotojy paskirtos O
gyventojy priémimo valandos S
) ) Vo Peticijos
Isitrauki ~_ e Atviry tarybos posedziy P
mo organizavimas L
didinimas ~e Atviry tarybos komitety posédziy E
organizavimas T
e Vietos ziniasklaidos priemonése R
pateikiama informacija A

Gyventojy Mo  Tiesioginé garso ir (ar) vaizdo

interesy transliacija i§ posédziy
iSsiaiskinimas . Savivaldyb.és tarybos  posédziy
/ nuomoneés darbotve}rkes pristatymas
gyventOJams

e Gyventojy apklausy organizavimas

6 pav. Vietos demokratijos instrumenty teorinis tyrimo modelis

Sudaryta darbo autorés.
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Pagal 6 paveiksle pateikiamg schemg galima matyti, kad vienas i§ pagrindiniy tiksly siekiant
s¢kmingo demokratijos plétojimo, yra pilieciy dalyvavimo uztikrinimas, kuris, pagal skirtingus vietos
demokratijos instrumentus, gali biiti vykdomas taikant skirtingas priemones. Galima pastebéti, kad kai
kurios jvardintos priemonés yra priskiriamos prie keliy grupiy. Pagrindiné Sios schemos pateikimo idéja
yra pristatyti empirinio tyrimo modelj taip, kad buty iSrySkinami pagrindiniai vietos demokratijos
instrumenty analizés aspektai, taip pat pabréziant jy reikSminguma vietos demokratijos lygmens
plétojime.

Sudarant teorinj vietos demokratijos instrumenty funkcionavimo modelj atsizvelgta ] tai, kad
uztikrinant vietos demokratijos instrumenty funkcionalumg ir veiksminguma, turi biti atkreipiamas
démesys | tai, kad Sis procesas sudarytas i§ daugelio sudedamyjy daliy. Kadangi plétojant demokratijg
vietos savivaldos lygmeniu sgveikauja savivaldybé, vietos bendruomenés ar atskiri jos individai ir
nevyriausybinés organizacijos (toliau - NVO), siekiant uztikrinti vietos demokratijos instrumenty
funkcionaluma, | §] procesg bitina pazvelgti i§ vadybinés pusés, t. y. atsizvelgti i moksliniuose

Saltiniuose pateikiamas vadybos fazes — planavima, organizavimg, vadovavimg ir kontrole® (7 pav.).

» Atsakoma j klausimus: kg daryti? kada daryti? kas tai turi daryti? R
Plangvim| ¢ Procesas, kai planuojama biisima veikla, atlickamos prognozés ir numatomy
as sprendimy priémimas.
J
: ; = ; o)
» Veiksmy sandaros ir strukttiros sudarymas, sudarant schemas, kaip turi biiti pasiekti
ora¥hiza uzsibrézti tikslai, kaip subjektai sgveikauja.
v?m as | ° Si funkcija veikia kartu su kitomis vadybos funkcijomis. )
~
+ Si funkcija sietina su vadovu, tarpasmeniniais valdymo aspektais, padedanti
Vadovavi| pavaldiniams suprasti organizacijos tikslus ir uztikrinti jy siekima.
mas y,
~
* Procesas, kuris padeda uztikrinti, kad suplanuota veikla vykdoma tikslingai.
Kontrolé J

7 pav. Vadybos fazes

Sudaryta darbo autorés pagal R. Vanagg, L. Vysniauskiene®.

Remiantis 7 paveiksle pateikiamomis vadybos funkcijomis gali buti uZztikrinamas visy

suinteresuoty Saliy (savivaldybés, vietos bendruomeniy/atskiry individy, NVO) bendradarbiavimas,

8 Ramiinas Vanagas ir Lina VySniauskiené, Vadybos pagrindai (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2012),
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16840/9789955194118.pdf?sequence=1.
9 1bid.
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kuris svarbus uztikrinant demokratijos plétrg per vietos demokratijos instrumenty jgyvendinima. Bitent
bendradarbiavimas tarp minétyjy subjekty yra svarbus uZztikrinant bendruomenés ar atskiry jos nariy
norg jsitraukti j vietos savivaldos lygiu priimamus sprendimus. Vertinant bendradarbiavimo procesa per
vadybos faziy konteksta, svarbu apibrézti, kaip sgveikauja savivaldybe, vietos bendruomenés ar atskiri
ju nariai bei NVO (Zr. 1 prieda).

Kaip jau minéta anksciau ir pagal 1 priede pateikiamg teorinj modelj, atskleidziantj skirtingy
subjekty sgveika, biitina aptarti bendradarbiavima tarp savivaldybés, vietos bendruomenés ir NVO per
vadybos fazes:

v' Planavimas — pirmoji vadybos faz¢, kurioje sudaromas trumpalaikis arba ilgalaikis veiklos
planas. Siame plane pateikiami pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai, kurie turi biti jgyvendinami per tam
tikrg laikotarpj. Sioje vadybos fazéje labai svarbus vietos bendruomenés, bendruomenés lyderio ir
senitinijos bendradarbiavimas. Sudarant veiklos plang yra organizuojamas vietos bendruomenés ir vietos
bendruomenés lyderio susitikimas, kurio metu iSgryninamos problemos, aptariama esama situacija,
bendruomenés norimi poky¢iai ir liikesciai. Taip pat numatomi vietos bendruomenés lyderio susitikimai
su senitinu, kuriy metu perduodama visa informacija apie bendruomenéje kylancius issukius,
organizuojamos apklausos ar gyventojy nuomoniy tyrimai. Yra situacijy, kai vietos bendruomeneés
lyderis yra pats senitinas, tod¢l senitinas jau i§ karto supazindinamas su situacija bendruomenéje. Tokiy
susitikimy metu taip pat aptariami suplanuoti savivaldybés ar komitety posédZziai, jy metu numatomos
aptarti ir spresti problemos, todél vietos bendruomenés lygiu vykstanciy susitikimy metu aptariama
seniino dalyvavimo tokiuose posédZiuose poreikis ir reikalingumas. Pirminio susitikimo metu
planuojami ir tolimesni valdzios atstovy ir vietos bendruomeniy lyderiy susitikimai, kuriy metu yra
aptariami tarpiniai veiklos plano jgyvendinimo rezultatai, kylantys i$Stikiai, numatomos galimybés
veiksmingiau spresti §ias problemas. Sios vadybos fazés jgyvendinimo metu saveikauja ir
bendradarbiauja ne tik vietos bendruomenés, vietos bendruomeniy lyderiai ir seniiinas, tam tikrus
veiksmus atlieka ir savivaldybe bei jos atstovai. Savivaldybés administracija taip pat sudaro veiklos
planus, kuriuose numatomi iSvaziuojamieji valdzios atstovy susitikimai su seniiinais, vietos
bendruomeniy lyderiais. Tokiy susitikimy metu jie ne tik gauna informacijg apie atskiry seniiinijy
teritorijose kylancias problemas, taciau supazindina senifinus bei vietos bendruomenés lyderius su
aktualiais teisés akty pakeitimais, savo tikslais, uzdaviniais ir priemonémis ty tiksly pasiekimui tam tikru
laikotarpiu. Biitent Sioje vadybos fazéje yra vykdomas aktyvus bendruomenés nariy jtraukimas j vietos
savivaldos priimamus sprendimus. Siame etape atskiri veikiantys subjektai parengia veiklos
planus/strategijas, kurios suderintos tarpusavyje bei vykdo §iy plany/strategijy pristatyma visuomenei
(vietos gyventojams).

v" Organizavimas — yra antroji vadybos faz¢, kuri glaudziai susijusi su planavimo faze. Jau

planavimo fazéje, sudarant veiklos planus ir strategijas yra numatomi atsakingi asmenys/ institucijos uz
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tam tikry uzdaviniy jgyvendinimg, numatomos priemon¢s, reikalingos finansinés investicijos tiksly
pasiekimui. Jau ank$¢iau paminéta, kad organizavimo fazéje svarbus vaidmuo tenka vadovui.
Atsizvelgiant | 1 priede pateikiamg teorinj modelj galima teigti, kad bendradarbiaujant tarp vietos
valdzios atstovy, bendruomenés ir NVO, svarbiausi vadovo vaidmenys tenka vietos bendruomenés
lyderiams ir seniinams. Vietos bendruomenés lyderiai organizuoja susitikimus su seniiinu, konkrecioje
bendruomenés teritorijoje veikian¢iomis NVO, perduoda gauta informacijg. Senitinas tuo metu yra
atsakingas uz sudaryto veiklos plano ir tarpiniy ar galutiniy jgyvendinimo ataskaity pristatyma
bendruomenés lyderiams. Senitinijoje sprendziant problemas senitinas daZniausiai paveda tam tikros
problemos sprendimg konkreCiam seniiinijos darbuotojui, taciau jei senilinija yra nepajégi iSspresti
kilusios problemos, seniiinas perduoda informacijg savivaldybés administracijai, kuri ir priima
sprendima dél galimy veiksmy. Sioje vadybos fazéje, atsizvelgiant j vietos demokratijos instrumenty
funkcionalumo uztikrinimo konteksta, labai svarbus vaidmuo tenka vietos bendruomeniy lyderiy,
senitiny ir savivaldybés administracijos bendradarbiavimas, kuris turi biti vykdomas taip, kad bty
uztikrinamas vietos lygiu kylanciy problemy sprendimas. Norint, jog vietos bendruomenés nariai
jsitraukty j vietos savivaldos lygiu priimamus sprendimus, svarbu, kad organizuojant veiklos plany ir
strategijy jgyvendinimg bei numatant prioritetines sritis, biity atsizvelgiama dar planavimo fazéje
pateiktomis gyventojy nuomonémis, numatomos spresti  gyventojy iSgrynintos problemos.
Bendruomenés lyderiy jtraukimas j organizavimo procesg padeda uztikrinti, kad biity plétojama
demokratija vietos savivaldos lygiu.

v" Vadovavimas — tre¢ioji vadybos fazé, kurioje vél pagrindinis démesys skiriamas
vadovams (bendruomenés lyderis, senitinas, meras/administracijos direktorius), kurie paskirsto darbus
jiems pavaldiems zmonéms. Si fazé neatsiejama nuo kontrolés fazés, kuri bus aptarta Siek tiek véliau.
Pagrindiné sgsaja su kontrolés faze yra ta, kad vadovaujant ir paskirstant uzduotis
darbuotojams/bendruomenés nariams, turi biiti vykdomas inicijavimo procesas, uztikrinantis jy
jsitraukimg j uzduociy atlikimg. Taip pat vadovas atlieka ir koordinatoriaus funkcija, kuri neatsiejama
nuo kontrolés. Taigi, Sioje fazéje vadovas yra atsakingas uz veiklos plano ar strategijos tiksly bei
uzdaviniy jgyvendinimg.

v' Kontrolé — paskutiné vadybos fazé, kuri, kaip minéta ank$¢iau, neatsiejama nuo
vadovavimo. Seniiinas Sioje fazéje yra atsakingas uZz seniiinijos darbuotojy veiklos kontrole,
meras/administracijos direktorius yra atsakingas uz savivaldybés darbuotojy veiklg, taciau
bendruomenés lyderio ir bendruomenés nariy santykis yra specifiSkesnis, kadangi tarp bendruomenés
nariy ir lyderio néra darbdavio ir darbuotojy santykio. Kadangi kontrolés funkcija susijusi su
informacijos keliavimu auks$tyn, t. y. pavaldiniai perduoda informacija apie veiklos plany/strategijy

VW —

jgyvendinimo eiga, kylanCius isStukius, savo vadovui, tai Siame kontekste galima teigti, jog
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bendruomenés nariai suteikia lyderiui informacijg apie jy savanoriSkai prisiimty vykdyti uzduociy
jgyvendinimg.

Apibendrinant galima teigti, kad vietos demokratijos instrumenty funkcionalumo uztikrinimas
yra neatsiejamas nuo pilie¢iy dalyvavimo ir jy jsitraukimo j vietos savivaldos priimamus sprendimus, jy
vykdyma. Aptarus vietos bendruomeniy, senitinijy, savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo aspektus
per vadybos fazes (planavimas, organizavimas, vadovavimas ir kontrol¢), galima teigti, kad vietos
bendruomenés nariy didZiausias jsitraukimas stebimas vykdant planavimo funkcija, kurig jgyvendinant
yra organizuojami susitikimai, diskusijos su vietos bendruomene, jos lyderiais, organizuojamos
apklausos, sukuriamas grjZztamasis rySys. Organizavimo ir vadovavimo vadybos fazése vietos
bendruomenés nariams (pilie¢iams) tenka labiau stebétojo vaidmuo, taciau jy interesus atstovauja vietos
bendruomeniy lyderiai, kurie intensyviau dalyvauja jgyvendinant organizavimo ir vadovavimo vadybos
fazes. Kontrolés vadybos faz¢je vietos bendruomenés nariai taip pat atlieka stebétojo funkcija, taciau
Sioje fazg¢je svarbu uztikrinti valdzios institucijy veiklos skaidruma, kuris prisideda prie pasitikéjimo

valdzios institucijomis kiirimo bei demokratijos principy jgyvendinimo uZztikrinimo.
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3. DARBO METODAI IR EMPIRINIO TYRIMO ANALIZE

3.1. Tyrimo metodai

Darbe naudoti skirtingi metodai:

1. Literatiiros Saltiniy analizé®’. Sis metodas jgyvendinamas analizuojant mokslinius
straipsnius, tyrimy duomenis, praneSimy ir konferencijy medZziaga bei kitus nagrin¢jamus temai
aktualius informacijos Saltinius. Remiantis literatiros Saltiniy analize, darbe buvo atskleista vietos
demokratijos instrumenty reikSmé, jy svarba bei nauda (efektyvumas).

2. Dokumenty analizé®. Sis metodas buvo jgyvendinamas nagrinéjant teisés aktus,
reglamentuojancius vietos savivaldg: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyma, Europos savivaldos chartija, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatyma, Pilietinés visuomenés instituto®® parengtos rekomendacijas savivaldybéms dél NVO ir
valdzios bendradarbiavimo, aktyvesniy pilie¢iy ir NVO dalyvavimo viesyjy sprendimy priémime;
Kelmés rajono savivaldybés tarybos reglamentg, Strateginio planavimo tvarkos aprasa, vidaus tvarkos
taisykles ir t.t.

3. Apibendrinimo metodas® nusako bendruosius teiginius, désningumus, principus. Jie
iSvedami induktyviai (remiantis empirinio patyrimo ar tyrimo duomenimis) arba deduktyviai (pagal
taisykles). V. Martisius apibendrinimg traktuoja ne tik kaip metoda, bet ir kaip vieng i§ pagrindiniy
moksliniy tyrimo stadijy. Mokslininkas, iSkéles problema, formuluoja hipoteze, sudaro tyrimo plana,
renka duomenis, juos analizuoja, pagaliau apibendrina ir tuo pagrindu kuria teorija®*. Siuo metodu buvo
apibendrinama naudota literatiira, gauti empiriniai tyrimo duomenys, daromos iS§vados poskyriuose.

4. Modeliavimo metodas, pasak Rimanta Tidikj%, - tai tam tikry objekty,
objekty sistemy arba procesy santykiy ir elgsenos atskleidimas sudarant ir tyrin¢jant modelius. Jo esme,
kad tyrinétojas sukuria tam tikrg jj dominancio objekto pavidala — modelj ir atlieka su juo tokias
pazintines operacijas, kuriy neijmanoma bty atlikti su paciu objektu. O gauti duomenys apie modelj
sudaro pagrindg iSvadoms apie prototipg daryti. Véliau | modelius itraukiama papildoma informacija,

prie§ tai moksliSkai jvertinta, ir kuriami scenarijai. Tai baigiamasis modeliavimo etapas, ir todel jy

% Ji atlickama remiantis Kestuc¢iu Kardeliu, kuris teigia, kad ,literatiiros $altiniy analizé yra neatsiejama mokslinio darbo
dalis, kuri tesiasi per visa mokslinio tyrimo procesa®.

%2 Pasak Rimantg Tidikj, ,,Dokumenty analizés metodas — tai pirminiy duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip
pagrindiniai informacijos Saltiniai®.

9  Pilietinés visuomenés institutas®, supra note, 10.

% Tidikis, supra note, 11:387-390.

% 1bid, 390.

% |bid, 425-432.
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turinys akumuliuoja viso darbo rezultatus. Priklausomai nuo kokybiniy kintamyjy kiekio, jy parinkimo
ir tarpusavio veikimo, dinaminiy eilu¢iy analizés rezultaty, yra sukuriami scenariniai variantai®’.

Arvydas Guogis modeliavimo metoda apibudina, kaip egzistuojanciy arba kuriamy objekty
tyrimas naudojantis jy modeliais, sociologiniy modeliy kiirimas. Modeliuojant abstrakciai parodomi
socialiniy reiSkiniy rySiai. Modeliavimas yra naudojamas tiek kiekybinése, tiek kokybinése tyrimo
strategijose . Kiekvienu atveju siekiama atsakyti j klausimus: kas, jei? kodél? kaip?, kas?%. Siame darbe
modeliavimas taikomas kuriant teorinj tyrimo modelj, kuriame nurodomi priezastiniai ry$iai tarp
kintamyjy (pilieciy dalyvavimo, pilieCiy socialiniy-demografiniy charakteristiky, vietos demokratijos
instrumenty jgyvendinimo).

5. Logografinis®® metodas — duomeny grafinis vaizdavimas, kuris padés glaustai pateikti

100 %is metodas atlickamas

turimg informacija lenteliy, paveiksly, schemy ir kt. pavidalu. Pasak autoriy
siekiant  vaizdiniy priemoniy pagalba susipazinti su mokslinio tyrimo logikos ir
metodologijos specifika, procediiriniais reikalavimais ir esminiais mokslo principais tuo pat metu ugdant
gebéjima taikyti tyrimo strategija konkreéiy socialiniy reiskiniy analizei. Tomas Luksa'®! nurodo, kad
informacijos vizualizavimas yra skirtas pagerinti zmoniy sugebéjimg suprasti jiems pateikiamg
informacija, panaudojant jy vaizdinj suvokima. Jo teigimu, tyré¢jas duomenis turi pateikti tokia forma,
kad ne tik skaitytojas, bet ir jis pats galéty juos suprasti, daryti i$vadas. Sio metodo
pagrindu darbe pavaizduoti darbo objektas, dalykas, problema, gauti tyrimo duomenys ir Kkt.
Logografinio metodo pagalba galima pateikti schemas ir lenteles, kurios leidzia vaizdziau parodyti darbo
esme.

6. Anketinis metodas — klausimy lapas tam tikroms Zinioms surinkti. Jj pagal nurodytas
taisykles uzpildo klausiamasis'%?. Sis metodas yra tinkamiausias pasirinktos problemos sprendimui,
kadangi leidZia i§samiai vertinti didelés grupés asmeny pozitrj j tam tikrus reiskinius. Siuo atveju,
siekiant i8analizuoti Kelmés rajono savivaldybés gyventojy poziiirj j vietos demokratijos instrumentus,
ju igyvendinima, funkcionalumg. Metodo pasirinkima lémé tai, kad iSkelta probleminj klausimg galima
analizuoti placiau. Be to, gauti duomenys gali biiti pateikiami skaicCiais, o skaitinés reikSmés leidzia
gautus duomentis statistiSkai vertinti pagal pasirinktus kriterijus, nustatant tarpusavio sgsajas. Anketinés
apklausos instrumentas pasirinktas norint iSsiaiSkinti tam tikros visuomenés grupés samonés elementus

(poreikius, interesus ar poziiirius), tinkamiausia taikyti anketinés apklausos metoda, kuris nereikalauja

% Tidikis, supra note, 11:429.

% Visuotiné lietuviy enciklopedija®, Zifiréta 2021 m. kovo 8 d., https://www.vle.lt/straipsnis/modeliavimas/.

9 ogografija (gr. Logos — Zodis, sgvoka + grapho — ragau, vaizduoju).

100 Rimantas Prakapas ir Tomas Butvilas, Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms (Vilnius. Mykolo Romerio
universitetas, 2011), 5.

1 Toma$ LukSa, Informacijos vizualizavimo bidai ir metodai (magistro baigiamasis darbas, Lietuvos Edukologijos
universitetas, 2014), Ziliréta 2021 m. kovo 28 d.,
https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/117919/1/tomas_luksa_md.pdf.

192 Tidikis, op. cit., 474.
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dideliy kasty, o tyrimas gali biti atlickamas greitai, jei pasirenkama apklausa atlikti internete®?,

Atsirenkant tyrimo dalyvius taikomas netikimybinés tikslinés atrankos principas, pagal kurj tyrimui
dalyviai atrenkami tik tie, kurie atitinka atrankos kriterijus: tiriamieji turi biiti pilnameciai; sutinka
dalyvauti apklausoje; turi biiti Kelmés rajono savivaldybés gyventojai.

Siekiant tyrimo reprezentatyvumo, buvo apskaiCiuota reikalinga imtis. Norint iSsiaiskinti
reikalingy apklausos dalyviy skaiciy, kuris tinkamai reprezentuoty tyrima, pirmiausia reikia iSsiaiskinti
tyrimo populiacija. Siuo atveju pasirinkta vertinti Kelmés rajono savivaldybés gyventojy, turindiy 18 ir
daugiau mety poziiirj analizuojamu klausimu. Remiantis 2020 m. duomenimis!®, Kelmés rajono
savivaldybéje gyvena 25382 gyventojai, taciau ne visi jie yra sulauke 18 mety, todél buvo pasirinkta,

kad generaline aibe skaic¢iuoti pagal rinkimy teis¢ turinéiy balsuotil®, t. y. 24802. Nustatant tyrimo

imties dydj panaudota www.apklausa.lt imties skai¢iuoklé, pagal kurig, taikant 95 proc. tikimybe su 0,5
paklaida, gauta, jog siekiant tyrimo reprezentatyvumo turi buti apklausiami 379 Kelmés rajono
savivaldybés gyventojai. Per tyrimo atlikimo laikotarpj (2021 m. kovo 21 d. — 2021 m. balandzio 9 d.)
apklausos anketa uzpildé 141 Kelmés rajono gyventojas, o tai sudaro 37,20 proc. planuotos imties. Siuo
atveju susidurta su tyrimo atlikimo ribotumu, kadangi tyréja negal¢jo kontroliuoti norinéiyjy dalyvauti
skaiCiaus. Negal¢jimas bendrauti su tyrimo dalyviais tiesiogiai dél COVID-19 lémé tai, kad tyrime
sutiko dalyvauti tik tokia dalis Kelmés rajono gyventojy.

Tyrimo dalyviams buvo pateikiama apklausos anketa (2 priedas), sudaryta i§ uzdaro tipo
klausimy. Buvo siekiama iSvengti ,,Taip/Ne* pasirinkimo varianty, o atsakymai ] klausimus buvo
formuojami teiginiais, kuriuos tyrimo dalyviai turéjo jvertinti 5 baly sistemoje (Likerto skal¢) pagal
sutikimo lygj. Tokiy klausimy numatyma lémé tai, kad Likerto skalés panaudojimas leidzia i§samiau
vertinti tyrimo dalyviy pateikty atsakymy skirtumus. Be to, siekiant, jog biity iSsiaiSkinta tam tikry
Kelmés rajono savivaldybés gyventojy grupiy nuomoniy skirtumai, apklausos anketos pabaigoje buvo
pateikiami socialiniai-demografiniai klausimai (amzius, iSsilavinimas, socialinis statusas), kurie leido
vertinti, ar vietos demokratijos instrumenty vertinimui poveikj gali daryti tam tikros gyventojy
charakteristikos. Taip pat skirtingy grupiy nuomoniy vertinimas prisidéjo formuojant rekomendacijas
dél galimai identifikuojamy problemy sprendimo, suformuojant priemones/badus, kurie leidzia
uztikrinti kuo didesnio gyventojy skaiciaus poreikiy patenkinimo. D¢l esamos situacijos Salyje apklausos

anketa buvo patalpinta platformoje www.apklausa.lt, o nuoroda j anketg buvo platinama Kelmés rajono

socialinése grupése, praSoma bendradarbiauti savivaldybés ir senitinijy dalinantis $ia vykdoma apklausa.

Sios apklausos atlikimas reik§mingas ir savivaldybei, kadangi tokiu bidu yra i$siaiskinama, kaip

103 Jovile Kurmanskyté, Personalo valdymo veikly gerinimas baldy parduotuvés pavyzdZiu (magistro baigiamasis darbas,
Vilniaus DidZiojo universitetas, 2015).

104 Wikipedia®, zifiréta 2021 m. balandZio 1 d., https://It.wikipedia.org/wiki/Kelm%C4%97s_rajono_savivaldyb%C4%97.
105 | Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija“, Zitiréta 2021 m., kovo 28 d., https://www.vrk.It/.
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jgyvendinami vietos demokratijos instrumentai, kokias problemas jzvelgia gyventojai, nustatyti, kaip
bty galima padidinti gyventojy isitraukimg j savivaldybés veikla per Siuos instrumentus.

7. Apklausa interviu budu. Interviu paprastai apibréziamas kaip sistemingas duomeny
rinkimas tiesioginio ar netiesioginio pokalbio tarp interviuotojo ir interviuojamojo metu. Tyré¢jas yra i$
anksto pasiruos¢s pokalbiui, numates jo struktiirg, procediirg ir, kai tai numato tyrimo pobiidis, netgi
turinj (pasirenges interviu klausimus)!® (3 priedas). Kitaip tariant — tai tyréjo pokalbis su tiriamuoju,
siekiant surinkti tyrimui reikalingos informacijos.

Pagal procediiry lankstumg arba grieztumg interviu galima skirstyti j grieztai struktiiruotus,
pusiau struktiruotus ar nestruktiruotus. Buvo pasirinkta atlikti pusiau struktiirizuota interviu. Sis
metodas leido tyrimo organizatoriui i§ anksto pasirengti temas/problemas, kurios bus aptariamos
interviu metu. Pusiau struktiirizuoto interviu pagrindinis privalumas, kad tyréjas neturi ,,prisiristi prie
klausimy, jy pateikimo tvarkos, todél jam suteikiama galimybé uzduoti ir papildomy klausimy, jei
atsiranda poreikis ta padarytil®’. Tyréjas, taikydamas §j tyrimo metoda, gali biiti laisvesnis, o interviu
metu gali biiti sutelkiamas démesys j subjektyvius tiriamyjy atsakymus, atsizvelgti j tyréjui jau zinoma
situacija, kadangi prie§ interviu tyréjas susipazjsta su informacija, reikalinga interviu vykdyme%,
Pusiau strukttrizuoto interviu dalyviai buvo atsirenkami taikant tikslinés atrankos principus. Siekiant
jvertinti ne tik Kelmés rajono savivaldybés gyventojy pozitirj, bet ir savivaldybés darbuotojy nuomone,
pusiau struktiirizuoto interviu klausimai buvo pateikiami 4 ekspertams (mero pavaduotojas, kaip
politikas, jaunimo reikaly koordinatoré, Kelmés krasto partnerystés vietos veiklos grupés pirmininké bei
Kelmés kraSto bendruomeniy sajungos pirmininké (taip pat ji dirba Kelmés r. savivaldybés
administracijos ,,X“ senifinijoje). Pagal R. Tidikj, kad tyrimas buity reprezentatyvus reikalinga pakalbinti
6 asmenis, taciau kadangi buvo atliekamas kiekybinis tyrimas (anketinis) — tai, kaip papildymas
anketinio tyrimo rezultatams uZztvirtinti buvo pasirinkta apklausti tik 4 Kelmés rajono savivaldybés
darbuotojai, asociacijos nariai (ekspertai), kuriy atlickamos funkcijos yra susijusios su

bendravimu/bendradarbiavimu su vietos gyventojais (3 lentelé).

3 lentelé. Interviu dalyviy charakteristika

Eksperto Ekspertas UZimamos pareigos Darbo
(-és) Nr. stazas
1 El Kelmés krasto bendruomeniy sajungos pirmininké | 20 m.
2 E2 Mero pavaduotojas, laikinai einantis maro pareigas | 12 m.

106 Mokslo medis®, Zitiréta 2021 m. kovo 28 d., http://www.mokslomedis.It/strukturuotas-ir-nestrukturuotas-interviuy/.

107 Bronislovas Bitinas, Liudvila Rupsiené, ir Vilma Zydzitinaite, Kokybiniy tyrimy metodologija (Klaipéda: Socialiniy
moksly kolegija, 2008).

108 K estutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Liucijus, 2007).
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3 E3 Kelmés rajono savivaldybés administracijos | 10 m.

Jaunimo reikaly koordinatoré

4 E4 Kelmés krasto partnerystés vietos veiklos grupés | 12 m.

pirmininké

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Analizuojant vietos demokratijos instrumenty savivaldybéje jgyvendinimg (veiklumg) toks
tyrimas yra priimtiniausias, kadangi leidZia nustatyti ne tik esminius situacijos aspektus, keliamos
problemos sprendimo galimybes, taciau sudaroma galimybe aptarti ir papildomus aspektus, pavyzdziui,
alternatyviy vietos demokratijos instrumenty pritaikomumg konkrecioje savivaldyb¢je, numatyti Siy
instrumenty jgyvendinimo nauda/reik§Smg. Galimybé papildomai uzduoti klausimus leido tyrimo
organizatorei patikslinti interviu metu gautg informacijg. Interviu metodas padéjo papildyti apklausos

rastu (anketinius) duomenis.

3.2. Vietos demokratijos instrumenty funkcionavimo Kelmés rajono savivaldybéje

vertinimas

Vietos demokratijos instrumenty funkcionavimo Kelmés rajono savivaldybgje vertinimo
tyrime dalyvavo 141 Kelmés rajono gyventojai, kurie tyrimo rezultaty aptarime yra jvardinami kaip
,respondentai‘.

Pirmuoju tyrimo klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip per paskutiniuosius rinkimus
savivaldybés taryba, pasireiSke pilie€iy dalyvavimo skatinimas ir motyvavimas. Kaip jau minéta
anksciau, 1§ pateikty teiginiy vertinimui respondentai gal¢jo pasirinkti 1 1§ 5 atsakymo varianty, kurie
prilyginami skaitinéms reikSméms: 1 — visiS8kai nesutinku, <..>, 5 — visiSkai sutinku. Vertinant
respondenty pozilirj apie naudotas skatinimo ir motyvavimo priemones buvo vertintas vidurkis, kuris
atskleid¢, kad né vienas 1§ galimai nurodyty skatinimo ir motyvavimo priemoniy nesulauké respondenty

pritarimo (8 pav.).
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Atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo _ 296
procesas '
Savivaldybés atliekama (ne)dalyvaujanciy _ 242
rinkimuose gyventojy grupiy analizé '
Rinkimings agitacinés medziagos pristatymas _ 371
rinkéjams | namus ’
Politiniy partijy skirtingy savivaldybés
o 1 pri inkejams I 342
plétojimo strategijy pristatymas rinkéjams
Vietos informavimo kompanija rinkéjams _ 3,38

O 05 1 15 2 25 3 35 4
Vidurkis

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pilieCiy dalyvavimo skatinimo ir motyvavimo
priemones per paskutiniuosius savivaldybés tarybos rinkimus, vidurkis

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Pagal 8 paveiksle pateikiamus tyrimo duomenis galima pastebéti, kad labiau pritarimo nei
dvejojimo sulauké Sios priemonés: rinkiminés agitacinés medziagos pristatymas rinkéjams j namus
(x=3,71), politiniy partijy skirtingy savivaldybés plétojimo strategijy pristatymas rinkéjams (x=3,42),
vietos informavimo kompanija rinkéjams (x=3,38). Kitos jvardintos priemonés sulauké respondenty
dvejojimo, o tai rodo, kad minétyjy priemoniy jgyvendinimas nebuvo vykdomas ir (ar) nebuvo
pastebimas. Taip pat tokj vertinimg gali lemti ir tai, kad minétosios priemonés néra aktualios ir
pastebimos tam tikrai respondenty grupei.

Siekiant patikrinti, ar eksperty ir respondenty nuomoné, dél jgyvendinty pilieciy dalyvavimo ir
skatinimo priemoniy, sutampa, eksperty buvo prasoma jvardinti, kokias jie priemones gali nurodyti,

kurios buvo taikytos, skatinant pilieciy dalyvavimg savivaldybés tarybos rinkimuose ( 4 lentel¢).
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4 lentelé. Eksperty nuomon¢ apie pilieciy dalyvavimo skatinimo ir motyvavimo priemones,

igyvendintas per paskutinius rinkimus j savivaldybés taryba

suteikiama galimybe
iskelti savo
kandidatiiras

Kategorija Subkategorija Pasisakiu Nuomoné
siyju sk.
Pilieciy Informacijos  apie | 1 ., Bendro pobiidzio informacija <...>
dalyvavimo rinkimus/ kandidatus rajono laikraStyje apie vykstancius
skatinimo  ir | vietos ziniasklaidos rinkimus j savivaldybés tarybq “ (E 4).
motyvavimo priemoneése
priemonés per | Informacijos 2 , Rinkimy  informacija  skelbimy
paskutinius publikavimas lentose, internetiniuose psl. *“ (E 1);
rinkimus 1 | savivaldybés ., Bendro  pobidzio informacija
savivaldybés skelbimy lentose ir savivaldybés
tarybag internetiniame puslapyje <..> apie vykstancius
puslapyje rinkimus j savivaldybés tarybg * (E 4).
Gyventojams 2 ., Atsirado

tai, kad patys gyventojai galéjo laisvai
issikelti savo kandidatiiras* (E 2);
,,Dalyvaujant savivaldos rinkimuose
yra aktyviis tik tie kurie patys dalyvauja
savivaldos

Rinkimuose* (E 3)

Sudaryta autorés pagal interviu metu gautus duomenis, 2021

Analizuojant eksperty pasisakymus (4 lentel¢) pastebima, kad nuomonés Siuo klausimy

i$siskyré. Respondentai nurodé tam tikrus pilieciy dalyvavimo skatinimo btidus, kurie nebuvo jvardinti

apklausty eksperty.

Siekiant detaliau analizuoti pilieciy dalyvavimo skatinimo situacijg, tyrimo metu respondenty

buvo prasoma jvardinti, kokie pilie¢iy dalyvavimo biidai/metodai yra naudojami savivaldybéje (9 pav.).
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Rinkimai [ 3,65
Savivaldos svarstymai [N 3,12
Galimybe¢ kreiptis su praSymu [N 3.8

Gyventojy apklausy organizavimas [N 3,04

Atviry tarybos komitety posédziy
organizavimas

Atviry tarybos posédziy organizavimas [N 3,45

E——— 2,95

Skundai, jy pateikimas [N 3,15

Peticijos, jy pasiraSymas [N 2,93

Administracijos darbuotojy paskirtos
gyventojy priémimo valandos
Tarybos komitety pirmininky gyventojy
priémimo valandos

Mero gyventojy priémimo valandos - 3,79

A 3,1
—— 2,84

Susitikimai su pilie¢iais NG 3,65
Vietos gyventojy susirinkimy organizavimas. [N 35

Atviri diskusijy forumai tarp sprendimy
priéméjy ir pilieciy.

—— 2,83

0O 05 1 15 2 25 3 35 4
Vidurkis

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pilieciy dalyvavimo biidy/metody taikyma
savivaldybéje, vidurkis

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Pagal 9 paveikslélyje pateikiamus tyrimo duomenis galima pastebéti, kad respondenty
absoliutaus pritarimo nesulauké né vienas i$ pateikty pilieciy dalyvavimo biudy/metody, tac¢iau galima
i§skirti daugiau pritarimo, nei nepritarimo sulaukusius biidus/metodus: galimybé kreiptis su pra§ymu
(x=3,8); mero gyventojy priémimo valandos (x=3,79); rinkimai (x=3,65); susitikimai su pilieciais
(x=3,65); vietos gyventojy susirinkimy organizavimas (x=3,5); atviry tarybos posédziy organizavimas
(x=3,45); skundai, jy pateikimas (x=3,15); savivaldos svarstymai (x=3,12); administracijos paskirtos

gyventojy priémimo valandos (x=3,11); gyventojy apklausy organizavimas (x=3,04).
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Analizuojant, ar pilie¢iy dalyvavimo biidy/metody pasirinkimas statistiskai reikSmingai skyrési
pagal respondenty socialines-demografines charakteristikas, nustatyta, kad amzius kai kuriy dalyvavimo
buidy/metody i$skyrime turéjo reik§mingos jtakos respondenty pritarimui. Atliktas Kruskal-Wallis testas

leidzia identifikuoti nuomoniy skirtumus pagal respondenty amziy (5 lentel¢).

5 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal pilieciy dalyvavimo budus/metodus ir jy amziy, rangy

vidurkis
Pilie¢iy dalyvavimo biidai/ metodai | 18-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60 m. ir | Kruskal-
m m m m daugiau Wallis

Atviri  diskusijy  forumai  tarp | 56,08 | 59,28 | 69,32 | 81,90 | 73,86 P<0,05
sprendimy priémeéjy ir pilieciy
Vietos gyventojy susirinkimy | 43,62 | 64,13 | 77,86 | 77,27 | 73,70 P<0,05
organizavimas
Susitikimai su pilieCiais 58,27 | 60,51 | 76,08 | 80,03 | 65,23 P<0,05
Mero gyventojy priémimo valandos 73,92 | 73,47 | 67,08 | 73,55 | 61,39 P>0,05
Tarybos komitety pirmininky | 65,00 | 63,01 |63,34 | 75,89 | 82,18 P<0,05
gyventojy priémimo valandos
Administracijos darbuotojy paskirtos | 51,31 | 61,78 | 63,50 | 78,97 | 85,57 P<0,05
gyventojy priémimo valandos
Peticijos, jy pasiraSymas 77,35 | 66,71 | 66,94 |69,27 | 78,93 P>0,05
Skundai, jy pateikimas 88,96 | 75,18 | 73,58 | 64,13 | 62,18 P<0,05
Atviry tarybos posédziy organizavimas | 64,12 | 62,07 | 71,66 | 76,68 | 73,05 P>0,05
Atviry tarybos komitety posedziy | 68,42 | 59,50 | 56,44 | 83,07 | 78,43 P<0,05
organizavimas
Gyventojy apklausy organizavimas 68,12 | 76,12 | 63,52 | 68,38 | 75,59 P>0,05

Galimybé kreiptis su praSymu 78,85 | 71,09 | 61,42 | 71,60 | 72,68 P>0,05
Savivaldos svarstymai 56,77 | 70,81 | 64,08 | 76,09 | 73,75 P>0,05
Rinkimai 52,77 | 65,76 | 63,78 | 81,50 | 72,93 P<0,05

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Galima pastebéti, kad respondenty amzius daugeliu pilie¢iy dalyvavimo biidy/metody
vertinimui dare statistiSkai reikSmingg jtaka. Vyresnio amziaus respondentai buvo labiau linke pritarti
savivaldybés igyvendinamiems dalyvavimo biidams/metodams. Tokie rezultatai leidZia teigti, kad
vyresni respondentai labiau linke pritarti i§skirtiems pilieciy dalyvavimo biidams/metodams, kadangi
jie, $iy budy/metody pagalba, dalyvauja savivaldybés veikloje.

Ekspertams taip pat buvo pateikiamas Sis klausimas, siekiant palyginti, ar respondenty ir

eksperty nuomoné Siuo klausimu sutampa (6 lentelé).
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6 lentelé. Eksperty nuomoné apie savivaldybéje naudojamus pilieciy dalyvavimo biadus/metodus

Kategorija | Subkategorija | Pasisakiu Nuomoné
siyju sk.
Pilie¢iy Netiesioginis | 3 wForumai“ (E 1);
dalyvavimo | bendravimas ., Buvo organizuotos apklausos gyventojams,
budai/ taciau gaila, kad mazas Zmoniy aktyvumas‘ (E
metodai 2);

, Pilieciai  teikia  savivaldybei  prasymus,
skundus *“ (E 2);

,, <...> rajoniné spauda ir pan.“ (E 3).
Tiesioginis 4 wusitikimai su gyventojais* (E 1);

bendravimas ,, Buvo organizuojami susitikimai su gyventojais.
Aiskintasi  kas  jiems rapi, su  kokiomis
problemomis gyvena, susiduria. Taip pat keletas
specializuoti susitikimy Su gyventojais dél véjo
jégainiy“ (E 2);

., Mero gyventojy priemimo valandos ** (E 2);

., Susitikimai su gyventojais gyvai* (E 3);
,Rajono  tarybos  nariy  susitikimai  su
gyventojais*“ (E 4).

Sudaryta autorés pagal interviu metu gautus duomenis, 2021

Analizuojant eksperty isreikstg nuomong (6 lentel¢) galima pastebéti, kad i§ dalies eksperty ir
respondenty nuomonés sutampa. Viena pagrindiniy pilie¢iy dalyvavimo biidy/metody yra nurodomi
susitikimai su gyventojais, padedantys iSsiaiskinti, kokie gyventojy liikkesciai, kokios problemos vyrauja,
kokias sprendimo alternatyvas vietos savivaldos politikai galéty pasitlyti. Tiesa, jvardinami ir tokie
netiesioginio bendravimo budai, kaip forumai, gyventojy apklausos, kurie taip pat yra svarbus vietos
demokratijos instrumentai, leidziantys pilieiams labiau jsitraukti j savivaldybés veikla.

Valdzios institucijy atvirumas yra svarbus, siekiant uztikrinti demokratijos plétote, todél
tolimesnio tyrimo metu buvo siekiama i$siaiskinti, kaip daZnai savivaldyb¢je organizuojami posédziai

yra atviri visuomenei (10 pav.).
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0,5 1

15 2
Vidurkis

2,5 3 3,5 4

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal posédziy atvirumg visuomenei, vidurkis

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Pagal 10 paveiksle pateikiamus tyrimo duomenis galima pastebéti, kad respondentai nurodo,

kad gana daznai biina atviri savivaldybés tarybos posédziai, tac¢iau vertinant tarybos komitety posédziy

atvirumg pastebima, kad respondentai nurodo, jog jie atviri tik kartais. Eksperty nuomone,

organizuojami posédziai yra atviri visuomenéje ir yra uztikrinamos jvairios priemonés, leidziancios

stebéti tokiy poseédziy eiga (7 lentele).

7 lentele. Eksperty nuomoné apie posédziy atvirumag gyventojams

Kategorija | Subkategori | Pasisakiu Nuomoné
ja siujuy sk.
Posédziy Informacinés | 4 wForumai* (E 1);
atvirumas technologijos ,, Buvo organizuotos apklausos gyventojams, taciau
gyventojams gaila, kad mazas zmoniy aktyvumas* (E 2);
,Siuo metu tarybos posédziai vyksta nuotoliniu
budy, tiesiogine transliacija per Yuotube kanalg.
Visi norintys gali tiesiogiai stebéti. Posédziy dat0s
biina  paskelbtos  savivaldybés internetiniame
puslapyje* (E 2);
., <...> gyventojai gali stebéti tik internete Kai yra
translivojamas posédis arba posédzio jrasq yra
galimybé pasiziuréti“ (E 3);
,,Rajono savivaldybés tarybos  posédziai
translivojami tiesiogiai internetu* (E 4).
Gyventojy 1 ,1Iki pandemijos savivaldybés tarybos posédziai
tiesioginis buvo atviri. Galéjo ateiti bet kuris, kuris tik nori* (E
dalyvavimas 2).
posédziuose
Infrastrukttr | 1 ., Susirinkti gyventojams vietos néra* (E 2).
0s problemos
Pilieciy 1 ~Formaliai yra sudarytos galimybés dalyvauti
nenoro savivaldybés tarybos posédziuose, taciau praktikoje
dalyvauti retai pilieciai dalyvauja.” (E 1).
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posédziuose

problemos
Tobulinimo |1 ,Savivaldybé turi  plany pastatyti is  laikiny
galimybés konstrukcijy savivaldybés tarybos sale* (E 2).

Sudaryta autorés pagal interviu metu gautus duomenis, 2021

Analizuojant eksperty pasisakymus dél posédziy atvirumo pastebima, kad jie nurodo, jog
savivaldybés tarybos posédziai yra atviri, taiau kiek mazesnis atvirumas yra tarybos komitety posédziy.
Gyventojams yra suteikiamos visos galimybés dalyvauti, iki pandemijos, bet kuris gyventojas galéjo
dalyvauti posédziuose, taciau tam padaryti paciy patalpy iSplanavimas buvo netinkamas. Esant
pandemijos situacijai pabréziama, kad pilieciy jtraukimui pasitelkiamos informaciniy technologijy
galimybeés, leidziancios uztikrinti, jog tiesiogiai, ar posédziy jrasai biity pasiekiami nuotoliniu biidu.
Tiesa, galima pastebéti, kad savivaldybéje yra suvokiama atvirumo visuomenei svarba ir jy jsitraukimo
skatinimas, kadangi numatoma gerinti infrastruktira, jrengiant posédziams skirtas patalpas, kuriose
galéty dalyvauti patys gyventojai.

Tyrimo metu buvo siekiama vertinti, i§ kur respondentai gauna informacija apie savivaldybé¢je

vykstancius posédzius ir galimybe juose dalyvauti (11 pav.).

I§ draugy, kaimyny ar artimyjy I 2,13
Tiesiogiai bendraujant su savivaldybeés atstovais NG 2,49
Viesi skelbimai lentose NG 1,67
Socialiniai tinklai NG 2,63
Savivaldybés internetiné svetain¢ I 4,11
Vietos spauda I 3,04

0O 05 1 15 2 25 3 35 4 45

Vidurkis

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal informacijos apie savivaldyb¢je vykstancius posédzius
kanalus, vidurkis

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Pateikti tyrimo rezultatai atskleidzia, kad pagrindiniu informacijos Saltiniu galima laikyti

savivaldybés interneting svetaing (x=4,11), kurioje respondentai daznai randa informacija apie
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vykstancius posédzius ir galimybe juos stebéti. Labai retai informacijos gaunama 1§ informacijos
skelbimy lentose (x=1,67), bendraujant su savivaldybés atstovais (x=2,49), i§ draugy, kaimyny ar
artimyjy (x=2,13), o kartais informacija gaunama i§ vietos spaudos (x=3,04). Tokie tyrimo rezultatai,
kai pirmoje vietoje yra iSkeliamos informacinés technologijos, gali biiti nulemtos esamos situacijos
Salyje, kuomet néra galimas tiesioginis bendradarbiavimas nei su savivaldybés atstovais, nei su
artimaisiais. Taip pat informacinéms technologijoms jgaunant vis didesn¢ reikSme, jy panaudojimas
did¢ja, todél ir informacijos pateikimas bei gavimas yra vykdomas biitent per Siuos kanalus. Taip pat
informaciniy technologijy pasitelkimas informacijos gavimui gali biiti nulemtas ir tam tikry respondenty
socialiniy-demografiniy charakteristiky. Atlikus koreliacing analize¢ nustatyta, kad tarp respondenty
amziaus ir informacijos gavimo kanaly yra nustatyti statistiskai reikSmingi skirtumai, taciau respondenty
socialinis statusas reikSmingos jtakos respondenty pasirinkimui netur¢jo. Atsizvelgiant j tai, 8 lenteléje

pristatomi atlikto Kruskal-Wallis testo rezultatai.

8 lentele. Respondenty pasiskirstymas pagal pilieciy dalyvavimo buidus/metodus ir jy amziy, rangy

vidurkis
Informacijos kanalai 18-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60 m.ir | Kruskal-
m. m. m. m. | daugiau Wallis

Vietos spauda 46,65 | 65,65 | 70,32 | 77,99 | 76,64 P<0,05
Savivaldybés internetiné svetainé 53,38 | 65,51 | 69,48 | 82,39 | 64,61 P>0,05
Socialiniai tinklai 59,19 | 67,44 | 58,70 | 78,97 | 77,61 P<0,05
Viesi skelbimai lentose 60,35 | 72,40 | 55,16 | 77,89 | 75,55 P>0,05
Tiesiogiai bendraujant su savivaldybiy | 47,38 | 67,93 | 67,46 | 74,64 | 82,93 P<0,05
atstovais

I§ draugy, kaimyny ar artimyjy 76,88 | 64,24 | 53,26 | 73,64 | 89,43 P<0,05

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Pagal 8 lenteléje pateikiamus Kruskal-Wallis testo rezultatus galima matyti, kad gaunamos
informacijos daZnis kai kuriais aspektais priklauso nuo amZiaus, kadangi vyresnio amZiaus gyventojai
kur kas daZzniau pasinaudoja tokiais informacijos gavimo kanalais, kaip vietos spauda, tiesiogiai
bendraujant su savivaldybés atstovais ar informacija gaunama i§ draugy, artimyjy ar kaimyny. Tokius
skirtumus gali salygoti ir tai, kad vyresni respondentai yra kur kas suinteresuotesni gauti informacija
apie savivaldybé¢je vykstan€ius posédzius nei jaunimas.

Bendradarbiavimas yra svarbus veiksnys, galintis lemti veiksmingesniy sprendimy priémima.
Informacijos pasidalijimas tarp suinteresuotyjy Saliy leidzia uztikrinti, kad biity sukurtas grjztamasis
rySys. Ne ka maZesnis vaidmuo tenka ir bendruomenés, senitiny ir savivaldybés bendradarbiavimui,
todel eksperty buvo praSoma nurodyti, kaip jie vertina Siy suinteresuotyjy pusiy bendradarbiavimg ir

kokiais biidais jis atlickamas (9 lentel¢).
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9 lentele. Eksperty nuomon¢ apie bendruomenés atstovy, senitiny ir savivaldybés bendradarbiavimag

Kategorija | Subkategori | Pasisakiu Nuomoné
ja siyjy sk.
Bendruomen | Bendradarbia | 2 »<..> triksta bendradarbiavimo savivaldybés
¢s  atstovy, | vimo tarybos  posédziuose  svarstant  savivaldybes,
senitingy  ir | trikumas seniunijy mety biudzetus, priimant visuomenei
savivaldybés aktualius klausimus “ (E 1);
bendradarbia ., Kazin ar tai galima laikyti bendradarbiavimu. Vis
vimas délto seniuinijos yra savivaldybés administracijos
padaliniai (filialai), jy darbas toks yra* (E 2).
Bendradarbia | 4 ,<..> organizuojant susitikimus su vietos
vimo bendruomenémis rajono ir seniunijy lygmeniu, taip
metodai/ pat yra seniinijose sudarytos seniunaiciy, NVO ir
budai bendruomeniy atstovy tarybos, kuriose visuomenés

atstovai turi galimybe kelti ir spresti jiems svarbius
klausimus “ (E 1);

,, Nevyriausybinés organizacijos, bendruomenés yra
skatinamos finansine parama, t. y. bendruomenés
teikia paraiskas del bitiniausiy ikiniy islaidy
padengimo (patalpy draudimas, Sildymas, elektros,
interneto, komunaliniy iSlaidy kompensavimas)“ (E
2);

,, Bendruomenés skatinamos dalyvauti per finansing
paramq gaunancig is savivaldybés biudzeto, nes
bendruomené tai Nr.1.“ (E 3);

., Savivaldybéje sudaryta bendruomeniniy
organizacijy taryba, kuri sprendzia aktualius
bendruomenéms kylancius klausimus ir

Nevyriausybiniy organizacijy taryba, j kurios veiklg
jtraukiami bendruomeniy ir kity nevyriausybiniy
organizacijy atstovai. Senitinijose
bendradarbiavimas  vykdomas  organizuojant
seniunaiciy sueigas“ (E 4).

Sudaryta autorés pagal interviu metu gautus duomenis, 2021

Galima pastebéti (9 lentelé), kad ekspertai tik patenkinamai vertina bendruomeniy atstovy,
senifiny ir savivaldybés bendradarbiavima. Dalis jy net iSreiSkia abejones, ar toks i§ viso egzistuoja. Tai
atskleidzia, kad néra sukurto bendradarbiavimo mechanizmo, kuris leisty efektyviai vykdyti
informacijos pasidalinima, o tai gali lemti kylancias problemas. Pavyzdziui, jei bendruomeniy atstovai
nebendradarbiauja su senitinais ir (ar) savivaldybe, tokiu atveju néra galimybés iSreiks§ti nuomonés apie

bendruomenéje kylancias problemas, spresti bendruomenei aktualiy klausimy, o tai salygoti gali
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atsirandanti gyventojy nenorg jsitraukti j savivaldos veikla, jy pasitikéjimo valdzios institucijomis
mazejima bei tuo paciu pilietiSkumo mazéjima.

Gyventojy apklausos yra vienas i$ vietos demokratijos instrumenty, kuris naudojamas didinti
pilieciy jsitraukima ] vietos savivaldos lygiu sprendziamus klausimus, iSsiaiskinti jy nuomong¢ apie
priimtus sprendimus, esamas ar sprendziamas problemas. Atsizvelgiant j tai, tyrimo metu respondenty
buvo prasoma nurodyti, kokie gyventojy apklausos metodai yra naudojami Kelmés rajono savivaldybéje

(12 pav.).

Reguliarus klienty aptarnavimo kokybés. . I 2.6
Vykdomos specializuotos apklausos dél. . I 2,75
Vykdomas paslaugy kokybés vertinimo apklausa [N 2,89
Yra atsiliepimy anketa NN 2,52
Atsiliepimai priimami telefonu  [INEEGGGGN 2,59
Gyventojy atsiliepimy platforma internetin¢je. . I 2,85

23 24 25 26 27 28 29 3
Vidurkis

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal naudojamus gyventojy apklausos metodus savivaldybéje,
vidurkis

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Pagal 12 paveiksle pateikiamus tyrimo rezultatus galima pastebéti, kad visi nurodyti gyventojy
apklausos metodai buvo jvertinti ,,nei sutinku, nei nesutinku“. Tai atskleidzia, kad Kelmés rajono
savivaldybéje gyventojy apklausos yra vykdomos itin retai arba respondentai neZino apie jas, todel
negali sutikti su nurodomy gyventojy apklausos metody naudojimu savivaldybéje.

Sekanciu tyrimo klausimu buvo siekiama patikslinti, kokiose apklausose respondentai
dalyvavo per 2020-2021 m. Analizuojant pateiktus respondenty atsakymus iSryskéjo, kad didzioji dalis
ju nedalyvavo apklausose, o tie kurie dalyvavo nurod¢, jog dalyvavo:

v" Apklausoje dél paslaugy kokybés vertinimo;
Dél korupcijos savivaldybéje vertinimo;
Maisto ir veterinarijos tarnybos organizuotoje apklausoje;
Studenty-absolventy organizuojamose apklausose;

Apklausoje dél strateginio planavimo;

SN NEENEEN

Jaunimo iniciatyvoje dél vieSyjy erdviy grazinimo pasitilymy;

53



v Dél Kelmés rajono veiklos plano/strategijos sudarymo;
v Darbo rinka, biudZeto formavimas;
v Apklausoje apie kultiirinius renginius;
v" Neformaliojo suaugusiyjy $vietimo poreikiy tyrime;
v Apie socialiniy paslaugy teikimg Kelmés rajono savivaldybéje.
Tyrimo metu siekta nustatyti, kokius biidus senitinijos/savivaldybés atstovai naudoja, sickdami
issiaiskinti gyventojy nuomones. Siuo atveju gauti tyrimo rezultatai (13 pav.) atskleidé, kad didZiausio

respondenty pritarimo sulaukeé teiginys apie susitikimus su gyventojais (x=3,76).

Itraukiami vietos bendruomeniy atstovai j veiklos I 303
plano/ strategijos sudaryma '

Organizuojami specializuoti susitikimai su I 308
gyventojais ’

Vykdomas gyventojy interviu [N 2,25

Organizuojamos diskusijos/ susitikimai su I 3 38
gyventojais '

Organizuojamos diskusijos internete NG 2,44
Galima nuomong isreiksti savivaldybés interneto I 3.09

svetaingje
Gyventojy anketavimas [N 273
Vykdomos konsultacijos telefonu I 2,96
Susitikimai su gyventojais NG 3,76
Savivaldybiy tarybos isvykos " 3,24
0O 05 1 15 2 25 3 35 4
Vidurkis

13 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal naudojamus bidus gyventojy nuomoniy
iSsiaiSkinimui, vidurkis

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Vertinant 13 paveikslélyje nurodytus kitus biidus, naudojamus senilinijos/savivaldybés atstovy
i$siaiSkinant gyventojy nuomong, pastebima, kad nuomonés buvo gana tolygios ir respondentai nenor¢jo
nei sutikti, nei nesutikti. Abejojimas atskleidzia, kad galbiit nurodytos priemonés ir yra jgyvendinamos,
taciau dvejojama, ar jos yra skirtos iSsiaiSkinti gyventojy nuomone. Siekiant iSsiaisSkinti, ar 13 paveiksle

pateikti budai yra taikomi Kelmés rajono savivaldybéje, ekspertams buvo uzduodamas tapatus
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klausimas, prasant jy jvardinti, jy nuomone, naudojamas priemones gyventojy nuomones issiaiSkinimui

(10 lentelé).

10 lentelé. Eksperty nuomoné apie seniiinijos/savivaldybés atstovy naudojamus biidus gyventojy

nuomoneés i$siaiSkinimui

Kategorija | Subkategori | Pasisakiu Nuomoné
ja siyju sk.

Senitinijos/ Gyventojy 2 ,,Anketinés apklausos “ (E 1);
savivaldybés | apklausos , wkdomos apklausos <...> labal mazai jose
atstovy dalyvauja. Kaip, pvz., nesenai mano iniciatyva buvo
naudojami skelbta apklausa jaunimui dél viesyjy erdviy
budai pagerinimo, pagrazinimo, taciau aktyvumas buvo
gyventojy mazas. " (E 2).
nuomonés Gyventojy 2 ., gyventojy pateikiami prasymai, skundai* (E 2);
iSsiaiSkinimu | praSymai, ,, Yra gaunama anoniminiy laisky “ (E 2);
i skundai ,, Gyventojai labiau linke yra skystis rastu. * (E 3).

Diskusijos 1 ., Kai vyksta rajono tarybos nariy ataskaitiniai, kai
galima uzduoti jvairius klausimu* (E 3).

Susitikimai 2 ., tarybos nariy susitikimai su gyventojais “ (E 2);

su ,Rajono vadovy ir tarybos nariy susitikimai su
gyventojais gyventojais, gyventojy priémimas

Savivaldybéje “ (E 4).

Sudaryta autorés pagal interviu metu gautus duomenis, 2021

Pagal pateiktas eksperty nuomones (10 lentelé¢) galima pastebéti, kad pagrindinémis
priemonémis, kuriy pagalba siekiama iSsiaiSkinti gyventojy nuomong, yra laitkomos vykdomos
apklausos, paciy gyventojy pateikiamos iniciatyvos, pra§ymai ir (ar) skundai rastu, gyventojams
kreipiantis j savivaldybés atstovus, patiems atstovams organizuojant susitikimus. Atrodo, kad galimybiy
gyventojams isSreikSti savo pozicijas jvairiais klausimais yra suteikiama nemazai, taciau eksperty
pasisakymuose i$ryskéjo ir problemiSkumas, Kuris siejamas su jaunimo aktyvumo stygiumi.

Tesiant eksperty interviu apie bendradarbiavimo situacijg tarp seniiinijos/savivaldybeés atstovy
ir gyventojuy, taip pat buvo prasoma eksperty nurodyti, kaip jie vertina grjZztamojo rysio kiirimo procesa
(11 lentelé). Pagal lenteléje pateikiamas eksperty nuomones galima pastebéti, kad jy nuomone
griztamasis rySys kuriamas pasitelkiant tokias priemones, kaip organizuojamus susitikimus su
gyventojais, uztikrinant savivaldybés veiklos skaidrumg per pateikiamas veiklos ataskaitas. Taip pat,
gyventojams suteikiama galimybé pateikti rastu skundus ir praSymus, gali bati laikoma kaip griztamojo

ry$io kiirimo priemone.
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11 [entelé. Eksperty nuomoné apie grjZztamojo rysio tarp vietos valdzios institucijy atstovy ir gyventojy

situacijos vertinimas

Kategorija

Subkategori
ja

Pasisakiu
siyjy sk.

Nuomoné

Grjztamais
rysis tarp
vietos
valdzios
institucijy
atstovy ir
gyventojy

[lgai

vykdomy
procediiry
problema

1

., Viesajame sektoriuje dél procediiry proceso ilgai
uztrunka bet kokios veiklos, todél ir griztamasis
rysys néra veiksmingas * (E 1).

Ataskaitos

,,JIs vyksta per tarybos atsiskaitymus gyventojas.
(E 2);

,Visada yra leidziamas leidinys Kelmés rajono
savivaldybés X mety atlikty darby panorama. Ne
isimtis ir 2020 m. metai. Siuo metu leidinys yra
rengiamas, bus isleistas ir platinamas gyventojams.
Taip pat mero bei tarybos nariy ataskaitos
patalpintos savivaldybés internetiniame puslapyje.
(E 2).

Susitikimai
su
gyventojais

., iSvykstamieji posédzZiai, susitikimai su gyventojais,
t. y., mes, savivaldybés administracija, tarybos
nariai (pasiskirsto tarybos nariai kur vyksta.
Daroma taip kad buty is skirtingy komisijy tarybos
nariai) vyksta j visas 11 seniiinijy susitikti su
gyventojais pries biudzeto svarStymq (rudenj)” (E
2);

Savivaldybés tarybos nariai vyksta susitikti su
gyventojais, kad ir kartq per metus, bet vyksta.
Tuomet tiek gyventojai gali issakyti savo problemas,
tiek tarybos nariai isgirsta* (E 4).

Bendravimas
raStu

., Taip pat galima pateikti savo rastisSkus prasymus,
siulymus, j kuriuos gaunami vienoki ar Kitokie
atsakymai* (E 4).

Sudaryta autorés pagal interviu metu gautus duomenis, 2021

Eksperty nuomonés vertinimas dél gyventojy nuomoniy iSsiaiSkinimo, griztamojo rySio

sukiirimo atskleide, kad, bent 1§ eksperty pozicijy, savivaldybé geba uztikrinti veiksmingg darbg Siais

klausimais ir taip uztikrina priemones, kuriomis pilieciai buty ne tik i$girsti, taciau ir patys galéty labiau

isitraukti ] savivaldybés sprendziamus klausimus. Atsizvelgiant | tai, tyrimo metu buvo siekiama

nustatyti, kaip gyventojai vertina savivaldybés indélj j pilieCiy aktyvumo skatinimg (14 pav.).
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Bendruomeniy tarybos/ lyderiai prisideda prie

aktyvaus pilie¢iy dalyvavimo visuomeniniame [ 2,08

gyvenime.
Administracija prisideda prie aktyvaus pilieciy _ 261
dalyvavimo visuomeniniame gyvenime. :
Taryba prisideda prie aktyvaus pilieéiq _ 241
dalyvavimo visuomeniniame gyvenime. :

0 0,5 1 15 2 25 3 3,5
Vidurkis

14 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal savivaldybés indélio j piliec¢iy dalyvavimo skatinimg
vertinimas, vidurkis

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Vertinant gyventojy nuomong apie savivaldybeés indélj skatinant pilieciy dalyvavima iSrySkéjo,
kad tik bendruomeniy tarybos/lyderiy vaidmuo yra vertinamas kaip pakankamas, prisidedant prie
aktyvaus piliec¢iy dalyvavimo visuomeniniame gyvenime, tac¢iau savivaldybés administracijos ir tarybos
vaidmuo yra vertinamas neigiamai. Tai atskleidzia, kad savivaldybés administracija ir taryba, gyventojy
akimis, nepakankamai prisideda prie pilieciy jtraukimo ] visuomeninj gyvenima, o tai sudaro kliiitis
plétojant demokratijg vietos savivaldos lygiu.

Kadangi iSryskéjo, kad savivaldybés administracijos ir tarybos vaidmuo yra vertinamas
neigiamai, o bendruomeniy lyderiy vaidmuo vertinamas vos patenkinamai, respondenty buvo prasoma
nurodyti, kokie biidai yra svarbiausi, siekiant pilieciy aktyvumo ir dalyvavimo vietos savivaldoje (15
pav.). Svarbiais biidais buvo iSskirtos: nuolatinis informacijos teikimas gyventojams (x=4,29); reguliariy
susitikimy su vietos bendruomenés nariais ir lyderiais organizavimas (x=4,13); vietos Ziniasklaidoje
nuolat pateikiama informacija apie vietos savivaldos institucijy veikla, numatomus susitikimus,
posédzius, apklausas ir t.t. (x=4,09); aktyviy pilie¢iy jtraukimas j ruoSiamus savivaldybés tarybos ar
administracijos jsakymus/sprendimus (x=3,98); organizuojami forumai/ diskusijos tarp vietos valdzios

atstovy ir gyventojy.
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Aktyviy pilie€iy jtraukimas j ruoSiamus
savivaldybés tarybos ar administracijos
sprendimus/jsakymus.

3,98

Organizuojami forumai/ diskusijos tarp vietos
valdzios atstovy ir gyventojy.

SN

Sudaromas veiksmy planas didinti pasyviy

gyventojy grupiy jsitraukima j vietos demokratija. 3,66

Nuolat atliekami pasyviy gyventojy grupiy
tyrimai, siekiant i$siaiskinti jy neaktyvumag
lemiancias priezastis.

3,69

Vietos ziniasklaidoje pateikiama nuolatiné
informacija apie vietos savivaldos institucijy
veiklg, numatomus posédzius, susitikimus,
apklausas ir kt.

4,09

Reguliarus susitikimy su vietos bendruomenés
nariais ir lyderiais organizavimas.

4,13

Savivaldybes Tarybos ir savivaldybés
administracijos darbuotojy mokymas apie pilieciy
dalyvavima ir jy jtraukimo ] vietos demokratija
skatinimo biidus.

Paskirtas savivaldybés darbuotojas, kuris
sprendzia pilie¢iy dalyvavimo vietos
demokratijoje problemas, analizuoja esama
situacija, pateikia sitilymus ir juos jgyvendina.

3,64

3,74

Nuolatinis informacijos teikimas gyventojams.

4,29

Strategijos/ taisykliy, kaip skatinti pilieCiy
dalyvavimg vietos demokratijoje suktirimas ir
igyvendinimas.

3,71

3

N

34 36 38 4 42 44
Vidurkis

15 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pilieCiy aktyvumo ir dalyvavimo vietos savivaldoje budy

svarbuma, vidurkis

Sudaryta autorés pagal tyrimo duomenis, 2021

Analizuojant respondenty pateikiamus vertinimus pagal pilie¢iy aktyvumo ir jsitraukimo i

vietos savivaldg skatinimo budy svarbumg galima pastebéti, kad kai kurie buidai, kurie iSskiriami kaip
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svarbiausi, yra jgyvendinami ir Siuo metu. Tiesa, atkreiptinas démesys, kad respondentai svarbiu biidu
laiko informacijos pasidalinima per vietos ziniasklaidos priemones. Vietos ziniasklaidos priemonés §iuo
metu yra labiau naudojamos d¢l informacijos talpinimo apie vykstancius rinkimus, taciau iSreikstas
poreikis gali buiti formuojamas kaip rekomendacija, siekiant tobulinti vietos demokratijos instrumenty
jgyvendinimg bei uZztikrinti veiksmingesn¢ demokratijos plétote. AuksSciausio balo sulauké pilieCiy
dalyvavimo budas, sietinas su nuolatinés informacijos teikimu gyventojams, o tai leidzia formuoti
prielaida, kad tokiy budy i$skyrimas gali biiti saglygojamas dél jauc¢iamo informacijos trukumo.

Vertinant pilie¢iy dalyvavimo skatinimo ir jsitraukimo ] vietos savivaldg buidus pagal svarbuma
pastebima, kad respondentai iSreiSk¢ nuomong, apie gyventojy jtraukimag j sprendimy priémima.
Paskutiniuoju tyrimo klausimu buvo siekiama detaliau iSsiaiskinti, kaip $is biidas yra jgyvendinamas
Kelmés rajono savivaldybéje, prasant respondenty jvardinti, ar jie yra dalyvave ruoSiant
jsakymus/sprendimus: ,, Strategijos iki 2030 m. rengime. Buvau darbo grupés narys*; ,, Kadangi esu
savivaldybés Tarybos naré, dalyvauju ruoSiant sprendimus Svietimo, kultiiros ir vieSosios tvarkos
klausimais “; ,, Dél naujo kelio atkarpos jrengimo*; ,,Rajono biudzeto formavimas, rajono ugdymo
istaigy tinklo optimizavimas*; ,, Esu teikusi sprendimy projektus“; ,,Esu renges Tarybos sprendimy
projektus “; ,,Esu dalyvavusi ruosiant savivaldybés tarybos sprendimg. DZiaugiuosi specialisty
bendradarbiavimu “.

Pastebima, kad respondentai nurodo ir tam tikrus neigiamus aspektus: ,,Nesu. Savivaldybé néra
linkusi jtraukti bendruomenes, gyventojus. Kai kuriy savivaldybés darbuotojy manymu bendruomenés
néra ,,stiprios*, , nepajégios*; ,, NeZinau ar isvis yra kas nors kvieciami“, ,,Nesu. Manau net nenori
savivaldybé jtraukti; ,, Nesu. Manau savivaldybé néra linkusi jtraukti gyventojy j sprendimy ruosimq *;
., Nesu dalyvavusi, net girdéjusi nesu, kad galima dalyvauti. Savivaldybé tai uzdara respublika“.

IS pateikty respondenty pasisakymy galima pastebéti, kad dalis jy yra dalyvave rengiant
1sakymus/sprendimus, ta¢iau didZioji dalis respondenty nurodé to nedarg arba net nezinoje, kad galima
dalyvauti. Nezinojimg gali lemti informacijos trilkumga apie pilie¢iy dalyvavima bei bendradarbiavimo
tarp vietos valdZios institucijy atstovy ir gyventojy trukumas, kuris iSryskéjo atlikto tyrimo metu.
Eksperty buvo prasoma taip pat iSreikSti savo nuomong apie pilieciy galimybe dalyvauti rengiant

savivaldybés tarybos ar administracijos jsakymus/sprendimus (12 lentele).

12 lentelé. Eksperty nuomoné apie pilie¢iy dalyvavimo rengiant tarybos ar administracijos

jsakymus/sprendimus galimybes

Kategorija | Subkategori | Pasisakiu Nuomoné
ja siuju sk.
Pilieciy NVO 1 , NVO rémimo tvarkos apraso projektas siunciamas
dalyvavimas derinti NVO atstovams ir pasiilymams teikti. “ (E 1).
rengiant
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administracij | Pilie¢iy 1 ., Pilieciai yra jtraukiami j savivaldybéje esamy
0s ir tarybos | jtraukimas | komisijy sudétis. Jy savivaldybéje yra nemazai
jsakymus/ savivaldybiy (kompiuterio ekrane atidaré savivaldybés internetinj
sprendimus komisijas puslapj, kurioje yra surasytos visos komisijos). (E
2).
Savivaldybés | 1 ., Pilieciai yra jtraukiami j savivaldybéje esamy
plétros plano komisijy sudétis. Jy savivaldybéje yra nemazai
rengimas (kompiuterio ekrane atidaré savivaldybés internetinj
puslapj, kurioje yra surasSytos visos komisijos).“ (E
2).
Galimybiy 1 ., Visus sprendimus ruosia ir teikia rajono tarybai
dalyvauti savivaldybés administracijos specialistai. [sakymus
nebuvimas taip pat teikia savivaldybés —administracijos
specialistai. Pilieciai neturi tam jtakos. “ (E 3);
,, Pilieciai Siame procese nedalyvauja, arba bent jau
man tokiy atvejy néra zinoma. " (E 4).

Sudaryta autorés pagal interviu metu gautus duomenis, 2021

Pagal 11 lentel¢je pateikiamas eksperty nuomones ir 15 paveiksle pateikiamas respondenty
pozicijas pastebima, kad jos i§ dalies sutampa, t. y. nurodoma, kad pilieciai gali dalyvauti rengiant
jsakymus/sprendimus, jei priklauso tam tikroms darbo grupéms ar komisijoms, tac¢iau kity dalyvavimo
galimybiy neturi.

Apibendrinant gauto tyrimo rezultatus galima teigti, kad vietos demokratijos instrumentai
Kelmés rajono savivaldybéje jgyvendinami i§ dalies arba néra jgyvendinami veiksmingai. Tyrimo metu
paaiskéjo, kad pagrindiniais pilieciy metodais/buidais, kurie taip pat padeda gauti gyventojy nuomones,
yra laikomi: organizuojami susitikimai su gyventojais; gyventojams suteikiamy galimybiy teikti
praSymus, skundus rastu, jgyvendinimas; nustatytos gyventojy pri€mimo valandos. Minimalus vietos
demokratijos instrumenty panaudojimas Kelmés rajono savivaldybéje galéjo salygoti ir tai, kad
savivaldybés administracijos ir tarybos vaidmuo, didinant pilie¢iy jsitraukimg j visuomeninj gyvenima,
yra vertinamas neigiamai, ir tik bendruomeniy lyderiy indélis yra nurodomas kaip pakankamas.
Vertinant pilieciy jtraukimo didinimo biidy svarbumg nustatyta, kad svarbiausiais laikomi tie, kurie
susij¢ su informacijos pasidalinimu tarp suinteresuotyjy pusiy, o tai leidzia teigti, kad gyventojams
triksta informacijos apie savivaldybés veikla organizuojamus susirinkimus, pilie¢iy dalyvavimo juose
galimybes. Informacijos trikumas ir minimalus bendravimas su gyventojais gali daryti poveikj
auganciam nepasitikéjimui vietos valdzios institucijomis, o tuo paciu gali ir de motyvuoti gyventojus
aktyviau dalyvauti visuomeniniame gyvenime. Gyventojy apklausos rezultatai buvo pristatomi kartu su
eksperty interviu duomenimis, siekiant papildyti gyventojy pateikiama pozitirj apie vietos demokratijos
instrumenty funkcionavimu savivaldybe¢je. Eksperty ir gyventojy pozicijos kai kuriais klausimais sutapo,
taciau galima pastebeti, kad patys ekspertai pripazjsta, kad triiksta bendradarbiavimo tarp bendruomeniy,

senitiny ir savivaldybés, o bendradarbiavimo procesas yra paremtas tik formaliomis procediromis. Taip
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pat iSrySkinti ir jaunimo aktyvumo stoka, nenoras jsitraukti j sprendimy priémimg. Eksperty vertinimas
atskleide, kad jie turi pakankamai teigiamg poziiirj apie vietos valdzios institucijy pastangas jgyvendinti
vietos demokratijos instrumentus bei uztikrinti jy funkcionaluma, taiau toks pozitris prieStarauja
respondenty pozicijoms, todél galima teigti, kad vietos demokratijos instrumentai, kurie yra
jgyvendinami Siuo metu, néra funkcionaliis. Taip pat biitina spresti problemas, susijusias su informacijos
pasidalijimu, pilieciy jsitraukimu ar bent stebétojo pozicijy atlikimu vykstant tarybos ir (ar) komitety
posédziams, gyventojy informavimu apie galimybe¢ dalyvauti rengiant administracijos ir tarybos

jsakymus/sprendimus.
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ISVADOS

1. Demokratija kaip valstybés valdymo forma prisideda prie zmoniy laisviy ir teisiy
uztikrinimo, atsizvelgia i pilieCiy interesus ir poreikius. Vis dar néra vieningo poziirio i demokratijos ir
vietos demokratijos sampratas, tac¢iau demokratija Siame darbe suvokiama kaip valstybés valdymo
forma, kuri paremta pilieiy valia. O valia iSreiSkiama per pilie¢iy dalyvavimg rinkimuose bei jy
jsitraukimo j sprendimy priémimo procesg. Vietos demokratija yra demokratijos mechanizmo dalis/
forma, kuri jgyvendinama konkre¢iame teritoriniame darinyje.

2. Lietuvos teisinéje baz¢je pagrindiniu, vietos demokratijos instrumentus,
reglamentuojanciu norminiu teisés aktu galima laikyti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma,
kuriame jtvirtinta, kad demokratija vietos savivaldos lygiu plétojama: gyventojams tiesiogiai
dalyvaujant rengiant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viesg peticijy
nagrin¢jama, skatinant kitas pilietiniy iniciatyvy formas. Moksliniuose $altiniuose taip pat nurodoma,
kad pilieciy dalyvavimas vietos politikoje apima dalyvavima rinkimuose, taip pat tiesioginj dalyvavima
formuojant vietos politika, pavyzdziui dalyvaujant gyventojy apklausose, diskutuojant bendruomenés
susitikimuose, referendumuose, pilieciy iniciatyvos, forumai, priesiniai pasiiilymai ir pan.

3. Plétojant demokratijg vietos savivaldos lygiu, pagrindinis ir svarbiausias vaidmuo tenka
vietos savivaldybei, kuri priima sprendimus dél vietos demokratijos instrumenty taikymo. UZtikrinant
vietos demokratijos instrumenty funkcionalumg ir veiksminguma, turi bti atkreipiamas démesys | tai,
kad Sis procesas sudarytas 1§ daugelio sudedamyjy daliy. Plétojant demokratijg vietos savivaldos
lygmeniu sgveikauja savivaldybé, vietos bendruomenés ar atskiri jos individai ir NV O, siekiant uztikrinti
vietos demokratijos instrumenty funkcionalumg. Sudarytas teorinis modelis reikSmingas, kadangi
atskleidzia, kaip ir kokie vietos demokratijos instrumentai daro poveiki demokratijos plétojimui vietos
savivaldos lygmenyje.

4. Vertinant vietos demokratijos instrumenty Kelmés rajono savivaldybéje funkcionalumg
nustatyta, kad kai kurie instrumentai funkcionuoja tikslingai, taciau nustatyta nemazai problemy.
Neigiamai vertintinas savivaldybés administracijos ir tarybos vaidmuo didinant pilieciy jsitraukimg j
visuomeninj gyvenima, kadangi néra uZztikrinamas informacijos pasidalijimas, o tai salygoja tokiy
demokratijos principy, kaip skaidrumas ir atvirumas, jgyvendinimo uZztikrinimg. Pastebéta ir tai, kad
nors bendruomenés lyderiai turéty biti tie asmenys, kurie atstovauty gyventojy pozicijas bei uztikrinty
informacijos pasidalijima, taciau jy vaidmuo vertinamas kaip pakankamas. Tyrimas atskleide, kad
Kelmés rajono savivaldybés strategija tik formaliomis procediiromis uztikrina minimaly pilieciy
dalyvavima, kuris gali lemti vietos demokratijos stoka. Kelmés rajono gyventojy neaktyvy dalyvavima
ir nenorg jsitraukti gali salygoti jiems sudaromos kliiitys dél nekokybisko informacijos valdymo

(informacijos apie savivaldybés veikla, organizuojamus susirinkimus, pilie¢iy dalyvavimo juose
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galimybes). Taip pat Kelmés rajone stinga jaunimo aktyvumo ir noro jsitraukti j sprendimy priémima.

fw v —

VW —

dél valdzios atstovy nepakankamo indélio, kuris gali buti sglygojamas gyventojy vaidmens reikSmés

nesuvokimo arba nenoro jtraukti gyventojus i savivaldybés priimamus sprendimus.
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SIULYMALI

Atsizvelgiant | Kelmés rajono gyventojy ir eksperty pateiktas nuomones analizuojama tema,
rekomenduojama:

1. Plétoti informacijos, apie savivaldybés veikla, numatomus posédzius, pilieciy dalyvavimo
galimybes, kanalus: savivaldybé galéty reguliariai teikti iSsamesn¢ informacija vietos ziniasklaidoje;
pritaikant informaciniy technologijy galimybes, gyventojams pasitlyti galimybe¢ prenumeruoti jiems
aktualig, savivaldybés pateikiamg, informacijg bei galéty biiti jgyvendinama galimybé¢ siysti priminimus
gyventojams, kurie nurodé norintys juos gauti apie numatomus vykti posédzius, svarstomus klausimus,
pilie¢iy dalyvavimo svarba;

2. atlikti gyventojy nuomoniy tyrimus apie galimybes tapti aktyvesniais pilieCiais, atlikti
pateikty nuomoniy analize, leidZian¢ia nustatyti pagrindinius probleminius aspektus, susijusius su mazu
gyventojy aktyvumu,

3. Stiprinti bendruomeniy lyderiy vaidmenj, didinat pilieciy jsitraukimg j vietos valdZios
institucijos priimamus sprendimus. Siuo atveju turéty bati vykdomi reguliariis valdZios atstovy ir
bendruomeniy lyderiy susitikimai, kuriy metu biity aptariami numatomi posédziai, aktualiis klausimai
bei suderinamos pilieciy jsitraukimo galimybés j juos. Taip pat turi buti uztikinama, kad bendruomeniy
lyderiai biity atsakingi ne tik uz nuolatinj bendradarbiavima su valdZios atstovais, taciau ir informacijos,
aktualios konkre¢ios bendruomenés nariams, perdavimu, taip sukuriant tarpusavio bendradarbiavimo ir

informacijos pasidalijimo sistema.
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SANTRAUKA

,,Vietos demokratijos instrumentai savivaldybéje® tema aktuali, kadangi vietos demokratijos
instrumenty jgyvendinimo sékmés rodikliais galima laikyti: pilieciy dalyvavima, jy suvokiamas ir jiems
sudaromas galimybes dalyvauti vietos savivaldos lygmeniu priimamy sprendimy jgyvendinime, vietos
savivaldos institucijy taikomy instrumenty veiksmingumg didinant pilie¢iy jsitraukimg. Problema:
Vietos savivaldos institucijos nuolat ieSko naujy demokratijos principy jgyvendinimo biidy arba
tobulina/pritaiko jau jgyvendinamus vietos demokratijos instrumentus, siekiant didinti pilieciy
dalyvavimg ir jy suvokiamg ,,galig“. Tikslas: ISanalizavus demokratijos ir vietos demokratijos reik§me
bei identifikavus norminiuose teisés aktuose reglamentuojamus vietos demokratijos instrumentus,
jvertinti vietos demokratijos instrumenty jgyvendinima Kelmés rajono savivaldybés atveju, siekiant
didinti pilie¢iy dalyvavimg. Keliami uzdaviniai: 1. Atskleisti demokratijos ir vietos demokratijos
sgvokas; 2. ISnagrinéti norminiuose teisés aktuose reglamentuojamus vietos demokratijos instrumentus;
3. Pagrijsti sudaryto vietos demokratijos instrumenty teorinio modelio reikSme; 4. ISanalizuoti vietos
demokratijos instrumenty Kelmés rajono savivaldybéje igyvendinimo situacija.

Pagrindiniai metodai: literatiiros S$altiniy analizé, dokumenty analizé, apibendrinimo,
modeliavimo, logografikos, anketinés apklausos, apklausos interviu metodai.

Vertinant vietos demokratijos instrumenty Kelmeés r. savivaldybéje funkcionalumg nustatyta,
kad kai kurie instrumentai funkcionuoja tikslingai, tafiau nustatyta nemazai problemy, kurios sietinos
su: savivaldybés administracijos ir tarybos vaidmeniu, didinant pilieciy jsitraukimg j visuomeninj
gyvenima, yra vertinamas neigiamai; bendruomeniy lyderiy indélis j pilie€iy dalyvavimo skatinimg yra
vertinamas tik pakankamai; triiksta nuoseklaus informacijos pasidalijimo tarp bendruomeniy lyderiy,
seniiny ir savivaldybés; gyventojams triiksta informacijos apie savivaldybés veiklg, organizuojamus
susirinkimus, pilie¢iy dalyvavimo juose galimybes; jaunimo aktyvumo stoka, jy nenoras jsitraukti j
sprendimy priémima.

Baigiamgj] darba sudaro trys skyriai: pirmame skyriuje pristatomi demokratijos ir vietos
demokratijos sampraty teoriniai aspektai; antrame skyriuje analizuojama vietos savivaldos samprata ir
nagrinéjami vietos demokratijos instrumentai savivaldybéje; treCiajame skyriuje pristatomi atlikto
empirinio tyrimo rezultatai; darbo pabaigoje pateikiamos i§vados, sitilymai, literatiiros sarasas ir priedai.

Raktiniai Zodziai: demokratija, vietos demokratija, vietos demokratijos instrumentai, pilieciy

dalyvavimas, vietos savivalda, savivaldybé, Kelmés rajonas.
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SUMMARY

The topic of “Local Democracy Instruments in the Municipality” is relevant because the
indicators of success in the implementation of local democracy instruments are: citizen participation,
their perception and opportunities to participate in the implementation of local government decisions,
the effectiveness of local government instruments to increase citizen involvement. Problem: Local
authorities are constantly looking for new ways to implement democratic principles or improve / adapt
existing local democracy instruments in order to increase citizen participation and their perceived
"power". Aim: After analyzing the significance of democracy and local democracy and identifying local
democracy instruments regulated by normative legal acts, evaluate the implementation of local
democracy instruments in the case of Kelmé district municipality in order to increase citizen
participation. Tasks: 1. To reveal the concepts of democracy and local democracy; 2. Examine the
instruments of local democracy regulated by normative legal acts; 3. To substantiate the significance of
the developed theoretical model of local democracy instruments; 4. To analyze the situation of
implementation of local democracy instruments in Kelmé district municipality.

Main methods: analysis of literature sources, analysis of documents, generalization, modeling,
logistics, questionnaire surveys, survey interview methods.

Assessing the instruments of local democracy in the municipality of Kelme, it has been
established that some instruments function purposefully, but a number of problems have been identified,
which are related to: the role of the municipal administration and council in increasing the involvement
of citizens in public life is assessed negatively; the contribution of community leaders to promoting
citizen participation is only adequately valued; there is a lack of consistent information sharing between
community leaders, elders and the municipality; residents lack information about the activities of the
municipality, meetings organized, opportunities for citizens to participate in them; lack of youth
activism, their reluctance to get involved in decision-making.

The final work consists of three chapters: the first chapter introduces the theoretical aspects of
the concepts of democracy and local democracy; the second chapter analyzes the concept of local self-
government and examines the instruments of local democracy in the municipality; the third chapter
presents the results of an empirical study; at the end of the work, conclusions, suggestions, references
and appendices are presented.

Keywords: democracy, local democracy, local democracy instruments, citizen participation,

local self-government, municipality, Kelmé district.
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ISgrynina problemas;
Teikia pasitlymus;
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2 PRIEDAS
Apklausos anketa Kelmés rajono gyventojams

,, Vietos demokratijos instrumentai Kelmés raj. savivaldybéje 2021

AS esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo instituto studenté V.
Linikiené. Mano tikslas - istirti vietos demokratijos instrumenty funkcionavimg Kelmés raj.
savivaldybéje bei pasiiilyti biidus, kaip tobulinti vietos demokratijos instrumentus, siekiant jtraukti
piliecius j sprendimy priémimga. Man svarbu suzinoti, kokius vietos demokratijos instrumentus,
padedancius skatinti Kelmés raj. gyventojy jsitraukimag j Kelmés raj. savivaldybés sprendimy
priémima, savivaldybé jgyvendina. Taip pat noriu suzinoti, kaip Jis vertinate atskiry vietos
demokratijos instrumenty funkcionalumg Kelmés raj. savivaldybéje bei savivaldybés iniciatyvas
didinti Jusy aktyvuma.

Anketa yra anoniminé, tod¢l savo nuomong¢ gali iSreikSti visi Kelmés raj. gyventojai,
tiesiogiai ar netiesiogiai susije¢ su analizuojama tema. Duomenys magistriniame darbe bus naudojami
tik apibendrinta forma, todél labai svarbu, kad atsakytuméte j visus anketos klausimus. Anketos
atsakymui Jus sugaiSite 10-15 minuciy

Nuosirdziai dékoju uz Jusy apsisprendimg dalyvauti vykdomame tyrime ir Jisy
sugaistg laika!

1. Jiusy nuomone, per paskutinius rinkimus j savivaldybés taryba piliefiy dalyvavimo ir
motyvavimo skatinimas savivaldybéje pasireiSké: kiekvienoje eilutéje pasirinkite Jums
labiausiai priimting atsakymo variantq.

Teiginiai Visiskai | Nesutinku Nei Sutinku Visiskai
nesutinku sutinku, nei sutinku
nesutinku
Vietos informavimo

kompanija rinkéjams
Politiniy  partijy  skirtingy

savivaldybés plétojimo
strategijy pristatymas
rinkéjams

Rinkiminés agitacinés
medZiagos pristatymas
rinkéjams | namus
Savivaldybés atlickama
(ne)dalyvaujanciy rinkimuose
gyventojy grupiy analizé

Atviras ir aktyvus kandidaty
parinkimo procesas

2. Savivaldybéje naudojami Sie pilieciu dalyvavimo budai/metodai: kiekvienoje eilutéje
pasirinkite Jums labiausiai priimting atsakymo variantg.

Buadai/ metodai Visiskai | Nesutinku Nei Sutinku Visiskai
nesutinku sutinku, nei sutinku
nesutinku

Atviri diskusijy forumai tarp
sprendimy priéméjy ir pilieCiy




Vietos gyventojy susirinkimy
organizavimas

Susitikimai su pilie€iais

Mero gyventojy priémimo
valandos

Tarybos komitety pirmininky
gyventojy priémimo valandos

Administracijos  darbuotojy
paskirtos gyventojy priémimo
valandos

Peticijos, jy pasiraSymas

Skundai, jy pateikimas

Atviry  tarybos  posédziy
organizavimas

Atviry  tarybos  komitety
posédziy organizavimas
Gyventojy apklausy

organizavimas

Galimybé¢ kreiptis su praSymu

Savivaldos svarstymai

Rinkimai

3. Nurodykite, kaip vertinate posédziy atviruma visuomenei (kaip daZnai posédziai
prieinami gyventojams): kiekvienoje eilutéje pasirinkite Jums labiausiai priimting atsakymo

variantq.
PosédZiy organizatorius Niekada Labai Kartais Gana Visada
retai daZnai
Savivaldybés tarybos
Tarybos komitety

4. IS kur ir kaip daZnai gaunate informacija apie vykstancius savivaldybés Tarybos ar
Tarybos komitety posédZius, ir galimybe juose dalyvauti? kiekvienoje eilutéje pasirinkite
Jums labiausiai priimting atsakymo variantq.

Priemonés

Niekada

Labai
retai

Kartais

Gana
daZnai

Visada

Vietos spauda

Savivaldybés internetiné

svetainé

Socialiniai tinklai

Viesi skelbimai lentose

Tiesiogiai  bendraujant  su
savivaldybiy atstovais

IS draugy, kaimyny ar artimyjy

5. Nurodykite, kokie gyventoju apklausos metodai naudojami Jasuy savivaldybéje?
kiekvienoje eilutéje pasirinkite Jums labiausiai priimting atsakymo variantq.

Priemonés

VisiSkai
nesutinku

Nesutinku

Nei
sutinku, nei
nesutinku

Sutinku

VisiSkai
sutinku
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Gyventojy atsiliepimy
platforma internetinéje
svetainéje

Atsiliepimai priimami telefonu

Yra atsiliepimy anketa

Vykdomas paslaugy kokybés
vertinimo apklausa

Vykdomos specializuotos
apklausos dé¢l  planuojamy
priimti sprendimy

Reguliarus klienty
aptarnavimo kokybés
vertinimas

6. Kokioje apklausoje per 2020-2021 metus dalyvavote? (parasykite)

7. Nurodykite, kokius buidus savivaldybés/senitinijos atstovai naudoja, siekiant iSsiaiSkinti
gyventoju nuomone? Kiekvienoje eilutéje pasirinkite Jums labiausiai priimting atsakymo

variantq.
Budai Visiskai | Nesutinku Nei Sutinku Visiskai
nesutinku sutinku, nei sutinku
nesutinku

Savivaldybiy tarybos i§vykos

Susitikimai su gyventojais

Vykdomos konsultacijos
telefonu

Gyventojy anketavimas

Galima nuomone iSreiksti
savivaldybés interneto
svetainéje

Organizuojamos  diskusijos
internete

Organizuojamos  diskusijos/
susitikimai su gyventojais

Vykdomas gyventojy interviu

Organizuojami  specializuoti
susitikimai su gyventojais

Itraukiami vietos
bendruomeniy  atstovai |
veiklos plano/strategijos
sudaryma
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8. Kaip vertinate savivaldybés indélj i pilieCiy aktyvumo skatinimg? Kiekvienoje eilutéje
pasirinkite Jums labiausiai priimting atsakymo variantg.

Teiginiai

Labai
blogai

Blogai

Pakankamai

Gerai

Labai
gerai

Taryba prisideda prie aktyvaus
pilieciy dalyvavimo
visuomeniniame gyvenime.

Administracija prisideda prie
aktyvaus pilieiy dalyvavimo
visuomeniniame gyvenime.

Bendruomeniy tarybos/
lyderiai prisideda prie
aktyvaus piliec¢iy dalyvavimo
visuomeniniame gyvenime.

9. Siekiant uztikrinti pilie¢iy aktyvumag ir dalyvavima vietos savivaldoje, kokie buidai yra
svarbiausi? Kiekvienoje eilutéje pasirinkite Jums labiausiai priimting atsakymo variantg.

sukiirimas ir jgyvendinimas.

Budai VisiSkai | Nesvarbu | Neisvarbu, | Svarbu Labai
nesvarbu nei svarbu
nesvarbu
Strategijos/taisykliy, kaip
skatinti pilieiy dalyvavima
vietos demokratijoje

Nuolatinis informacijos
teikimas gyventojams.

Paskirtas savivaldybés
darbuotojas, kuris sprendZia
pilie¢iy dalyvavimo vietos
demokratijoje problemas,
analizuoja esamg situacija,
pateikia sillymus ir juos
1gyvendina.

Savivaldybés  Tarybos ir
savivaldybés administracijos
darbuotojy mokymas apie
pilie¢ly dalyvavimg ir jy
jitraukimo ] vietos demokratija
skatinimo biidus.

Reguliarus susitikimy su vietos
bendruomenés  nariais  ir
lyderiais organizavimas.

Vietos ziniasklaidoje
pateikiama nuolatiné
informacija  apie  vietos

savivaldos institucijy veikla,
numatomus posédzius,
susitikimus, apklausas ir kt.
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Nuolat atlickami  pasyviy
gyventojy  grupiy tyrimai,
siekiant i$siaiskinti Ju
neaktyvuma lemiancias
priezastis.

Sudaromas veiksmy planas
didinti  pasyviy gyventojy
grupiy jsitraukimg | vietos
demokratija.

Organizuojami forumai/
diskusijos tarp vietos valdzios
atstovy ir gyventojy.

Aktyviy pilie€iy jtraukimas i
ruoSiamus savivaldybés
tarybos ar administracijos
sprendimus/jsakymus.

10. Trumpai

aprasyKite,
administracijos sprendimus/jsakymus:

jei esate dalyvaves

ruosSiant

savivaldybés

tarybos

ar

11. Jusy amZius:
o 18-29m.
o 30-39m.
o 40-49 m.
o 50-59 m.
o 60 m. ir daugiau

12. Jusy socialiné padétis:
Bedarbis (-¢)
Studentas (-¢)

Dirbantis (-i) studentas (-¢)
Dirbantis (-i) puse darbo dienos
Dirbantis (-i) pilng darbo dieng
Verslo savininkas (-¢)
Pensininkas (-¢)

PASITIKRINKITE, AR NEPALIKOTE NEATSAKYTU KLAUSIMU, MAN JUSU
NUOMONE LABAI SVARBI!
DEKOJU UZ DALYVAVIMA APKLAUSOJE IR LINKIU SEKMES!
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3 PRIEDAS

Interviu klausimai ekspertams

Esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo instituto studenté Vaida
Linikiené. Rasau magistro baigiamajj darbg tema ,,Vietos demokratijos instrumentai savivaldybéje®.

Tyrimo tikslas: istirti vietos demokratijos instrumenty funkcionavimg Kelmés raj.
savivaldybéje bei pasiiilyti biidus, kaip tobulinti vietos demokratijos instrumentus, siekiant jtraukti
pilic¢ius j sprendimy priémimg. Siekiu suzinoti, kokius vietos demokratijos instrumentus,
padedancius skatinti Kelmés raj. gyventojy isitraukimg j Kelmés raj. savivaldybés sprendimy
priémima, savivaldybé jgyvendina. Taip pat noriu suzinoti, kaip Jus vertinate atskiry vietos
demokratijos instrumenty funkcionalumg Kelmés raj. savivaldybéje bei savivaldybés iniciatyvas
didinti Jusy aktyvuma.

Interviu eiga: atsakymai ] klausimus apteikiami raStu, o visa gauta informacija bus
naudojama magistro baigiamojo darbo raSymui. Jiisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus

kodai. Atsakyti i klausimus uztrunka 20-30 minuciy.

Duomenys apie Jus

Vardas, pavarde

Skyriaus pavadinimas

UzZimamos pareigos

Darbo stazas

AmzZius

I$silavinimas

KLAUSIMAI | KURIUOS PRASOMA ATSAKYTI:

1. Nurodykite, kaip pasireiské savivaldybés pilieciy dalyvavimo skatinimas per paskutinius
rinkimus ] savivaldybés taryba?

2. Kokie pilie¢iy dalyvavimo metodai buvo naudojami per pastaruosius metus savivaldybéje?

3. Kaip vertinate sudaromas galimybes pilieCiams dalyvauti savivaldybés tarybos posédziuose?

4. Kaip vertinate bendruomenés atstovy, senitiny ir savivaldybés bendradarbiavimg? Kokiais
budais jis yra plétojamas/skatinamas?

5. Kokios priemonés yra naudojamos issiaiSkinant gyventojy nuomong¢/ i§gryninant problemas?
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6. Kaip vertinate grjztamojo rysio tarp vietos valdzios institucijy atstovy ir gyventojy kiirimo
situacija? Kokiomis priemonémis/kokiais buidais yra kuriamas griztamasis rysys?

7. Kokiais biidais savivaldybg¢je yra iSsiaiSkinama gyventojy nuomoné?

8. Kaip vertinate savivaldybéje priimamy svarbiy sprendimy procediirg ir gyventojy nuomoniy
vaidmen] Siame procese?

9. Trumpai aprasykite, kaip pilieciai dalyvauja ruosSiant savivaldybés tarybos ar administracijos

sprendimus/jsakymus?

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES!
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4 PRIEDAS

Interviu transkripcija

Ekspertas Nr. 1

Vardas, pavardé Dalia Skardziuviené

Atstovaujama jstaiga, organizacija Kelmés krasto bendruomeniy sgjunga
Uzimamos pareigos Pirmininké

Darbo stazas 20 m.

ISsilavinimas Aukstasis universitetinis

10.

11.

12.

13.

14.

15.

KLAUSIMAI | KURIUOS PRASOMA ATSAKYTI:

Nurodykite, kaip pasireiské savivaldybés pilieciy dalyvavimo skatinimas per paskutinius

rinkimus j savivaldybés taryba?

a. Rinkimy informacija skelbimy lentose, internetiniuose psl.

Kokie pilieciy dalyvavimo metodai buvo naudojami per pastaruosius metus savivaldybéje?

a. Forumai;

b. Susitikimai su gyventojais.

Kaip vertinate sudaromas galimybes pilieCiams dalyvauti savivaldybés tarybos posédZiuose?

a. Formaliai yra sudarytos galimybés dalyvauti savivaldybés tarybos posédZiuose, taciau
praktikoje retai pilieciai dalyvauja.

Kaip vertinate bendruomenés atstovy, senitiny ir savivaldybés bendradarbiavima? Kokiais

budais jis yra plétojamas/skatinamas?

a. Patenkinamai, kadangi triksta bendradarbiavimo savivaldybés tarybos posédziuose
svarstant savivaldybés, seniiinijy mety biudzetus, priimant visuomenei aktualius
Klausimus.

b. Skatinamas bendradarbiavimas organizuojant susitikimus su vietos bendruomenémis
rajono ir senitinijy lygmeniu, taip pat yra seniiinijose sudarytos senitinai¢iy, NVO ir
bendruomeniy atstovy tarybos, kuriose visuomenés atstovai turi galimybe kelti ir spresti
jiems svarbius klausimus.

Kokios priemonés yra naudojamos i$siaiskinant gyventojy nuomong/ iSgryninant problemas?

a. Anketinés apklausos.

Kaip vertinate grjiztamojo rySio tarp vietos valdZios institucijy atstovy ir gyventojy kiirimo

situacijg? Kokiomis priemonémis/kokiais biidais yra kuriamas griztamasis rySys?
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Viesajame sektoriuje dél procediry proceso ilgai uztrunka bet kokios veiklos, todél ir
griztamasis rySys néra veiksmingas.
16. Kokiais biidais savivaldybéje yra iSsiaiSkinama gyventojy nuomoné?
a. Anketinés apklausos.
b. Susitikimai su gyventojais.
17. Kaip vertinate savivaldyb¢je priimamy svarbiy sprendimy procediirg ir gyventojy nuomoniy
vaidmenj Siame procese?
a. savivaldybéje priimamy sprendimy procediiroje turéty buti labiau svarbi gyventojy
nuomoné ir ieSkoma naujy metody ir biidy gyventojai galéty aktyviau iSsakyti nuomone.
18. Trumpai aprasykite, kaip pilie¢iai dalyvauja ruosiant savivaldybés tarybos ar administracijos
sprendimus/jsakymus?
a. NVO rémimo tvarkos apraso projektas siunciamas derinti NVO atstovams ir

pasiiilymams teikti.
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Ekspertas Nr. 2

Vardas, pavardé Egidijus Uksas

Atstovaujama jstaiga, organizacija Kelmés rajono savivaldybé

Uzimamos pareigos Mero pavaduotojas, laikinai einantis mero
pareigas

Darbo stazas Nuo 2008 m. Kelmés rajono savivaldybés

tarybos narys. Mero pavaduotoju paskirtas
2019-2023 m. kadencijai.

I$silavinimas Aukstasis universitetinis

KLAUSIMAI | KURIUOS PRASOMA ATSAKYTI:

19. Nurodykite, kaip pasireiské savivaldybés pilieCiy dalyvavimo skatinimas per
paskutinius rinkimus j savivaldybés taryba?

Sitlau panagrinéti VRK puslapi. Ten pasimatyty kaip keitési rinkimy tvarkos. Atsirado tai,
kad patys gyventojai gal¢jo laisvai iSsikelti savo kandidattiras. Pas mus buvo du atstovai, kurie
18sikelé savo kandidatiiras. Vienas i$ jy buvo iSrinktas, kitas ne. ISrinktasis s€kmingai dirbo.

Atsirado tiesioginiai mero rinkimai.

Praeitus rinkimus (2019-2023 m.) atsirado tai, kad savivaldybiy taryby rinkimuose galéjo
i§sikelti visuomeniniai komitetai. Kas ir pas mus atsitiko. Taryboje turime iSrinkty nariy i$
visuomeninio komiteto.

Papildomai pasiteirauta kg mano, apie tiesioginius seniiniy rinkimus.

Nereikalingi. Manai, kad merg tuomet rinks gyventojai? (paklaus¢). Tuomet merus rinks
nebe gyventojai, o senitinai. Kokia bus senitiny pozicija, simpatija (antipatija) taip ir bus renkama.

Seniiinai¢iai turéty buti pagalbininkai senitinams, ta¢iau namo, kad nereikalingi. Jie daugiau
kaip politiky ,,jrankis“. Kaip tg teritorijg “valdyti®, kad turéty jtakos. Kaip politiné persona, kuri
daugiau bendrauty su zmonémis, tik kaip pagalba pries rinkimus.

Taip pat bendruomenés anksCiau buvo kuriamos paciy politiky. Jie net tapdavo tais
bendruomeniy pirmininkais. Kaip politinis institutas. Mano, kad néra stipriy bendruomeniy.

Pasiiilyta (iSsakyta mintis, klausimas) dél bendruomeniy stiprinimo. Ar savivaldybé
negaléty, pvz., paimti 2-3 bendruomenes — jas labiau pastiprinti, kuruoti, pamokyti, jgalinti kaip joms
tinkamai dirbti. Juk valstybés politika perduoti vieSyjy paslaugy teikimg bendruomenéms, NVO. O

Jjos ismokusios, galéty perduoti savo Zinias kitoms. Taip galbiit augty ir tobuléty bendruomenés.
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Nepritariu $iai minciai. Nemanau, kad tai buty gerai. Gyventojai nenoriai jsitraukia,
skundziasi, taciau patys iniciatyvos nesiima, nenori garsiai i§sakyti savo pozicijos. Bando sléptis po
anonimo kauke.

20. Kokie pilie¢iy dalyvavimo metodai buvo naudojami per pastaruosius metus savivaldybéje?

v" Buvo organizuojami susitikimai su gyventojais. Aiskintasi kas jiems rtpi, su kokiomis
problemomis gyvena, susiduria. Taip pat keletas specializuoti susitikimy su gyventojais dél véjo
jégainiy. Vieni gyventojai nori, kiti prieSinasi. Politikai pasidaling j dvi puses.

v' Mero gyventojy priémimo valandos. Taciau véliau situacijg pakoregavo pandemija.
Visi (savivaldybéje) buvo pasimetg. Néra tokios situacijos buve. Darbas turéjo vykti i§ namy,
kompiuteriné technika tam visai nepritaikyta. Kazkokiu tai budu stengémes dirbti toliau.

v" Buvo organizuotos apklausos gyventojams, taciau gaila, kad maZas zmoniy aktyvumas.

v Taip pat mano nuomone, komisijose turi biiti kuo maziau politiky, kad baty kuo maziau
politikos. Na, i$skyrus gal etikos komisija (nedetalizavo kodél). Mano iniciatyva, yra perzitirimos (jy
nuostatai) visos savivaldybéje sudarytos komisijos. Vienos panaikinamos, kitos reorganizuojamos (i$
dviejy komisijy padaroma viena), pvz. kaip buvo su Bendruomenine vaiko teisiy taryba ir Seimos
komisija. Abiejy veikla panasi, todél buvo priimti sprendimai jas abi sujungti. Liko Seimos komisija,
jos nariy sudétis padidéjo (i$ nariy buvusiy bendruomeninéje vaiko teisiy taryboje). Manoma, kad
taip vyks produktyvesnis darbas ir jis nebus dubliuojamas.

v’ Pilie¢iai teikia savivaldybei pra§ymus, skundus.

21. Kaip vertinate sudaromas galimybes pilie¢iams dalyvauti savivaldybés tarybos posédZziuose?

Iki pandemijos savivaldybés tarybos posédziai buvo atviri. Gal¢jo ateiti bet kuris, kuris tik
nori. Jis prisimena, kai pats buvo tik tarybos narys ir dirbo mokykloje, jis ,,tempdavosi devintokus ]
tarybos posédzius, kad jaunimas matyty kaip vyksta posédziai. Tuomet ir klausti ir pasisakyti
galédavai. Atejes uzsiregistruodavai, ar tiesiog meras (tarybos posédZiy pirmininkas) paklausdavo
gal kas nori paklausti, kalbéti, pasisakyti. Taciau ir tai juos vesdavosi, kai savivaldybés tarybos
posédziai vykdavo Kelmeés kulttiros centre. Nes dabartinéje savivaldybés tarybos saléje (Siuo metu
savivaldybés tarybos sal¢ yra Kelmés senilinijos pastato 3 aukSte. Yra triblina kalbé¢jimui,
savivaldybés tarybos nariy stalas, kédeé. Susirinkti gyventojams vietos néra. Autoriaus pastaba) néra
vietos susirinkti visiems norintiems gyventojams. Savivaldybé turi plany pastatyti i§ laikiny
konstrukcijy savivaldybés tarybos salg (parodé per langg kurioje vietoje). Joje biity daugiau vietos ir
galéty ateiti visi norintys.

Siuo metu tarybos posédziai vyksta nuotoliniu budy, tiesiogine transliacija per Yuotube
kanalg. Visi norintys gali tiesiogiai stebéti. Posédziy datos biina paskelbtos savivaldybés

internetiniame puslapyje.
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Taip pat internetiniame psl. biina paskelbti ir komisijos posédziy datos. Anksciau (iki
karantino) visi norintys galédavo ateiti ir dalyvauti komisijy posédziuose. Siuo metu kaip ir ne.
Nebent patys komisijy nariai noréty, kad kas dalyvauti, biity kazkokios konkreCios teritorijos
sprendziamas klausimas. Tuomet galéty pasidalinti prisijungimo nuoroda. Kol kas dar to néra buve.

22. Kaip vertinate bendruomenés atstovy, seniiiny ir savivaldybés bendradarbiavima?
Kokiais biidais jis yra plétojamas/skatinamas?

Bendradarbiavimg? (pamasto). Kazin ar tai galima laikyti bendradarbiavimu. Vis délto
senitinijos yra savivaldybés administracijos padaliniai (filialai), jy darbas toks yra.

Nevyriausybinés organizacijos, bendruomenés yra skatinamos finansine parama, t. y.
bendruomenés teikia paraiSkas dél butiniausiy tkiniy iSlaidy padengimo (patalpy draudimas,
Sildymas, elektros, interneto, komunaliniy iSlaidy kompensavimas). Taip pat yra skelbiami vietos
projekty konkursai. Kur NVO, bendruomenés gali gauti finansavimg jvairiems savo numatytiems
projektams, reikméms.

23. Kokios priemonés yra naudojamos iSsiaiskinant gyventojy nuomong/iSgryninant
problemas?

Priemonés (pamasto)? Tai gyventojy pateikiami prasymai, skundai, savivaldybéje
vykdomos apklausos, tarybos nariy susitikimai su gyventojais. Taciau apgailestauja, kad labai mazai
jose dalyvauja. Kaip, pvz., nesenai mano iniciatyva buvo skelbta apklausa jaunimui dél vieSyjy erdviy
pagerinimo, pagraZinimo, tafiau aktyvumas buvo mazas. Gauti tik 7 pasitilymai. Jaunimas néra
aktyvus.

Taip pat, i§ savo patirties pasakojo, kad ne visi nori garsiai pasakyti, jog yra konkreti
problema. Tarkim, gyventojas zZino, kad yra blogai, kad biity gerai, jog tg ir kitg sutvarkyty, pataisyti
ir kt., taciau teigia, tik neminékite mano pavardés, nes nenoriu, kad | mane Zitiréti kazkaip kreivai.
,»AS sutinku, taciau mano pavardés neminékite, a§ nepasiraSysiu“. Yra gaunama anoniminiy laisky
(atidaré stal¢iy ir parodé kriivg gauty laisky. Siuntéjas nezinomas). Juose skundziamasi, iSsakomos
problemos, ta¢iau nepasiraSo. Savivaldybé net neturi galimybiy pasiaiskinti, pasigilinti j situacija.
Néra net kam atsakyti, nes néra adresaty.

Taip pat prisiminé, kad buvo sena poliklinika (Siuo metu ten jos nebéra), | kurig atvykdavo
zmones dializéms. O prie tos poliklinikos Salia nebuvo automobiliy aikStelés, nes poliklinikos
vadovybei greiCiausiai to nereikéjo. Tai a$ pats paraSiau rastg savivaldybés saugaus eismo komisijai.
Prisista¢iau, kaip Kelmés rajono gyventojas Egidijus Uksas. Na, o a§ tuo metu buvau ,,$viezias*
politikas ir tuo metu paskirtas dirbti saugaus eismo komisijoje. Tai kiti nariai kreivai Zitiréjo. kaip as,

kaip politikas galiu teikti paklausimus, praSymus. Taciau vis délto buvo svarstomas Sis klausimas.
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24. Kaip vertinate griztamojo rySio tarp vietos valdzios institucijy atstovy ir gyventojy
kiirimo situacija? Kokiomis priemonémis/kokiais biidais yra kuriamas griztamasis rysys?

Mes turime tokj dalyka, kaip iSvykstamieji posédziai, susitikimai su gyventojais, t. y., mes,
savivaldybés administracija, tarybos nariai (pasiskirsto tarybos nariai kur vyksta. Daroma taip kad
biity i§ skirtingy komisijy tarybos nariai) vyksta j visas 11 senilinijy susitikti su gyventojais prie$
biudzeto svarstyma (rudenj). Surenkama gyventojy nuomong, iSklausoma kas jiems aktualu, ko
reikéty. Kitas vizitas blina pavasarj (dazniausiai balandzio mén.) tuomet biina pristatomos mero ir
tarybos ataskaitos. Kitos savivaldybés (nejvardino kurios savivaldybés) taip pat ima i§ miisy pavyzdj
ir pradéjo vyksti pas gyventojus bei juos iSklausyti.

Visada yra leidziamas leidinys Kelmés rajono savivaldybés X mety atlikty darby panorama.
Ne iSimtis ir 2020 m. metai. Siuo metu leidinys yra rengiamas, bus iileistas ir platinamas
gyventojams. Taip pat mero bei tarybos nariy ataskaitos patalpintos savivaldybés internetiniame
puslapyje.

Grjztamasis rySys gerai. Jis vyksta per tarybos atsiskaitymus gyventojas. Jis vykdomas pagal
savivaldybés tarybos veiklos reglamentg. Va, Zitrék... (atvercia ant stalo padéta tarybos veiklos
reglamento XIV. tarybos ir tarybos nariy atsiskaitymas gyventojams ir XVIL. bendravimo su
gyventojais formos ir biidai, gyventojy priémimo organizavimas, jy pasitlymy, praSymy ir skundy
nagrinéjimas, skyrius).

25. Kokiais biidais savivaldybéje yra iSsiaiSkinama gyventojy nuomoné?

Visy pirma i§ susitikimy su gyventojais; apklausa; vykstama pas gyventojus; gaunami
gyventojy praSymai, skundai, taip pat yra skelbiamas mero, jo pavaduotojo priémimo dienos bei
valandos — iSklausoma atvykusiyjy nuomonés, pasitilymai ir kt.

Papildomai paklausta. Tarybos veiklos reglamente numatyta, kad Savivaldybés biudzeto
projektas skelbiamas vietinés Ziniasklaidos priemonése, savivaldybés interneto tinklalapyje ir
savivaldybés informacinése lentose. Gyventojai per 3 darbo dienas po savivaldybés biudzeto projekto
vieso paskelbimo gali pateikti rastu savo pastabas ir pasiulymus administracijos direktoriui. Kaip
mano, ar tai néra per trumpas laikas? Gaunama pasiilymy?

Laikas pakankamas, vis tiek pastaby niekas nepateikia.

26. Kaip vertinate savivaldybéje priimamy svarbiy sprendimy procediirg ir gyventojy
nuomoniy vaidmenj Siame procese?

mmm.... Prisimenu posakj (berods Priisijos karaliaus i8sakytg), kuris tinka Siam klausimui:
»Mes tarnaujame tiems, kurie mums tarnauja“. Mintis néra apie tiesioging ZodZio tarnas prasme. Tai

suprasti reikéty, kaip pagalbg vienas kitam. Padédami vienas kitam, padésime ir sau.
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27. Trumpai aprasSykite, kaip pilieciai dalyvauja ruoSiant savivaldybés tarybos ar
administracijos sprendimus/jsakymus?

Pilieciai yra jtraukiami j savivaldybéje esamy komisijy sudétis. Jy savivaldybéje yra nemazai
(kompiuterio ekrane atidaré savivaldybés internetinj puslapj, kurioje yra surasytos visos komisijos).

Mano nuomone, savivaldybés sudarytose komisijose turéti maziausiai dalyvauti ir kistis
savivaldybés politikai. Todél mano iniciatyva yra pertvarkomos komisijos, perziirimi nuostatai,
komisijy reikalingumas

Teikia gyventojai skundus, prasymus, kurie yra svarstomi. Dalyvauja komisijy darbe,
kuriose priimami vienokie ar kitokie sprendimai, teikiami sitlymai. Kurie véliau atgula |
sprendimus/jsakymus.

Gyventojai (buvo sudarytos darbo grupés) dalyvavo rengiant Kelmés rajono savivaldybés

plétros plang iki 2030 m.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES!
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Ekspertas Nr. 3

Vardas, pavardé Vaida Samusiené

Atstovaujama jstaiga, organizacija Kelmés rajono savivaldybés administracija
Uzimamos pareigos Jaunimo reikaly koordinatoré

Darbo stazas 10 mety

ISsilavinimas AukStasis

KLAUSIMAI | KURIUOS PRASOMA ATSAKYTI:

28.  Nurodykite, kaip pasireiské savivaldybés pilie¢iy dalyvavimo skatinimas per
paskutinius rinkimus j savivaldybés tarybg?

Dalyvaujant savivaldos rinkimuose yra aktyvis tik tie kurie patys dalyvauja savivaldos
rinkimuose.

29.  Kokie pilieciy dalyvavimo metodai buvo naudojami per pastaruosius metus
savivaldybé¢je? Metodai yra jvairts galima rinktis. Susitikimai su gyventojais gyvai, rajoniné spauda
ir pan.

30. Kaip vertinate sudaromas galimybes pilieCiams dalyvauti savivaldybés tarybos
posédZziuose?

Niekaip, gyventojai gali stebéti tik internete kai yra transliuojamas posédis. arba posédzio jrasa
yra galimybé pasiziiiréti. Potencialus rinkéjas. Pilieciy jtraukimo ir dalyvavimo nauda biity stipresné
demokratijai. Pilieciai, jsitrauke i politiniy sprendimy priémimg bei jy igyvendinima, lengviau
jsitikinty, kad sprendimai reikalingi ir teisingi. Kuo didesné dalis visuomenés jsitraukia j klausimy
svarstymg ir problemy sprendimg — tuo daugiau démesio sulaukty. (tiek pats procesas, tiek jo
turinys).

4. Kaip vertinate bendruomenés atstovy, senitiny ir savivaldybés bendradarbiavima?
Kokiais bidais jis yra plétojamas/skatinamas?

Neturiu savo nuomonés tuo klausimu. Bendruomené bendrauja su seniiinais, seniinai su
savivaldybe. Bendruomenés skatinamos dalyvauti per finansing parama gaunancig i§ savivaldybés
biudzeto, nes bendruomené tai Nr.1.

S. Kokios priemonés yra naudojamos i$siaiSkinant gyventojy nuomone/iSgryninant
problemas? Kai vyksta rajono tarybos nariy ataskaitiniai, kai galima uzduoti jvairius klausimus.
Gyventojai labiau linke yra skystis rastu.

6. Kaip vertinate griZztamojo rysio tarp vietos valdzios institucijy atstovy ir gyventojy

kirimo situacija? Kokiomis priemonémis/kokiais biidais yra kuriamas grjztamasis rySys?
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Neturiu savo nuomongs.

7. Kokiais budais savivaldyb¢je yra issiaiSkinama gyventojy nuomong?

Manau nelabai kam riipi gyventojy nuomoneé.

8. Kaip vertinate savivaldybé¢je priimamy svarbiy sprendimy procediirg ir gyventojy
nuomoniy vaidmenj Siame procese?

Yra teisés aktai, tai manau gyventojy nuomon¢ nertpi.

9. Trumpai apraSykite, kaip pilie¢iai dalyvauja ruoSiant savivaldybés tarybos ar
administracijos sprendimus/jsakymus?

Visus sprendimus ruoSia ir teikia rajono tarybai savivaldybés administracijos specialistai.

Isakymus taip pat teikia savivaldybés administracijos specialistai. Pilieciai neturi tam jtakos.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES!
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Ekspertas Nr. 4

Vardas, pavardé Nelé Zelviené

Atstovaujama jstaiga, organizacija Kelmés krasto partnerystés vietos veiklos grupé
Uzimamos pareigos Pirmininké, VPS administravimo vadoveé
Darbo stazas 12 mety

ISsilavinimas Aukstasis universitetinis (magistro laipsnis)

KLAUSIMAI | KURIUOS PRASOMA ATSAKYTI:

31. Nurodykite, kaip pasireiské savivaldybés pilieCiy dalyvavimo skatinimas per
paskutinius rinkimus j savivaldybés taryba?

Kiekvienas kandidatas (partija, visuomeninis komitetas) i1 rajono tarybos narius daugiausia
individualiai skatino dalyvauti rinkimuose. Bendro pobiidzio informacija savivaldybés puslapyje ar
rajono laikrastyje apie vykstancius rinkimus j savivaldybés taryba.

32. Kokie pilieiy dalyvavimo metodai buvo naudojami per pastaruosius metus
savivaldybéje? Rajono tarybos nariy susitikimai su gyventojais.

33. Kaip vertinate sudaromas galimybes pilieCiams dalyvauti savivaldybés tarybos
posédziuose? Rajono savivaldybés tarybos posédziai transliuojami tiesiogiai internetu.

34. Kaip vertinate bendruomenés atstovy, senitiny ir savivaldybés bendradarbiavima?
Kokiais budais jis yra plétojamas/skatinamas?

Savivaldybéje sudaryta bendruomeniniy organizacijy taryba, kuri sprendzia aktualius
bendruomenéms kylanc¢ius klausimus ir Nevyriausybiniy organizacijy taryba, j kurios veikla
jtraukiami  bendruomeniy ir kity nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Seniiinijose
bendradarbiavimas vykdomas organizuojant senitinai¢iy sueigas.

35. Kokios priemonés yra naudojamos issiaiSkinant gyventojy nuomong/iSgryninant
problemas? Rajono vadovy ir tarybos nariy susitikimai su gyventojais, gyventojy priémimas
savivaldybéje.

36. Kaip vertinate griZztamojo rySio tarp vietos valdzios institucijy atstovy ir gyventojy
kiirimo situacija? Kokiomis priemonémis/kokiais buidais yra kuriamas griztamasis rySys?

Gerai. Savivaldybés tarybos nariai vyksta susitikti su gyventojais, kad ir kartg per metus, bet
vyksta. Tuomet tirk gyventojai gali iSsakyti savo problemas, tiek tarybos nariai iSgirsta. Taip pat
galima pateikti savo rastiSkus praSymus, sitilymus, j kuriuos gaunami vienoki ar kitokie atsakymai.

37. Kokiais buidais savivaldybg¢je yra iSsiaiSkinama gyventojy nuomoné?
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Rajono tarybos nariy susitikimy su gyventojais metu arba organizuojant anketines apklausas,
taiau pastaroji priemoné nepasiteisina mazose kaimiSkose savivaldybése, kadangi dauguma
vyresnio amziaus gyventojy mazai naudojasi Siuolaikinémis technologijomis.

38. Kaip vertinate savivaldybé¢je priimamy svarbiy sprendimy procediirg ir gyventojy
nuomoniy vaidmenj Siame procese?

Daznai pasitaiko tokiy atvejy kai j gyventojy nuomone néra atsizvelgiama.

39. Trumpai apraSykite, kaip pilie¢iai dalyvauja ruoSiant savivaldybés tarybos ar
administracijos sprendimus/jsakymus?

Pilieciai Siame procese nedalyvauja, arba bent jau man tokiy atvejy néra zinoma. Savivaldybés

tarybos ar administracijos sprendimus/jsakymus rengia savivaldybés administracijos darbuotojai.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES!
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2021-04-27
Klaipéda

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

VieSojo valdymo ir verslo fakulteto/vie$ojo administravimo instituto, vie$ojo administravimo

studijy programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)
Studentas (-¢) Vaida Linikiené :

(vardas, pavarde)
patvirtinu, kad §is magistro baigiamasis darbas

., Vietos demokratijos instrumentai savivaldybéje‘:

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgziningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Zinau, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali bati

Salinamas 1§ Universiteto kaip uz SiurksSty akademinés etikos pazeidima.

Vaida Linikiené

(parasas) (vardas, pavardeé)
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